Kommunstyrelsen

Tilldggsyrkande b d’ fmff;ea’emoémmm

2023-11-17
Arende nr: SLK-2023-00896

Yrkande angaende — Insatser for att stoppa kriminella aktérer inom valfarden

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utreda majligheten till att utifran
befintlig lagstiftning, inféra kontinuerliga bakgrundskontroller enligt
nedanstaende forslag, gallande enskilda huvudman som uppbar kommunal
finansiering for valfardsverksamhet inom férskola, pedagogisk omsorg,
grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola, vuxenutbildning, funktionsstdd, aldreomsorg och socialtjanst
dar risk foreligger att kommunala medel finansierar kriminell verksamhet.

2. Aven de aktorer som far tillgang till kommunens lokaler ska i hégre
utstrackning granskas. Hogre krav pa aterrapportering ska stallas och
oannonserade besok ska ske.

Yrkandet

De kriminella aktérernas natverk av personer och bolag behéver kartlaggas pa ett
samordnat satt 6ver hela staden. For att sékerstélla en individs bakgrund och réatt till
arbete maste individens identitet och nationalitet forst faststallas.

Da identitets- och dokumentférfalskningar idag ar sa pass vanliga, valgjorda och
enkla att fa tag pa, kravs ett fysiskt mote mellan en utbildad dokumentstekniker och
individen som ska kontrolleras. Vid moétet kontrolleras alla handlingar elektroniskt,
sakerhetsdetaljer granskas, tecken pa manipulation undersoks och individen blir
intervjuad.

Falska id-handlingar och dokument som styrker individer ratt till arbete ar klistret som
far verksamheter som trafficking, manniskosmuggling, arbetslivskriminalitet och
annan grov organiserad brottslighet att ga ihop. Dessa falska id-handlingar anvands
for att etablera och flytta manniskor till platser eller rum de annars inte fatt tillatelse
att vistas. Det mojliggors i stor skala i det svenska samhallet pa grund av raddande
brist pa kunskap och forstaelse om vikten av riktiga identitetskontroller. Inte minst i
arbetslivet. Kriminella aktorer, bade inom och utanfér Sverige, har framgangsrikt
jobbat med dessa verktyg i aratal och kanner till var brist pa kunskap i amnet. Det ar
idag mer regel an undantag att gransdverskridanden multikriminella lever under en
eller flera falska identiteter.

Kommunen vill minska risken for att individer fran extremistmiljéer och fran den
organiserade brottsligheten far anstallning hos kommunen. Det vill kommunen goéra
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genom relativt kostsamma och tidskravande bakgrundkontroller pa samtliga anstallda
och pa ny personal.

Identitetsvalidering ar avgérande for att férhindra intréng av organiserad
brottslighet.

Forst nar det ar sakerstallt att individen &r den person som den utger sig for att vara,
ska arbetet med bakgrundskontroll och sakerstallande av individens ratt till arbete
pabdrjas.

For att sdkerstalla individens ratt till arbete kravs utbildad personal. Detta da
forfalskade arbets- och uppehallstillstand eller felaktigt nyttiande av annan individs
elD (BanklID, Freja elD mots), utgdr den storsta delen av identitetsfusket idag.

Det &r avgérande att personalen som genomfér kontroll av rétt till arbete
har kunskap och férstaelse for de lagar och regler som ger rétt till arbete.

Om en individs identitet och ratt till arbete ar sakerstélld, s méste det aven finnas
rutiner for att félja upp detta I6pande, till exempel slutdatum for arbetstillstand, eller
I6pande kontroll av asylsékande med undantag for arbetstillstand (AT-UND).

Det 6vergripande malet fér personer med koppling till extremism och salafistiska
miljder ar att segregera och inkapsla invanare i utsatta omraden. Det forekommer att
islamistiska rorelser vill skapa konfliktytor och inféra parallella strukturer med vart
demokratiska samhalle. Det finns en utbredd tolerans for hat emot polis och en del
av dessa verksamheter uttrycker nedsattande och hotfulla budskap om och till
polismyndigheten.

For att fa ett battre grepp om dessa miljoer, ska de aktdrer som far tillgang till
kommunens lokaler samt erhaller bidrag i hdgre utstrackning granskas. Hogre krav
pa aterrapportering ska stallas och oannonserade besok ska ske.

Kontinuerliga bakgrundskontroller under anstéllningstiden av personal innebéar
att:

Individens identitet och nationalitet forst ska faststallas for att sakerstélla en
individs bakgrund och ratt till arbete.

e En riktig identitetsvalidering genomfors pa befintlig personal, for att
sakerstalla att alla medarbetare ar de personer som de utger sig for att vara.

o En sakerstalld process for kontroll av identitet infors som ett obligatoriskt steg
i rekryteringsprocessen for alla nya medarbetare.

e En sakerstalld och automatiserad process for kontinuerlig kontroll och
uppféljning av individens ratt att arbeta, under hela anstallningens livscykel,
implementeras.
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Process for kontroll av identitet ska for att bli verkningsfull, ska minst
innehalla:

Okular kontroll av identitetsdokument: Visuell kontroll av bild och signatur pa
de presenterade identitetsdokumenten, for att sakerstalla att bilden
Overensstammer med individens utseende och att det ar individens egen
signatur pa dokumentet. Kontrollfradgor ska aven stallas om 6vrig information
pa identitetshandlingen, som fédelsedag, 1angd, nationalitet etc.

Teknisk verifiering av identitetsdokument: Teknisk utrustning ska anvandas
for att verifiera dokumentens akthet och for att sakerstalla att de inte har blivit
manipulerade. Verifieringen ska inkludera jamférelse med kdnda databaser
for sakerhetsdetaljer.

Kontroll av giltighet: Kontroll av att dokumenten ar giltiga, inte ar utgangna,
eller kommer att upphdra att gélla inom de narmaste (fyra) manaderna.

Kontroll av ratt till arbete: Leverantoren ska verifiera att de uppvisade
dokumenten styrker att individen har ratt att arbeta i Sverige enligt gallande
lagstiftning samt kontrollera detta hos berdrda myndigheter.

Kontroll av dokument for ratt till arbete: Teknisk utrustning ska anvandas for
att verifiera dokumentens akthet och for att sakerstall att de inte har blivit
manipulerade.

For genomférande av kontroll av identitet och ratt till arbete, maste personen
som utfor kontrollen ges ratt férutsattningar i form av relevant utbildning,
traning och utrustning.

Referenser (se nedan):
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Media i nartid
* Expressen:

https://www.expressen.se/nyheter/falska-identiteter--tar-10-15-i-veckan/

Sammanfattning om laget pa arbetsmarknaden kopplat till falska
identiteter:

https://sistec.se/knowledge/fake-id

Arsrapport 2022

https://sistec.se/knowledge/report-2022Sammanfattning

Arsrapport:

"Tidigare ar har pass utgjort den stoérsta gruppen av falska dokument vi upptackte

i vara kontroller, foljt av nationella ID-kort. For 2022 ser vi en anmarkningsvard
forandring: Pass och nationella ID-kort, som utgjorde 100% av de falska
dokumenten 2021, minskade till 21 % av det totala antalet avsléjade
forfalskningar under 2022. Omvant 6kade antalet falska arbets- och
uppehallstillstand jamfort med 2021. Totalt utgor EU-tillstanden 79 % av alla
falska dokument 2022.”

Exempel pa bakgrundskontroller

https://www.linkedin.com/posts/sakerhetsbranschen awareness-training-kring-
falska-identiteter-activity-7097811788519370752-
ZvDG?utm source=share&utm medium=member desktop

Tjansten Right to Work

https://sistec.se/services/id-validation

Arbetsplatscertifiering

https://sistec.se/certification/verified-workforce

* For upphandlare som vill sékerstalla sina leverantérer

https://sistec.se/knowledge
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Kommunstyrelsen

Yrkande M,D, L, KD

Datum 2023-11-17 Arende 34

Yrkande angaende — Yrkande fran S, V och MP angaende
insatser for att stoppa kriminella aktorer inom valfarden

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att i samverkan med berdrda ndmnder, styrelser och
Polismyndigheten kartldgga och foreslé ytterligare atgérder for att forhindra:

e kriminella aktorers mdjligheter att komma at kommunala medel inom vélfirdsomradet samt
inom andra omraden, exempelvis via upphandlingar.
e  {vrig vélfardsbrottslighet inom staden.

Yrkandet

En klar majoritet av de privata aktdrerna inom vélfardssystemen har ett stort virde och bidrar till en
battre valfard och till valfrihet for goteborgarna. Att, som Vénsterpartiet foreslar pa riksniva, infora ett
etableringsstopp inom vard, skola och omsorg skulle innebéra en kollektiv bestraffning som i
slutindan drabbar invénarna.

Samtidigt dr det oacceptabelt att det finns kriminella aktSrer som utnyttjar valfardssystemen for att
finansiera brottslig verksamhet. Att detta otvivelaktigt forekommer leder till minskade resurser till
vélfarden och skadar invénarnas tillit till valfardssystemen och de demokratiska systemen. Dock har
alla former av vélfardsbrottslighet samma effekt. Dessutom finns det andra omréden utdver
valfardsomradena som kriminella aktdrer kan komma &t kommunala medel, exempelvis via
upphandlingar eller som underleverantorer vid upphandlade tjanster. Det finns darfor all anledning att
hantera fragan ur ett bredare perspektiv, inte minst for att effektivt kunna strypa den kriminella
ekonomin. De specifika forslag som lyfts i yrkandet fran S, V och MP hanteras i ndtverket
Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet.

I boérjan av 2023 hanterade kommunfullmaktige redovisningen av uppdraget i budgeten for 2022 att
foreslé atgérder for att samordna och stirka samverkan inom staden for att motverka vélfardsbrott som
exempelvis assistansfusk, fusk vid utbetalningar av ekonomiskt bistdnd, nddbistand och andra sociala
bidrag. Det finns anledning att fa en uppdaterad bild av ytterligare dtgarder som behovs samt att fanga
upp omraden som pa grund av avgriansningen inte undersoktes narmare.



Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2023-10-17 Nytt arende

Yrkande angaende — Insatser for att stoppa
kriminella aktorer inom valfarden

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att soka samverkan med polismyndigheten
géllande enskilda huvudmén som uppbér kommunal finansiering for
valfardsverksamhet inom forskola, pedagogisk omsorg, grundskola, anpassad
grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola,
vuxenutbildning, funktionsstdd, dldreomsorg och socialtjénst dr risk foreligger
att kommunala medel finansierar kriminell verksamhet.

2. Stadsledningskontoret ska bista polismyndigheten och andra berérda myndigheter
med underlag géllande huvudmén inom kommunal verksamhet och deras
dgarkrets som kan vara anvandbart for myndigheterna i deras arbete mot
finansiering av kriminalitet och valfardskriminalitet. I den man det &r mojligt ska
resultatet av granskningen redovisas for berorda ndimnder samt vid misstanke om
oegentligheter ska detta rapporteras till berorda kontrollmyndigheter, exempelvis
Skolinspektionen och Inspektionen for vard och omsorg.

Yrkandet

Nyligen fastslog Ekobrottsmyndigheten att den organiserade brottsligheten anvéander sig
av det svenska vélférdssystemet for att hitta nya inkomster, sko sig pa samhallet och
finansiera sin kriminella verksamhet. Med det intensifierade ldge som nu rader i delar av
Sverige med flera dodliga sprangningar och skjutningar i veckan, som drabbar hela
sambhdéllet, sa tydliggors behovet av att tdppa till de kriminella gingens
finansieringsvégar.

Sjdlva forutsittningen for den organiserade brottslighetens valfardsbedréageri ligger i den
unikt l&ga niva av kontroll som finns i den avreglerade svenska vilfardssektorn. Som
lagstiftningen &r utformad har kriminella aktorer mdjlighet att relativt enkelt f4 ut stora
summor fran stadens gemensamma tillgdngar. Vilfardssektorn &r en lukrativ bransch med
standigt hog efterfrdgan. Enskilda kan driva flera bolag inom olika vélfardsverksambheter,
exempelvis bade pedagogisk omsorg och boende for unga pa uppdrag av socialtjansten.
For kriminella aktorer erbjuder dessa uppldgg goda mdjligheter att tvétta pengar och
skydda intékter fran att beskattas. Konkurrensen snedvrids till de laglydiga aktdrernas
nackdel samtidigt som skattepengar riskerar att finansiera narkotikahandel, trafficking
och — 1 virsta fall — dodligt véld.
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De kriminella aktérernas natverk av personer och bolag behover kartlaggas pa ett
samordnat sétt Over hela staden. Vi vill dérfor ge stadsledningskontoret i uppdrag att, &
hela Goteborgs stads véagnar, soka ndrmare samverkan med polismyndigheten for att
granska de utbetalningar som gors till privat vilfardsverksamhet och dérmed f&
mojligheten att forhindra att kommunala skattepengar finansierar kriminella géng.
Stadsledningskontoret ska darutéver bista polismyndigheten och andra berérda
myndigheter med uppgifter och underlag 6ver huvudmaén inom vélférdssektorn for att
underlitta deras arbete mot finansiering av kriminalitet samt vilfardskriminalitet.
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