Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet

2024-04-08 Arendenummer SLK-2023-01124

Yttrande angaende — Remiss fran
Kulturdepartementet - Kultursamhallet —
utvecklad samverkan mellan stat, region och
kommun (SOU 2023:58)

Centerpartiet stiller sig positiv till betiinkandets grundidé om att fler ska ha tillging
till den offentligt finansierade kulturen. Vi virnar fortsatt principen att
kultursamverkansmodellen ska ge utrymme for regionala variationer och
prioriteringar samt bidra till en kulturpolitik nirmare medborgarna. Den finns for
att skapa forutsittningar for att stirka bade lokal och regional kultur.

Det finns dock ndgra omraden som vi sarskilt 6nskar lyfta som vi ser behover tas med i
det vidare arbetet for att nd mélet om kultur i hela landet.

Finansieringen maste ha utrymme for utveckling

Finansieringen méste sékerstillas och vara langsiktigt héllbar, men det maste ocksé finnas
rum for utveckling. De statliga bidragen fér inte riskera att urholkas och regionerna bor
fortsatt vara ansvariga for att fordela det statliga kulturstddet samt att ha ett
helhetsperspektiv for att sdkerstilla den kulturella infrastrukturen i hela regionen.

Virna framtidens kulturliv

I forslaget finns en risk for att fordndringar foreslas inom ramen, nagot som skulle
paverka befintlig verksamhet inom kultursamverkansmodellen negativt dd samma pengar
maste ricka till fler och mer. Om mélgruppen for samverkansmodellen ska kunna breddas
samtidigt som kulturlivets befintliga infrastruktur vérnas, behovs betydande ekonomiska
tillskott till modellen.

Kultur som nar hela Sverige

Det ar nodvéndigt att se till att alla inblandade far vara med och bestimma, och att
resurserna delas ut pa olika platser inom kommuner och regioner for att fa invénare att
engagera sig 6verallt. Om indexering och upprikningar av statlig ekonomi inte ligger som
en garant for modellen, sa kommer kultursamverkansmodellen att mista sin styrka och
kostnaderna kommer att landa pa regionerna.

Om ovan punkter inte ses over, kommer vi att se konsekvenser som slar pé fasta
kulturinstitutioner, de mindre kommunerna och det fria kulturlivet. Fér Centerpartiet &r
det viktigt att den fria kulturen ar fortsatt stark och levande, samt att det 4r armléngds
avstand som fortsatt dr sjdlva grundprincipen i modellen. Dessutom &r det av stor vikt att
barns och ungas ritt till kultur bor podngteras &n tydligare i utredningen — det ar nista
generation som dr var framtid.
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Civilsamhiillet och det fria kulturlivet behover sta starka — var och en for sig.

I utredningen har man valt att inkludera bade civilsamhillet och det fria professionella
kulturlivet under begreppet det fria kulturlivet. Sammanslagningen gagnar inte
civilsamhillet utan snarare osynliggdr dessa aktdrer 4n mer. Civilsamhaéllet och det fria
kulturlivet har dessutom olika utmaningar och behov &ven om vissa sammanfaller.

Generellt saknas konsekvensanalyser i utredningen.
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Remiss fran Kulturdepartementet -
Kultursamhallet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun

(SOU 2023:58)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remiss av betdnkandet Kultursamhéllet - utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun (SOU 2023:58), i enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, oversands till Kulturdepartementet.

Sammanfattning

Remiss fran kulturdepartementet gillande betdnkandet Kultursamhillet - utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58), inkom 2023-12-15 till
stadsledningskontoret. Kulturdepartementet har beviljat férlangd svarstid fran 2024-03-27
till 2024-04-11.

Utredningen har genomfort en 6versyn av den nationella kultursamverkansmodellen,
vilket inkluderar bade finansiering och dialogformer. Utredningen ger forslag pa hur en
utvecklad modell kan bidra till 6kad tillgéng till kultur samt bredda deltagandet i
kulturverksamhet i hela landet. Vidare pekar utredningen pa ett antal kulturomraden med
statligt stod som bor ingéd i modellen samt lamnar nddvéandiga forfattningsforslag.

Stadsledningskontoret vilkomnar utredningens ambition att stiarka flernivasamverkan och
dialog mellan stat, regioner och kommuner. Forslagen lyfter den lokala nivéns betydelse
och ger kommunerna storre inflytande och 6kade forutsittningar att driva utveckling av
kultur i strategisk flernivdsamverkan. Stadsledningskontoret bedomer att forslagen ger
kommunerna 6kad radighet 6ver de samlade resurserna for kommunens
kulturverksamheter. Vissa forslag behdver dock fortydligas och bearbetas ytterligare. 1
regeringens fortsatta arbete dr det darfor centralt att dialogen med kommunerna fortsatter.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Av utredningen framkommer att da forslagen ar utformade med frivillighet som grund
aktualiseras inte heller principen om att nya éaligganden eller utokade uppgifter for
kommuner och regioner ska finansieras av staten, den sa kallade finansieringsprincipen.
Utredningens bedomning ar att de foreslagna fordndringarna i stort innebér oférandrade
kostnader totalt sett for stat, region och kommun.
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Modellen innebar utdkad flexibilitet och kommunal radighet 6ver statliga kulturanslag.
Vissa kommuner kan ges mojlighet att fordela statsbidrag. Riktade statliga medel,
exempelvis till folkbibliotek och kulturskola, kan pa sikt féras 6ver till kommuner att
sjdlva fordela genom kommunbidrag. Sannolikt kvalificerar sig Goteborgs Stad for detta,
vilket kan komma att medfora administrativa kostnader for staden. Forslagen ger staden
mojligheter att initiera kulturutveckling tillsammans med region och stat och stiarker
forutséttningarna for samverkan med andra kommuner, vilket kan bidra till ett mer
effektivt arbete som nar ut till fler.

Goteborgs muséer (Goteborgs konstmuseum, Rohsska muséet, Sjofartsmuséet Akvariet
och Goteborgs stadsmuseum) har Goteborgs Stad som huvudman och erhéller medel
genom kultursamverkansmodellen. Verksamheten ar den storsta kommunala
museiorganisation i landet och med manga utvecklingsprojekt. Direkt dialog med den
statliga nivén, inte minst kring ekonomi, &r en strategiskt viktig fraga.

Regeringen har beslutat att ta bort indexeringen av medlen inom
kultursamverkansmodellen. Fran och med 2024 upphor den tidigare uppriakningen av
anslaget for pris- och lonedkningar, vilket innebér att modellen riskerar att urholkas
ekonomiskt. Den problematik som regionerna i och med detta star infor &r ocksé en
kommunal angeldgenhet men kan bli 4n mer sd ndr kommunerna ges mojlighet att férdela
statsbidrag inom modellen. Onskad effekt av den reviderade kultursamverkansmodellen
forutsétter bade en indexering och ytterligare medel for att mojliggdra nya former av
kulturlivsdriven samverkan. Likasa finns ett samband mellan ekonomiska resurser och
modellens mojlighet att bidra bade till att utveckla nya verksamheter samt behalla
barande kulturell infrastruktur i form av exempelvis lokala, regionala och nationella
kulturinstitutioner.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Utredningens forslag stiarker kommunernas roll. Genom att forflytta inflytande och medel
till 1agsta dndamalsenliga niva okar mojligheterna att anpassa kulturverksamheterna
utifran lokala forutsdttningar. I vilken utstrdckning det fria kulturlivet kommer paverkas
av den reformerade kultursamverkansmodellen &r svéart att avgora. Staden behdver genom
arbetet inom modellen inta en forutséttningsskapande position for det lokala fria
kulturlivet.

Utredningens forslag syftar till att 6ka tillgangen till kultur och skapa ett bredare
kulturdeltagande i hela landet. Forslagen kan stérka kulturens forutséttningar att skapa
mdjligheter till exempelvis gemenskap, upplevelser, skapande och reflektion.

Bilagor

1. Sammanfattning av remiss Kultursamhallet - utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun (SOU 2023:58)

2. Kulturndmndens handlingar 2024-02-26 § 56

3. Forslag till yttrande till Kulturdepartementet
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Arendet

Arendet gillande remissyttrande 6ver Kulturdepartementets betéinkande Kultursamhallet -
utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58) inkom 2023-12-15
till stadsledningskontoret for yttrande. Stadsledningskontoret har beviljats forlangd
svarstid fran 2024-03-27 till 2024-04-11.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillsétta en sdrskild utredare med uppdrag att
genomfora en Gversyn av kultursamverkansmodellen for kultur 1 hela landet. I september
2023 overlimnades utredningens betinkande Kultursamhéllet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).

Utredningens uppdrag var att se éver nuvarande kultursamverkansmodell som inférdes
2011-2013. Modellen ér ett system for samverkan mellan i forsta hand stat och regioner,
men dven mellan regionerna, kommunerna, civilsamhillet och de professionella
kulturskaparna. Utredningen har genomfort en dversyn av det samlade
samverkanssystemet, bade finansieringsdelarna och dialogformerna. Utredningen foresléar
hur en reviderad modell kan bidra till 6kad tillgang till kultur, bredda deltagandet i
kulturverksambhet i hela landet, vilka statligt stodda omraden som bor ingd i modellen
samt ldmnar nodvindiga forfattningsforslag.

Under utredningen genomfordes samrad och dialog med statliga myndigheter, regioner,
kommuner, andra offentliga aktdrer samt representanter for professionella kulturskapare
och civilsamhiéllet. Goteborgs Stads kulturférvaltning har givits mojlighet att lamna
synpunkter under utredningens géng. Kulturférvaltningens direktdr har dven ingatt i
regeringens expertgrupp som representant for det kommunala perspektivet.

Skapa forutsattningar for utveckling med en ny lag

I syfte att minska den statliga detaljstyrningen och skapa forutséttningar for jdmlik
samverkan samt gora det mojligt dven for kommunerna att férdela statsbidrag, féreslas en
ny lag om samverkan mellan stat, region och kommun pa kulturomrédet. I stillet for den
relativt detaljerade styrning som ryms i dagens system, till exempel med l6pande
uppfoljning av regionala kulturplaner, skapas pa sa sitt langsiktigt stabila forutsattningar
som ger berdrda parter stor frihet att arbeta med utveckling inom omréden de sjélva
bedomer som prioriterade.

I lagen anges att det dvergripande dndamalet med samverkan &r att bidra till ett rikt och
varierat kulturliv i hela landet. Vidare att samverkan ska framja allas mdjlighet till
kulturupplevelser, bildning och att utveckla sina skapande formagor samt konstnérlig
kvalitet och fornyelse.

Oppna for nya konst- och kulturomraden

For att betydelsefulla kulturomraden, som gestaltad livsmiljo, ska kunna framjas pa ett
effektivt sétt dr det viktigt att de kan stodjas inom ramen for ett reformerat
samverkanssystem. Utredningen foreslar darfor att det beskrivs i mer generella termer &n
i dag till vilka konst- och kulturomraden statsbidrag kan fordelas samt att det infors en
mojlighet att dven fordela medel till helt nya omrdden om parterna ar 6verens om det.
Forslaget innebér dven att statliga myndigheter ska medverka i beredningen av
samverkansforslag, oavsett omrade. Statens kulturrdd bor vara ansvarig for att halla
samman beredningsprocessen.
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Forenkla planerna och fordelningen av statsbidraget

Utredningen bedomer att det nuvarande systemet medfor onddigt omfattande
administration och foreslar dérfor att staten enbart ska efterfrdga planer som innefattar
faktisk verksamhet som en region, eller de i regionen beldgna kommunerna, vill driva i
samverkan med staten. Statsbidraget till etablerad kulturverksambhet i regional eller
kommunal regi bor kunna decentraliseras ytterligare och i storre utstrackning fordelas
utifran historiska nyckeltal for att svara upp mot de gemensamma ataganden som gjorts i
uppbyggnaden av landets kulturella infrastruktur. Staten bor framdver mer koncentrerat
kunna utvérdera effekterna av samverkansarbetet med ldngre intervall.

Stall krav pa respekt for konstens frihet

I lagen om samverkan foreslés att det anges vissa villkor for fordelningen av statsbidrag
till kulturverksambhet, bland annat ska den konstnérliga friheten respekteras. Med
konstnarlig frihet avses att kulturellt skapande och kreativa processer ska fredas fran
politisk styrning. Enligt forslaget far den region eller kommun som viljer att fordela
statsbidrag ett sdrskilt ansvar att dokumentera hur detta gjorts.

Samla bidragen till kommunerna och stod till samverkan

Utredningen pavisar att manga kommuner har svart att hantera méangden riktade
statsbidrag till olika, ofta relativt snévt definierade omrdden och att detta dven géller pa
kulturomrédet, med sérskilda ansdkningsprocesser for stdd till bland annat skolan,
kulturskolan och kommunal biblioteksverksambhet.

Utredningen foreslér darfor att det initieras en process for att pé sikt samla de riktade
statsbidragen som i dag finns hos Kulturrddet i sarskilda “kulturpasar” som kan fordelas
samlat till respektive kommun.

Behovsanpassa dialogformerna

Utredningen lyfter fram vikten av att dialogen mellan olika parter vidareutvecklas sé att
alla roster kan horas utan alltfér omfattande motesverksamhet. Pa regional och lokal niva
bor det enligt utredningen huvudsakligen vara upp till respektive region eller kommun att
organisera kulturpolitiska diskussioner pa det sitt som bedoms mest funktionellt &ven om
det i vissa fall ar rimligt att krdva samrad med det fria kulturlivet och de professionella
kulturskaparna. Pa nationell nivé bor dialogen foréndras genom att storre fokus ldggs pa
politiska 6verlaggningar én i dag, till vilka dven ett urval kommuner framoéver bor bjudas
in. Statens kulturrad pekas ut som ansvarig myndighet for att frimja samverkan samt ges
i uppdrag att bereda utvecklings- och samverkansprojekt med alla andra berérda statliga
myndigheter och nationella institutioner, oavsett verksamhetsomrade.

Kultursamhdllets fortsatta reformbehov

Utredningen foreslar en att det gors en 6versyn av de sa kallade skdnhetsparagraferna i
plan- och bygglagen for att tydliggdra vérdet av estetiska perspektiv i stadsplaneringen. |
sammanhanget foreslas dven regleringen av den sa kallade enprocentregeln
uppmaérksammas och det bor belysas hur anvéindandet av kommunala arkitekturpolicies
kan frimjas. Utredningen beddmer vidare att det &r avgorande att det offentliga
skolsystemet kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad kulturell orientering
samt att de estetiska &mnena i grundskolan och gymnasiet bor tillmétas storre vikt an i
dag. Staten bor dven se dver hur olika stod- och regelsystem paverkar mdjligheterna for
personer med funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare, dven professionellt.
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Remisskonferens

Stadsledningskontoret har deltagit i Sveriges Kommuners och Regioners (SKR)
remisskonferens. Vid konferensen lyfte SKR nedanstdende 6vergripande
utvecklingsomraden. Pa remisskonferensen framholls bland annat kommunernas
betydelse pa kulturomradet och att utredningens forslag bidrar till mer jimbordiga
relationer mellan stat, regioner och kommuner. Pa konferensen lyftes ocksa vardet av att
ge utrymme for regionala variationer och prioriteringar. Vidare framholls vikten av en
langsiktigt hallbar statlig bidragsgivning samt storre flexibilitet kring hur de statliga
medlen far anvindas.

Angransande drenden pa stadsledningskontoret

Remiss fran kulturdepartementet Aterstartsutredningens betédnkande Fran kris till
kraft, aterstart for kulturen (SOU 2021:77), dnr 1379/21

Av Goteborgs Stads yttrande framkom att staden vilkomnar en utredning kring hur
kultursamverkansmodellen kan utvecklas. Staden lyfte att dialog och samverkan mellan
stat, region och kommun behdver stérkas, i synnerhet avseende dialogen med
storstadskommunerna. Staden framférde dnskemél om en utvecklad modell som kan
tillvarata storstddernas innovationskraft, kompetens och potential.

Remiss fran Kulturdepartementet — Kultursamverkan for ett Sverige som haller
ihop — framtida inriktning och utvecklingsmdjligheter fér
kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8), dnr 0691/17

Av kulturdepartementets promemoria framkommer att kultursamverkansmodellen har
inneburit att stora kommuner, som stéar for en ansenlig del av finansieringen av kultur, har
fatt minskat inflytande. For att komma till rdtta med detta foreslog Goteborgs Stad att
dven storstadskommuner ska inga i den utvecklade dialogen mellan politiska foretréddare
pa nationell och regional niva. Géteborgs Stad efterfragade en utveckling av samverkan
mellan region och kommuner och lyfte behovet av att fortydliga roller och metoder.

Goteborgs Stads enprocentregel for konstgestaltning i samband med
bygginvesteringar, SLK-2021-01452

Enprocentsregeln har tillimpats i G6teborg sedan 2013. Kommunfullméktige beslutade
2023-10-12 §10 om ett styrande dokument i form av en regel, Géteborgs Stads
enprocentregel for konstgestaltning i samband med bygginvesteringar, for att ytterligare
stirka och sikerstilla tillimpningen av enprocentsregeln.

Sammanfattning av synpunkter fran stadens namnder och bolag
Stadsledningskontoret har skickat betéinkandet {for yttrande till kulturndmnden,
grundskolendmnden samt styrelserna for Goteborgs Stadsteater AB samt Business Region
Goteborg AB (BRG). Remissen har dven skickats for kinnedom och eventuellt yttrande
till styrelsen for HIGAB AB som avstatt frén att limna yttrande.

Nedan foljer en sammanfattning av de synpunkter som inkommit fran stadens
remissinstanser. Samtliga yttranden aterfinns i sin helhet pa stadsledningskontoret.

Grundskolendmnden

Grundskolendmnden ser positivt pé att lagforslaget fortydligar kravet pa samverkan
mellan kommun, region och stat. For att eleverna ska fa tillgang till kulturupplevelser och
mojlighet till eget skapande krévs samverkan mellan kommun och region. For storre
kommuner krivs dven samverkan inom kommunen.
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Grundskolendmnden saknar generellt ett barnrattsperspektiv i utredningen. Naimnden
menar att det vid férdelning av statsbidrag bor stillas krav att det barnréttsliga
perspektivet ska formuleras i kultursamverkansplanen och att region och kommun ska
ange hur de kulturverksamheter som stadsbidrag till gors tillgédngliga for barn och unga.

Némnden ser utifran ett administrativt och langsiktigt perspektiv positivt pé att samla
nuvarande riktade statsbidrag inom kulturomradet. Utredningens forslag innebér
forenklad uppfoljning och aterrapportering, vilket nimnden beddémer som
efterstravansvirt. Naimnden ser dock en risk for bortprioritering av icke lagstadgad
verksamhet. Utredningen visar pa en trend dar regioner och kommuner 6ver tid stétt for
en Okad andel av kostnader inom kulturomradet. Mot den bakgrunden ser
grundskolendmnden en risk att den statliga finansieringen fortsétter att minska.
Grundskolenimnden anser att berékning av ett framtida samlat sektorsbidrag bor
indexuppriknas och inte enbart bygga pé historiska nyckeltal.

I riksdagens kulturpolitiska mal, FN:s Barnkonvention och laroplan (Lgr22) framgér att
skolan &r en viktig arena dér elever far mota och utdva kultur. Namndens beddmning &r
att ingen ytterligare styrning behdvs. Aven skolans kompensatoriska uppdrag finns redan
idag beskrivet i skollagen, dér det ingér att skapa forutsattningar for alla elever att nd
malen med utbildningen. Grundskolenimnden menar att fokus behover 1dggas pa att folja
upp redan befintliga uppdrag och mél, i stéllet for att infora fler lager av styrning.

Avseende utredningens bedomning att de estetiska &mnena i grundskolan och gymnasiet
bor tillmitas storre vikt, menar grundskolendmnden att frdgan kréver fordjupad analys
med utgangspunkt frén olika forskningsperspektiv. Rimligtvis hor fragan hemma hos
Utbildningsdepartementet.

Kulturndmnden

Kulturndmnden valkomnar utredningens forslag om att utveckla
kultursamverkansmodellen for att forbattra samarbetet mellan stat, regioner och
kommuner inom kulturomradet. Naimnden &r positiv till en mer balanserad modell med
ny lag for samverkan, stérkt roll for kommunerna i férdelningen av statsbidrag samt nya
former for dialog som kan anpassas efter lokala forhillanden och behov. Ndmnden 6nskar
fortydliganden kring vissa delar av forslaget, exempelvis fordelning av statsbidrag och
konstnirlig frihet. For att f4 6nskad effekt av den foreslagna modellen menar ndmnden att
det kridvs bade en fortsatt indexering samt medel for att mojliggdra nya former av
kulturlivsdriven samverkan.

Kulturndmndens yttrande aterfinns i sin helhet i bilaga 2.

Goteborgs Stadsteater AB

Goteborgs Stadsteater AB bedomer att forslagen innebir att stadens kulturforvaltning kan
fa ett storre inflytande 6ver den statliga finansieringen. Stadsteaterns styrelse ser positivt
pa ambitionen att minska statlig detaljstyrning och administration. Utredningens forslag
beddms forstirka det efterstrivade “armléngds avstdnd” samt den konstnérliga friheten.
Genom ett mer strukturerat samarbete om kulturfragor pa regional och lokal politisk nivi
ser stadsteatern mojlighet att utveckla ett storre kontaktnit for stadens kulturpolitiker.
Stadsteatern framhaller d4ven vikten av samarbete pé tjdnstepersonsniva for att sékerstilla
nddvindig sakkompetens. Teatern ser mojligheter att med Kulturridets hjélp utoka de
internationella kontakterna.
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Business Region Géteborg AB

Business Region Goteborg stiller sig positivt till betinkandet men ser en risk att
forslagen medfor en 6kad administrativ borda for kommunerna. Forslagen kan bidra till
att stirka kulturens roll som en drivkraft f6r hallbar tillvixt och innovation, och till att
skapa ett mer varierat, tillgéngligt och kvalitativt kulturutbud for invanarna. Betdnkandets
forslag kan ocksa framja den kulturella méngfalden, jamlikheten och dialogen i regionen.
Forslagen kan dock riskera att missgynna lokala kulturella och kreativa nédringar, om de
inte fér tillrackligt med stdd fran de kulturpolitiska aktérerna.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret vilkomnar utredningens ansats att utveckla och stirka samverkan
och dialog mellan stat, regioner och kommuner. Kontoret instimmer i utredningens
behovsanalys och konstaterar att Géteborgs Stad under lang tid efterfragat en utveckling
av nuvarande kultursamverkansmodell. Utredningens forslag ér vil motiverade och
betonar den lokala nivéns betydelse for att uppné de nationella kulturpolitiska malen. En
av de storsta forandringarna i den utvecklade kultursamverkansmodellen ér att
kommunerna genom foreslagen lag far en given plats i modellen béde i samverkan och
genom mojligheten att fordela statsbidrag. Detta gar vil i linje med ansatsen att beslut bor
fattas s& nédra invanarna som mojligt pé ldgsta &ndamalsenliga niva. Det &r av stor vikt att
kommuner med olika karaktér och storlek i hela landet ska kunna medverka utifran sina
forutsattningar. Stadsledningskontoret ser att det dr viktigt att vdrna lokala och regionala
perspektiv. Da kommunerna ansvarar for en betydande del av den offentliga
kulturfinansieringen &r det rimligt att de far en tydligare roll i kultursamverkansmodellen.
I linje med de synpunkter som inkommit frén stadens remissinstanser och vad som
framkommit p&d SKR:s remisskonferens bedomer stadsledningskontoret att den foreslagna
samverkansmodellen medfor 6kat inflytande for landets kommuner, i synnerhet
storstadskommunerna.

Stadsledningskontoret ser positivt pa de foreslagna kultursamverkansplanerna, vilka i
kontrast till de ofta allmént hallna regionala kulturplanerna fokuserar pa konkreta
insatser. Kontoret ser dock en risk att den langsiktiga politiska styrningen i dagens
regionala kulturplaner ersitts av en mer kortsiktig politisk styrning. Kontoret bedomer
dock att fordelarna overviger och ser att kultursamverkansplanerna kan bidra till
utveckling. Planerna kan bidra till att skapa en mer jambordig dialog mellan parter, d&ven
om fragor kring mandat och roller behover tydliggoras ytterligare. Stadsledningskontoret
vilkomnar att statliga myndigheter foreslas medverka mer aktivt i planering och
genomforande av kultursamverkansplaner. Vidare ser stadsledningskontoret positivt pa
att kommuner ges representation pa tjanstepersonsniva i kontakten med statliga
myndigheter samt pa politisk niva i samverkan med kulturdepartementet.

Stadsledningskontoret vilkomnar att de stdrre kommunerna foreslas jamstéillas med
regioner. En direkt dialog med den statliga nivan &r strategiskt viktig for
storstadskommunerna, sérskilt kopplat till ekonomi. Ett exempel dr Géteborgs museer
som har Goteborgs Stad som huvudman och &r landets stérsta kommunala
museiorganisation. Dock vill stadsledningskontoret uppmérksamma att utredningen visar
pa en trend dér regioner och kommuner 6ver tid sttt for en 6kad andel av kostnader inom
kulturomrédet. Stadsledningskontoret vill understryka att det finns en risk att den statliga
finansieringen fortsitter att minska. Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna
anslagsstrukturen riskerar urholka medlen jaimfort med indexering.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Ett sakanslag som ska tas ur regeringens utrymme for de offentliga utgifterna blir en
forhandlingsfraga. Stadsledningskontoret menar att det snarare kréivs ytterligare medel for
att fa ut en maximal effekt av modellen.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens skrivning om kommunernas utmaningar
att hantera riktade statsbidrag. Riktade bidrag gor det svért for kommuner att planera och
styra sina verksamheter. Kontoret vélkomnar forslaget att samla de riktade statsbidrag
som i dag finns hos Kulturradet i sarskilda "’kulturpdsar” som kan fordelas samlat till
respektive kommun. Forslagen bedoms ge kommunerna storre radighet dver de samlade
resurserna for kommunal kulturverksamhet. Den foreslagna lagen mojliggor
kommundverskridande samarbeten vilket &r en betydelsefull mojlighet.

Respekt for den konstnérliga friheten foreslas utgora ett lagreglerat krav for att
kommuner och regioner ska fé fordela statsbidrag. Stadsledningskontoret instdmmer i
utredningens slutsats att den foreslagna lagen inte bor foreskriva en viss form for hur
oberoendet ska sdkras utan att det lamnas &t dem som fordelar statliga bidrag att utarbeta
och beskriva hur det ska ske. Stadsledningskontoret ser méjliga svarigheter med att
anvinda begreppet “konstnérlig frihet” i den nya lagen, da det riskerar att leda till olika
tolkningar.

Forslagen 6ppnar upp for nya kulturyttringar, vilket stadsledningskontoret bedomer bidrar
till att framja ett kulturliv i utveckling. Stadsledningskontoret anser att det &r positivt med
breddningen av konstformer men att kravet pa professionalism innebér en begrédnsning
som kan drabba det fria kulturlivet och amatdrkulturutdvarnas forutsittningar. Avsikt och
konsekvens av forslagets krav pé professionalism behdver analyseras och fortydligas.

Forslagen syftar till att uppnd administrativa férenklingar och minskad detaljstyring fran
statens sida. Av utredningen framkommer att statens uppf6ljning bor inriktas pa att mer
selektivt utvirdera effekterna av arbetet med léngre intervall. Stadsledningskontoret
bedomer att det i grunden &r positivt men ser en risk for 6kad administration inom
kommunerna.

Stadsledningskontoret ser att det skulle vara dnskvért med ett tydligare
barnréttsperspektiv. Vidare menar stadsledningskontoret att det inte behovs ytterligare
nationell styrning avseende kulturell orientering i skolan d& uppdraget redan idag finns
beskrivet i laroplan och skollag. Avseende utredningens bedomning att tillméta de
estetiska dmnena i grund- och gymnasieskolan storre vikt bedomer stadsledningskontoret
att fragan kraver vidare analys av utbildningsdepartementet.

Stadsledningskontoret foreslér att kulturndmndens yttrande, som mer utforligt
kommenterar utredningens forslag, bifogas till stadens yttrande. Avslutningsvis vill
stadsledningskontoret lyfta vikten av att kommande fordndringar frén statligt hall gors i
dialog med SKR och i samrdd med kommuner och regioner.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Titeln pd denna utredning ir kultursamhillet och en birande tanke
ir att de forslag vi limnar ska 6ppna f6r en utveckling dir kulturen
pi ett annat sitt in 1 dag genomsyrar stora delar av samhillsverksam-
heten. Fler miste f4 mojlighet att ta del av en stdrre mingfald av
kulturyttringar dn i dag. Kulturens ekologi ir stadd i f6rindring och
kulturpolitiken miste ge utrymme f6r denna dynamiska utveckling.

Den reformstrategi vi foreslar bestdr 1 att pd kulturomridet 6ppna
for friare samverkansformer mellan de olika offentliga nivierna, med
ett mer jimstillt forhillande mellan stat, region och kommun. Vi
foresldr inte en drastisk omliggning av det sitt som parterna i dag
samverkar pd. Men ska vi nd mélet att kulturen verkligen far ett bre-
dare genomslag i samhillet méste systemet tydligare inkludera kultur-
verksamhet framfor allt i landets kommuner. Samtidigt bér regio-
nernas roll som samordnande instans tydliggéras och stirkas.

Eftersom vi fokuserar p dvergripande samverkansformer och att
skapa goda forutsittningar for lingsiktig utveckling, kan det férut-
sittas att effekterna av vira forslag inte kommer att bli omvilvande
pa kort sikt. Forslagen innebir att vigen svinger av lite grand men
det blir ingen revolution. Diremot kan férindringarna pd sikt bli
stora; en revolution i smé steg om man sd vill. Och om det blir fallet
beror det inte pd centrala direktiv utan pd att det foreslagna systemet
frimjar nya initiativ som tas lokalt och regionalt samt skapar bittre
forutsittningar for att utveckla dessa 1 samverkan.

For att uppnd ett mer dynamiskt system in i dag foresldr vi ett
antal reformer i syfte att vidareutveckla den nuvarande kultursam-
verkansmodellen. Avsikten ir att ta tillvara det som fungerat bra
men ocksg att vidga modellen s8 att den ger stdrre utrymme for ut-
veckling och samarbete p& nya omrdden. Genomgéende syftar vira
forslag till att uppnd administrativa forenklingar och minskad detal;-
styrning frén statens sida. I 6ppenheten ligger mojligheter till initia-
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tiv som definitionsmissigt innebir att allt inte kommer att bli lika i
helalandet. Styrkan med detta ir dock att lyckade insatser 1 en region
eller kommun kan stimulera till efterfoljd 1 andra delar av landet.

Skapa forutsattningar for utveckling med en ny lag

I syfte att minska den statliga detaljstyrningen och skapa férutsitt-
ningar for jimlik samverkan samt géra det mojligt dven f6r kommu-
nerna att fordela statsbidrag, féresldr vi att det infors en ny lag om
samverkan mellan stat, region och kommun p4 kulturomridet. I stillet
for den relativt detaljerade styrning som ryms i dagens system — till
exempel med 16pande uppfoljning av regionala kulturplaner — skapas
pd sd sitt ldngsiktigt stabila forutsittningar som ger berérda parter
stor frihet att arbeta med utveckling inom omrdden de sjilva be-
démer ir prioriterade.

I lagen anges, i linje med dagens nationella kulturpolitiska mal,
att det overgripande dndamdlet med samverkan ir att bidra till ett
rikt och varierat kulturliv 1 hela landet. Vidare att samverkan ska
frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och att utveckla
sina skapande férmigor samt konstnirlig kvalitet och fornyelse.

Oppna for nya konst- och kulturomraden

For att betydelsefulla kulturomriden, som gestaltad livsmiljs, ska
kunna frimjas pd ett effektivt sitt dr det viktigt att de kan stodjas
inom ramen for ett reformerat samverkanssystem. Vi foreslar dirfor
att det beskrivs 1 mer generella termer in 1 dag till vilka konst- och
kulturomriden statsbidrag kan férdelas samt att det inférs en moj-
lighet att dven fordela medel till helt nya omrdden om parterna ir
overens om det.

I den lag vi foresldr anges dven att statliga myndigheter ska med-
verka i beredningen av samverkansférslag, oavsett omrdde. Myndig-
heten Statens kulturrdd bér vara ansvarig f6r att hilla samman denna
beredningsprocess.
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Forenkla planerna och fordelningen av statsbidraget

Enligt vir beddmning innebir det nuvarande systemet med krav pd
regionala kulturplaner, utan direkt koppling till medelsférdelning,
samt relativt omfattande &rliga iskanden och 16pande uppfoljning en
administrativ bérda som ir onddigt stor. Dirfér foreslir vi bland
annat att staten enbart ska efterfriga planer som innefattar faktisk
verksamhet som en region, eller de 1 regionen beligna kommunerna,
vill driva 1 samverkan med staten.

Statsbidraget till etablerad kulturverksamhet i regional eller kom-
munal regi bor samtidigt kunna decentraliseras ytterligare och i storre
utstrickning férdelas utifrdn historiska nyckeltal f6r att svara upp mot
de gemensamma &taganden som gjorts 1 uppbyggnaden av landets
kulturella infrastruktur. Snarare in att 16pande bedéma strategiska
planer av politisk karaktir eller allminna medelsidskanden bor en vik-
tigare uppgift for staten framéver vara att mer koncentrerat utvirdera
effekterna av samverkansarbetet med lingre intervall.

Stall krav pa respekt for konstens frihet

Om statsbidrag ska kunna férdelas utan detaljkrav eller omfattande
uppféljning innebir detta ockss att alla miste ta ansvar for att medlen
anvinds pd ett ansvarsfullt sitt.

I lagen om samverkan foresldr vi dirfor att det anges vissa villkor
for fordelningen av statsbidrag till kulturverksamhet, bland annat att
den konstnirliga friheten ska respekteras. Med konstnirlig frihet
avses att kulturellt skapande och kreativa processer ska fredas fran
politisk styrning. Enligt forslaget fir den region eller kommun som
viljer att férdela statsbidrag ett sirskilt ansvar att dokumentera hur
detta gjorts.

Samla bidragen till kommunerna och stod samverkan

Det ir ett vilkint bekymmer att mdnga kommuner har svirt att han-
tera mingden riktade statsbidrag till olika, ofta relativt snivt defini-
erade omrdden. Detta bekymmer finns dven pd kulturomridet, med
sirskilda ansokningsprocesser for stod till bland annat skolan, kul-
turskolan och kommunal biblioteksverksamhet. Dirfér ir vart for-
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slag att det initieras en process for att pd sikt samla de riktade stats-
bidragen som 1 dag finns hos Kulturridet i sirskilda “kulturpdsar”
som kan férdelas samlat till respektive kommun.

Mainga har efterlyst storre mojligheter for staten att stddja viktig
behovsbaserad samverkan som vixer fram underifrin, kommuner
och regioner emellan. Redan i dag finns i viss man sidana mojligheter
men vi foresldr att dessa utdkas genom att ett ldngsiktigt statsbidrag
till just samverkansprojekt mellan kommuner och regioner inférs.
De tidsbegrinsade utvecklingsbidrag som redan finns bér bibehallas.

Behovsanpassa dialogformerna

En viktig del av den befintliga samverkansmodellen ir sjilva dialogen
mellan olika parter och det ir viktigt att vidareutveckla denna s3 att
alla roster kan horas utan att det byggs upp en alltfér omfattande
motesverksamhet. P4 regional och lokal nivd bor det huvudsakligen
vara upp till respektive region eller kommun att organisera kultur-
politiska diskussioner pd det sitt som beddms mest funktionellt dven
om det 1 vissa fall r rimligt att kriva samrdd med det fria kulturlivet
och de professionella kulturskaparna.

Den befintliga dialogen pa nationell nivd bor férindras genom att
storre fokus liggs pa politiska dverliggningar dn 1 dag, till vilka dven
ett urval kommuner framéver bér bjudas in. Statens kulturrdd bor £3
1 uppdrag att forbereda nationella kulturpolitiska dialogméten for
regeringens rikning. I stillet for den nuvarande strukturen med ett
fast nationellt samverkansrdd bér Statens kulturrdd, 1 linje med vért
lagforslag, pekas ut som ansvarig myndighet for att frimja samverkan
samt ges 1 uppdrag att bereda utvecklings- och samverkansprojekt
med alla andra berorda statliga myndigheter och nationella institu-
tioner, oavsett verksamhetsomride.

Kultursamhaéllets fortsatta reformbehov

Vibehandlar i betinkandet dven ett antal reformbehov pd lingre sikt
for att frimja en utveckling mot breddat deltagande 1 kulturlivet.

I ett avslutande kapitel foresldr vi bland annat att det gors en
oversyn av de s kallade skonhetsparagraferna i plan- och bygglagen
for att tydliggora virdet av estetiska perspektiv 1 stadsplaneringen.
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I sammanhanget bor dven regleringen av den si kallade enprocents-
regeln uppmirksammas och det bér belysas hur anvindandet av
kommunala arkitekturpolicies kan frimjas.

Vidare ir det vir beddmning att det dr avgdrande att det offentliga
skolsystemet kan ge alla elever, oavsett bakgrund, en kvalificerad
kulturell orientering samt att de estetiska imnena i grundskolan och
gymnasiet bor tillmitas stérre vikt dn i dag. Staten bor dven se dver
hur olika stdd- och regelsystem paverkar méjligheterna f6r personer
med funktionshinder att vara verksamma som kulturskapare, dven
professionellt.
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Kultur

Utdrag ur protokoll
Kulturndamnden

Sammantradesdatum: 2024-02-26

Yttrande till kommunstyrelsen over
Kultursamverkansutredningen -
Kultursamhallet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU
2023:58)

§ 56, 0043/24

Beslut
I kulturnimnden

1. Kulturndmnden tillstyrker Kulturdepartementets forslag i Kultursamhdllet -
utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).
Betdnkande av Kultursamverkansutredningen.

2. Kulturndmnden 6versénder forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen
som eget yttrande.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Handlingar
Kulturforvaltningens tjénsteutlatande 2024-02-16.
Yttrande 2024-02-26 fran C enligt bilaga 1 till protokollet.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen.

Dag for justering
2024-02-26

Vid protokollet

Sekreterare
Stina Borrman
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Kulturndmnden

Yttrande Centerpartiet

2024-02-26

Yttrande kring: Yttrande till kommunstyrelsen over
Kultursamverkansutredningen: Kultursamhiillet -
utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun

Centerpartiet stiller sig positiv till betiinkandets grundidé om att fler ska ha tillging
till den offentligt finansierade kulturen. Vi virnar fortsatt principen att
kultursamverkansmodellen ska ge utrymme for regionala variationer och
prioriteringar samt bidra till en kulturpolitik nirmare medborgarna. Den finns for
att skapa forutsittningar for att stirka bade lokal och regional kultur.

Det finns dock nagra omraden som vi sérskilt onskar lyfta som vi ser behdver tas med i
det vidare arbetet for att nd malet om kultur 1 hela landet.

Finansieringen maste ha utrymme for utveckling

Finansieringen maste sékerstéllas och vara langsiktigt héallbar, men det méaste ocksa finnas
rum for utveckling. De statliga bidragen far inte riskera att urholkas och regionerna bor
fortsatt vara ansvariga for att fordela det statliga kulturstodet samt att ha ett
helhetsperspektiv for att sidkerstilla den kulturella infrastrukturen i hela regionen.

Virna framtidens kulturliv

I forslaget finns en risk for att fordndringar foreslas inom ramen, nagot som skulle
paverka befintlig verksamhet inom kultursamverkansmodellen negativt d& samma pengar
maste ricka till fler och mer. Om mélgruppen for samverkansmodellen ska kunna breddas
samtidigt som kulturlivets befintliga infrastruktur vérnas, behovs betydande ekonomiska
tillskott till modellen.

Kultur som nar hela Sverige

Det dr nodvéndigt att se till att alla inblandade far vara med och bestdmma, och att
resurserna delas ut pa olika platser inom kommuner och regioner for att & invénare att
engagera sig overallt. Om indexering och uppriakningar av statlig ekonomi inte ligger som
en garant for modellen, s kommer kultursamverkansmodellen att mista sin styrka och
kostnaderna kommer att landa pa regionerna.

Om ovan punkter inte ses 6ver, kommer vi att se konsekvenser som slar pé fasta
kulturinstitutioner, de mindre kommunerna och det fria kulturlivet. For Centerpartiet ar
det viktigt att den fria kulturen ar fortsatt stark och levande, samt att det &r armléngds
avstand som fortsatt dr sjdlva grundprincipen i modellen. Dessutom &r det av stor vikt att
barns och ungas rtt till kultur bor podngteras én tydligare i utredningen — det 4r nista
generation som dr var framtid.

Civilsamhillet och det fria kulturlivet behover sta starka — var och en for sig.

I utredningen har man valt att inkludera béde civilsamhaillet och det fria professionella
kulturlivet under begreppet det fria kulturlivet. Sammanslagningen gagnar inte
civilsamhallet utan snarare osynliggdr dessa aktdrer &n mer. Civilsamhaillet och det fria
kulturlivet har dessutom olika utmaningar och behov &ven om vissa sammanfaller.

Generellt saknas konsekvensanalyser 1 utredningen.

Goteborgs Stad kulturnamnden
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’ Goteborgs

Kultur 10

7.4 Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-02-16 Clara Hansson/Kultur/GBGStad
Diarienummer 0043/24 Telefon: 031-368 36 96

E-post: clara.hansson@kultur.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over
Kultursamverkansutredningen:
Kultursamhallet - utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun

Forslag till beslut

I kulturnimnden

1. Kulturndmnden tillstyrker Kulturdepartementets forslag i Kultursamhdllet -
utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58).
Betinkande av Kultursamverkansutredningen.

2. Kulturndmnden 6versénder forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen
som eget yttrande.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen sénde 20 december 2023 betidnkande frén Kulturdepartementet
Kultursamhdllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)
till kulturndmnden for yttrande senast 4 mars 2024.

Utredningen har gjort en dversyn av den nationella kultursamverkansmodellen - det
samlade samverkanssystemet, bade finansieringsdelarna och dialogformerna.
Utredningen foreslér hur modellen kan bidra till 6kad tillgéng till kultur och till breddat
deltagande i kulturverksambhet i hela landet, vilka statligt stodda omraden som bor ingé i
modellen samt lamnar nédvandiga forfattningsforslag.

Kulturférvaltningen vialkomnar utredningens ambition att inkludera kommunerna som
jdmbordiga parter och att stirka flernivasamverkan och dialog mellan staten,
kommunerna och regionerna. Forslaget innebér potential for kommuner, inte minst
storstadskommuner till att initiera och driva utveckling av kultur i strategisk
flernivdsamverkan samt storre radighet 6ver de samlade resurserna for kommunens
kulturverksamheter, tillskillnad fran nuvarande modell. Samtidigt innebar utvecklingen
av modellen en kvittens for den lokala nivans betydelse for att nd nationella
kulturpolitiska mal.

Kulturforvaltningen delar i stort den behovsanalys som utredningen presenterar och
bygger sina forslag pa och de foreslagna atgérderna for att utveckla
kultursamverkansmodellen &r i hog grad vélmotiverade. Ambitionen &r att skapa en
flexibel modell som majliggor olika samverkansformer, 6ppnar upp for nya
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kulturomraden och anpassar finansieringen genom olika typer av stod.
Kulturférvaltningen ér positiv till den rorlighet utredningen banar vég for genom
foreslagna reformer och en modell som blir mer resilient gentemot kulturomradets
utveckling. Vissa forslag behover dock bearbetas vidare och fortydligas och vissa
forutséttningar behover komma till for att modellen i praktiken ska &stadkomma de
uttalade intentionerna. Nér regeringen tar arbetet vidare dr det darfor centralt att dialogen
med kommunerna, inte minst storstdderna, fortsatter.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den utvecklade kultursamverkansmodellen innebér flexibilitet i hur kommuner kan delta
inom och nyttja modellen. Utredningens forslag innebar att kommuner fér storre radighet
over statliga anslag till av kultur. Det framgar att vissa kommuner kan ges mdjlighet att
fordela statsbidrag och att riktade statliga medel (exempelvis till folkbibliotek och
kulturskola) pé sikt kan foras over till kommuner att sjélva fordela — genom ett sé kallat
kommunbidrag. Sannolikt kvalificerar sig Goteborgs stad for bada delar. Oavsett om
Goteborgs Stad antar mojligheten att fordela stadsbidrag innebar den reviderade
kultursamverkansmodellen ett 6kat inflytande for kommuner i allménhet och storstdder i
synnerhet, mdjlighet att initiera och medverka i kultursamverkansplaner samt en
utvecklad dialog pa regional och statlig niva. Det nya uppdraget for staden behdver
tilldelas resurser. M6jligen dr uppdraget mer resurskravande inledningsvis nér parterna
ska formera sig i det nya arbetssittet. Kulturforvaltningen ser dock stor potential i att
kunna initiera kulturutveckling tillsammans med region och stat och forstirkta
mojligheter till samverkan med andra kommuner. En flernivasamverkan har formaga till
att nya malsattningar uppnas mer effektivt och nar ut bredare.

Goteborgs museer! har Géteborgs Stad som huvudman och erhaller medel genom
kultursamverkansmodellen. Verksamheten &r den storsta kommunala museiorganisation i
landet och med manga utvecklingsprojekt - darfor ar en direkt dialog med den statliga
nivén en strategiskt viktig fraga inte minst kopplat till ekonomi.

Regeringen har beslutat att ta bort indexeringen av medlen inom
kultursamverkansmodellen. Fran och med 2024 upphor den tidigare upprakningen av
anslaget for pris- och lonedkningar vilket innebér att modellen urholkas ekonomiskt. Den
problematik som regionerna i och med detta star infor 4r ocksd en kommunal
angeldgenhet men kan bli 4n mer sd nar kommunerna ges mojlighet att fordela statsbidrag
inom modellen. Onskad effekt av den reviderade kultursamverkansmodellen forutsitter
bade en indexering och ytterligare medel for att mojliggdra nya former av
kulturlivsdriven samverkan. Likasa finns ett samband mellan ekonomiska resurser och
mojligheten till att modellen ska kunna bidra bade till att behélla barande kulturell
infrastruktur och utveckla nya verksamheter.

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturférvaltningen har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa frigan utifrén denna
dimension.

! Goteborgs konstmuseum, Rohsska museet, Sjofartsmuseet Akvariet och Goteborgs stadsmuseum
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Beddmning ur social dimension

Utredningens intention att starka kommunernas roll och mandat ar positiv. Det skapar
forutséttningar att utgd frdn invanarnas behov och kulturlivets initiativ och
utvecklingsbehov. Det finns en demokratisk logik i att genom att flytta makt och medel
till den lagsta &ndamalsenliga nivan okar forutsittningarna till att anpassa de offentliga
verksamheterna till invanarnas dnskemal och behov. I vilken utstrdckning det fria
kulturlivet kommer paverkas av reformen av kultursamverkansmodellen kan
forvaltningen inte uttala sig om i nuléget men ser att perspektivet kan stérkas. Staden
behover inom arbetet knutet till modellen inta en forutsédttningsskapande position for det
lokala fria kulturlivet.

Genom kommunernas nérhet till invdnarna och kulturlivet har den samhélleliga nivén en
central roll att spela i att 6ka tillgangen till kultur och ett breddat deltagande i kultur i hela
landet, vilket dr vad utredningens forslag syftar till. I denna ambition finns sociala varden
som stirks genom kulturens forméga att bidra till 6kad gemenskap och fungera som
socialt kitt genom att skapa rum fér méten, upplevelser, skapande och reflektion.

Bilaga
Remiss: Kultursamhéllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU
2023:58).

Expedieras till
Kommunstyrelsen.
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Arendet

Kommunstyrelsen siande 20 december 2023 betdnkande fran Kulturdepartementet
Kultursamhdllet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)
till kulturnimnden for yttrande senast 4 mars 2024. Ovriga remissinstanser inom
Goteborgs stad dr grundskolendmnden, styrelsen for Business Region Goteborg AB samt
styrelsen for Goteborgs Stadsteater AB for yttrande. Aven Styrelsen for HIGAB AB har
fatt drendet for kinnedom och eventuellt yttrande.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillsétta en sdrskild utredare med uppdrag att
genomfora en Gversyn av kultursamverkansmodellen for kultur i hela landet. September
2023 dverldmnades utredningens betdnkande Kultursamhaéllet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58) till regeringen. Utredningens uppdrag
var att se over kultursamverkansmodellen, som inférdes 2011—2013. Utredningen har
gjort en Gversyn av modellen - det samlade samverkanssystemet, bade
finansieringsdelarna och dialogformerna. Utredningen foreslér hur modellen kan bidra till
okad tillgang till kultur och till breddat deltagande i kulturverksamhet i hela landet, vilka
statligt stodda omraden som bor inga i modellen samt ldmnar nodvandiga
forfattningsforslag.

En del av utredningens genomforande bestod 1 samrad och dialog med statliga
myndigheter, regioner, kommuner och andra offentliga aktdrer samt med aktorer inom det
civila samhéllet och med de professionella kulturskaparna. Kulturforvaltningen i
Goteborgs Stad &r en part utredningen traffat och forvaltningen har dven givits mojlighet
att lamna synpunkter under utredningens géng. Kulturforvaltningens direktor ingick dven
i regeringens expertgrupp som representant for det kommunala perspektivet. [ detta har
kulturforvaltningen samratt med representanter frén Stockholm och Malmo stads
kulturforvaltningar. Den 15 december 2023 sdnde Kulturdepartementet utredningen pa
remiss till ett stort antal mottagare daribland Goteborgs Stad.

Forvaltningens beredning av arendet

I beredningen av yttrandet har kulturférvaltningen fort dialog med representanter for
Stockholms stads kulturférvaltning och Malmé stads kulturférvaltning.
Kulturforvaltningen har dven varit i kontakt med Goteborgs Stads grundskoleforvaltning i
beredningen av remissvaret.

Nuvarande kultursamverkansmodell

Nuvarande kultursamverkansmodell styrs av Lag (2010:1919) om férdelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet samt Foérordning (2010:2012) om fordelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Modellen infordes 2011 och omfattar
idag samtliga regioner forutom Region Stockholm. Lagen anger att regioner far fordela
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet om en regional kulturplan har uppréttats
av regionen och att kulturplanen 6verensstimmer med de foreskrifter som regeringen
eller utsedd myndighet meddelar. Regeringen har utsett Statens kulturrdd att besluta om
det statsbidrag som fordelas till regionerna.

Syftet var att 6ka mojligheten for regioner att géra egna prioriteringar och att beslut
skulle fattas ndrmare invanarna. Innan modellen infordes bestdimde regeringen vilka
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regionala kulturinstitutioner som fick soka medel direkt fran Kulturradet. Modellen
innebdr i stdllet att regionerna fordelar statliga medel till regional kulturverksambhet.

Enligt Lag (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
ska regionerna ta fram en kulturplan som beskriver inriktningen péa den regionala
kulturverksamheten. Kulturplanen ska arbetas fram i dialog med kommuner,
civilsamhaélle och professionella kulturlivet i lanet. De regionala kulturplanerna ar
normalt fyradriga. Regionen ansvarar for att bidragsgivningen frimjar en god tillgang for
lanets invanare inom sju kulturomraden som anges i férordningen.

Inom ramen for kultursamverkansmodellen och som ett stdd till Statens kulturrads
beredning av det statliga verksamhetsstddet till regionerna, finns ett samverkansrad.
Rédet samordnar de statliga perspektiven och vérnar de nationella kulturpolitiska mélen
inom modellen.

Vistra Gotalandsregionen fordelar statliga medel via kultursamverkansmodellen till
foljande verksamheter inom Goteborgs Stad: Goteborgs museer, Goteborgs Stadsteater
samt Dans- och teaterfestivalen. Utdver dessa omfattas ett tiotal verksamheter med annan
huvudman som har utgdngspunkt i Goteborg?.

Inom det kulturpolitiska faltet géller som huvudprincip flernivastyrning, med ett samspel
mellan statliga, regionala och kommunala instanser och kulturaktoérer. Utdver
finansieringen innefattar kultursamverkansmodellen ocksa en relativt vél fastlagd ordning
for dialog mellan olika parter och intressenter. Varje region som dr en del av modellen
ska ta fram en regional kulturplan som beskriver regionala prioriteringar och den
overgripande inriktningen for den regionala kulturpolitiken under kommande ar.
Kulturplanen arbetas fram i dialog med kommunerna, civilsamhaéllet och de
professionella kulturskaparna i lénet. Som nationellt ansvarig myndighet haller Statens
kulturrad i ett system for dialog mellan regionerna och den statliga nivén.

Utredningens direktiv och forslag

Uppdragsdirektiv

I direktivet till utredningen ingar att se over det samlade samverkanssystemet bade
finansieringsdelarna och dialogformerna. Utredningen ska bland annat foresla hur roller,
ansvar och samverkan inom kultursamverkansmodellen generellt kan utvecklas och
fortydligas. Vidare ska utredningen foresla hur modellen kan bidra till 6kad tillgéng till
kultur och till breddat deltagande i kulturverksamhet i hela landet, foresla vilka statligt
stddda omraden som bor ingé i modellen, och 1&mna nédvéndiga forfattningsforslag.
Specifikt har utredningen i uppdrag att se ver kommunernas roll. I direktiven sigs att det
ar angelédget att modellen fungerar bade for stora och sm& kommuner samt for
storstadskommuner och i lands- och glesbygder. Vidare anges att det dr angelaget att
modellen framdver kan omfatta samtliga 1dn, det vill sdga dven Stockholms 1dn, sa att ett
enhetligt system kan skapas. Utredningen ska ocksé analysera forutséttningarna for och
lamna forslag till fordandringar av kultursamverkansmodellen som bidrar till minskad
administrativ resursdtgéng for staten, regioner, kommuner, det civila samhéllet och de
professionella kulturskaparna.

2 Exempel: Réda St"en Konsthall, Géteborg Film Festival, Folkteatern i Géteborg, Blasmusik i
Vist (GWO) m.fl. Aven Géteborgs Symfoniker, Géteborgsoperan och Film i Viist.
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Utredningens forslag

Utredningen foreslar att det infors en ny lag, som ersétter nuvarande, om samverkan
mellan stat, region och kommun pa kulturomrédet. Syftet &r att minska den statliga
detaljstyrningen och skapa forutsittningar f6r jamlik samverkan samt géra det mojligt
dven for kommunerna att fordela statsbidrag. Detta i kontrast till nuvarande system med
relativt detaljerad styrning, till exempel med 16pande uppfoljning av regionala
kulturplaner. Bedomningen ar att det genom den nya lagen skapas langsiktigt stabila
forutséttningar som ger berdrda parter stor frihet att arbeta med utveckling inom omraden
de sjdlva bedomer ér prioriterade.

Utredningen foreslar dven att det beskrivs i mer generella termer dn i dag till vilka konst-
och kulturomréden statsbidrag kan fordelas samt att det infors en mojlighet att &ven
fordela medel till helt nya omraden om parterna dr dverens om det. Gestaltad livsmiljo
ndmns som exempel i vad som kan inkluderas genom foréndringen. I lagen som foreslés
anges dven att statliga myndigheter ska medverka i beredningen av samverkansforslag,
oavsett omrade. Myndigheten Statens kulturrad foreslas vara ansvarig for att halla
samman beredningsprocessen.

Vidare foreslas en forenkling av kulturplanerna och fordelningen av statsbidraget.
Systemet med regionala kulturplaner som grund for fordelning av statsbidrag foreslés
ersittas med planer som innefattar faktisk verksamhet som en region, kommunerna i en
region, vill driva i samverkan med staten. Samtidigt anges att statsbidraget till etablerad
kulturverksamhet i regional eller kommunal regi bor kunna decentraliseras ytterligare och
i storre utstrackning fordelas utifran historiska nyckeltal {for att svara upp mot de
gemensamma ataganden som gjorts i uppbyggnaden av landets kulturella infrastruktur.
Staten foreslas framover utvirdera effekterna av samverkansarbetet med ldngre intervall.

I forslag till ny lag anges villkor for att fa fordela statsbidrag inom
kultursamverkansmodellen. For regioner och kommuner finns ett krav pa respekt for
konstens frihet. Enligt forslaget far den region eller kommun som fordelar statsbidrag ett
sdrskilt ansvar att dokumentera hur konstens frihet respekteras. Ytterligare villkor for att
fordela statsbidrag innebér dven att delta i framtagandet av kultursamverkansplaner.

Utredningen foreslér att en process initieras for att pa sikt samla de riktade statsbidragen
som i dag finns hos Kulturradet, till exempel riktade till folkbibliotek och kulturskola, i
sdrskilda kulturpdsar” som kan fordelas samlat till respektive kommun. Dérutdver
foreslas att ett 1angsiktigt statsbidrag infors till samverkansprojekt mellan kommuner och
regioner.

Dialogformerna inom modellen foreslds behovsanpassas. Betdnkandet anger att det pa
regional och lokal niva huvudsakligen bor vara upp till respektive region eller kommun
att organisera kulturpolitiska diskussioner pa det sitt som bedoms mest funktionellt och
nir det krdvs ha samrdd med det fria kulturlivet och de professionella kulturskaparna.
Den befintliga dialogen pé nationell niva foreslas fordndras genom att storre fokus ldggs
pa politiska overldggningar én i dag, till vilka &ven ett urval kommuner framover férordas
delta. Statens kulturrdd foreslas fa i uppdrag att forbereda nationella kulturpolitiska
dialogmoten for regeringens rékning.
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Forvaltningens bedomning och synpunkter

Kulturforvaltningen valkomnar utredningens ambition att inkludera kommunerna som
jdmbordiga parter och att stirka flernivasamverkan och dialog mellan staten,
kommunerna och regionerna. Férvaltningen menar att kultursamverkansmodellen sedan
den sjosattes 2011, har fatt bade direkta och indirekta effekter. Utan att det varit avsikten
med reformen har kommunerna i praktiken fétt en mera underordnad position, dar
regionerna intagit rollen som mellanled i relation till departement och statliga
kulturmyndigheter. Forvaltningen anser att detta har skapat sdmre forutséttningar for en
effektiv och flexibel flernivdsamverkan och utveckling men att forslaget till utvecklad
kultursamverkansmodell syftar till att justera denna obalans. Som exempel kan ges
Goteborgs museer som far finansiering via kultursamverkansmodellen och som i
utredningen beskrivs som ett intressant exempel pé flernivasamverkan mellan region, stat
och kommun. Goteborgs museer &r landets storsta kommunala museiorganisation, med
flera museer av nationellt intresse och av betydelse for den kulturella
infrastrukturen/ekologin nationellt. Nuvarande modell har dock bidragit till att det saknas
en gemensam dialog kring dessa verksamheter dir &ven kommunen deltar. Detta géller
dven for verksamheter med annan huvudman som erhaller medel genom
kultursamverkansmodellen och som har sin bas i Géteborg.

Kulturférvaltningen delar i stort den behovsanalys som utredningen presenterar och
bygger sina forslag pa och de foreslagna atgarderna for att utveckla
kultursamverkansmodellen 4r i hog grad vialmotiverade. Kulturférvaltningen &r positiv till
den rorlighet utredningen banar véig for genom foreslagna reformer och en modell som
blir mer resilient gentemot kulturomradets utveckling. Grunden i forslaget framjar att
beslut ska fattas pa den lagsta dndamalsenliga nivan, det vill sdga s ndra invinarna som
mojligt. Forvaltningen vialkomnar utredningens forslag om demokratisering av makt och
medel. Vissa forslag behover dock bearbetas vidare och fortydligas och vissa
forutsittningar behdver komma till for att modellen i praktiken ska dstadkomma de
uttalade intentionerna. Nér regeringen tar arbetet vidare ar det viktigt att dialogen med
kommunerna, inte minst storstdderna, fortsétter.

Nedan kommenterar forvaltningen respektive forslag i utredningen. Forslagen presenteras
i sin helhet i kapitel nio i utredningen.

9.1 Ett utvidgat system for kultursamverkan

Utredningens forslag:

I syfte att skapa ett langsiktigt hallbart och transparent system for samarbete infors en ny
lag om samverkan mellan stat, region och kommun pa kulturomradet. Den foreslagna
lagen gor det mdjligt for bade regioner och kommuner att fordela statsbidrag och ersétter
lagen (2010:1919) om f6rdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. I den
nya lagen anges att &ndamalet med samverkan ar att bidra till ett rikt och varierat kulturliv
i hela landet. Samverkan ska frdmja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och att
utveckla sina skapande formagor samt konstnédrlig kvalitet och fornyelse. Vidare anges att
en region far fordela statsbidrag till kulturverksamhet om regionen har upprittat en
regional kultursamverkansplan. En kommun far fordela statsbidrag om den bistér
regionen med de uppgifter som behdvs for planen. Samrad med det fria kulturlivet och de
professionella kulturskaparna i lénet ska ske i framtagandet av planerna.
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Kulturforvaltningens bedémning och synpunkter:

Utredningen gor ett medvetet vagval i att foresla att delar av samverkanssystemet
lagreglers déribland generella forutséttningar i termer av &ndamal och former. Genom att
styra detta i lag istéllet for genom foérordningar eller myndighetsbeslut ar utredningens
beddmning att forutséttningarna stérks for en forflyttning fran en hierarkisk
flernivastyrning till en flernivasamverkan. Genom att definiera &ndamal i lag &r tanken att
styrning ska forenklas till skillnad fran idag dar styrningen priaglas av mal och
prioriteringar pé olika nivaer. Kulturforvaltningen vélkomnar ambitionen i att skapa mer
jémlika forhéallanden mellan parterna inom modellen och likasa en tydlig och férenklad
styrning.

En av de storsta fordndringarna i den utvecklade kultursamverkansmodellen &r att
kommunerna genom foreslagen lag far en given plats i modellen bade i samverkan och
genom mdojligheten att fordela statsbidrag. Kulturforvaltningen dr positiv till forandringen
vilken ar logisk ur flera avseenden. Kulturférvaltningen delar beddmningen att
kommunerna bedriver verksamhet som ar centralt for kulturell delaktighet — detta genom
att kulturen finns med i byggande, stadsplanering, skola, dldreomsorg. Inom dessa
omraden samverkar kulturen och perspektivet behover finnas med for att né dndamaélet.
Goteborgs Stad dr i ssmmanhanget en storstadskommun och har en betydande egen
kulturverksamhet. Genom att inkluderar kommunerna i modellen synliggérs den lokala
nivans vérde for kulturpolitiken. Kommunerna star dessutom for en betydande del av den
offentliga kulturfinansieringen i Sverige och det &r ddrmed befogat att de fir en tydligare
roll i modellen®. Utredningen har en flexibel ansats i att inkludera den lokala nivan vilket
ar centralt for att kommuner av olika karaktir ska kunna medverka utifrén sina
forutséttningar.

Systemet med regionala kulturplaner foreslas ersittas av kultursamverkansplaner. Det
forstndimnda bedoms vara en lokal eller regional angeldgenhet och inte vara lampade for
myndigheters bedomningar. Kultursamverkansplanerna ska fokusera pé konkreta insatser
som utgdr grund for samtal mellan kommun, region och stat som mer jambdordiga parter.
Regionerna ska i samverkan med kommunerna och i samrdd med det fria kulturlivet
fortsatt ta fram planerna och utredningen anger att planerna bor innefatta bade en
beskrivning av de verksamheter som redan finansieras via anslagna medel och nya
samverkansinsatser som soker statligt stod. Kulturférvaltningens beddmning ar att det &r
positivt att samverkan fokuseras kring utveckling och dir reell mojlighet till prioritering
och fordelning av medel foreligger. Kulturforvaltningen kan dock se att forslaget behdver
tydliggoras avseende mandat och roller for kommun och region i framtagandet av
planerna. Planerna &r centrala verktyg for att mota behov av samverkan som
kulturfoérvaltningen kan se finns, exempelvis mellan storstdderna, och likasé grund for
finansiering genom statligt stod. Jambdrdiga roller blir dirmed betydelsefullt for att
foreslagna fordndringar av kultursamverkansmodellen ska f& genomslag.

Forfattningsforslaget foreslér i sin nuvarande form att regionerna ska “upprdtta en
kultursamverkansplan” och kommunerna “ska bistd regionen med de uppgifter som
behdvs for planen”. Vidare framgar av forfattningskommentaren (sid 273 i utredningen)

3 Enligt Myndigheten for kulturanalys uppgick kommunernas redovisade utgifter for kultur 2021
till 12,9 miljarder kronor. Regionernas redovisade utgifter for kultur uppgick som jamforelse 2021
till 4,8 miljarder och statens redovisade utgifter for kultur uppgick 2021 till 12,6 miljarder kronor.
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att planerna kan innehalla forslag till insatser som involverar flera kommuner eller enbart
en kommun och att modellen pa sa vis 6ppnas upp for denna mdjlighet men det framgér
inte med vilken ratt kommuner kan initiera forslag. Kulturférvaltningen foreslar i stillet
foljande skrivning i forfattningsforslaget for regioners och kommuners ansvar i arbetet
med kultursamverkansplanerna “att upprdtta och/eller medverka i framtagandet av en
kultursamverkansplan”. Foreslagen skrivning visar 1 hogre utstrackning pa jambordiga
forutséttningar vilket skulle tydliggdras genom att detta befést 1 forfattningen. En
skrivning enligt ovanstaende skapar forutséttningar for en mer dynamisk och
malorienterad modell ddr samverkan inte dr underordnad en part i modellen utan utgar
frdn gemensamt identifierade behov. Att utredningens forslag 6ppnar for att kommuner
kan g samman kring gemensamma insatser i en kultursamverkansplan ar en viktig
utveckling av modellen.

I att forsoka astadkomma flexibilitet, utvecklingsfokus och undvika administrations- och
motesdrivande uppldgg anger utredningen att regionerna kan avgora nér och hur planerna
ska uppdateras och utifrén behov samt att planerna inte behover beslutas och fardigstillas
som ett sammanhéllet dokument utan bor 16pande kunna uppdateras. Hur ett sadant
uppldgg ska fungera i praktiken och hur jimbdrdiga roller kan sdkras behdver bearbetas
vidare och ér i nuléget svart att bedoma.

Utredningen menar att sannolikheten att fler aktorer ur det fria kulturlivet pé sikt skulle
kunna bli aktuella i att ta emot stdd i och med att vilka konst- och kulturomraden som kan
fa statsbidrag vidgas. Att 6ppna upp modellen for nya kulturyttringar skapar
forutsittningar for ett kulturliv som kan utvecklas. En omvirld som utvecklas allt
snabbare forutsétter en modell som &r flexibel och Gppen for ett fordndrat kulturliv.
Nuvarande modell &r for statisk 1 sin form, vilket innebér att den inte har kunnat eller haft
forutséttningar att f6lja de fordndringar som har skett sedan det att modell infordes.

Kulturforvaltningen kan konstatera att det i forordningen som reglerar statsbidraget
skrivits in ett krav om att statsbidraget ska anvéndas till verksamhet pa professionell
grund inom de uppriknade omradena. Potentiellt skulle detta kunna utesluta
verksamheter i det ideella kulturlivet vilket inte stodjer det foreslagna dndamalet et rikt
och varierat kulturliv i hela landet men samtidigt ger ett tydligt stod &t det professionella
kulturlivet. Avsikten med och konsekvenser av det professionella kravet behover
fortydligas och analyseras.

Kulturférvaltningen ér generellt positiva till intentionen att bredda kulturomradet som
kvalificerar sig for statligt stod inom modellen. Genom breddningen stidrks kommunernas
forutséttningar dir kulturen samspel med andra politikomraden - centrala for ett vidgat
deltagande i kultur.

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag
Utredningens forslag:

I lagen om samverkan anges vissa villkor for férdelningen av statsbidrag utover att en
kultursamverkansplan ska tas fram, bland annat att den konstnérliga friheten ska
respekteras. Vidare beskrivs ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun inom
ramen for samverkansstrukturen genom att det specificeras till vad statsbidraget ska
respektive far fordelas.

Kulturforvaltningens synpunkter:
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Ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun som anges i lagforslaget tar hdnsyn
till respektive nivas olika roll. Utifran det anges i Overgripande termer vad statsbidraget
ska och far fordelas till. Lagen 6ppnar dven upp kommunoverskridande samarbeten vilket
ar en betydelsefull mojlighet. Kulturforvaltningen ser ocksé positivt pa statens delvis nya
roll som beredande och frimjande i samverkan mellan nivéerna, vilket foreskrivs i
lagforslaget.

Krav pa konstnérlig frihet inom modellen ska utgora ett villkor reglerat i lag for regioner
och kommuner for att & fordela statsbidrag. Intentionen &r lovvérd och lagen kan i bésta
fall ha en normerande effekt. Dock lamnar forslaget flera fragor obesvarade; vad utgor
grund for bedomning om atgérder ér tillrdckliga och hur sékerstills efterlevnad? Att
foresla lagstiftning om skydd av konstnérlig frihet framfor det angrdnsande begreppet
armlidngds avstand &r vdl motiverat. Det senare innebér ett organisatoriskt avstind vilket
atskiljer politiska beslut fran konstnérligt innehaller och kreativa processer. Denna typ av
atgirder &mnas bast for kommunen sjélv att vidta. For att sdkerstélla konstnérlig frihet
kravs medvetenhet infor olika typer av situationer. I vissa fall behdvs ett organisatoriskt
skydd frén politiska beslut i andra fall kan det rora sig om en praxis om avhallsamhet frén
att politiskt hall styra exempelvis programinnehall. Kulturforvaltningen forhéller sig
nagot tveksam till om lag &r det mest lampade séttet att styra kommunerna och regionerna
inom omrédet. Omfattningen av nddvandiga atgirder gér inte att beddma i nuldget och
inte heller vad det skulle innebéra for paverkan for kommunernas handlingsutrymme.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur
Utredningens forslag:

Det 16pande statsbidraget till etablerade kulturverksamheter i regioner och kommuner
decentraliseras ytterligare genom att det tydliggors att fordelningen ska bygga pa
historiska nyckeltal som svarar mot de gemensamma ataganden som gjorts 1
uppbyggnaden av denna del av landets kulturella infrastruktur. Statens kulturradd bor ges
mojlighet att fraimja utveckling och gemensamt resursutnyttjande genom att ett sérskilt
stod till samverkan av nationellt intresse som involverar flera kommuner och regioner
infors. De tidsbegrinsade utvecklingsbidragen behélls. I syfte att skapa ett samlat
sektorsbidrag till kommunerna pa kulturomradet initieras en process for att pa sikt samla
de riktade statsbidragen till kommuner som i dag finns hos Kulturrddet. Reformerna
finansieras initialt bland annat genom att anslag 1:6 forstirks med de medel som i dag
fordelas till vissa icke-statliga kulturlokaler.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Utredningen foreslar att det 16pande statsbidraget till etablerade kulturverksamheter i
regioner och kommuner decentraliseras ytterligare genom att fordelningen ska bygga pé
historiska nyckeltal. I praktiken sker séllan omfordelningar av stodet inom nuvarande
modell utan medlen &r 1 huvudsak uppbundna i stabila institutioner. Utredningen foreslar
att regeringens styrning tydliggor att kulturradets férdelning ska ske mer
schablonmadssigt. Vidare véntas forslaget innebéra ett mindre fokus pa stodet i samverkan
och minskade forvéntningar hos bland annat det fria kulturlivet att medel ska finnas
tillgéingliga for ny verksambhet. Intentionen att minska forvantningar och arbetsinsats for
modellens parter, inklusive det fria kulturlivet, till att bli mer proportionerlig i relation till
utfallet &r efterstravansvért. Att samverkan och planerna fokuseras till utveckling med
mojlighet till statlig finansiering &r likasa positivt. Kulturforvaltningen tolkar forslaget
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som att det i praktiken innebér att stora delar av verksamhetsstodet fortsatt kommer vara
bundet till befintliga verksamheter som redan uppbir stodet. Utvecklingsbidraget foreslés
behéllas med framsta skél att det historiskt sett varit vdgen in for verksamheter att fa
langvarig finansiering.

Att sdkerstilla den befintliga kulturella infrastrukturen genom verksamhetsstodet ér av
stor betydelse. Samtidigt &r det viktigt att utvecklingsbidraget fortsatt finns for att
generera just utveckling och mojliggora att nya verksamheter ska fa mojlighet att till mer
langsiktig finansiering. Att skilja pa dessa medel blir ddrmed avgorande for att sdkra
respektive syfte. Forhallandet mellan verksamhetsstodet och utvecklingsbidraget behéver
dock regleras genom forordning, regleringsbrev eller liknande. Att exempelvis anvinda
utvecklingsbidraget till att tdcka en utebliven indexupprékning av verksamhetsstodet,
vilket 4r en mojlighet som tillimpas idag, innebér en lasning i modellen.

I anslagsreformen som utredningen foreslar initieras en process for att samla statsbidrag
inom kulturomrédet riktade till kommuner i en sérskild anslagspost kallad
kommunbidrag. De statsbidrag som avses ar riktade medel exempelvis till kulturskola,
folkbibliotek, inkdp av barn- och ungdomslitteratur. Utredningen anger en mdjlig
utveckling ddr stodet pa sikt kan verforas till kommuner som sammantaget erhéller
storre summor stod och att dessa kommuner séledes dvertar fordelningen av stodet.
Kulturférvaltningen kan se att en sddan utveckling skulle innebéra stdrre utrymme for
lokala prioriteringar och en minskad administration i och med att de olika stodformernas
ansOkningsforfaranden uteblir. Att mandat och medel flyttas till den offentliga niva som
befinner sig ndrmast invanaren &r en vedertagen princip. Den lokala nivan har god
kidnnedom om lokala behov och forutsittningar och pa sé vis ér forflyttningen
dndamaélsenlig. Forvaltningen ar dven positiv till att kulturomradena som stdoden avser
inkluderas i dialogen inom kultursamverkansmodellen.

Kulturférvaltningen ser stor potential i det nya samverkansstodet som foreslés. Stodet
mojliggor interkommunala och interregionala samarbeten av nationell betydelse oavsett
konst- eller kulturomrade. Samverkansforslagen aktualiseras i kultursamverkansplanerna
och kan genom det bli foremaél for statlig finansiering. Kulturférvaltningen kan se att
forslaget stirker forutsittningarna for kommuner med gemensamma utmaningar,
mojligheter och kapacitet att utveckla kulturverksamhet av gemensamt intresse
tillsammans med staten. Forslaget tar hansyn till olikheter inom det kommunala bestdndet
vilket dr centralt for att inkludera hela den kommunala nivén. Kulturférvaltningen kan se
att forslaget moter ett behov av forstarkt samverkan kring storstadsrelaterade fragor.
Arbetsformen 6kar ocksa mojligheten att synliggora och sprida véirdefullt
utvecklingsarbete som sker pd kommunal niva. Kulturforvaltningen noterar att
skrivningen “av nationell betydelse” 1amnar utrymme for tolkning. Inom storstdderna
pagéar arbete av nationell betydelse men samtidigt gar det att argumentera for att
satsningar och utveckling av kultur pa regional och lokal niva alltigenom ar av nationell
betydelse for att nd de nationella kulturpolitiska méalen.

Syftet med anslagsreformen &r att skapa en flexibel modell som mdjliggor olika
samverkansformer, 6ppnar upp for nya kulturomréden och anpassar finansieringen genom
olika typer av stod. Kulturforvaltningen &r i generellt positiv till den rorlighet utredningen
banar vig for som pé sé vis blir mer resilient gentemot kulturomrédets utveckling.
Framfor allt 4r det inom utvecklingsstddet och det nya samverkansstddet som
effektuering av den reviderade kultursamverkansmodellen dr mgjlig. Utredningen foreslar
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att Boverkets stod till ickestatliga kulturlokaler utgar och att de tio miljonerna 1 stéllet
utgor det nya samverkansstodet. Kulturforvaltningen ar positiv till mojligheten att
undersdka om statliga stod inom andra sektorer men dmnade for kulturomradet kan flyttas
till att forstérka finansieringen i den utvecklade kultursamverkanmodellen.
Kulturférvaltningens bedémning &r att en forstirkt finansiering av modellen ér en
forutsattning for att 6ka effekten av de intentioner utredningen har med
forandringsforslagen och ddrmed en 6kad maluppfyllelse.

9.4 Statens arbetsformer
Utredningens forslag:

I stillet for den nuvarande nationella samverkansstrukturen bor Statens kulturrad pekas ut
som ansvarig myndighet for att frimja samverkan och ges i uppdrag att bereda
utvecklings och samverkansprojekt med andra berérda statliga myndigheter och
nationella institutioner. En viktig uppgift for staten bor dven vara att mer koncentrerat
utvérdera effekterna av samverkansarbetet med ldngre intervaller och redovisa detta i en
skrivelse till riksdagen.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Statens roll foreslas i hdgre utstrackning fokusera pa konkreta samverkansprojekt mellan
de sambhélleliga nivaerna. Nationella myndigheter far roll som expertorgan utifrdn omrade
i samverkan med regioner och kommuner. Forslagen till mera flexibla och behovsstyrda
samverkansformer med berorda statliga myndigheter samt fordjupad uppfoljning med
langre intervall dr val motiverade. Lopande uppfoljning foreslas hallas till ett minimum
och medan samlade genomlysningar med kvalitativa bedomningar och med langre
periodicitet bedoms béttre kunna utvérdera insatsernas effekter. Ett viktigt syfte med en
mer flexibel modell bor vara att det 6ver tid finns mojlighet och verktyg for att gora
omprioriteringar mellan verksamheter, konstomrdden och huvudmén. Det bor kopplas till
de storre utvirderingar som foreslas inga i modellen. Forvaltningen forordar forslaget om
att statliga myndigheter blir mer aktivt medverkande i planering och genomforande av
samverkansplaner, men att detta &n mer kan fortydligas. Med fordel kan skrivningar i
Forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete anvindas for att fortydliga statliga
myndigheters roll och uppdrag i kultursamverkansmodellen.

9.5 Utvecklade dialogformer
Utredningens forslag:

Formerna for dialog pé regional och lokal niva bor i 6kad utstrackning lamnas till
regioner och kommuner att bestimma. Den nationella dialogen bor dédremot utvecklas
genom att storre fokus ldggs pa de politiska traffarna, till vilka dven ett urval kommuner
bor bjudas in. Statens kulturradd bor fa i uppdrag att forbereda dessa. I Gvrigt bor moten
ske utifran behov for att minimera administration och tidsatgéng.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Att 6verldmna till regioner och kommuner att sjdlva utveckla dialogformerna &r i grunden
bra da omstidndigheterna varierar i landet. Roller och mandat mellan region och
kommuner i kultursamverkansplanerna behdver dock fortydligas och vara jambdordiga for
att forutséttningarna for samverkan ska vara goda.
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Kulturforvaltningens ser forslaget dar kommuner far representation nationellt dels pa
forvaltningsniva i kontakt med statliga myndigheter, dels pé politisk niva i samverkan
med kulturdepartementet, som en positiv och logisk utveckling av modellens samverkan.
Att olika typer av kommuner far representation i dialogen pa den statliga nivén ar
betydelsefullt. Den lokala nivans betydelse for att na nationella kulturpolitiska mal fér
genom forslaget en kvittens samtidigt som kommunernas forutséttningar till utveckling
inom kulturomrédet forbéttras genom politisk dialog och att fa tillgang till olika
myndigheters expertis. Specifikt bedomer kulturforvaltningen att en direkt dialog med

staten, med utgangspunkt i verksamheten Goteborgs museer, &r en strategiskt viktig fraga.

Forvaltningen vill ocksé pétala att behovet dven géller for verksamheter med annan
huvudman som erhaller medel genom kultursamverkansmodellen och som har sin bas i
Goteborg.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Utredningens bedomning ar att kommuner med stora statsbidrag till institutioner och
verksamheter kan ta 6ver fordelningen men Gverlater till regeringen var gransen ska ga.
Utredningens beddmning ér att dessa kommuner ska ta en egen plats i
kultursamverkansmodellen och Goteborg ndmns i sammanhanget.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Kulturforvaltningen positiv till att Goteborg stad tar Gver ansvaret for fordelning av
statsbidrag. Forvaltningen efterfragar fortydliganden betréffande stadens utrymme for
omfordelningar av verksamhetsstodet som i huvudsak ska fordelas genom nyckeltal. Ett
fortydligande behdvs dven om vilka verksamheter och institutioner staden kan och ska
fordela statsbidrag till - &r det verksamheter dér staden dr huvudman?, ar det
verksamheter lokaliserade i Goteborg?, avses fristdende verksamheter utan offentlig
huvudman?.

Kulturférvaltningens beddomning &r att utredningens forslag speglar storstddernas
specifika roll i det nationella kulturella ekosystemet vilket &r av stor vikt. Manga
konstnérer, kreativa och producerande personer bor och verkar i dessa stider, i flera av de
storre kommunerna utbildas nya konstnérer och hér finns institutioner av nationell och
internationell betydelse. Den konst och kultur som produceras i storstadskommunerna tar
plats pa manga olika platser i Sverige, savil fysiskt som digitalt. Omfattningen pé
kommunens egen kultur- och konstverksamhet samt niva pd volym av invanare ar
ytterligare faktorer som sarskiljer storstiderna. Beaktat denna position ser
kulturforvaltningen att Goteborgs stad bor ta en egen plats 1 kultursamverkansmodellen.
Utredningen foreslar att niva pa statsbidrag inom modellen ska vara védgledande i vilka
kommuner som far en plats i kultursamverkansmodellen. Kulturforvaltningen anser att en
mer ldmplig urvalsgrund &r att utga ifrén storre stiders unika roll i det kulturella
ekosystemet och stdrre volymer av invanare. En sddan indelning skulle bittra tillvarata
storstddernas unika potential.
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Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran
Kulturdepartementet - Kultursamhallet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58)

Goteborgs Stad vialkomnar utredningens ansats att utveckla och stirka samverkan och
dialog mellan stat, regioner och kommuner. Staden instimmer i utredningens
behovsanalys och konstaterar att staden under lang tid efterfragat en utveckling av
nuvarande kultursamverkansmodell. Utredningens forslag dr vl motiverade och betonar
den lokala nivéns betydelse for att uppné de nationella kulturpolitiska malen. En av de
storsta forandringarna i den utvecklade kultursamverkansmodellen &r att kommunerna
genom foreslagen lag far en given plats i modellen bade i samverkan och genom
mojligheten att fordela statsbidrag. Detta gar vél i linje med ansatsen att beslut bor fattas
sd ndra invanarna som mojligt pa lagsta andamalsenliga niva. Det dr av stor vikt att
kommuner med olika karaktir och storlek i hela landet ska kunna medverka utifran sina
forutséttningar. Staden ser att det dr viktigt att vdrna lokala och regionala perspektiv. Da
kommunerna ansvarar for en betydande del av den offentliga kulturfinansieringen &r det
rimligt att de féar en tydligare roll i kultursamverkansmodellen. Staden beddmer att den
foreslagna samverkansmodellen medfor 6kat inflytande for landets kommuner, i
synnerhet storstadskommunerna.

Goteborgs Stad ser positivt pa de foreslagna kultursamverkansplanerna, vilka i kontrast
till de ofta allmént héallna regionala kulturplanerna, fokuserar pa konkreta insatser. Staden
ser dock en risk att den l&ngsiktiga politiska styrningen i dagens regionala kulturplaner
ersétts av en mer kortsiktig politisk styrning. Staden bedomer dock att férdelarna
Overvager och ser att kultursamverkansplanerna kan bidra till utveckling. Planerna kan
bidra till att skapa en mer jambdrdig dialog mellan parter, &ven om fragor kring mandat
och roller behover tydliggoras ytterligare. Goteborgs Stad vialkomnar att statliga
myndigheter foreslas medverka mer aktivt i planering och genomforande av
kultursamverkansplaner. Vidare ser staden positivt pa att kommuner ges representation pa
tjénstepersonsniva i kontakten med statliga myndigheter samt pé politisk niva i
samverkan med kulturdepartementet.

Goteborgs Stad vilkomnar att de stérre kommunerna foreslds jdmstéllas med regioner. En
direkt dialog med den statliga nivan ar strategiskt viktig for storstadskommunerna,
sarskilt kopplat till ekonomi. Ett exempel dr Goteborgs muséer som har Goéteborgs Stad
som huvudman och dr landets stérsta kommunala museiorganisation. Dock vill staden
uppméarksamma att utredningen visar pa en trend dir regioner och kommuner dver tid
statt for en okad andel av kostnader inom kulturomrédet. Staden vill understryka att det
finns en risk att den statliga finansieringen fortsatter att minska. Goteborgs Stad bedomer
att den foreslagna anslagsstrukturen riskerar urholka medlen jamfort med indexering. Ett
sakanslag som ska tas ur regeringens utrymme for de offentliga utgifterna blir en
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forhandlingsfraga. Staden menar att det snarare krévs ytterligare medel for att £ ut en
maximal effekt av modellen.

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens skrivning om kommunernas utmaningar att
hantera riktade statsbidrag. Riktade bidrag gor det svart for kommuner att planera och
styra sina verksamheter. Staden vélkomnar forslaget att samla de riktade statsbidrag som i
dag finns hos Kulturradet i sérskilda "kulturpésar” som kan fordelas samlat till respektive
kommun. Forslagen bedoms ge kommunerna storre radighet ver de samlade resurserna
for kommunal kulturverksamhet. Den foreslagna lagen mojliggdr kommundverskridande
samarbeten vilket ar en betydelsefull mojlighet.

Respekt for den konstnérliga friheten foreslas utgora ett lagreglerat krav for att
kommuner och regioner ska fé fordela statsbidrag. Staden instimmer i utredningens
slutsats att den foreslagna lagen inte bor foreskriva en viss form for hur oberoendet ska
sdkras utan att det lamnas at dem som fordelar statliga bidrag att utarbeta och beskriva
hur det ska ske. Goteborgs Stad ser mojliga svarigheter med att anvidnda begreppet
“konstnérlig frihet” i den nya lagen, dé det riskerar att leda till olika tolkningar.

Forslagen Gppnar upp for nya kulturyttringar, vilket Goteborgs Stad bedomer bidrar till
att frimja ett kulturliv i utveckling. Staden anser att det &r positivt med breddningen av
konstformer men att kravet pd professionalism innebér en begrénsning som kan drabba
det fria kulturlivet och amatorkulturutovarnas forutséattningar. Avsikt och konsekvens av
forslagets krav pé professionalism behdver analyseras och fortydligas.

Forslagen syftar till att uppna administrativa forenklingar och minskad detaljstyrning fran
statens sida. Av utredningen framkommer att statens uppf6ljning bor inriktas pa att mer
selektivt utvirdera effekterna av arbetet med léngre intervall. Goteborgs Stad bedomer att
det i grunden dr positivt men ser en risk for 6kad administration inom kommunerna.

Goteborgs Stad anser att det skulle vara onskvirt med ett tydligare barnrattsperspektiv.
Vidare menar staden att det inte behovs ytterligare nationell styrning avseende kulturell
orientering i skolan da uppdraget redan idag finns beskrivet i liroplan och skollag.
Avseende utredningens bedomning att tillmita de estetiska &mnena i grund- och
gymnasieskolan storre vikt bedomer staden att fragan kréver vidare analys av
utbildningsdepartementet.

Avslutningsvis vill Goteborgs Stad lyfta vikten av att kommande forandringar fran
statligt hall gors 1 dialog med SKR och i samrdd med kommuner och regioner.

Utover ovanstdende synpunkter bifogas yttrande fran Goteborgs Stads kulturnimnd som
bilaga.

For Goteborgs Stads kommunstyrelse
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