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Goteborgs Stads yttrande till arlig avstamning
om trafikforsorjningsprogrammet for Vastra
Gotaland 2022

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsndamnden

1. Tjansteutlatandet godkanns

2. Tjansteutlatandet 6versands till Goteborgsregionens kommunalférbund som
Goteborgs Stads yttrande till arlig avstamning om trafikforsorjningsprogrammet
for Vastra Gotaland 2022.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet ar Véstra Gotalandsregionens évergripande
styrdokumentet for kollektivtrafikens utveckling. Géteborgs Stad ges arligen mojlighet att
via det delregionala kollektivtrafikradet lamna yttranden pa arbetet med att utveckla
kollektivtrafiken. Géteborgsregionens kommunalférbund samordnar
medlemskommunernas yttranden till VVastra Gotalandsregionen.

Arets uppfoljningsrapport innehdller en del som beskriver méaluppfyllelsen samt en del
som beskriver genomforandet av programmet. | genomférandet ingar de strategier och
fyra fokusomraden som &r en del av trafikforsorjningsprogrammet.

Goteborgs Stads yttrande har sammanstéllts av stadsbyggnadsférvaltningen efter horande
med stadsmiljoforvaltningen.

Forvaltningarna &r generellt positiva till uppféljningen och mycket av det arbete som
pagar. Det finns behov av fortsatt och utokad samverkan for att klara utmaningen att
samtidigt skapa attraktiva stadsmiljoer och pa ett hallbart satt hantera det 6kade resandet
som en véxande stad och region innebar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen/bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen/bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension
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Beddmning ur social dimension
Forvaltningen/bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bilagor
1. Uppfoljning 2022 — Regionalt trafikforsorjningsprogram i Véstra Gotaland
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Arendet

Kommunerna i Véstra Gotalandsregionen ges arligen majlighet att via de delregionala
kollektivtrafikraden lamna yttranden pa maluppfyllelsen och arbetet med att utveckla
kollektivtrafiken. Stadsbyggnadsnamnden har fatt remissen for direktbesvarande efter
horande med Stadsmiljoférvaltningen. Tjansteutlatandets bedomning redovisar stadens
samlade yttrande.

Goteborgs stads yttrande dver remissen ska 6versandas till Goteborgsregionens
kommunalforbund senast 30 juni.

Beskrivning av arendet

Arlig uppféljning av trafikférsérjningsprogrammet for 2022

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet &r det overgripande styrdokumentet for
kollektivtrafikens utveckling. Véstra Goétalandsregionen antog i maj 2021 ett nytt
trafikforsorjningsprogram som ska gélla till 2025. Programmet innehaller mal for
kollektivtrafikens utveckling samt en beskrivning av hur malen ska nas. Genomforandet
av trafikforsorjningsprogrammet sker genom tidigare beslutade strategier och arbete kring
fyra fokusomraden. Samverkan mellan olika aktorer ar en forutséttning for att na
trafikforsorjningsprogrammets mal.

Enligt de beslutade samverkansformerna kring kollektivtrafiken i Vastra Gotaland ska
Vastra Gotalandsregionen arligen gora en avstamning av arbetet med implementeringen
av trafikforsorjningsprogrammet och redovisa uppfoljning av de mal som satts upp.
Kommunerna ges da méjlighet att via de delregionala kollektivtrafikraden (DKR) lamna
yttranden pa arbetet med att utveckla kollektivtrafiken. | Goteborgsregionen utgérs det
DKR av Beredningsgrupp for miljé och samhallsplanering. Géteborgs Stads yttrande
Oversands till Goteborgsregionens kommunalférbund som samordnar
medlemskommunernas yttranden till VV&stra Gotalandsregionen.

Arets uppfoljningsrapport innehdller en del som beskriver méaluppfyllelsen och beslutade
indikatorer och en del som beskriver genomférandet av trafikforsorjningsprogrammet. |
genomforandet ges lagesrapporter for de strategier och fyra fokusomraden som ar en del
av trafikforsorjningsprogrammet. Fér uppfoljningsrapporten se bilaga 2.

Véstra Gotalandsregionen (VGR) onskar i remissen for den arliga uppfoljningen svar pa
foljande fragor:

o Reflektioner kring maluppfyllelsen for 20227

e Hur kan vi hjalpas at att fortsatta aterta och 6ka det hallbara resandet?

e Programmet innehaller fyra fokusomraden som kraver samverkan for att na
framgéng. Ar det ndgot av omradena som ni sarskilt ser att vi tillsammans kan arbeta
med utifran vara respektive roller? Exemplifiera garna.

e  Ovriga synpunkter/kommentarer?

Nedan &r en sammanfattning av maluppfyllelsen for ar 2022 for respektive malomrade.

Andelen héllbara resor ska 6ka i hela Vastra Gotaland
Det 6vergripande malet &r att andelen hallbara resor ska 6ka i hela Vastra Gotaland med
ambitionen att alla resor ska vara hallbara. Méalen &r att 2025 komma tillbaka till samma
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niva som ar 2019. For kollektivtrafikens marknadsandel innebér detta minst 33 procent
och for andelen resor med kollektivtrafik, cykel och gang innebér det minst 40 procent.

Kollektivtrafikens marknadsandel gentemot bilen har gjort en kraftig aterhamtning under
2022 och landade pa 30 procent jamfort med 21 procent 2021. Andelen hallbara resor
med kollektivtrafik, cykel och gang har ocksa ¢kat och ligger pa 38 procent.

Kollektivtrafik med god geografisk tillganglighet

Malet med 79 procent av invanarna som har hogst 60 minuters restid med kollektivtrafik
och minst 10 resmojligheter per vardag till narmsta pendlingsnav ar uppfyllt. Malet for
antalet kollektivtrafikresor ar 350 miljoner. Antalet resor visar pa en uppgang under 2022
och uppgar nu till 301 miljoner.

Kollektivtrafiken ar enkel, trygg och inkluderande

Andelen invanare som anser att det &r enkelt att resa med Vasttrafik ligger kring 60
procent. Andelen invanare som kanner trygghet att resa med Vasttrafik har 6kat sedan
2021 med 5 procentenheter och ligger nu pa 63 procent. Arbetet med att
tillganglighetsanpassa de prioriterade hallplatserna har fortsatt under 2022 och 609
hallplatser uppfyller nu grén standard.

Kollektivtrafiken ger lag miljopaverkan

Utslappen av koldioxid per personkilometer har minskat med 63 procent sedan 2006
vilket ar langt ifran malet pa 85 procent, men ar en stor forbattring jamfort med 2021 da
den lag pa 49 procent.

Revidering av trafikforsorjningsprogrammet paborjad

I remissbrevet informerar VGR dven om att processen med att revidera
trafikforsorjningsprogrammet har pabdrjats och information om detta kommer ges pa
DKR under 2023. DKR har da mojlighet att komma med inspel till revideringsprocessen,
utéver de inspel som gors vid arlig avstamning.

Representant fran stadsbyggnadsforvaltningen ingar i referensgrupp for arbetet med
revidering av trafikforsérjningsprogrammet.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning
Nedan redovisas stadens yttrande utifran de fragor som stélldes i remissbrevet.

Reflektioner kring maluppfyllelsen fér 2022

Malet att andelen hallbara resor ska ¢ka i hela Véastra Gétaland.

Pandemin och de efterfoljande restriktionerna i kollektivtrafiken har av forklarliga skél
haft stor paverkan pa uppfyllelsen av det 6vergripande malet vilket &r beklagligt.
Goteborgs Stad vill dock lyfta det gladjande i att resandet med kollektivtrafiken har
aterhamtat sig snabbare an vad som forvantades nar nuvarande trafikforsorjningsprogram
antogs 2021.

Det finns en rimlighet i att malnivaerna till 2025 har justerats ner med tanke pa pandemin,
men det &r &ven viktigt att se till den langre trenden fore pandemin. Om utvecklingen
stagnerade innan pandemin ar det minst lika viktigt att belysa som hur aterhdmtningen
gar efter pandemin. Detta resonemang géller inte bara kollektivtrafikens marknadsandel
utan ocksa gang och cykel. Det hade &ven varit 6nskvart med ett resonemang kring hur
resandet framat kan tankas utvecklas. Dels utifran trenden, dels utifran vilka atgarder som
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genomfors och omvarldsfaktorer som kan paverka resandet framover. Ur
Goteborgsperspektiv ar detta viktigt i relation till dvergripande mal om hallbart resande
till ar 2030 i Milj6- och klimatprogrammet.

Det ar angeléget att aterta resandet efter pandemin och att 6ka takten i det hallbara
resandet i till 2030, men staden vill dven lyfta vikten av det langsiktiga arbetet och att
fortsatt satsa pa Malbild koll2035 for att skapa langsiktiga forutsattning for en hallbar
stads- och regionutveckling.

| uppfoljningen redovisas andelen hallbart resande per delregion. En béttre forstaelse av
hur utvecklingen ser ut geografiskt inom regionen ger storre mojligheterna att kunna
identifiera glapp mellan nuldge och 6nskat lage och i férlangningen méjliggora hogre
maluppfyllelse. Infér kommande revidering énskas aven malnivaer och indikatorer som
ar nedbrutna i geografin. Det skulle till exempel kunna vara mal for marknadsandel per
delregion, med indikatorer for vissa strak och storstadsomraden. Detta efterfragas idag
nar vi till exempel arbetar med atgardsvalsstudier for pendlingsstrak. Goteborgs Stad
deltar garna i ett sadant arbete i samverkan med 6vriga kommuner i Géteborgsregionen.

Malet om kollektivtrafik med god geografisk tillganglighet

| trafikforsorjningsprogrammet definieras god geografisk tillganglighet med att invanarna
ska ges mojlighet att ta del av kollektivtrafiken utifran olika geografiska forutsattningar.
Det talar mot att bara ha ett mal for hela regionen. For att 6ka det hallbara resande bor
sannolikt utbud och restid med kollektivtrafik forbattras i alla geografier i regionen, bade
pa landsbygd och i tatort. Nuvarande mal styr inte mot att forbéattra utbud och restid med
kollektivtrafik i regionens tatorter. Aven ett antal av indikatorerna hade varit intressanta
att redovisa for olika geografier for att lattare kunna utlésa var det finns potential att 6ka
det hallbara resandet.

Antal resor med kollektivtrafik visar pa en kraftig aterhamtning jamfort med 2021, men
det gar inte att utlasa vilken typ av resor som gors. Utformningen av resandemalet bor
sakerstalla en styrning for ett hallbart, och inte bara ett dkat, resande.

Malet att kollektivtrafiken ar enkel, trygg och inkluderande

Pandemin har haft stor paverkan pa invanarnas upplevda trygghet i kollektivtrafiken.
Under pandemin beslutade Vastra Gotalandsregionen och Vasttrafik att uppratthalla, och i
vissa fall utoka, kollektivtrafiken trots att antalet resendrer och biljettintdkterna minskade
kraftigt. Det ar manga olika faktorer som paverkar den upplevda tryggheten vid resande
med kollektivtrafik och det vore 6nskvért att Vasttrafik och Vastra Gétalandsregionen
kunde gdra djupare analyser for att identifiera insatser att 6ka den upplevda tryggheten
och tilliten for kollektivtrafiksystemet.

Goteborgs Stad har under lang tid arbetat for att gora kollektivtrafiken tillganglig och
avser att fortsatt arbeta systematiskt med tillganglighetsanpassning av hallplatser
tillsammans med Vasttrafik.

Malet att kollektivtrafiken ger lag miljopaverkan

Staden ser dven positivt pa att malen i Miljo-och klimatstrategin ligger i linje med
delmalet om minskad klimatpaverkan fran resor i transporter i Miljé- och klimatprogram
for Goteborgs Stad. Uppfoljningen visar att utvecklingen gatt at ratt hall under 2022, men
det anges ocksa att det bedéms vara en utmaning att na malet till 2025. Det saknas dock
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resonemang om varfor eller vilka orsaker det kan vara. Det borde &ven fortydligas vilka
konsekvenser bytet av berdkningsmetod har for maluppfyllelsen.

Lagesrapporten for Miljo- och klimatstrategin & mycket kort och det gar inte att utlasa
hur utvecklingen mot mélen har gatt eller vilka eventuella utmaningar som finns. Det
namns att ett tydligt fokus pa elektrifiering fram till 2035 for att nd maluppfyllelse, men
anges inte om nya avtal for elbussar &r tillrackligt eller vilka andra atgarder anses vara
viktiga for att nd malet.

Att hjalpas at att fortsatta aterta och 6ka det hallbara resandet

For att fortsatta 6ka andelen hallbart resande och na nivaerna Géteborgs Stads Miljé- och
klimatprogram kravs fortsatt kraftiga 6kningar. For att mojliggora detta krévs en fortsatt
god, men dven utokad, samverkan och utveckling av nya arbetssatt. Den langsiktiga
planeringen som skapar forutsattningar for kapacitetsstarka och yteffektiva
kollektivtrafiksystem behover fortga, men for att majliggéra omstallning till ar 2030
behover samtidigt samverkan intensifieras kring atgarder i nartid som inte kraver tunga
infrastrukturatgarder. Har kan de arbeten som pagar inom fokusomraden hallbart resande
och kombinerad mobilitet var en viktig del, men mer behévs. Omstallningen och
utvecklingen behover dessutom ske med hénsyn till dvriga varden inom
stadsutvecklingen.

Det kravs en god samverkan mellan staden, Vasttrafik och Véstra Gotalandsregionen,
samt dven med Goteborgsregionens kommunalférbund och Trafikverket som &r viktiga
parter. Ett exempel & mellankommunal samverkan med Vasttrafik for att hantera
resandebehoven éver kommungrans och méjlighet till att dela data till samordning av
atgarder och gemensamma prioriteringar i strategiska stallningstaganden.

Goteborgs stad genomforde vid arsskiftet en stor omorganisation for
stadsutvecklingsomradet. Ett av de viktigaste syftena med omorganisationen var att skapa
en mer sammanhallen, effektiv och transparant stadsutveckling for boende, besokare och
néringsliv. | samband med omorganisationen startade arbetet med att ta fram en ny
process for taktisk planering. Ambitionen ar att Staden ska samordna och prioritera
utbyggnadsplanering och storre investeringar sa att stadsutveckling och hallbara resor
foljer varandra pa ett battre satt.

Reflektioner kring fokusomraden

Programmet innehaller fyra fokusomraden som kréaver samverkan for att na framgang.
Lagesrapporter for fokusomradena aterfinns i Uppféljningsrapporten, se bilaga 2.
Foljande ar Goteborgs Stads yttrande avseende de fyra fokusomradena.

Driva pa och underlatta for hallbara resval

Goteborgs Stad ar positiva till arbetet inom fokusomradet och att cykling har fatt ett 6kat
fokus inom Vasttrafik. For att fa utvaxling av kombinerad mobilitet ar det viktigt att de
fysiska forutsattningarna finns pa plats och fungerar. Det kan galla till exempel sakra
cykelparkeringar och lanecykelsystem. For sékra cykelparkeringar ar
ansvarsfordelningarna till viss del oklar och for att na framgang med omradet beh6vs en
utdkad och strukturerad samverkan mellan berdrda parter. | dagsldget konkurrerar cykel
och kollektivtrafik ofta om samma utrymme i stadsrummet och malkonflikter uppstar i
korsningspunkter. For att cykel ska kunna komplettera och i vissa strak avlasta
kollektivtrafik kravs en 6kad samverkan och nya arbetssétt.
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Goteborg Stad ser behov av utveckling kring resor i kollektivtrafik utanfér pendlingstider.
For att vardagen ska fungera utan bil behéver kollektivtrafiken &ven kunna hantera en
storre andel fritidsresor och arbetsresor utanfér ordinarie pendlingstider. Sarskilt i
stadstrafiken finns det forutsattningar for kollektivtrafik dven pa kvallar och helger, vilket
kan skapa forutsattningar for fler att inte behdva &ga en bil.

Staden vill d&ven uppmuntra det arbete som Vésttrafik och Véstra Gotalandsregionen gor
med att forenkla for det héllbara resandet genom att forsoka paverka lagar och regler som
motverkar hallbart resande, genom till exempel debattartiklar och remissyttranden.

Kombinerad mobilitet

Utover avlastning av kollektivtrafiken innebar kombinerad mobilitet ocksa battre halsa i
form av fysiskt aktiva resor. Vasttrafik har utvecklat biljettsystemet inom
kollektivtrafiken for att stddja ett kombinerat resande. Parkeringsbolaget har sedan
tidigare ett projekt tillsammans med Vasttrafik dar enkelbiljetter till kollektivtrafiken saljs
genom mobilapplikationen Parkering Goteborg vilket har varit framgangsrikt. Goteborgs
Stad till att Vasttrafik fortsatter utveckla arbetet inom omradet. For att underlatta ett
hallbart resande vill Goteborgs Stad skapa majlighet att kopa resor/abonnemang for Styr
& Stall genom mobilapplikationen Vasttrafik To Go. Lanecykelsystemet bor ses som en
forlangning av kollektivtrafiken och att en integration med kollektivtrafiken ar avgérande
for att ett Ianecykelsystem ska bli framgangsrikt och na full potential.

Exempel pa andra initiativ som pagar ar att staden har inlett en dialog med Vasttrafik och
ett antal kommuner i Goteborgsregionen om hur framtidens delade mikromobilitet ska
upphandlas och hur den kan integreras med kollektivtrafiken. Det ska aven bli intressant
att folja Vasttrafiks arbete med foretaget Ec2b for att ta fram mobilitetslésningar som &r
riktade till fastighets- och bostadssektorn.

Samhallsplanering och kollektivtrafik

Goteborg Stad vill lyfta den positiva utveckling som skett inom omradet de senaste aren,
med 6kad samverkan och 6kad forstaelse for varandras behov och utmaningar, men vill
ocksa understryka vikten av en fortsatt utveckling av samverkan och informationsdelning.
Bebyggelse och infrastruktur ar svart att andra i efterhand, sa det ar viktigt att gemensamt
skapa forutsattningar for ett hallbart resande tidigt i planeringsprocessen. | den tata staden
handlar det om att skapa en attraktiv stadsmiljo och samtidigt skapa forutsattningar for
yteffektiva transportldsningar. Har har Goteborgs Stad och Vasttrafik och VGR ett
gemensamt ansvar och det behdver vara ett I6pande utvecklingsarbete.

Hallplatser och speciellt bytespunkter har en viktig roll i hur attraktiv och trygg
kollektivtrafiken upplevs och de kan anvéndas som verktyg for att skapa en attraktiv och
mer inkluderande kollektivtrafik. Attraktiva hallplatser blir &n viktigare i takt med att fler
byten kravs i kollektivtrafiken. Detta ar ett omrade dar samverkan ar avgorande, dels for
att langsiktigt skapa forutsattningar genom strategiska placeringar och integrering av
bytespunkten i stadsmiljon och for utformning och genomfdrande av de faktiska
platserna.

Goteborgs Stad vill lyfta det fortsatta behovet av rutiner och riktlinjer for hur
kollektivtrafik ska kunna finnas pa plats fran borjan nar nya bostadsomraden byggs, sa
boende och verksamheter kan skapa ratt vanor fran borjan.
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Driva pa och bidra till forskning och innovation
Gateborgs Stad ar positiv till de prioriterade forskningsomradena i
trafikforsorjningsprogrammet:

e Finansieringsformer

o Digitalisering och automatisering

o Elektrifiering

e Samhaéllsbyggnad och stadsutveckling
e  Styrmedel och styrning

Staden bidrar garna med kunskap och samverkar kring till exempel omradena
Samhallsbyggnad och stadsutveckling och Elektrifiering.

Ovriga synpunkter och kommentarer

| uppfoljningsrapporten saknas i de flesta fall analyser kring de férandringar som skett.
Det skulle vara vardefullt med resonemang kring framtiden och de bedémda
mojligheterna att na malen.

Utover arbetet att ta fram uppfoljning av Trafikforsérjningsprogrammet, remiss och
hantera remissvar sa tillkommer den tid som kommunalférbund och samtliga kommuner i
Vastra Gotalandsregionen lagger varije ar for att besvara remissen. Goteborgs Stad vill
lyfta fragan om att vid kommande Gversyn av Samverkansformerna, vilket ska ske senast
2027, utvardera upplagget med arlig uppféljning. Till exempel skulle Vastra
Goatalandsregionen kunna gora en uppféljning varje ar, men att den endast skickas ut som
information. En gang per programperiod kan en mer omfattande uppf6ljning med
analyser och prognoser goras och att endast den omfattande uppf6ljningen skickas pa
remiss.

| Goteborgs Stads rapport Trafik- och resandeutvecklings (TRU) finns ett avsnitt om de
insikter som framkommit under arbetet med framtagandet av rapporten. Staden tror att det
skulle kunna vara givande om ett avsnitt med insikter kunde finnas med i kommande
uppfoljningar. Det hade i arets uppféljning till exempel varit intressant att veta om det
efter pandemin finns tecken pa bestaende forandringar i resmonster inom
kollektivtrafiken.

Det &r en stor utmaning att skapa attraktiva stadsmiljéer och samtidigt gora den
kraftsamling som behdvs for att pa ett hallbart satt hantera det 6kade resandet som en
vaxande stad och region innebar. Goteborg ser att samtliga fokusomraden har en relevans
att fylla, men att det kravs en hogre ambition kopplat till mal och uppféljning. Goteborg
ser fram emot en fortsatt god och utokad samverkan i fragorna samt deltagande i arbetet
med revideringen av kommande trafikforsorjningsprogram.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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