Kommunstyrelsen

Yttrande Sverigedemokraterna

Datum 2023-10-10 Arende nr 4.2

Yttrande angéende — Remiss fran Utbildningsdepartementet -
SOU 2023:21 Informationsférsérjning pa skolomradet Skolverkets ansvar

Yttrandet

"Resursfordelningsmodellen dr ett sdtt att fordela de ekonomiska resurserna till
stadens skolor pa ett sdtt som tar hdnsyn till barnens och elevernas olika
forutsdttningar och behov. Syftet med resursfordelningsmodellen dr att skapa
mojligheter for en mer likvirdig skola ddr resurserna kan styras dit behoven dr
som storst. Med likvdrdig skola i det har sammanhanget innebdr att alla elever
ska ha tillgdng till undervisning med lika god kvalitet och ge varje elev eller
grupp av elever, mojlighet att lyckas.”

Ar efter &r har resursfordelningsmodellen anvints som ett verktyg for en likvirdig
skola men ger inte dnskat resultat. Skillnaden (drygt 100) i meritvédrde dr mycket
talande.

Bergsjoskolan erhaller ndra 150 000kr/elev och uppvisar ett genomsnittligt
meritvidrde pa 160.

Lindasskolan erhaller ca 100 000kr/elev och uppvisar ett genomsnittligt
meritvirde pa 263.

Studieresultaten varierar ndgot over tid men det framgar att socioekonomisk
kompensation via resursfordelningsmodellen inte ger onskad effekt. De mycket
stora avvikelserna i studieresultat mellan skolorna tydliggdr att det behdvs andra
verktyg dn enbart resurstilldelning.

Segregationen blir inte avhjilpt genom stiandigt 6kad resurstilldelning. Arbetet for
att minska segregationen och att mildra dess negativa effekter ligger pa annat hall.
Nya verktyg och andra krav behover stéllas pa kommunernas uppdrag.
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Remiss fran utbildningsdepartementet - SOU
2023:21 Informationsforsorjning pa
skolomradet - Skolverkets ansvar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remiss fran Utbildningsdepartementet angdende SOU 2023:21
Informationsforsérjning pa skolomradet - Skolverkets ansvar, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, 6versénds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har skickat remissen Informationsforsérjning pa skolomradet -
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) till Géteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom den
20 juni 2023 med sista svarsdatum den 18 oktober 2023.

Utredning &r ett delbetéinkande frén skolinformationsutredningen. Utredningens uppdrag
har bland annat varit att féresla en langsiktig 16sning for att sdkerstdlla myndigheters,
kommuners och andra aktorers tillgang till skolinformation. Behovet av en langsiktig
16sning pa omradet aktualiserades nér Statistiska centralbyran (SCB) 2020 gjorde
bedomningen att uppgifter om enskilda huvudméan omfattades av absolut sekretess. Detta
innebar att informationsforsoérjningen inom skolomréadet inte langre fungerade.

I delbetéinkandet foreslas att Skolverket tar Gver insamlingen av skolinformation frén
SCB. Utredningens forslag innebar att de insamlade uppgifterna inte omfattas av
offentlighets och sekretesslagens bestimmelser om sekretess for enskilds ekonomiska
forhédllanden och att de darfor kan publiceras. Skolverket bedoms kunna ta dver
insamlingen fran SCB den 1 januari 2026.

Stadsledningskontoret &r, tillsammans med de forvaltningar som tagit del av utredningen,
i grunden positiv till utredningens forslag. Stadsledningskontorets synpunkter ror
framforallt det praktiska dverlimnandet fran SCB till Skolverket. Stadsledningskontoret
foresléar att kommunstyrelsen tillstyrker utredningens forslag med de synpunkter och
kommentarer som ldmnas i detta tjdnsteutlatande.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontorets bedomning ar att utredningens forslag har begransade
ekonomiska konsekvenser for Goteborgs Stad. Forslagen innebér ingen fordndring i
uppgiftsfordelningen mellan stat och kommuner och dndrar inte nagra forutsattningar for
det kommunala sjélvstyret.
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Stadsledningskontoret bedomer att en flytt av informationsinsamlingen fran SCB till
Skolverket kan medfora vissa 6kade kostnader. Dels foreslér utredningen att Skolverket
ska ta ut avgifter for sin uppdragsverksamhet och dels innebar utredningens forslag att
Goteborgs Stad kommer att behdva rapportera in uppgifter till Skolverket istéllet for till
SCB.

Enligt utredningen bor de avgifter Skolverket ska ta ut for sin uppdragsverksamhet
faststéllas utifran principen full kostnadstidckning. Utredningen utgar fran att Skolverket
inte kommer att ta ut vasentligt hogre avgifter for detta &n vad SCB gjort. Utredningen
konstaterar dock samtidigt att férslagen innebar helt nya arbetsuppgifter for Skolverket.
Eftersom utredningen forslér att avgifterna faststills utifrn principen full
kostnadstackning ser Stadsledningskontoret att det finns en risk for 6kade kostnader néir
arbetsuppgifter flyttas fran en myndighet vars kdrnuppdrag &r att producera statistik till en
myndighet som 1 hog grad behdver bygga upp denna kompetens.

Stadsledningskontoret bedomer dock att sannolikheten for att detta skulle innebéra stora
ekonomiska konsekvenser for staden ar 1dg, da stadens kostnader for inkdp fran SCB:s
uppdragsverksambhet ér relativt begridnsade. Stadens forvaltningar inom
utbildningsomrédet anlitar frimst SCB:s uppdragsverksamhet for att &rligen bestélla
underlag for resursfordelningen. Som exempel uppgick kostnaden for den senaste arliga
bestéllningen for forskoleforvaltningen, grundskolefoérvaltningen och
utbildningsforvaltningen tillsammans till cirka 34 tkr.

Utredningens forslag innebér att Goteborgs Stad, i sin roll som huvudman for
skolvdsendet, kommer att behdva rapportera in uppgifter om verksamheten till Skolverket
istéllet for till SCB. For att detta ska fungera behdver Skolverket bland annat utforma nya
IT-system for datainsamlingen. Aven om utredningen utgr ifrén att inrapporteringen
kommer att fungera p4 samma sétt som idag gér det inte att utesluta initiala problem med
de nya IT-systemen vilket, i en 6vergangsperiod, kan leda till 6kad uppgiftslamnarborda
och 6kade administrativa kostnader for stadens forvaltningar inom utbildningsomradet.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

For att det svenska skolsystemet ska fungera som det ar tdnkt kravs det att allménheten,
fordldrar, barn och elever, kommuner, regioner, huvudman och statliga myndigheter har
tillgang till viss information. Exempelvis behdver elever och fordldrar tillgang till
information for att gora vilgrundade skolval. Skolverket och Skolinspektionen behdver
information for att kunna bedriva uppfoljning, utvdrdering och tillsyn. Kommunerna
behover information for att kunna fordela resurser till olika skolor och huvudmén behover
information som underlag for sitt systematiska kvalitetsarbete. Tillgangen till information
pa skolomradet tillgodoses idag av SCB genom en tidsbegriansad sekretessbrytande
bestimmelse som giller till och med 30 juni 2026. Utredningen ger forslag pa en
langsiktig 16sning som ska sikra olika intressenters behov av information.

I ett socialt perspektiv ar tillgdngen till statistik pa skolomradet av avgdrande betydelse
for Goteborgs Stad. Kommuner ska enligt 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) fordela
resurser till forskolor- och skolor efter barnens och elevernas forutsittningar och behov.
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Bestimmelsen omfattar fordelning av resurser till sdvdl kommunernas egna verksamheter
som till enskilda huvudmén. Géteborgs Stads olika forvaltningar inom
utbildningsomradet anvinder idag statistiskt underlag fran SCB som beskriver den
socioeckonomiska sammanséttningen pa stadens forskolor- och skolor for att gora denna
resursfordelning. Utredningens forslag syftar till att sékra tillgangen till denna
information pa lang sikt.

Forslagen i utredningen é&r inte till sin karaktér sddana att de har en direkt paverkan pa
barns levnadsvillkor eller barns rittigheter enligt barnkonventionens grundprinciper.
Diremot syftar de till att skapa langsiktiga forutséttningar for att kunna analysera barns
levnadsvillkor, och kan darfor ses som en forutséttning att for att ta tillvara barns
rattigheter. De uppgifter som gors tillgéngliga genom forslagen dr exempelvis
nddvéndiga for att kunna fo6lja att barns réttigheter, enligt barnkonventionens artikel 28
om barnets ratt till utbildning, efterlevs. Uppgifterna ér ocksé nodvéndiga for att Sverige

ska kunna fullgdra sina ataganden att rapportera till FN:s kommitté for barnets rittigheter.

En fungerande informationsforsorjning pé skolomrédet dr dven nddvéndig for att kunna
folja malen for jamstélldhets- och integrationspolitiken.

Bilagor

1. Sammanfattning av delbetdnkandet Informationsfoérsorjning pa
skolomradet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har skickat remissen Informationsforsérjning pa skolomradet -
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom den
20 juni 2023 med sista svarsdatum den 18 oktober 2023.

Beskrivning av arendet

I beredningen av drendet har en arbetsgrupp bestdende av representanter for
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen utbildningsforvaltningen, arbetsmarknad-
och vuxenutbildningsforvaltningen samt stadsledningskontoret deltagit. Remisstiden har
inte medgett behandling i respektive ndmnd.

Skolinformationsutredningen har 1 sitt ursprungliga uppdrag att utreda och ldmna forslag
till tva alternativa 16sningar for att langsiktigt sdkerstilla myndigheter, kommuners och
andra aktorers tillgang till skolinformation. Utredningen skulle identifiera for- och
nackdelar dels med att infora offentlighetsprincipen i fristdende skolor, dels med att
Skolverket samlar in uppgifter fran huvudmén, myndigheter och eventuellt andra
uppgiftslimnare inom ramen for en insamling utanfor den sérskilda verksamheten for att
framstélla statistik. Uppdraget har darefter utvidgats till att d&ven innefatta att identifiera
for- och nackdelar med att infora offentlighetsprincipen for privata huvudman/utforare
inom forskola, fritidshem och kommunal vuxenutbildning samt att utreda och forsla hur
en insynsprincip kan utformas for fristdende skolor, férskolor och fritidshem samt for
sadan verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser vuxenutbildning pa
entreprenad.

Uppdraget om en ny insamling av uppgifter for skolinformation, utanfér Skolverkets
sirskilda statistikverksamhet dr ett delbetdnkande och ska redovisas i sin helhet senast
den 29 mars 2024. I detta delbetidnkande foreslar skolinformationsutredningen att
Skolverket tar 6ver den insamling av uppgifter fran kommuner och enskilda huvudmain
som SCB hittills har utfort p& uppdrag av Skolverket. Utredningens beddmning ar att de
tva ursprungliga alternativen inte utesluter varandra, genomforandet av utredningens
forslag ar ddrmed inte avhéngigt av om offentlighetsprincipen och/eller en insynsprincip
infors eller inte.

Bakgrund till utredningsuppdraget — informationsférsorjningen forsvarades
genom en ny rattstillampning ar 2020

For att det svenska skolsystemet ska kunna fungera som det ar tdnkt behover viss
information om den skollagsreglerade verksamheten finnas tillgéinglig. Fordldrar och
elever behover information for att géra vélgrundade skolval, kommuner behdver
information om elevsammansattningen for att kunna fordela resurser till olika skolor och
huvudmin behdver underlag for det systematiska kvalitetsarbetet. Aven myndigheter som
Skolverket och Skolinspektionen behéver information for att kunna fullgdra sina
uppgifter.

SCB har pa uppdrag av Skolverket historiskt samlat in denna information och férmedIlat
vidare till savél Skolverkets sirskilda statistikverksamhet som till andra intressenter. |
borjan av 2020 beslutade SCB att dndra tillimpningen av 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen betriffande uppgifter om enskilda huvudmiin och skolenheter. Andringen
innebar att uppgifter hos enskilda huvudmén om skolor, barn och elever, personal, betyg

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

4 (12)



och genomstromning behandlades som uppgifter om de enskilda huvudménnens
ekonomiska forhéllanden. Darmed omfattades uppgifterna av absolut sekretess.

Informationsforsorjningen pa skolomradet &r uppbyggd sé att uppgifter som samlas in for
framstéllning av statistik ocksa anvénds for annat, exempelvis for kommunernas
resursfordelning, Skolverkets stadsbidragshantering och allménhetens insyn i
skolvésendet. Nar det fastslogs att uppgifterna som ligger till grund for
informationsforsérjningen omfattades av den absoluta sekretess, som géller i sddan
sarskild verksamhet som avser framstéllning av statistik enligt 24 kap 8 § offentlighets-
och sekretesslagen, fungerade ddrmed informationsforsdrjningen inte langre
tillfredstdllande. Skolverket kunde inte ldngre publicera uppgifter om enskilda huvudmén
och fristdende skolenheter annat dn pé riksniva och Skolverket kunde inte heller anvénda
uppgifterna internt, utanfor myndighetens egen sdrskilda verksamhet for statistik.
Skolverket upphorde dven med publiceringen av uppgifter om kommunala huvudmén da
myndigheten bedomde att det skulle strida mot principen om likabehandling mellan
kommunala och enskilda huvudmén. Konsekvensen for kommuner och huvudmén blev
att det nu saknades nddvéndig information for exempelvis resursfordelning till olika
skolor och till skolans systematiska kvalitetsarbete.

Da informationsforsorjningen inte ldngre fungerade pa det sitt som riksdag och regering
avsett beslutade Riksdagen 2021 om en tidsbegransad 10sning pé problemet. Denna
16sning var att godkdnna en tillfallig sekretessbrytande bestimmelse 1 24 kap 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen. Ddrmed kunde Skolverket ater publicera uppgifter for
enskilda huvudman. Den tillfélliga sekretessbrytande bestimmelsen géllde ursprungligen
till 1 juli 2023 och har dérefter forlangts till och med sista juni 2026. For att sékra en
langsiktig 16sning pa problemet tillsatte regeringen skolinformationsutredningen i oktober
2021.

Utredningens forslag — en ny insamling av uppgifter om skolvasendet
Forslagen i delbetdnkandet handlar huvudsakligen om att géra det mojligt for Skolverket
att samla in, bearbeta och dela med sig av sddana uppgifter som Skolverket idag far fran
SCB. Utredningen foreslar:

o att Skolverket ska ansvara for informationsférsérjningen pa skolomradet,

o att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet,

e att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom universitets- och
hogskoleutbildning ska ldmna uppgifter till Skolverket samt att Skolverket ska ldmna
uppgifter till Skolinspektionen och SCB,

e nya bestimmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets verksamhet med
informationsforsorjning,

e en ny sekretessbestdmmelse till skydd for uppgifter om enskilds personliga
forhallanden i Skolverkets verksamhet med informationsforsorjning,

e en ny forordning om Skolverkets informationsforsorjning.

En principiell skillnad gentemot tidigare ordning é&r att utredningens forslag innebér att
Skolverket inréttar en ny informationsférsorjningsverksamhet som samlar in uppgifter
utanfOr sddan sérskild verksamhet for framstéllning av statistik som avses i 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Losningen innebér att i stort sett samtliga uppgifter som idag samlas in av SCB for
statistikframstdllning i stéllet samlas in av Skolverket utanfor statistikverksamheten.
Skillnaden askadliggérs i figurerna nedan':

Figur 3.1 Dagens informationsflode

Statistiksekretess Statistiksekretess
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Figur 3.2 Informationsflédet med utredningens forslag
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Information Statistik
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Enligt utredningen kommer ett genomforande av forslagen innebéra att Skolverket har
forutséttningar att bedriva sin kiarnverksamhet utan att vara beroende av uppgifter fran
myndighetens sérskilda statistikverksamhet samt att Skolverket kan sikerstélla andra
aktorers tillgang till information om den skollagsreglerade verksamheten.

Skolverket ska ansvara for informationsforsérjningen

Utredningen konstaterar att informationsforsérjningen péa skolomréadet dr komplex. Det ér
svart att overblicka samtliga uppgifter som anvinds pé och vilka aktorer som har behov
av vilken information. Informationsbehovet ér inte heller statiskt ver tid. Utredningen
anser att det finns ett varde i att Skolverket far i uppdrag att ansvara for
informationsforsorjningen inom sitt verksamhetsomrade. Utredningen foreslér att detta
framgar 1 en ny bestimmelse i myndighetens instruktion. I Skolverkets ansvar bor det,
enligt utredningen, inga att sékerstilla tillgdngen till information om skollagreglerad

''SOU 2023:21 Informationsforsorining pd skolomrddet — Skolverkets ansvar.
Utbildningsdepartementet, sid 88
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verksamhet samt att bevaka tillkommande behov av information och arbeta for att d&ven
dessa ska tillgodoses.

Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet

SCB utfor idag en relativt omfattande uppdragsverksamhet p& skolomrédet. En stor andel
av uppdragen handlar om att ta fram underlag for kommunernas resursfordelning till
skolor och forskolor. SCB tar hér fram tva olika basunderlag som kan skréddarsys utifrén
respektive kommun. Det forsta och nagot enklare underlaget ar de sé kallade
resurstabellerna dar kommunen fér information elevernas socioekonomiska
sammansattning for respektive skolenhet. Det andra underlaget dr sé kallade
regressionsanalyser. Det dr mer avancerade berdkningar pa skolenhetsniva dar SCB, med
utgdngspunkt i socioekonomiska variabler berdknar sannolikheten for att elever ska bli
behoriga till gymnasieskolans nationella program. Néar den tillfdlliga sekretessbrytande
bestammelsen upphér att gidlla kommer SCB inte ldngre ha majlighet att utfora dessa

uppdrag.

Utredningen foreslér att Skolverket ska utféra motsvarande uppdrag at andra myndigheter
och kommuner samt kunna ta ut avgifter for detta. De dndringar som foreslas i
delbetéinkandet ger enligt utredningen Skolverket forutséttningar att ta fram motsvarande
underlag for kommunernas resursférdelning som SCB i nuldget gor.

Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet

For att gora det mgjligt for Skolverket att samla in de uppgifter som behdvs for
informationsforsorjningen ar det enligt utredningen ndédvandigt med nya bestimmelser
om uppgiftsskyldighet, som bryter eventuell sekretess och tydliggor uppgiftslamnande
myndigheters och andra aktorers skyldighet att Idmna uppgifter till Skolverket. De
myndigheter som foreslas bli skyldiga att 1amna uppgifter till Skolverket ar:

e Centrala studiestodsnamnden (CSN)

e Migrationsverket

e Skatteverket

e Socialstyrelsen

e Skolinspektionen

e SCB

e Universitets- och hogskolerddet (UHR)

Utredningen foreslér att bestimmelserna om uppgiftsskyldighet fors in i en ny forordning
om Skolverkets informationsforsorjning. I utredningen foreslas dven en bestimmelse om
skyldighet for utbildningsanordnare inom universitets- och hogskoleutbildning att limna
vissa uppgifter till Skolverket samt uppgiftsskyldighet for Skolverket till SCB och
Skolinspektionen.

Nya bestdmmelser om personuppgiftsbehandling

Utredningen foreslar nya bestimmelser om behandling av personuppgifter, som ska
tillampas i Skolverkets verksamhet med informationsforsérjning. Bestimmelserna behovs
for att Skolverket ska kunna:

e f0lja upp, utvirdera och analysera den skollagsreglerade verksamheten,
o fullgdra informationsskyldighet,
e tillgodose myndighetens interna informationsbehov,
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e dela med sig av information till andra myndigheter och enskilda.

Bestimmelserna foreslas foras in i ett nytt kapitel 1 skollagen.

En ny sekretessbestdammelse

Utredningen foreslar att en ny sekretessbestimmelse ska inforas till skydd for uppgifter
om enskilds personliga férhallanden. Bestimmelsen ska tillampas i Skolverkets
verksamhet med informationsforsorjning. Undantag fran sekretessen foreslas nér det
géller uppgifter i larar- och forskolldrarregistret samt kontaktuppgift och uppgift om
namn i skolenhetsregistret. Utredningen foreslar att den nya bestimmelsen fors in i en ny
paragraf i 23 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

En ny férordning om Skolverkets informationsférsérjning

Skolenhetsregistret, larar- och forskolldrarregistret samt det nationella
informationssystemet for skolvdsendet regleras idag i tre separata forordningar.
Utredningen foreslér att forordningarna ska upphédvas och att relevanta bestdmmelser
istéllet ska foras in i en ny férordning om Skolverkets informationsforsérjning.
Utredningen foreslar dven att den nya forordningen ska innehalla bestimmelser om
uppgiftsskyldighet samt befintliga bestimmelser om Skolverkets och Skolinspektionens
ritt att meddela foreskrifter.

Genomférande och ikrafttradande

Utredningen foreslar att de foreslagna forfattningsandringarna i huvudsak ska trdda i kraft
den 1 juli 2024. Forutsatt att regering och riksdag i god tid fattar beslut om noédvéndiga
forfattningséndringar dr det utredningens bedomning att Skolverket ska kunna ta Gver
insamlingen fran SCB fran och med den 1 januari 2026.

Utredningens konsekvensanalys

Utredningens forslag innebér att kommuner i sin roll som huvudmén for skolvisendet
kommer aldggas att rapportera in uppgifter om sin verksambhet till Skolverket istéllet for
till SCB. Utredningens bedomning ar att detta inte kommer att leda till 6kad
administration eller 6kade kostnader for kommunerna.

Kommuner som kopt uppgifter av SCB kommer om utredningens forslag genomfors
istéllet behova kopa dessa uppgifter av Skolverket. Utredningens bedémning ar att
Skolverket, genom forslagen i utredningen, kommer att kunna férse kommunerna med de
uppgifter som behdvs for resursfordelning och systematiskt kvalitetsarbete. Utredningen
utgér ifrén att Skolverket inte kommer att ta ut vasentligt hdgre avgifter for detta &n vad
SCB gjort.

Utredningens bedomning é&r att forslagen inte dndrar négra forutséttningar for det
kommunala sjéalvstyret. Enligt utredningen innebér forslagen inte nagon forandring i
uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun och utredningen foreslar inte ndgra nya
ataganden eller skyldigheter for kommunerna.

Utredningen ser att det finns en risk for kvalitetsbrister i samband med att Skolverket tar
over insamlingen frén SCB. Utredningen betonar vikten av att Skolverket och SCB tar ett
gemensamt ansvar vid overldamningen for att upprétthalla kvaliteten i statistiken.
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Stadsledningskontorets bedéomning
Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen tillstyrker utredningens forslag med
de kommentarer och synpunkter som l&mnas i detta tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret &r, tillsammans med de forvaltningar som tagit del av utredningen,
i grunden positiv till utredningens forslag. En fungerande informationsforsorjning ar av
avgorande betydelse for det svenska skolvésendet och utredningens forslag skapar
forutséttningar att sdkra denna pa lang sikt. Stadsledningskontoret ser dven att det finns
uppenbara fordelar med att Skolverket, som statistikansvarig myndighet for skolvisende
och barnomsorg, far ett samlat ansvar for statistikframtagningen. For stadens
forvaltningar innebar detta en tydligare hantering da det exempelvis blir en och samma
myndighet som tar fram definitionerna for vilka uppgifter som ska ldmnas in och som
ocksa tar emot uppgifterna.

Stadsledningskontorets synpunkter p& utredningens forslag ror framforallt det praktiska
overlamnandet fran SCB till Skolverket, vilket medf6r utmaningar som &ven utredningen
uppmérksammar. Skolverket kommer initialt inte ha samma erfarenhet av
statistikproduktion som SCB samtidigt som myndigheten behdver skapa nya rutiner och
utforma nya IT-system. Detta medfor att kvaliteten i de uppgifter som samlas in och
bearbetas under en 6vergéngsperiod riskerar att bli simre. I forlingningen innebér detta
en risk for att statistik som framstéllts efter Overtagandet inte kan jimforas med sadan
statik som framstéllts innan dvertagandet. Stadsledningskontoret delar darfor
utredningens bedomning att det r av stor vikt att de bada myndigheterna tar ett
gemensamt ansvar vid overldmningen for att kvalitetsbrister i statistiken i mdjligaste man
ska kunna minimeras. Kvaliteten pa statistiken bygger ocksé pé att uppgiftslimnarna ges
rimliga forutséttningar att forbereda sig infor eventuella forédndringar.
Stadsledningskontoret vill dirfor papeka behovet av att kommuner och andra
uppgiftslamnare hélls kontinuerligt informerade under processens gang for att vergédngen
ska kunna ske sa smidigt som mdjligt for uppgiftsldmnarna.

Goteborgs Stads forvaltningar inom utbildningsomradet anvander idag underlag fran SCB
for att berdkna resursfordelningen till olika forskolor och skolor. Utredningens forslag ar
utformat sé att Skolverket ska kunna ta 6ver denna uppgift fran SCB.
Stadsledningskontoret forutsitter hir att de nya bestimmelserna om uppgiftsskyldighet
innefattar att Skolverket kan ta del av de historiska data som krivs for att myndigheten
ska kunna beridkna de socioekonomiska index som resursférdelningen bygger pa.

I utredningen lyfts risken for att kompetens forloras i samband med att verksamheten
flyttas fran SCB till Skolverket. Utredningen bedomer att det under en 6vergéngsperiod
finns en risk for samre kvalitet i statistiken pa grund av detta. Stadsledningskontoret delar
denna farhaga.

Stadsledningskontoret vill ocksa betona att det d&ven ur ett langsiktigt perspektiv ar viktigt
vilken typ av kompetens som byggs upp inom Skolverket. Av utredningen framgér det att
det i Skolverkets uppdrag inte enbart ska ingé att sikerstélla tillgdngen till information
om skollagsreglerad verksamhet utan det ingér dven 1 uppdraget att bevaka tillkommande
behov av information och arbeta for att dessa behov ska tillgodoses.
Stadsledningskontoret ser att Skolverket, som statistikansvarig myndighet, har en viktig
roll i att driva utvecklingen nér det géller anvéindandet av data i det svenska skolvésendet.
Har ingar exempelvis metodutveckling for att tillgéngliggdra statistik utifran de
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mojligheter ny teknik medfor och de behov huvudman har kopplat till det systematiska
kvalitetsarbetet. Detta stiller delvis andra, och hogre krav, pa kompetensen inom
myndigheten dn att enbart forvalta den statistikframtagning som utvecklats inom SCB.

Exempelvis har stadens forvaltningar tillsammans med SCB utvecklat
resursfordelningsmodeller och stadsledningskontoret betonar vikten av att det dven
fortsdttningsvis finns resurser och kompetens inom Skolverket som mdjliggor utveckling
utifran lokala behov.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Skolinformationsutredningen har bland annat haft 1 uppdrag att
foresld en langsiktig 16sning for att sikerstilla myndigheters, kom-
muners och andra aktérers tillgdng till skolinformation. Losningen
ska innebira att Statens skolverk (Skolverket) tar 6ver den insamling
av uppgifter frin kommuner och enskilda huvudmin som Statistiska
centralbyrdn (SCB) hittills har utfért pd uppdrag av Skolverket.
Insamlingen ska géras utanfoér sidan verksamhet som omfattas av
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Losningen syftar bla. till att myndigheter och kom-
muner ska kunna utféra sina forfattningsreglerade uppgifter och att
forildrar och elever ska ha god tillgdng till information infér skolval.

Informationsforsérjningen forsvarades genom
ny rattstillampning ar 2020

En forutsittning f6r att det svenska skolsystemet ska fungera som
det dr tinkt dr att det finns tillgdng till viss information om den skol-
lagsreglerade verksamheten. Forildrar och elever behover informa-
tion for att kunna gora ett vilgrundat skolval. Kommunerna behéver
information om elevsammansittningen for att kunna fordela resurser
till de olika skolorna. Huvudminnen behover underlag for det sys-
tematiska kvalitetsarbetet. Aven myndigheter, som t.ex. Skolverket
och Statens skolinspektion (Skolinspektionen), behover tillgdng till
information om den skollagsreglerade verksamheten for att kunna
fullgéra sina uppgifter. Det finns ocksd en efterfrigan pd informa-
tion om skolomridet frin allminheten, media, forskare och olika
utredande myndigheter och organisationer.
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I borjan av dr 2020 beslutade SCB att dndra tillimpningen av
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen betriffande uppgifter
om enskilda huvudmin och skolenheter. Andringen innebar att upp-
gifter om skolor, barn och elever, personal, betyg, genomstrémning
m.m. behandlades som uppgifter om de enskilda huvudminnens
ekonomiska férhdllanden. Dirmed omfattades uppgifterna av absolut
sekretess. Att SCB:s bedémning var korrekt framgdr av avgéranden
frdn kammarritterna.

Informationsférsorjningen pd skolomrddet dr uppbyggd sd att
uppgifter som samlas in f6r framstillning av statistik ocksd anvinds
for annat, exempelvis kommunernas resursférdelning, Skolverkets
statsbidragshantering och allminhetens insyn 1 skolvisendet. Nir de
uppgifter som ligger till grund f6r informationsférsérjningen om-
fattas av den absoluta sekretess som giller i sddan sirskild verksam-
het hos en myndighet som avser framstillning av statistik, innebir
det att Skolverket inte kan publicera dessa uppgifter uppdelat pd
enskilda huvudmin. Det handlar exempelvis om uppgifter om elev-
sammansittning och betygsresultat for fristdende skolor. Skolverket
beslutade dirfér dr 2020 att endast publicera sddana uppgifter pd
nationell nivd. Det innebar att informationsférsérjningen inte lingre
fungerade s som riksdag och regering avsett.

Regeringen limnade i mars 2021 en proposition till riksdagen med
foreslag om en tidsbegrinsad 16sning pd problemet. Propositionen
resulterade i en tillfillig sekretessbrytande bestimmelse 1 24 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen. Dirmed kunde Skolverket &ter
publicera uppgifter f6r enskilda huvudmin. Den tillfilliga sekretess-
brytande bestimmelsen skulle ursprungligen gilla till den 1 juli 2023.
Regeringen har foreslagit att bestimmelsen ska fortsitta att gilla till
och med den sista juni 2026. For att sikra en ldngsiktig [6sning pa pro-
blemet tillsatte regeringen denna utredning 1 oktober 2021.

En ny insamling av uppgifter om skolvasendet

En ny insamling av uppgifter om skolvisendet handlar primirt om
att gora det mojligt for Skolverket att samla in, bearbeta och dela
med sig av sddana uppgifter som Skolverket i dag f&r frin SCB. For-
slaget dr utformat som en helhetslésning f6r informationsférsorj-
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ningen pi skolomrddet och omfattar dven delar av informations-
férsérjningen som inte hindras av statistiksekretessen.

En ny insamling av uppgifter hos Skolverket utesluter inte att
offentlighetsprincipen inférs. Ett genomférande av vrt forslag ute-
sluter inte heller att man samtidigt infér en insynsprincip for en-
skilda huvudmin. Virt forslag 1 detta delbetinkande medfér en tyd-
ligare reglering av informationsférsorjningen pd skolomridet och
Skolverkets personuppgiftshantering. Forslaget har sdledes fler effekter
in att ersitta den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelsen 1
24 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen. Genomférandet ir
didrmed, enligt vir uppfattning, inte avhingigt av huruvida offentlig-
hetsprincipen eller en insynsprincip inférs eller inte.

For att sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktérers
tillgdng till skolinformation samtidigt som fortroendet f6r statistik-
sekretessen inte riskeras och skyddet for elevers, férildrars och skol-
personals personliga integritet sikerstills behovs ny reglering 1 flera
olika avseenden. Vi foresldr

att Skolverket ska ansvara f6r informationsférsorjningen pd skol-
omridet,

— att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet,

— att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom
universitets- och hégskoleutbildning ska limna uppgifter till Skol-

verket samt att Skolverket ska limna uppgifter till Skolinspektionen
och SCB,

— nya bestimmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets
verksamhet med informationsférsorjning,

— en ny sekretessbestimmelse till skydd fér uppgifter om enskilds
personliga férhillanden i Skolverkets verksamhet med informa-
tionsfoérsérjning, och

— en ny férordning om Skolverkets informationsférsérjning.

Utredningens mélbild har varit att dterstilla tillgdngen till informa-
tion pd skolomrddet till situationen fére ar 2020. Utgdngspunkten ir
dock komplex. Den felaktiga rittstillimpningen fore r 2020 har inne-
burit att verksamheter som Skolverkets uppféljning och utvirdering,
huvudminnens systematiska kvalitetsarbete och kommunernas resurs-
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fordelning har byggts upp utifrdn en felaktig uppfattning om vilka
uppgifter som ir tillgingliga och hur de kan anvindas. Aven uppfatt-
ningen om vilken insyn elever, forildrar och allminheten har rite ull
1 skollagsreglerad verksamhet bygger pd en felaktig rittstillimpning.
Om sekretessbestimmelsen 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekre-
tesslagen hade tillimpats korrekt frdn bérjan hade informations-
forsorjningen pa skolomradet behovt utformas pa ett annat sitt.

Vid ett genomférande av forslagen 1 delbetinkandet kommer
Skolverket att ha férutsittningar att bedriva sin kirnverksamhet,
utan att vara beroende av uppgifter frdn myndighetens sirskilda
statistikverksamhet. Det regelverk vi foreslar gor det ocksd méjligt
for Skolverket att sikerstilla flera andra aktorers tillgdng till infor-
mation om den skollagsreglerade verksamheten. Sammantaget med-
for forslagen en tydligare och mer modern reglering for Skolverkets
arbete med informationsférsérjning pd skolomridet.

Skolverket ska ansvara for informationsforsorjningen

Syftet med vért forslag r att skapa mojligheter f6r Skolverket att
bedriva sin kirnverksamhet med bla. uppféljning och utvirdering
samt fordelning av statsbidrag. Aven externa aktérer, som andra myn-
digheter, kommuner, elever och férildrar, har behov av information.
Vart forslag syftar alltsd ocksa till att gora det mojligt f6r Skolverket
att tillgodose dven dessa externa aktérers behov av information om
den skollagsreglerade verksamheten.

Det har under arbetets ging visat sig vara svirt att 6verblicka
samtliga de uppgifter som anvinds f6r informationsférsdrjningen pd
skolomrddet och vilka aktérer som har behov av vilken information.
Informationsbehovet ir inte heller statiskt 6éver tid, utan varierar
t.ex. med hindelser 1 vir omvirld och de uppdrag regeringen ger
Skolverket. Informationsférsdrjningen pd skolomradet ir enligt var
bedémning mycket komplex och vi anser att det finns ett virde 1 att
Skolverket far 1 uppdrag att ansvara for informationsférsérjningen.
Vi foresldr dirfor en ny bestimmelse 1 Skolverkets instruktion som
anger att Skolverket ansvarar f6r informationsférsérjningen inom
sitt verksamhetsomréde.
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I Skolverkets ansvar for informationsférsoérjningen bor det enligt
vir mening ingd att — i den utstrickning det ir mojligt enligt tillimp-
ligt regelverk — sikerstilla tillgingen till information om skollags-
reglerad verksamhet. Det bor ocksd ingd att bevaka tillkommande
behov av information och att pd limpligt sitt arbeta for att dven
dessa behov ska kunna tillgodoses. Med tillkommande behov avses
som utgingspunkt inte att t.ex. en kommun vill beakta en ny variabel
— som Skolverket inte har tillging till — vid f6rdelning av resurser.
I stillet avses sddana nya behov av information som uppkommer till
foljd av indrad lagstiftning, nya regeringsuppdrag eller liknande.

Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet

SCB har en relativt omfattande uppdragsverksamhet pd skolomri-
det. En stor andel av de uppdrag SCB utfér pd skolomridet avser att
ta fram underlag for resursférdelning 4t kommuner. Underlagen kan
skriddarsys utifrdn 6nskemal frin respektive kommun och de redo-
visas pa skolenhetsnivi. SCB utfoér ocksd andra uppdrag som innebir
sammanstillningar av uppgifter pd skolomridet. Vad giller dessa andra
uppdrag ir kommuner, enskilda huvudmin, statliga myndigheter
och organisationer dterkommande uppdragsgivare.

Nir den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen i 24 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen upphér att gilla kommer SCB inte
lingre kunna utféra uppdrag som gir ut pd att ta fram information
dir en enskild huvudman eller dennes férskole- eller skolenheter gir
att identifiera. Det kommer dirmed att saknas férutsittningar for
SCB att bedriva stora delar av sin uppdragsverksamhet p& skolomra-
det. Majoriteten av de aktdrer som bestiller bearbetade uppgifter
frdn SCB fir antas ha ett fortsatt behov av sidan information. For
att sikerstilla att kommuner och andra aktérer dven fortsittningsvis
kan fi tillgdng till information om den skollagsreglerade verksam-
heten foreslar vi att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet. Dir-
med kan vissa av de behov av information som nu hanteras inom ramen
for SCB:s uppdragsverksamhet tillgodoses dven fortsittningsvis.

Vi foresldr att Skolverket ska utféra uppdrag &t andra myndig-
heter inom ramen fér sin informationsférsérjningsverksamhet. Med
myndigheter avses ocksd kommuner och regioner. Vidare ska Skol-
verket fi ta uppdrag frdn andra uppdragsgivare in myndigheter.
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Skolverket ska endast i utféra uppdrag som kan anses férenliga med
myndighetens uppgifter och verksamhetsomrdde. I och med det kan
de uppgifter Skolverket forfogar 6ver inte anvindas av myndigheten
for att ta fram statistik som avser annat dn det skollagsreglerade om-
ridet.

Skolverket ska enligt virt f6rslag ta ut avgifter f6r uppdragsverk-
samheten. Skolverket ska vidare besluta om avgifternas storlek och
myndigheten ska {3 disponera avgiftsinkomsterna.

Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet

Vi bedémer att Skolverket inte kan 8beropa bestimmelsen om upp-
giftsskyldighet for statliga myndigheter 16 § férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken som stéd for insamling av uppgifter i
den nya verksamheten med informationsférsérjning. Uppgiftsskyl-
digheten enligt bestimmelsen stricker sig enligt vir mening inte
lingre dn att statliga myndigheter ir skyldiga att limna uppgifter till
de statistikansvariga myndigheterna nir de samlar in uppgifter inom
ramen for den sirskilda statistikverksamheten och de insamlade upp-
gifterna dirmed omfattas av statistiksekretessen. Inte heller kan andra
myndigheter med sirskild statistikverksamhet limna uppgifter till
Skolverkets verksamhet med informationsférsorjning med stod av
de undantag frin statistiksekretessen som finns i 24 kap. 8 § tredje
stycket offentlighets- och sekretesslagen. For att gora det méjligt
for Skolverket att samla in de uppgifter som behovs f6r informa-
tionsforsdrjningen pd skolomridet ir det enligt vir beddmning nod-
vindigt med nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet, som bryter
eventuell sekretess och tydliggér uppgiftslimnande myndigheters
och andra aktdrers skyldighet att limna uppgifter till Skolverket.

Bestimmelserna om skyldighet f6r andra statliga myndigheter att
limna uppgifter till Skolverket ska enligt vir beddmning inféras i en
ny férordning om Skolverkets informationsférsérjning. Féljande myn-
digheter ska enligt virt forslag vara skyldiga att limna uppgifter till
Skolverket.

— Centrala studiestédsnimnden (CSN),
— Migrationsverket,

— Skatteverket,
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Socialstyrelsen,

Skolinspektionen,
SCB, och
— Universitets- och hogskolerddet (UHR).

De bestimmelser om uppgiftsskyldighet vi foresldr for Socialstyrel-
sen och SCB innebir ett dessa myndigheter kommer att limna upp-
gifter som omfattas av statistiksekretess till Skolverket.

Vi foreslar ocksd en bestimmelse om skyldighet for statliga uni-
versitet och hégskolor samt enskilda utbildningsanordnare inom uni-
versitets- och hogskoleutbildning att limna uppgifter till Skolverket.
Bestimmelsen ska foras in 1 skollagen (2010:800).

Virt forslag innehdller dven bestimmelser om skyldighet fér Skol-
verket att limna vissa uppgifter om den skollagsreglerade verksam-
heten till SCB och Skolinspektionen.

Nya bestammelser om personuppgiftsbehandling

Vi foresldr nya bestimmelser om behandling av personuppgifter,
som ska tillimpas 1 Skolverkets verksamhet med informationsfor-
sorjning. Med s3dan verksamhet avses Skolverkets arbete med att ta
fram och gora information om skollagsreglerad verksamhet tillging-
lig sdvil internt som for externa aktdrer. Bestimmelserna ska finnas
1 ett nytt kapitel 1 skollagen.

Bestimmelserna syftar till att ge Skolverket férutsittningar att
behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt och till att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan be-
handling. Bestimmelser som ir anpassade fér den personuppgifts-
behandling som utmirker Skolverkets verksamhet med informations-
forsoérjning medfor att det blir tydligare vad som giller 1 det avseendet
och personuppgiftsbehandlingen blir mer férutsebar.

Skolverket ska vara personuppgiftsansvarig f6r den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor i verksamheten med infor-
mationsfdrsdrjning. Det giller dven nir Skolverket behandlar person-
uppgifter pd uppdrag av andra i myndighetens uppdragsverksamhet.
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Det ska framgi av bestimmelserna for vilka dandamal Skolverket
far behandla personuppgifter i verksamheten med informationsfor-
sorjning. Forenklat uttrycke handlar det om att gora det mojligt for
Skolverket att:

— folja upp, utvirdera och analysera den skollagsreglerade verksam-
heten,

— fullgora informationsskyldighet,
— tillgodose myndighetens interna informationsbehov, och

— dela med sig av information till andra myndigheter och enskilda.

Finalitetsprincipen ska vara tillimplig. Principen innebir att de in-
samlade uppgifterna inte senare fir behandlas pd ett sitt som ir ofér-
enligt med angivna dindamal.

Det ska framgg av bestimmelserna i skollagen att Skolverket ska
fd behandla personnummer och samordningsnummer. Vi bedémer
att Skolverket kan behandla kinsliga personuppgifter med stéd av
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

Vi foreslr ett antal s.k. skyddsdtgirder. Vid sokning 1 person-
uppgifter ska det som utgdngspunkt vara férbjudet att anvinda sok-
begrepp som avsldjar kinsliga personuppgifter. Vidare ska Skolverket
f3 anvinda fodelseort som sékbegrepp endast i betydelsen f6dd i
Sverige respektive f6dd utomlands. Tillgdngen till personuppgifter
for den som arbetar hos Skolverket ska begrinsas till det som var och
en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Direktdtkomst
till personuppgifter ska f8 medges endast om det f6ljer av foreskrifter
som regeringen meddelar.

Personuppgifter ska inte f behandlas under lingre tid in vad som
ir nddvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.

En ny sekretessbestimmelse

En ny sekretessbestimmelse ska inféras till skydd fér uppgifter om
enskilds personliga férhillanden. Bestimmelsen ska tillimpas i Skol-
verkets verksamhet med informationsférsérjning. Uppgifter om en-
skilds personliga férhillanden ska omfattas av sekretess om det inte
stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men. Skolverket ska alltsd tillimpa ett s.k.
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omvint skaderekvisit. Det innebir att det rdder en presumtion for
sekretess och att Skolverket ska neka utlimnande om det inte stdr klart
att den enskilde eller nirstdende inte lider men vid ett utlimnande.

For att sikerstilla tillgdngen till information pa skolomradet be-
hévs undantag frin sekretessen. Sekretessen ska inte gilla for upp-
gift 1 lirar- och forskollirarregistret. Inte heller ska sekretessen gilla
for kontaktuppgift och uppgift om namn i skolenhetsregistret.

En ny férordning om Skolverkets informationsférsorjning

Det ska infoéras en ny férordning, med bestimmelser som pd olika
sitt dr av betydelse for att Skolverket ska kunna tillgodose infor-
mationsférsérjningen pd skolomridet.

Skolenhetsregistret, lirar- och forskollirarregistret samt det natio-
nella informationssystemet for skolvisendet regleras i dag 1 tre sepa-
rata forordningar. Vi foresldr att férordningarna ska upphivas och
att relevanta bestimmelser 1 stillet ska finnas i den nya férordningen.
Forordningen ska ocks8 innehilla de bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet som vi féresldr. Vidare ska befintliga bestimmelser som ger
Skolverket —och Skolinspektionen —ritt att meddela foreskrifter finnas
1 den nya férordningen.

Genomforande och ikrafttradande

Vi foresldr att de forfattningsindringar som behovs, med ndgra
undantag, ska trida i kraft den 1 juli 2024. Diremot kommer inte
Skolverket att kunna ta éver insamlingen frdn SCB p3 s kort tid.
Skolverket och SCB kommer att behéva forbereda dvertagandet
noga for att inte riskera kvalitetsbrister 1 information och statistik
eller 6kad borda fér uppgiftslimnarna samt for att sikra den person-
liga integriteten hos de registrerade. Vi bedémer att Skolverket kan
ta 6ver insamlingen frin SCB frin och med den 1 januari 2026 och
att de foreslagna dndringarna 1 Skolverkets instruktion ska trida
i kraft frin detta datum. Det ir dock en pressad tidplan som bl.a.
forutsitter att riksdag och regering i god tid fattar beslut om nod-
vindiga férfattningsindringar och dirmed forknippade budgetbeslut.
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Vibeddmer att det inte behovs ndgra 6vergingsbestimmelser for
att genomfora forslagen. Diremot skulle det underlitta om den till-
filliga sekretessbrytande bestimmelsen 1 24 kap. 8 a § offentlighets-
och sekretesslagen giller under en tid dven efter att Skolverket tagit
over insamlingen. Regeringen har féreslagit att den tillfilliga bestim-
melsen ska férlingas till den 1 juli 2026.

Konsekvenser av forslaget

Vi bedémer att forslaget inte medfér ndgon okad borda for kom-
muner, regioner och enskilda huvudmin inom skolvisendet. Inrap-
porteringen bér fungera pd samma sitt som 1 dag och forslagen inne-
bir inte att ndgra nya uppgifter samlas in frin huvudminnen. Kom-
muner kommer ocksé fortsittningsvis kunna bestilla uppgifter for
sin resursférdelning och huvudminnen kommer att kunna bestilla
specifika underlag frén Skolverket f6r sitt systematiska kvalitetsarbete.

Virt forslag innebir konsekvenser for flera statliga myndigheter.
Men med undantag for Skolverket och SCB bedémer vi att dessa
konsekvenser endast dr marginella. For Skolverket och SCB innebir
forslaget okade kostnader under den period som Skolverket bygger
upp en ny verksamhet och SCB avvecklar delar av sin verksamhet.
Vi bedémer dock att férslaget innebir en ekonomisk besparing for
staten frin och med &r 2026 d& Skolverkets kostnader kan férvintas
vara ligre in den ersittning som myndigheten betalat till SCB fér
arbetet med insamling. Frdn och med &r 2028 bedémer vi att det inte
lingre foreligger ndgra dvergdngskostnader. D3 innebir forslaget en
besparing for staten pd 6,8 miljoner kronor jimfért med kostnaderna
ar 2023.

Forslaget innebir att Skolverket behandlar en mycket stor mingd
personuppgifter om barn och deras férildrar samt om personal i
skolvisendet. Jimfort med den behandling som SCB gor 1 dag kom-
mer Skolverket inte att behandla nigra nya personuppgifter. Diremot
innebir forslaget att personuppgifter kommer att behandlas av flera
myndigheter in i dag. De integritetsskyddande &tgirder vi foreslar
innebir dock att paverkan pd enskildas personliga integritet begrinsas.
Denna paverkan framstdr dirmed som proportionerlig i férhillande
till det angeligna intresset att det finns en vil fungerande informa-
tionsférsorjning pd skolomridet. Vi bedémer ocks3 att férslagen ir
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forenliga med ritten till skydd fér privatlivet och ritten ull skydd
fér personuppgifter enligt regeringsformen, Europakonventionen
och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

Forslaget innebir att statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § offent-
lighets- och sekretesslagen behover brytas 1 ndgra {4 sirskilt angivna
fall genom att uppgifter limnas till Skolverket frén Socialstyrelsen
och SCB. Utifrin utredningens direktiv har vi bedémt att det inte
finns ndgon annan mojlighet for Skolverket att 13 tillging till de upp-
gifter som behovs f6r att informationsférsorjningen pd skolomridet
ska fungera som avsett. Uppgifterna kommer dock att skyddas av
sekretess dven hos Skolverket. Utredningen bedémer att ett genom-
brott 1 statistiksekretessen 1 enlighet med virt férslag dr motiverat
och att det inte negativt paverkar fértroendet f6r den officiella stati-
stiken. Vi bedémer ocks8 att forslaget dr forenligt med EU-férord-
ningen om europeisk statistik.
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Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

anna.barklund@regeringskansliet.se
Diarienummer U2023/01873

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet - SOU 2023:21
Informationsforsorjning pa skolomradet -
Skolverkets ansvar

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag med de kommentarer och synpunkter som
lamnas i detta tjéinsteutlatande.

Goteborgs Stad ar 1 grunden positiv till utredningens forslag. En fungerande
informationsforsorjning ar av avgdrande betydelse for det svenska skolvdsendet och
utredningens forslag skapar forutséttningar att sikra denna pé lang sikt. Goteborgs Stad
ser dven att det finns uppenbara fordelar med att Skolverket, som statistikansvarig
myndighet for skolvisende och barnomsorg, fér ett samlat ansvar for
statistikframtagningen. For stadens forvaltningar innebér detta en tydligare hantering da
det exempelvis blir en och samma myndighet som tar fram definitionerna for vilka
uppgifter som ska ldmnas in och som ocksé tar emot uppgifterna.

Goteborgs Stads synpunkter pa utredningens forslag ror framforallt det praktiska
overldmnandet fran SCB till Skolverket, vilket medf6r utmaningar som &ven utredningen
uppmaérksammar. Skolverket kommer initialt inte ha samma erfarenhet av
statistikproduktion som SCB samtidigt som myndigheten behdver skapa nya rutiner och
utforma nya IT-system. Detta medfor att kvaliteten i de uppgifter som samlas in och
bearbetas under en dvergéngsperiod riskerar att bli simre. I forlingningen innebér detta
en risk for att statistik som framstéllts efter Overtagandet inte kan jimforas med sadan
statik som framstéllts innan dvertagandet. Goteborgs Stad delar dérfor utredningens
beddmning att det dr av stor vikt att de bAda myndigheterna tar ett gemensamt ansvar vid
Overlamningen for att kvalitetsbrister i statistiken i mdjligaste méan ska kunna minimeras.
Kvaliteten pé statistiken bygger ocksa pé att uppgiftslimnarna ges rimliga forutsittningar
att forbereda sig infor eventuella forandringar. Goteborgs Stad vill darfor papeka behovet
av att kommuner och andra uppgiftslimnare halls kontinuerligt informerade under
processens géng for att 0vergéngen ska kunna ske s& smidigt som mojligt for
uppgiftslamnarna.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

11 (12)


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:anna.barklund@regeringskansliet.se

Goteborgs Stads forvaltningar inom utbildningsomradet anviander idag underlag fran SCB
for att berékna resursfordelningen till olika forskolor och skolor. Utredningens forslag ér
utformat sa att Skolverket ska kunna ta dver denna uppgift frain SCB. Géteborgs Stad
forutsétter hér att de nya bestémmelserna om uppgiftsskyldighet innefattar att Skolverket
kan ta del av de historiska data som krévs for att myndigheten ska kunna berékna de
socioekonomiska index som resursfordelningen bygger pa.

I utredningen lyfts risken for att kompetens forloras i samband med att verksamheten
flyttas fran SCB till Skolverket. Utredningen bedomer att det under en 6vergéngsperiod
finns en risk for samre kvalitet i statistiken pa grund av detta. Goteborgs Stad delar denna
farhdga.

Goteborgs Stad vill ocksé betona att det dven ur ett langsiktigt perspektiv dr viktigt vilken
typ av kompetens som byggs upp inom Skolverket. Av utredningen framgér det att det i
Skolverkets uppdrag inte enbart ska ingé att sdkerstélla tillgdngen till information om
skollagsreglerad verksamhet utan det ingér dven i uppdraget att bevaka tillkommande
behov av information och arbeta for att dessa behov ska tillgodoses.

Goteborgs Stad ser att Skolverket, som statistikansvarig myndighet, har en viktig roll i att
driva utvecklingen nér det giller anvéindandet av data i det svenska skolvésendet. Har
ingar exempelvis metodutveckling for att tillgdngliggdra statistik utifran de mojligheter
ny teknik medfér och de behov huvudmaén har kopplat till det systematiska
kvalitetsarbetet. Detta stiller delvis andra, och hdgre krav, pad kompetensen inom
myndigheten &n att enbart forvalta den statistikframtagning som utvecklats inom SCB.
Exempelvis har stadens forvaltningar tillsammans med SCB utvecklat
resursfordelningsmodeller och Stadsledningskontoret betonar vikten av att det dven
fortsdttningsvis finns resurser och kompetens inom Skolverket som mdjliggor utveckling
utifrén lokala behov.

Goteborg den 18 oktober 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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