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Yttrande i samrad géllande detaljplan for
bostader, lokaler, gronytor, och service vid
Backavagen och Norra Deltavagen, inom
stadsdelen Backa (DP3)

Forslag till beslut
1. Forskolendmnden I&mnar synpunkter samt tillstyrker forslaget om detaljplan for
bostader, lokaler, gréna ytor och service vid Backavagen och Norra Deltavagen,
stadsdelen Backa (DP3).
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Forskolenamnden har blivit inbjuden att yttra sig i samrad géllande detaljplan for
bostéader, lokaler, grona ytor och service vid Backavégen och Norra Deltavégen,
stadsdelen Backa (DP3). Aktuell plan innehaller 16 forskoleavdelningar fordelat pa fyra
forskolor. Planen majliggor for ytterligare 9-12 avdelningar. Forvaltningen foreslar att
tva av forskolebyggnaderna slas ihop till en storre fristdende byggnad. Gallande
synpunkter lyfter forvaltningen sarskilt fragor som paverkar miljon pa forskolornas
friytor sasom fororenad mark, luftmiljo och buller.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Inom DP 3 i Backaplans omradet planeras for cirka 2 140 lagenheter.
Stadsledningskontoret har beddémt att det inom DP 3 finns behov av 12
forskoleavdelningar. Inom planomradet planeras det for 16 avdelningar. Detta da delar av
forskolebehovet har flyttats fran detaljplan 2 till detaljplan 3, vilket forvéantas ha goda
ekonomiska konsekvenser da staden minskar behov av att hyra in forskolor och kan i
stéllet bygga och &ga i egen regi.

Ut6ver de platser som satter tvingande krav pa forskola kommer det ocksa att mojliggoras
for forskola pa ytterligare tre stallen. For att det ska vara ekonomiskt mojligt for staden
som huvudman vore det lampligt att d&ven dessa platser sakerstéller plats for fyra
avdelningar. Det ar ekonomiskt fordelaktigt om forskolelokalerna i omradet blir 4gda av
staden. Att hyra in lokaler ett risktagande da hyresnivaerna inte &r kanda och ar mer
kansliga for konjunkturforéandringar &n de forskolor som staden sjalva &ger.

Att sla ihop forskolorna i kvarter 27 och 26b i en storre byggnad som staden sjalv kan
&ga, skulle bidar till positiva ekonomiska konsekvenser.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Att mojliggora for narhet till forskola kan ge positiva effekter da det kan bidra till att
familjer har nara till sina forskolor. Forskolorna inom planen far relativt sma gardar,
vilket kan paverka den biologiska mangfalden genom att slitaget blir hogt pa sma gardar
med manga barn.

Goteborg stads miljo- och klimatprogram har som mal att alla Géteborgs Stads forskolor
ska ha en bullerniva under 50 dBA. Det kan bli svart att na upp till i denna del av staden
dar forskolor inte ligger med friyta pa innegard. Programmet har d&ven som mal att
forskolornas friyta ska ha en gronytefaktor pa 0.45. Gronytefaktorn ar ett matt pa hur
mycket ekosystemtjanster ett omrade ger, det vill saga hur mycket hjalp vi far av grona
atgarder att hantera vissa miljéutmaningar. Det kan handla om att gronskan fordrojer och
renar dagvatten, forbattrar lokalklimat och luftkvalitet, minskar buller, erbjuder
rekreationsmiljoer och biologisk mangfald. Gronytefaktorn pa forskolegardar ska enligt
programmet uppnas genom en arlig 6kning. 2015 nadde 21 procent av férskolorna upp till
det vardet. For att lyckas na malet behéver samtliga nybyggda férskolor sikta mot en hog
gronytefaktor. For att kunna uppna ett hogre varde kravs tillrackligt stora ytor som inte
utsatts for allt for hogt slitage. Detta blir svart att uppna nar friytor placeras pa innegardar
som delas med boende.

Marken pa omradet dr pa manga stallen valdigt fororenad. Det ar sérskilt viktigt att
bevaka att de fororeningar som finns i marken omhéndertas innan det anvands som friyta
for barn. Det ar viktigt att beakta att barn ar sérskilt k&nsliga och har hégre grad av
markkontakt genom att de leker, gréaver, ater véxter, kan stoppa jord i munnen och vistas
pa marken. Det finns &ven stor risk for att barn utsétts for fororeningar under
byggprocessen. Det ar darfor viktigt att sékerstalla genom kommande byggordning att
barn inte utsatts for damm eller angor som kommer av hantering av marken.

Beddmning ur social dimension

For att framja barns rérelse och motoriska utveckling behover det finnas tillgang till en
utmanande utemiljo. Inom detaljplan 3 tillampas de nyckeltal som foreslas av
stadsledningskontoret men som annu inte ar beslutade. Det innebadr att barn i de téta
delarna av Goteborg ska ha tillgang till en friyta motsvarande 25 kvm/barn. Boverket
beskriver tillrackligt stor friyta som 40 kvm/barn och en minsta sammanhallen yta om
3000 kvadratmeter men staller inga absoluta krav pa en viss storlek pa forskolors friyta.
Boverket uttrycker dock att forskolor ska ha tillgang till tillrackligt stor friyta. Detta for
att barn ska fa tillrackligt stor yta for lek som utvecklar motorik och framjar inlarning och
god hélsa.

Barnkonventionen

Inom ramen for detaljplanen har det inte genomforts nagon barnkonsekvensanalys, vilket
daremot genomforts i planprogrammet i maj 2018. Dér framkom bland annat att
”forskolor och skolor i en tattbebyggd stadsmiljo behdver samspela med 6vriga
funktioner och personer i omradet. Det kan leda till konflikter mellan de olika gruppernas
behov och barnen far ingen fredad zon som bara &r deras. Risken ar att barnen &r de som
far anpassa sig till vuxnas behov och & en mindre hilsosam och jamlik livsmiljo”.

Det har konstaterats att allt kommande behov av forskolor i Backaplansomradet behover
hanteras inom omradet, da det inte finns tillganglig kapacitet i naromradet. Tidigt i
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planeringsskedet konstaterades det att det inom befintligt omrade inte finns tillgang till
forskolor for barn som flyttar in i omradet varvid forskolor har funnits med fran tidigt
skede i planeringen.

Samverkan

Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 24
maj 2023.

Bilagor
1. Planbeskrivning DP 3 Samradshandling
2. Social konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys - Underlag till

planprogram Backaplan (2018)
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Arendet

Forskolenamnden har blivit inbjuden av stadbyggnadsforvaltningen att yttra sig i samrad
géllande forslaget om detaljplan for bostader, lokaler, gréna ytor och service vid
Backavégen och Norra Deltavagen, stadsdelen Backa (DP3). Under tiden for samradet
finns moéjlighet att lamna synpunkter vilka skulle ha lamnats skriftligen senast den 18
april 2023. Forvaltningen har begart och fatt forlangd svarstid till den 31 maj 2023.

Beskrivning av arendet

Byggnadsndmnden beslutade 25 oktober 2016 att ge stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
ta fram ett program for Backaplan. Syftet med programmet &r att méjliggora blandstad
inom befintligt handels- och verksamhetsomrade. Uppdraget innebar att ta fram
Overgripande forutsattningar, varden och strategier for hur Backaplan kan omvandlas till
en attraktiv ny stadsdel. Byggnadsnamnden beslutade 19 december 2017 att utdka
programmet till att d&ven omfatta omradet vaster om Kvillebacken samt séder om Hjalmar
Brantingsgatan. Detta for att kunna sakra viktiga kopplingar och strak, samt hantera
riskfragor som till exempel hogt vatten och skyfall pa ett tillfredsstéllande och helhetligt
satt. Det finns i dagslaget inga forskolor inom programomradet och heller inte i
naromradet som kan hantera behovet som uppstar med nya bostader varvid hela
tillkommande behovet behover I6sas inom pagaende detaljplaner.

Programmet har delats upp i fyra detaljplaner (DP) och nu aktuell plan ar DP 3.
Forskolendmnden har tidigare yttrat sig gallande DP 2. Férskolendmnden valde att
avstyrka planen pa grund av forskolornas mindre lampliga forutsattningar. | arbetet med
DP3 har hénsyn tagits till forskolenamndens yttrande genom att delar av behovet av
forskolor fran DP 2 nu hanteras i DP3. Det innebéra att DP 3 har utokats fran 12
avdelningar till 16. Det har skapat battre forutsattningar for flera av forskolorna. Det
kommer fortfarande att finnas kvar tva inhyrda forskolor om vardera fyra avdelningar i
DP 2, men ingen kommunalt &gd mark. De planerade forskolorna kommer att ligga pa
vaning tva eller tre med handel under och bostader ovanpa. Friytan kommer att ligga pa
innergarden. DP 2 forvantas komma ut pa granskning under 2023.

Planomradet for DP3 omfattar cirka 15,5 hektar. Marken &gs dels av Goteborgs Stad men
till storsta del av privata fastighetsagare. Inom planomradet finns idag viss externhandel
samt en bussdepa. De framsta naturvéardena finns i anslutning till Kvillebacken med dess
strander. Planomradet ligger lagt och berdrs darfor av betydande 6versvamningsrisker
fran hogvatten i havet och i Gota alv, hoga floden i Kvillebacken och vid kraftiga skyfall.
Marken &r fororeningspaverkad genom bland annat tidigare deponi. Stora delar av
omradet paverkas av buller fran vag- och tagtrafik. Vagtrafiken ar den dominerande typen
av buller i storre delen av omradet och ljudnivaerna ar som hogst nara de storre lederna
och gatorna. Halterna for alla varden av kvavedioxid (NO2) ar héga langs med
Backavégen och &ven vid Norra Deltavagen. Berdkningarna visar hdga halter av PM10 i
omradet fran de stora trafiklederna, men miljokvalitetsnormerna fér PM10 klaras i
planomradet med marginal for bade nuldget och ar 2040. Planomradet ligger nara ett
flertal transportleder for farligt gods men pa acceptabelt avstand enligt de riktlinjer for
riskhanteringsprocessen som presenteras i Goteborgs oversiktsplan (1999).

Detaljplanen innebér att det kan skapas ny stadsbebyggelse som préglas av
kvartersstadens karaktar med kringbyggda kvarter med grona gardsmiljéer samt en
tydlighet mellan offentligt och privat. Kvarteren bestar i huvudsak av bostadsbebyggelse
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med verksamheter i form av handel, kontor och andra centrumverksamheter i markplan
mot huvudgator. Detaljplanen omfattar cirka 2 140 l&genheter och cirka 11 200 m2 BTA
centrumverksamheter. For gardarna inom kvarteren sékerstalls mojlighet till plantering av
trad och annan grénska &ven i de kvarter som underbyggs av parkering. Inom de fyra
kvarter med bast solforhallanden majliggors for forskolor. | ett av dessa stélls krav pa att
forskola ska uppforas. Dartill kommer tva fristaende tomter for forskolor. Totalt
sékerstalls 16 forskoleavdelningar och det mojliggors for ytterligare 9-12
forskoleavdelningar. Inom planomradet planeras dven for en skola och idrottshall i ett
separat kvarter.

Figur 21. lllustrationsplan med vaningsantal och Figur 36. Planerad socialservice inom DP1-3. Férskolorna i de tre nedersta kvarteren tillhor
kvartersnummer Detaljplan 2
som illustrerar hur tilldten bebvaaelsevolvm kan férdelas

Forvaltningens beddmning

Forskoleforvaltningen ser det som positivt att stadsbyggnadsforvaltningen har varit
Iyhorda for forskolors behov av friyta och placering av forskolorna. De har ocksa
mojliggjort for forskolor i friliggande byggnader vilket kommer att skapa battre
forutsattningar for verksamheten men ocksa battre boendemiljoer i kvarteren. Det &r
ocksa positivt att ingen av forskolorna understiger fyra avdelningar vilket ger
forutsattningar for verksamheterna att vara ekonomiskt hallbara.

Nedan foljer bedomningar av de platser som foreslas for forskola i DP 3.

Forskola i kvarter 26b

Forskolan planeras vara en byggnad med fyra avdelningar i tre plan. Barnvagnsforrad och
uteforrad foreslas ligga inom byggnadens yta for att tillskapa sa stor friyta som majligt.
Det bor tas i beaktande att forradsytan inte far inskranka pa barnens yta inom byggnaden
varvid byggnadsarean (BYA) behdver sékerstallas. En forskola i tre plan med kok pa
vaning tre kraver tillgang till tva hissar. En hiss som hanterar mat och leveranser till
husets 6versta plan, samt en hiss som hanterar den pedagogiska verksamhetens behov.
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Aven detta kan generera en 6kad BYA och 6kade kostnader. Det ar sarskilt viktigt att
sakerstalla bullernivan och luftkvaliteten pa forskolans friyta da den ligger néra en hogt
trafikerad plats. Goéteborgs klimat- och miljoprogram har som mal att samtliga forskolor
ska ha en ekvivalent bullerniva understigande 50 dBA pa forskolans gard, det beh6ver
bevakas pa detta omrade. Aven luftmiljon behover utredas pa platsen.

Inom det intilliggande kvarteret 27 mojliggors for en forskola med fyra avdelningar med
friyta pa bostadsgarden. Kvarter 27 ligger precis som kvarter 26 b pa kommunal mark.
Forskoleforvaltningen onskar att det utreds om det skulle vara méjligt att sla ihop
forskolorna i kvarter 26b och 27 for att i stallet skapa en storre friliggande byggnad. Det
skulle minska antalet leveranser, minska kostnader for kok och kunna ge béattre
ekonomiska forutséattningar for driften av forskolan. Det &r viktigt att fortsatta utreda
angoring till forskolan, da det inte framgar hur det ska hanteras.

Planen presenterar tva alternativa placeringar. Forvaltningen foreslar att detaljplanen
arbetar vidare med forslag nummer 1, dar forskolan ligger enligt ovan illustrerad
placering.

Forskola/skola eller vard i kvarter 34

Platsen mojliggor en forskola i en fristaende byggnad med atta avdelningar och tillgang
till egen friyta. Stadsbyggnadsforvaltningen 6ppnar ocksa for att det kan vara vard eller
skola. Forskoleforvaltningen beddmer att det ar direkt nédvéndigt att platsen anvands for
forskola da den &r en av de tva platser dar férskolan kommer ligga i en fristaende
byggnad med egen friyta. Att sékerstélla platser for fler forskoleplatser i DP 3 kan
mojliggora att minska antalet forskolor i DP 2 som till storre del bestar av handel.
Forskoleforvaltningen bedomer att detta ar en bra plats for en forskola och ser positivt pa
att det skapats forutsattningar for en storre forskola. Forskolan kommer att behéva nyttja
yta i parken for att fa tillgang till tillrackligt stor friyta. Det ar viktigt att i det vidare
arbetet planera for hur man ska angdra forskolan och skapa en trygg trafikmiljo.

Kvarter 46

Platsen planeras for en forskola med fyra avdelningar som byggs som en egen byggnad
inom kvarteret utan bostader eller annan verksamhet ovanpa. Detta mojliggor en djupare
huskropp och mojlighet till en béttre planlsning. Forskolan far sin friyta pa
bostadsgardens innegard. Angoring ska ske via gatan och garden pa bostadsgarden kan
anpassas for att mojliggora 25 kvm per barn. Forskoleférvaltningen dnskar en tydligare
skrivning for att inte riskera att friytan blir mindre an 25 kvm/barn. Forskoleforvaltningen
uppmarksammar att garden tillats ha en fordelning for 60 procent till forskolegard och 40
procent bostadsgard till skillnad fran andra kvarter som har 50 procent fordelat till
forskolegard. Att sakerstalla 60 procent av garden skulle vara att foredra for att skapa
goda forutsattningar for rorelse for barnen pa forskolan. Det &r positivt att det regleras for
tillrackligt planteringsdjup for trad dven om garden till viss del ar underbyggd. Detta kan
ge goda mojligheter till skugga i de delar dér det blir varmt av solen. Det ar dven viktigt
att fortsétta planera for hur angoringen till forskolan ska hanteras.

Kvarter 21, 27, 31 och 49

Inom dessa kvarter mojliggors for forskolor. Kvarter 21 och 31 kan vardera innehalla en
forskola om fyra avdelningar med 20 kvm /barn friyta och inom kvarter 49 en forskola
om tre avdelningar med 20 kvm friyta. Det &r olyckligt att det inte skapas forutsattningar
for tillrackligt stora forskolegardar da det oaktat vem som ar aktor finns samma behov av

Goteborgs Stad Forskoleforvaltningen, tjansteutlatande

6 (7)



friyta for barnen som gar pa forskolan. Det vore 6nskvart om forskolan inom kvarter 49
majliggors for fyra avdelningar.

Som namnts ovan vore det bra att sla ihop forskolorna i kvarter 26b och forskolan i
kvarter 27 for att i stéllet bygga en storre forskola. Att ha tva sma forskolor liggande i sa
néra anslutning till varandra vore mindre bra ur flera aspekter. Om de ligger separerade
kommer det att kravas tva kok och bada platserna kommer att behéva hantera angoring.
Om det i stéllet blir en forskola kan det medfora en battre trafikldsning och en battre
nyttjande av till exempel kok.

Det &r av storsta vikt att beakta miljofragorna pa alla platser som planeras for forskola.
Utredningar visar pa hoga halter av markfororeningar. Det ar sarskilt viktigt att marken
pa forskolan hanteras for att fa en frisk miljo for barnen. Barn &r sérskilt utsatta och
befinner sig nara marken och kan stoppa jord i munnen och ata av vaxter odlade pa
marken. Barnen ska heller inte bli utsatta for damm fran marken om det féorekommer
byggnation i nérheten av forskolan varvid det ar sarskilt viktigt att ha en tydligt planerad
byggordning i senare processer. Omradet ar aven utsatt for buller och
luftmiljoféroreningar varvid det ar sérskilt viktigt att fortsatta analysera hur miljon for
forskolorna ska utformas pa ett sakert sétt.

Johan Olofson UIf Hogberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi, fastighet och
sakerhet, intern service

Expedieras till: stadsbyggnad @stadsbyggnad.goteborg.se

Markt svaret med > SBF-2023-00084”
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