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Yttrande till forvaltningsratten om
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Forslag till beslut
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning dversédnder yttrande i mal nr 1829-24
till Forvaltningsritten i Goteborg i enlighet med Bilaga 1.

Sammanfattning

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings beslut i drendet "Redovisning av
uppdrag om genomforandeplan for att vuxenutbildningen i hogre grad ska drivas i egen
regi och av folkbildningens aktorer" frdn sammantriadet den 6 februari 2023 har
Overklagats genom laglighetsprovning.

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande som ndmnden foreslas 6versanda till
Forvaltningsrétten som ndmndens yttrande i mélet. Forvaltningens beddmning ar att
namndens beslut inte strider mot lag och att det darfoér saknas grund for upphévande av
beslutet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att 6versdnda detta yttrande till forvaltningsrétten bedoms inte medféra nagra
ekonomiska konsekvenser.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra aspekter ur dessa dimensioner.

Samverkan
Fragan har hanterats i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 21 mars 2023.

Beslutet skickas till
Forvaltningsratten i Goteborg

Bilagor

1. Forslag till yttrande i mal nummer 1829-24
Bilaga: Reglemente for Goteborgs Stads ndmnd for arbetsmarknad och
vuxenutbildning
Bilaga: Protokoll NAV 2024-02-06 § 10

2. Overklagande.
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Arendet

Arendet ror forslag till yttrande i mél om laglighetsprovning av beslut som fattats av
ndmnden. Namndens yttrande ska vara Forvaltningsrétten till handa senast den 27 mars
2023.

Beskrivning av arendet

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning (Ndmnden) har 2024-02-06 § 10
(diarienummer 0726/23) fattat beslut om foljande i drendet "Redovisning av uppdrag om
genomforandeplan for att vuxenutbildningen 1 hogre grad ska drivas i1 egen regi och av
folkbildningens aktorer":

a) Malet, uppdraget och begreppen ska forstdas som att en hogre andel dn 25% av SFI
och svenskundervisning ska ske inom egenregin, med ventil kvar for privata
branschaktérer och folkbildningen.

b) Mdlet, uppdraget och begreppen ska forstas som att den tidigare gdllande 25
procentsregeln for komvux tas bort.

¢) Nuvarande ramavtal inom SFI/GRUND sdigs upp.

Protokollet har justerats samma dag som sammantriadet dgde rum.

Laglighetsprovning enligt kommunallagen
Klaganden har den 17 februari 2023 6verklagat ovanstdende beslut varpa nimnden nu har
forelagts att yttra sig till Forvaltningsratten i Goteborg.

Laglighetsprovning innebar att beslutet provas i friga om laglighet, inte huruvida beslutet
ar lampligt eller inte. Forslaget till yttrande (bilaga 1) innehaller en genomgéng Sver de
rattsliga forutsattningar som rader vid laglighetsprovning. Déarefter redogors for
forutséttningar i drendet i forhallande till de bestimmelser som é&r aktuella.

Overklagandet innehéller inte ndgon konkret hinvisning till provningsgrunderna i 13 kap.
8 § kommunallagen. Argumentationen i forslaget till yttrande omfattar dérfor samtliga av
de fyra provningsgrunderna och syftar till att visa att beslutet har fattats pa ett vis som
inte stér i strid med lag eller annan forfattning.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens bedémning &r att nimnden inte har fattat beslut i strid med lagen. Darmed
anser forvaltningen att det saknas grund for upphévande av beslutet i detta drende.

Andreas Lokholm Kathrin Ahlstedt
Forvaltningsdirektor Stabschef
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"€ Goteborgs
Stad

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Diarienummer: 0606/24.

Yttrande mal nr 1829-24 gallande
laglighetsprovning enligt
kommunallagen

_ /. Goteborgs stad, Naimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Forvaltningsratten har forelagt Goteborg stad, Namnden f6r arbetsmarknad och
vuxenutbildning (nedan Némnden) att yttra sig i ovan rubricerat mal om
laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725).

Bakgrund

Néamnden har 2024-02-06 § 10 (diarienummer 0726/23) fattat beslut om f6ljande:

a) Mdlet, uppdraget och begreppen ska forstds som att en hogre andel dn 25% av SFI
och svenskundervisning ska ske inom egenregin, med ventil kvar for privata
branschaktorer och folkbildningen.

b) Malet, uppdraget och begreppen ska forstas som att den tidigare gdillande 25
procentsregeln for komvux tas bort.

¢) Nuvarande ramavtal inom SFI/GRUND sdigs upp.

Protokollet har justerats 2024-02-06.

_ (Klaganden) har 2024-02-17 overklagat ovanstdende beslut.

Installning

Néamndens instéllning ar att Klagandens 6verklagande ska avslas.

Skalen for Namndens installning

Rattsliga forutsattningar

Av 13 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen framgar att ett beslut efter Gverklagande ska
upphévas om:

1. det inte har kommit till pd lagligt sdtt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rdtt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.
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Upphavande av ett beslut enligt den forsta punkten kan aktualiseras i det fall som beslutet
inte har fattats i enlighet med de formaliaregler som uppstills for sjdlva beslutsfattandet.'
Det kan enligt denna punkt rora sig om brist i beredning alternativt att jav har forekommit
vid beslutsfattandet, se RA 1971 ref. 12 respektive RA 1977 ref. 138.

Grund till upphévande av beslut enligt den andra punkten géller att beslutet rér ndgot som
inte ankommer p&d kommunen enligt kommunallagen.? De beslut som fattas maste vara
kompetensenliga och falla inom de angeldgenheter som kan anses vara av allmént intresse
med anknytning till kommunens omréde eller medlemmar. Kommunen ska inte heller
besluta i fragor som andra 4n kommuner ska besluta om. Av 2 kap. 9 § kommunallagen
foljer att de kommunala angelégenheterna stracker sig bortom kommunallagen i det fall
som befogenheter och skyldigheter framgér av annan lag eller forfattning. Som exempel
kan ndmnas 2 kap. 2 § forsta och andra stycket skollagen. Denna bestimmelse stadgar att
kommunen &r huvudman f6r den kommunala vuxenutbildningen samt att det i varje
kommun ska finnas en eller flera namnder som ska fullgéra kommunens uppgifter enligt
skollagen. Grund for upphavande enligt 13 kap. 8 § forsta stycket andra punkten
kommunallagen kan saledes aktualiseras nir en kommun har fattat beslut i en frdga som
inte dr av allmént intresse och dar kommunen inte heller har stdd i1 annan lag eller
forfattning.

Den tredje punkten av de fyra provningsgrunderna géller om det beslutande organet har
haft ritt att fatta det 6verklagade beslutet. Huruvida en ndmnd har rétt att fatta ett visst
beslut eller inte avgors utifran dess verksamhetsomrade och uppgifter. I 3 kap. 4 §
kommunallagen anges att kommunfullmédktige ska tillsdtta de nimnder som utdver
styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens uppgifter. Kommunfullméktige ska med
hénvisning till av 6 kap. 2 § kommunallagen ocksa bestimma verksamhetsomréde for
respektive naimnd. Darefter stadgas i 6 kap. 3 § kommunallagen att ndmnderna beslutar i
de fragor som ror forvaltningen, i frdgor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha
hand om samt i de frdgor som kommunfullméktige har delegerat till dem. Slutligen ska
niamnderna enligt 6 kap. 6 § forsta stycket kommunallagen tillse att verksamheten inom
dess omrade bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige har
bestdmt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.
En ndmnd far ddremot inte fatta beslut i fradgor som ankommer pa kommunfullméktige, se
RA82 2:77.

Den sista punkten av provningsgrunderna avser om beslutet annars strider mot lag eller
annan forfattning. Denna grund kan endast bli tillimplig nér 6vriga ovanstdende grunder
inte 4r mojliga att tillimpa.®

Forutsattningar i arendet

Inledningsvis vill Nimnden anféra foljande. Klaganden har i sitt 6verklagande inte
hanvisat till ndgon specifik provningsgrund. Mot bakgrund hirav redogér Namnden for

' Prop. 2016/17:171 s. 443.
2 Prop. 2016/17:171 s. 444,
3 Prop. 2016/17:171 s. 444.
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drendet utifran var och en av de fyra provningsgrunderna i 13 kap. 8 § forsta stycket
kommunallagen.

Beslutet har tillkommit pd lagligt sditt

Beslut i drendet har fattats av Naimnden vid ordinarie sammantrade i enlighet med den
ordning som géller for Namndens beslutsfattande. Beslutet har fattats av en beslutsfor
ndmnd, justerats efter att sammantrédet har avslutats samt i ovrigt tillkommit i enlighet
med de regler som rdder for Ndimndens sammantriden. Det kan dven utldsas av Bilaga 2.
Enligt Ndmndens mening forekommer inte nagra formaliafel av den karaktir som asyftas
i 13 kap. 8 § forsta stycket p. 1 kommunallagen. I 6verklagandet framgar inte heller nagot
som indikerar att beslutet inte ska ha tillkommit enligt de regler som uppstélls for
Némndens beslutsfattande. Klaganden menar att beslutet &r grundat p& “felaktiga
antaganden och okunskap”, vilket inte kan likstdllas med att det star i strid med lagen.
Némnden kan dirfor inte se att Klaganden har anfort ndgot som talar for att beslutet ska
upphévas enligt prévningsgrunden i 13 kap. 8 § forsta stycket forsta punkten
kommunallagen.

Beslutet rér en angeldgenhet for kommunen

Det nu 6verklagande beslutet géller den kommunala vuxenutbildningen i Goteborgs stad.
Av 2 kap. 9 § kommunallagen kan utldsas att kommunens angeldgenheter d&ven omfattar
vad som stadgas i annan lag eller forfattning. Enligt de réttsliga forutséttningar som
redogdrs for ovan dr kommunen enligt 2 kap. 2 § forsta stycket skollagen huvudman for
den kommunala vuxenutbildningen. Darmed ar forevarande beslut en angeldgenhet som
ankommer p&d kommunen. Av vad som kan utlédsas av 6verklagandet i mélet dberopas inte
nagon omstandighet som visar pa annat. Grund till att upphéva beslutet enligt 13 kap. 8 §
forsta stycket andra punkten kommunallagen foreligger séledes inte enligt Namndens
mening.

Ndmnden har haft rdtt att fatta beslutet

Den foreskrift som nirmare reglerar Naimndens verksamhet, arbetsformer och uppgifter
framgar av det reglemente som kommunfullméktige i Goteborgs stad har beslutat om, se
Bilaga 1. Av reglementet for Ndmnden kan utldsas att Nimnden enligt kapitel 2 § 1 har
det overgripande ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen. Vidare anges i § 2 att
Némnden &r huvudman f6r den kommunala vuxenutbildningen i Gteborgs stad, utom for
den vuxenutbildning som utfors i kommunal regi av utbildningsndmnden. Kapitel 2 § 4 i
reglementet for Ndmnden stadgas vidare (se Bilaga 1):

Ndmnden ska utifrdn fastlagda mal for kommunens vuxenutbildning fordela resurser till
utbildningsndmnden som kommunal utforare samt anskaffa sadan vuxenutbildning som
svarar mot medborgarnas och arbetsmarknadens behov.

Kommunfullmiktige har 2023-11-09 beslutat om budget for Goteborgs stad &r 2024.
Genom den beslutade budgeten har Namnden getts nedan uppdrag:

Vuxenutbildningen ska i huvudsak bedrivas i kommunal regi, samtidigt som upphandling
av andra aktorer behéver goras. SFI-utbildningen och andra svenskutbildningar ska
halla hég kvalitet och i huvudsak bedrivas i kommunal regi med méjligheter for
exempelvis studieforbund att bidra.*

4 Se Budget 2024 Géteborgs Stad, s. 47.
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Av ovanstdaende kan konstateras att ett av Namndens tva verksamhetsomraden géller den
kommunala vuxenutbildningen. I Bilaga 1 stadgas att Namnden bér det dvergripande
ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen samt att den dr huvudman for den del av
den kommunala vuxenutbildningen som inte bedrivs i kommunal regi. Detta ansvar och
uppgifter har getts till Ndmnden efter beslut som har tagits av kommunfullméktige.’ Med
hanvisning till 6 kap. 2, 3 och 6 §§ kommunallagen, 2 kap. 2 § skollagen samt vad som
redogdrs for ovan torde Namnden darmed ha rétt att fatta beslut som rér den kommunala
vuxenutbildningen i Géteborgs stad. Av vad som foljer av Namndens reglemente géller
att Namnden ska fordela resurser till utbildningsndmnden samt anskaffa vuxenutbildning
som svarar mot medborgarnas och arbetsmarknadens behov. I den budget som har
beslutats av kommunfullmaktige ges Namnden ocksé i uppdrag att vuxenutbildningen i
huvudsak ska bedrivas i egenregi.

Det beslut som har fattats av Namnden 2024-02-06 § 10 (diarienummer 0726/23) avser
den kommunala vuxenutbildningen, hur den ska foérdelas och hur begrepp inom tidigare
lamnade mal och uppdrag enligt budget ska forstas. Beslutet giller dven de ramavtal som
har upphandlats av Ndmnden. Samtliga av dessa delar kan hinforas till det reglemente
som géller for Namnden, se kapitel 2 § 1, § 2 samt § 4 i Bilaga 1. Namnden har agerat
inom ramen for det verksamhetsomréade, reglemente och uppgifter som har tilldelats
Néamnden och har saledes haft ritt att fatta det nu 6verklagade beslutet. Det av Namnden
fattade beslutet ar samtidigt en del i verkstillandet av det uppdrag som har getts Nimnden
genom den av kommunfullméiktige beslutade budgeten. Av vad som anfors av Klaganden
kan inte utldsas ndgra omstdndigheter som talar emot att Ndmnden har rétt att fatta det
beslut som denne nu dverklagar. Frdgan om insyn och kontroll av verksamheter som
omfattas av andra huvudmins ansvar foréndrar inte detta. Detsamma géller vad
Klaganden anfor betraffande skillnaderna pa de olika utbildningarna som namns i
overklagandet. Sammantaget anser Ndmnden att skél for att enligt 13 kap. 8 § forsta
stycket tredje punkten kommunallagen upphéva det nu 6verklagade beslutet saknas.

Beslutet strider inte mot lag eller annan forfattning i ovrigt

Provning och upphévande till foljd av denna grund kan foreligga i det fall som beslutet
stér 1 strid med annan lag eller forfattning som inte omfattas av dvriga provningsgrunder.
I forevarande fall argumenterar Klaganden for att Namndens beslut bygger pa “felaktiga
antaganden och okunskap”. Klaganden grundar dock inte sin talan i nagot annat skil i lag
eller annan forfattning som beslutet kan ténkas sta i strid med. Dédrmed torde inte heller
skal till att enligt 13 kap. 8 § forsta stycket fjirde punkten kommunallagen att upphéva
beslutet foreligga.

Sammanfattning

Det nu dverklagade beslutet grundas pa beredning och utredning som innefattar ett brett
kunskapsunderlag dir malet och uppdragen belyses ur Nimndens perspektiv. Arendet har
dérefter analyserats enligt den ordning som drendets beskaffenhet kraver. Klaganden
menar huvudsakligen att Nimndens beslut grundar sig pa “felaktiga antaganden och
okunskap”. Sa dr inte fallet. Inte heller utgér det skél for att beslutet ska upphévas. Till
skillnad fran vad Klaganden anfér menar Namnden sammanfattningsvis att:

5 Se P 2023-02-23 § 24 (diarienummer 1359/22) samt beslut om Goteborgs Stads budget 2023-11-
09 § 4 (drendenummer SLK-2023-00068).
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beslutet har tillkommit pa lagligt sétt
beslutet ror en angeldgenhet som ankommer pa kommunen,
Niamnden har haft rétt att fatta det 1 malet aktuella beslutet,

samt att beslutet i Ovrigt dr forenligt med lag och forfattning.

Genom ovanstaende redogors for att det nu aktuella beslutet har tillkommit i enlighet med

géllande ritt. Klaganden har inte heller i 6vrigt anfort ndgon annan grund eller
omsténdighet som talar for att beslutet ar olagligt utifran de grunder som anges i

kommunallagen. Slutligen anser Namnden att det sammantaget saknas skl att upphéva

det nu 6verklagade beslutet samt att dverklagandet ska avslas.

Bilagor

1.

Reglemente for Goteborgs Stads nimnd for arbetsmarknad och vuxenutbildning

2. Protokoll NAV 2024-02-06 § 10.
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(o Goteborgs
Stad

Reglemente for Goteborgs Stads namnd
for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Kapitel 1 — Inledande bestammelser

Innehallet i detta kapitel géller for samtliga namnder och for
kommunstyrelsen.

§1 Detta reglemente tréder i kraft den 23 februari 2023.

§2 Genom detta reglemente har kommunfullméktige utfardat foreskrift om
nimndens verksamhet och arbetsformer. Ndmnden ska fullgdra de uppgifter som
framgar av detta reglemente samt i 6vrigt de uppgifter som tillagts nimnden
genom sirskilda beslut i kommunfullméktige.

§3 Namnden ska fullgdra sina uppgifter med fokus pd kvalitet for dem verksamheten
riktar sig till och effektiva arbetsformer for att utféra uppdragen. Till detta hor
att aktivt folja och agera pa fordndring och utveckling kopplat till
ansvarsomradet, i syfte att forbattra verksamhet och arbetsformer.

§4 Néamnden ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om
mdnskliga rdttigheter och mot diskriminering.

Kommunens medlemmar ska behandlas lika om det inte finns sakliga skal for
nagot annat. Oavsett forutsittningar, bakgrund och var i kommunen man bor, ska
manniskor bli vardigt bemotta och fa en god och likvardig service.

§5 Némnden ska aktivt arbeta med och skapa forutséttningar for demokratisk
delaktighet och inflytande i nimndens verksamhet for kommunens invanare och
andra grupper som berdrs av verksamheten. Namnden ska nyttja stadens
infrastruktur for detta.

§6 Alla nimnder ska driva ett integrerat och proaktivt héallbarhetsarbete som syftar
till att uppna malen i Agenda 2030. En héllbar utveckling &r en utveckling som
tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstélla sina behov. Hallbar utveckling bestér av tre
dimensioner som samspelar och stodjer varandra; social héllbarhet, ekologiska
hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

§7 Néamnden ska vid beslut och utévande av uppdrag vdrna ett hela staden-
perspektiv. Namnden har ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan
med andra ndmnder och styrelser ndr de egna besluten och det egna agerandet
paverkar andra eller nér det &r nodvéndigt for att uppna helhetssyn i
genomforandet av kommunfullméktiges visioner och mal.
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Kapitel 2 — Arbetsmarknad och
vuxenutbildningsnamndens uppdrag

Det kommunala andamalet

§1

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har 6vergripande ansvar for
den kommunala vuxenutbildningen. Namnden ska for hela stadens rdkning
anordna arbetsmarknadspolitiska atgdrder och i 6vrigt ta de initiativ som behovs
for att framja sysselséttningssituationen.

Namndens verksamhetsomrade och uppgifter

§2

§3

§4

§5

§6

§7

§8

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning &r huvudman f6r kommunal
vuxenutbildning, utom for den vuxenutbildning som utfors i kommunal regi av
utbildningsndmnden.

Néamnden ska svara for att vuxenutbildning tillhandahalls enligt skollagen,
forordning om vuxenutbildning samt vrig aktuell lagstiftning inom
utbildningsomrédet. Ndmnden ansvarar éven for all antagning till kurser inom
kommunal vuxenutbildning.

Néamnden ska utifran fastlagda mal fér kommunens vuxenutbildning foérdela
resurser till utbildningsndimnden som kommunal utférare samt anskaffa sidan
vuxenutbildning som svarar mot medborgarnas och arbetsmarknadens behov.

Néamnden ansvarar for att verkstélla socialndmndernas beslut enligt 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen om deltagande i anvisad praktik, kompetenshdjande verksamhet
eller annan insats som syftar till sjalvforsorjning. Vid verkstéllandet fullgor
nimnden socialtjanstuppgifter.

Néamnden ska pa bestéllning kunna genomfora kompetensforsorjnings- och
kompetensutvecklingsinsatser for yrkesgrupper i stadens verksamheter.

Néamnden ska vid behov inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska ansvaret
anskaffa individualiserade kompetenshojande insatser eller andra atgérder for att
frimja sysselsattningssituationen.

I ndimndens uppdrag ingar 6vergripande ansvar for samordning, strategisk
planering och kvalitetssdkring av vuxenutbildning och alla kommunala
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Sarskilt ansvar

§9 Némnden é&r arbetsloshetsndmnd (enligt lag 1944:475 om arbetsloshetsndmnd).

Samverkan

§ 10  Nédmnden ska samverka med myndigheter och organisationer pa arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsomradet samt vid behov etablera samverkansformer med
ovriga ndmnder och styrelser i staden.

§ 11 Niamnden ska utifran sitt verksamhetsansvar vara en aktiv part nér det géller

insatser inom kommungemensamma fragor som trygghetsarbete, folkhélsoarbete,
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sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen samt samverkan med civilsamhéllet.
Némnden ska i sin organisation skapa forutséttningar for samverkan pa
stadsomradesniva med andra verksamheter i staden.

Taxor och avgifter

§ 12 Niamnd fér inom sitt verksamhetsomrade anta taxor och avgifter av mindre
ekonomisk betydelse, sdsom avgifter vid dagcentraler, entréavgifter och liknande
avgifter som inte med hénsyn till kraven pé likabehandling av medborgarna
maste faststdllas gemensamt f6r hela kommunen.

Statsbidrag

§ 13 Niamnden ansvarar for att enligt lag och forordningar administrera och samordna
riktade statsbidrag samt besluta om bidragets férdelning inom egen ndmnd, i de
fall ansvaret inte ligger pa annan namnd.

Sammansattning
§ 14  Niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning bestar av 9 ledaméter med 6
ersattare.
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Kapitel 3 — Generella bestammelser

Innehallet i detta kapitel géller for samtliga namnder och for
kommunstyrelsen.

Allmanna bestammelser

Generella skyldigheter

§1 Némnden ska inom sitt respektive verksamhetsomréade folja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska f6lja det fullmiktige — i reglemente, 1 samband
med budget eller i annat sérskilt beslut — har bestdmt att nimnden ska fullgora,
samt verka for att faststdllda mal uppnas och i dvrigt folja givna uppdrag och
angivna riktlinjer.

Némnden ska ocksa se till att den har en god intern kontroll och fortldpande hélla
sig informerad om och utvéardera hur systemet for styrning, uppfoljning och
kontroll fungerar

§2 Det dligger ndmnden att till Stadsrevisionen tidigt anméla misstankar om
allvarligare oegentligheter inom dess verksamhet.
Organisation inom verksamhetsomradet

§3 Némnden ansvarar for att dess organisation &r tydlig och &ndamélsenlig med
hinsyn till av fullméktige faststdllda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Personalansvar

§4 Néamnden har personalansvaret inom sitt verksamhetsomrade och svarar darmed
for personalpolitiska och personaladministrativa beslut for sina arbetstagare.
Némnden far besluta om att inga sérskilt angivna kollektivavtal med tillampning
inom nidmndens verksamhetsomrade och pa villkor som kommunstyrelsen dger
ange.

Néamnden ska arbeta i enlighet med de styrande dokument som
kommunfullméktige faststéllt avseende forvaltnings- och bolagschefer.

Néamnden ska se till att en instruktion for forvaltningschefen uppréttas och antas.

Personuppgifter

§5 Néamnden &r personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter som
sker 1 dess verksamhet.

Planering, uppfoljning och kontroll samt rapportering till fullmaktige

§6 Néamnden ska bedriva sitt arbete med styrning, budget, uppfoljning och kontroll
sd att det egna ansvaret for verksamheten sékerstalls.

Néamnden svarar ocksa for att eventuella atgarder vidtas med anledning av
visentliga avvikelser 1 verksamhet och ekonomi.
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Néamnden &r skyldig att f6lja den av kommunfullméktige och kommunstyrelsen
géllande styrningen pa omradet.

Némnden har alltid utéver den lopande rapporteringen ett ansvar att pa eget
initiativ informera om fordndrade forutsittningar eller hdndelser som kan vara av
betydelse for den kommundvergripande uppfoljningen och styrningen av
verksamheten.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

§7

Av kommunallagen framgér att kommunstyrelsen har ett ansvar att fortlopande
folja stadens verksamhet. Detta innebér att kommunstyrelsen ska ha en 6verblick
och kontroll 6ver namndernas verksamhet.

Kommunstyrelsen har rétt att ta del av nimndernas handlingar och rakenskaper
samt 1 Ovrigt granska ndimnderna och dess verksamheter.

Néamnden ska ldmna kommunstyrelsen den information om verksamheten som
begérs savida informationen inte omfattas av sekretess. I den héndelse
informationen om verksamheten dr sekretessbelagd maste alternativa sétt att
overldmna informationen dvervégas.

Information och samrad

§8

Néamnden ska i mdjligaste man fran annan ndmnd erhalla den information och det
underlag den behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Niamnderna ska samrada nér deras verksamhet och drenden beror
kommunstyrelsens eller annan ndmnds verksambhet.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nér dessa ar sarskilt
berdrda. Ndmnden beslutar om formerna for samradet.

Arbetsformer

Tid och plats

§9

Néamnden sammantrider pa tid och plats som ndmnden bestimmer. Sammantrade
ska héllas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begér det eller om
ordforanden anser att det behovs. En begidran om extra sammantrdde ska goras
skriftligen hos ordféranden och innehélla uppgift om det eller de drenden som
Onskas behandlas pé det extra sammantrédet.

Ordféranden ska, om mgjligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sirskilda skél far ordforanden stilla in ett sammantriade eller
dndra dagen eller tiden for sammantriadet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordforandena.
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Om ordforanden beslutar att ett ssmmantréde ska stéllas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantrade ska éndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och
ersittare snarast underrittas om beslutet.

Néamndens ledamoter far, nér sirskilda skél foreligger, delta 1 namndens
sammantride pa distans. Ett sddant skil &r nédr en ledamot har sjukdomssymptom
som kan innebéra risk for smittspridning. Sddant sammantrédde far endast dga rum
om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pé ett sddant satt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sé& beskaffad
att inte obehdriga kan ta del av sammantrideshandlingar, bild eller ljud. Ledamot
som Onskar delta pa distans ska i forvidg anmala detta till ordféranden.
Ordf6randen avgdr om deltagande féar ske pa distans.

Néamnden far bestimma vad som niarmare ska gilla om deltagande pa distans i
ndmnden och eventuella utskott.

Kallelse

§10

Ordf6randen ansvarar for att kallelse utfardas till sammantrddena. Nar varken
ordféranden eller en vice ordférande kan kalla till sammantridde ska den som varit
ledamot i nimnden léngst tid gora detta (&lderspresidenten). Om flera ledamoter
har lika lang tjanstgoringstid ska den till dldern dldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats for
sammantradet.

Kallelsen ska sédndas till varje ledamot och erséttare samt annan fortroendevald
som far nérvara vid sammantrédet i god tid fére sammantrddesdagen. Kallelse far
ske elektroniskt om det inte dr olampligt. Ordféranden bestimmer formen for
kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordforanden bestdmmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordforanden ska i kallelsen ange om uteldmnande av handlingar har
skett.

Offentliga sammantraden

§ 11 Med stdd av 6 kap 25 § kommunallagen bemyndigas stadens ndmnder, exklusive
kommunstyrelsen, att besluta om att halla sammantrade dppet for allménheten.

Narvaroratt

§ 12 Ledamoter och erséttare i kommunstyrelsen (kommunalrad) har rétt att delta i

sammantrdden med ndmnden och har da ritt att delta i 6verldggningarna men inte
i besluten samt rétt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutéver far nimnden medge annan fortroendevald ritt att ndrvara vid
sammantride med nimnden for att limna upplysningar. Aven anstilld i
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kommunen och sérskilt sakkunnig kan medges denna rétt. Om nimnden beslutar
det, far den som kallats delta i dverldggningarna.

Stadsdirektéren har nédrvaro- och yttranderdtt i kommunstyrelsen och i vriga
ndmnder.

Namnden far harutGver bestimma att annan ska ha rétt att ndrvara vid namndens
sammantriaden.

Ordforanden

§13

Det aligger ordforanden att;

— leda nimndens arbete och sammantridden

— kalla till sammantride i enlighet med lag och reglemente
— kalla erséttare

— infor sammantriadena se till att drendena som ska behandlas i nimnden vid
behov ér beredda

— se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i nimnden

— bevaka att nimndens beslut verkstills

Presidium

§ 14

Kommunfullmaktige valjer for mandattiden bland ndmndens ledaméter en
ordforande och en eller tva vice ordforande.

Vice ordforande och i féorekommande fall andre vice ordforande (presidiet)
bitrdder ordféranden vid fullgérande av dennes uppgifter.

Vid forfall for ordféranden intrdader 1 dennes stélle vice ordférande och vid forfall
for vice ordforande intrdder 1 dennes stélle, 1 forekommande fall, andre vice
ordforande.

Ersattare for ordforanden och vice ordféorandena

§15

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantriade
eller en del av ett ssmmantrdde, far nimnden utse en annan ledamot som erséttare
for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordforandens uppgifter av den som varit
ledamot i ndmnden léngst tid. Om flera ledamoter har lika lang tjénstgoringstid
fullgdrs ordférandens uppgifter av den éldste av dem.

Motsvarande géller om ordforanden eller annan i presidiet inte kan fullgdra sitt
uppdrag under en ldngre tid. Erséttaren ska fullgéra samtliga ordférandens/6vriga
presidiets uppgifter.

Forhinder

§16

En ledamot eller erséttare som dr forhindrad att nidrvara vid sammantrade bor
skyndsamt anmaéla detta.
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Ersattares tjanstgoring

§17

Om en ledamot dr forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantride ska
en ersdttare tjanstgora 1 ledamotens stélle. Den ersattare ska kallas in som star i
tur att tjéinstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pagédende sammantréde har rtt att
tjdnstgora dven om en ersittare tritt i ledamotens stélle.

Ersdttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgora enligt den ordning
som fullméktige har bestdmt.

Erséttare som inte tjanstgor har rétt att delta i 6verldggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.

En erséttare som borjat tjédnstgora har alltid foretrade till tjénstgoring framfor
annan ersattare.

Jav, avbruten tjanstgoring

§ 18  Enledamot eller en ersdttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett
drende far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.
Ledamot som en gang avbrutit tjdnstgdringen under ett sammantrade pa grund av
annat hinder én jév, fir inte ater tjéinstgora vid sammantrédet.

Reservation

§ 19  Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska l&mnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststillts for justeringen av protokollet.
Motsvarande giller vid omedelbar justering.

Justering av protokoll

§ 20

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Némnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden
och en ledamot.

Kungorelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter m.m.

§ 21

Néamnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt géllande bestdmmelser.

Néamnden ska underritta kommunstyrelsen om dndringen och dess innehall sa
snart en uppdatering av kommunens styrande dokument beddms nddviandig.

Delgivningsmottagare

§22

Delgivning med ndmnden sker med ordféranden, forvaltningschefen,
stadsdirektdren, stadsledningskontorets registratorer eller annan anstilld som
ndmnden beslutar.
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Undertecknande av handlingar

§ 23 Om nidmnden inte beslutar annat ska handlingar som utfardas pa nimndens
vagnar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid
forfall for ordféranden intrdder vice ordféranden och vid forfall for denne den
ledamot som styrelsen utser.

Néamnden far dven uppdra at fértroendevald eller tjdnsteman att enligt av
nimnden ldmnade direktiv underteckna handlingar pa dess vignar.

Delegationsbeslut fattas i nimndens namn och ska anmélas i den ordning
niamnden beslutar. Handlingar som utfiardas med anledning av sddant beslut ska,
om inte annat finns foreskrivet, undertecknas av delegaten.
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Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-02-06

Redovisning av uppdrag om
genomforandeplan for att vuxenutbildningen i
hogre grad ska drivas i egen regi och av
folkbildningens aktorer

§ 10, 0726/23

Arendet bordlades senast vid naimndens sammantride den 19 december 2023.

Beslut

a) Malet, uppdraget och begreppen ska forstés som att en hogre andel én 25% av SFI och
svenskundervisning ska ske inom egenregin, med ventil kvar for privata branschaktorer
och folkbildningen.

b) Mélet, uppdraget och begreppen ska forstas som att den tidigare géllande 25-
procentsregeln for komvux tas bort.

¢) Nuvarande ramavtal inom SFI/GRUND ségs upp.

Handlingar

Tjansteutlatande, 2023-11-06

Bilaga 1: Utredning och genomforandeplan § 129 den 14 juni 2023 (0726/23)
Bilaga 2: Bilaga 1 Statistik Sfi

Bilaga 3: Bilaga 2 Berdkningar ekonomiska konsekvenser

Bilaga 4: Bilaga 3 Prismatris 2022 (bedéms innehalla skyddsvarda uppgifter och hanteras
endast i nimndens sekretessmapp i Netpublicator)

Bilaga 5: Bilaga 4 Personalresurser vuxenutbildningsavdelningen

Bilaga 6: Utredning med anledning av aterremittering

Bilaga 7: Prislista varterminen 2017 (bedéms innehalla skyddsvéarda uppgifter och
hanteras endast i nimndens sekretessmapp 1 Netpublicator)

Yrkande fran V, S och sérskilt yttrande MP

Yttrande fran M, L, D

Yrkanden
Marie Brynolfsson (V) yrkar bifall till skriftligt yrkande fran V, S - med justering for att
beslutet inte ska justeras omedelbart - samt avslag pé forvaltningens forslag.

Deltar inte i beslutet
Anders Svensson (M), Mariah ben Salem Dynehill (L) och Carl-Ake Ahlqvist (D) deltar
inte 1 beslutet med hénvisning till eget yttrande, vilket de meddelar innan beslut fattas.

Beslutsgang
Ordforande finner att det endast finns ett forslag till beslut och att namnden beslutar i
enlighet med yrkande frén Marie Brynolfsson (V).
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Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-02-06
Protokollsanteckning
Ledamoter fran M, L, D har ldmnat in ett yttrande som bildggs protokollet.

Ersittare frén MP har ldmnat in ett yttrande som bildggs protokollet.

Dag for justering
2024-02-06

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Henriksson

Ordforande Justerande
Marie Brynolfsson (V) Anders Svensson (M)

Protokollsutdragets riktighet intygas av nimndsekreterare Mathias Henriksson.
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Namnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning

Yrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna
Sarskilt yttrande Miljopartiet
2024-02-01

Yrkande angaende Redovisning av uppdrag
om genomforandeplan for att
vuxenutbildningen i hogre grad ska drivas i
egen regi och av folkbildningens aktorer.

Forslag till beslut

a) Malet, uppdraget och begreppen ska forstas som att en hogre andel dn 25%
av SFI och svenskundervisning ska ske inom egenregin, med ventil kvar for
privata branschaktorer och folkbildningen.

b) Mélet, uppdraget och begreppen ska forstés som att den tidigare géllande 25-
procentsregeln for komvux tas bort.

¢) Nuvarande ramavtal inom SFI/GRUND ségs upp

d) Beslutet justeras omedelbart.

Yrkandet

Redovisningen har sin grund i uppdrag i Goteborgs stads budget for 2023 om att avveckla
den tidigare beslutade regeln om att maximalt 25 procent av vuxenutbildningen far
bedrivas i kommunal regi, samt att ett arbete ska inledas for att i huvudsak anordna SFI
och andra utbildningar i det svenska spraket i egen regi.

Budgetuppdraget som ir tilldelat nimnden ska forstas som att en hdgre andel &dn 25% ska
ske inom egenregin med en ventil kvar for privata branschaktorer och folkbildningen.
Dirmed tas den tidigare regeln om max 25% bort. For att kunna tilldela fler elever till den
kommunala regin behdver nuvarande ramavtal inom SFI/GRUND ségas upp.

I de alternativ till genomforandeplaner som beskrivs i tjansteutldtandet framhaélls det som
en viktig del att utreda hemvisten av den kommunala vuxenutbildningen i egenregi. |
budget for 2024 har kommunstyrelsen getts i uppdrag att utreda hur utforande av
kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan samlas till en ndmnd varfor vi
inte ser det som nodvandigt att géra en sddan hemstéllan.

Vi har all respekt for att beslutet kommer fé stor paverkan for bade elever och larare.

Det ér viktigt att omhénderta den ldrarkompetens som finns hos de externa
utbildningsleverantrerna varfor vi hoppas att utbildningsforvaltningen i sitt
omstdllningsarbete med dkade utbildningsvolymer ser 6ver mdjligheter till att anstélla
Overtaliga larare vars kompetens efterfrgas. Det dr viktigt med en l&ngsiktigt hallbar
16sning for bade elever och larare vilket vi tror kan uppnds i och med det har beslutet.
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Demokraterna

Yttrande (M), (L), (D)
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning (NAV)

Arende 10 Genomfbrandeplan vuxenutbildning i egenregi

Yttrande angiaende genomforandeplan for att vaxenutbildningen i hogre grad ska drivas
i egen regi

Beslutet om att egenregin 1 huvudsak skall bedrivas i egenregi ér ett djupt olyckligt beslut
med en rad negativa konsekvenser samtidigt som kostnaderna, enligt forvaltningens
berdkningar, kommer 6ka avsevirt utan att vare sig kvalitén eller kvantiteten dkar.

Effekter av att egenregin i huvudsak skall bedrivas 1 egenregi:

- Sémre valfrihet for géteborgare att vilja en utbildning passar dem.

- Mindre valfrihet ndr utbildningsaktdrerna blir férre.

- Forsdmrad forméga till omstéllningsutbildningar pa arbetsmarknaden.
- Signalerar till civilsamhéllet att de &r mindre 6nskvérda.

- Likvérdig kvalité — ingen kvalitetshdjning.

- Markant 6kade kostnader.

Samtidigt som det saknas beldgg for positiva effekter bedoms kostnaderna, enligt av
forvaltningen presenterade siffror, 6ka mellan 44 och 87 miljoner kronor — per dr (se bilaga 2
i tjansteutlitandet). Den stora variationen i bedomd kostnad beror bl.a. pd exakt hur hog andel
egenregin kommer fa liksom hur prisbilden forédndras hos de olika utbildningsanordnarna och
typen av utbildning.

Andra forvaltningar 1 staden, sdsom t.ex. grundskoleforvaltningen, har for ndrvarande stort
behov av ytterligare ekonomiskt anslag for att sdkerstilla att eleverna far det stod de behover.
I det ldget viljer stadens vénsterstyre att genomfora en kostnadsdrivande omdaning som
varken leder till 6kad kvalité eller 6kad kvantitet inom SFI- och vuxenutbildningen. Vi som
star bakom detta yttrande anser det vara en felaktig prioritering och menar att det rimmar illa
med mottot “vélfarden forst” som vénsterstyret girna anvénder i sin retorik.

Att genomfora en fordndring som saknar pavisbara positiva effekter samtidigt som
kostnaderna bedoms 6ka markant menar vi vara ett oansvarigt sitt att hantera goteborgarnas
skattepengar.

Vidare siander fordndringen signaler till civilsamhéllet att de &r mindre 6nskvérda 1 Goteborg
vilket ar allvarligt. Civilsamhaéllets bidrag till samhéllet kan inte underskattas.



Man kan friga sig vem som egentligen ar vinnare pa forandringen. Den enda mojligt tinkbara
vinnare vi kan se dr egenregin, d.v.s. utbildningsforvaltningen, som far mer pengar och ett
forbéttrat budgetlége.

Bland forlorarna finns det ddremot fler:

- Goteborgarna som fir mindre valfrihet, mindre mangfald och forsdmrade mojligheter till
omstdllningsutbildningar pa arbetsmarknaden.

- Skattebetalarna som far bidra med avsevirt atskilliga tiotals miljoner kronor for samma
kvalité och samma mingd utbildning som idag.

- Civilsamhillets aktorer som far en signal om att de dr mindre 6nskvérda.

Moderaterna, Liberalerna och Demokraterna deltar inte i beslutet med hanvisning till den
egna budgeten dir en central del &r olika utbildningsanordnare skall fa delta pa lika villkor dér
kvalitén sitts 1 forsta hand och, 1 hdndelse av likvérdig kvalité, kostnaden skall {4 styra som
ett led i ansvarsfullt forvaltande av goteborgarnas skattemedel.



Goteborgs Stads anslagstavla

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning - Sammantrade
2024-02-06, protokoll
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Anslag
Anslag
Némnd
Goteborgs Stads ndmnd for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Protokoll fran sammantrade
2024-02-06
Protokollet &r justerat
2024-02-06
Anslaget sattes upp
2024-02-07
Anslaget tas ned
2024-02-29
Lank
Lank till handlingar
Protokollet finns tillgdngligt
Protokollet finns tillgéngligt pa forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning, Brogatan 4
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