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Svar pa remiss fran Goteborgsregionen (GR) om
principer for halso- och sjukvardens utbud och
lokalisering i Vastra Gotaland

Forslag till beslut

1. Aldre samt vird- och omsorgsnidmnden tillstyrker Principer for héilso- och sjukvdrdens utbud
och lokalisering i Vistra Gotaland (VGR) och dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som
eget yttrande till Véstra Goétalandsregionen (VGR).

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning
Kommunerna i Vistra Gotaland har, genom sin representation i kommunalforbunden, getts mojlighet

att svara pa remissversionen av reviderade Principer for hélso- och sjukvdrdens utbud och lokalisering
i Vistra Gotaland (VGR).

Pa uppdrag av strategiska hdlso- och sjukvardsndmnden i VGR har hilso- och
sjukvardsutvecklingsdirektoren tagit fram forslag pa reviderade principer for hilso- och sjukvérdens
utbud och lokalisering i Vistra Gotaland. Som ett led 1 beredningen av drendet skickas
remissversionen pa remiss till nimnder och styrelser inom Vistra Gotalandsregionen, privata
vardgivare och kommunalférbunden i Véastra Gotaland. De vigledande principerna ska utgora ett stod
for beslutfattare och tjénstepersoner i planeringen av hélso- och sjukvérdens framtida utbudsstruktur.
Remissen omfattar fyra vagledande principer som beskrivs under rubriken ”beskrivning av drendet”.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen som del av Géteborgs Stad ir en av remissinstanserna till
VGR, for att inkomma med synpunkter pa remissen.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fradgan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Enligt hélso- och sjukvardslagen dr mélet for hélso- och sjukvarden en god hélsa och en vérd pé lika
villkor for hela befolkningen. Vérden ska ges med respekt for alla ménniskors lika virde och for den
enskilde ménniskans vardighet. Den med storst behov ska ges foretrdde till hidlso- och sjukvarden.
Varden ska vara jamlik for bade kvinnor och mén, flickor och pojkar, utrikes fédda och inrikes fodda
oavsett alder, funktionsnedséttning, sexuell 1dggning, konsidentitet, eller kdnsuttryck.


mailto:mia.ilovaca@aldrevardomsorg.goteborg.se

S o)

’

Goteborgs
Stad

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

For att leva upp till de krav som finns i lagstiftningen ar hélso- och sjukvardens kompetensforsorjning
en viktig fraga.

Samverkan

Information ges pé forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 21 januari 2025.
Bilagor

1. Remissversion Principer for hilso- och sjukvdrdens utbud och lokalisering i Vistra Gétaland
2. Remissmissiv till dldre samt vard- och omsorgsndmnden for direktbesvarande

Beslut skickas till
Vistra Gotalandsregionen

Goteborgsregionen (GR)
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Arendet

Hailso- och sjukvarden stér infor langsiktiga utmaningar, séarskilt pa grund av en éldrande befolkning,
dér antalet personer 80+ beriknas 6ka med 50 procent pa 10 ar. Utifrén att hilso- och sjukvérd ska
erbjudas pa olika satt for att vara jamlik har det i remissen tagits fram olika principer for hidlso- och
sjukvérdens utbud och lokalisering i Véstra Gotaland. Syftet ér att principerna ska tillimpas och vara
ett stod.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen, som ir en del av Géteborgs Stad, 4r en av
remissinstanserna till Vistra Gotalandsregionen (VGR). For varje beskriven princip finns ett
formulerat svar och synpunkter.

Beskrivning av arendet

Hailso- och sjukvarden stér infor langsiktiga utmaningar, séarskilt pa grund av en dldrande befolkning,
dér antalet personer 80+ beriknas 6ka med 50 procent pa 10 ar. Den demografiska forandringen kriaver
en omstéllning for att mota behovet av bade finansiering och bemanning. Hélso- och sjukvardens
utbud och lokalisering ska anpassas efter invdnarnas behov och krav pa tillgénglighet, samt krav pa
kostnadseffektiv och hogkvalitativ vird. Regionstyrelsen beslutade 2021 om végledande principer for
hilso- och sjukvérdens utbud och lokalisering i Véstra Gotaland, som nu behdver revideras och
uppdateras for att stirka genomforandet. Respektive princip erbjuder ocksé en vigledande text. Den
strategiska hdlso- och sjukvérdsndmnden ansvarar for att utveckla och tillimpa dessa principer och
skapa styrdokument for regionens hélso- och sjukvard.

Remissen omfattar fyra principer:

A. Den néra varden dr en forutsattning for omstéllningen av hélso- och sjukvérden med
primirvarden som nav. Den vard som &r vanligt forekommande i befolkningen ska finnas néra
och det ska darfor finnas minst en vardcentral i varje kommun.

B. Egenvérd forst, digitalt i andra hand och fysiskt nér det behovs utifrén patientens
forutsattningar och en samlad professionell bedomning.

C. For att erbjuda en langsiktigt héllbar hilso- och sjukvérd ska vardutbudet samordnas och
organiseras sa resurseffektivt som mojligt, samtidigt som hénsyn méste tas till hilso- och
sjukvardens uppgifter och forméga som en del av totalférsvaret. Det bor ske genom aktivt
arbete med uppdrag och avtal till utforare och god balans mellan fasta utbudspunkter och
mobila resurser.

D. For att sékra kvalitet, kompetensforsorjning och ett effektivt nyttjande av infrastruktur ska
vard som behovs mer sillan koncentreras. Det maste dock ske med hénsyn till effekten pa
redundans och robusthet.
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Princip A - Den néra varden ar en forutsattning for omstallningen av hdlso- och sjukvarden
med primdrvarden som nav. Den vard som &r vanligt forekommande i befolkningen ska
finnas nara och det ska darfér finnas minst en vardcentral i varje kommun.

Vérden behdver komma ndrmare invanaren. Den vard som ar vanligt forekommande i befolkningen
eller ofta dterkommande for individen ska finnas néra och ges jémlikt, samordnat och personcentrerat.
Det innebér att det ska finnas minst en vardcentral i varje kommun. Primérvarden ska utgora basen i
den néra varden och ge en effektiv, bred och lattillgdnglig hélso- och sjukvard som samspelar med
annan hélso- och sjukvard, elevhilsa, socialtjanst och tandvérd.

Forvaltningens synpunkter gallande princip A

I Goteborg finns idag 64 vardcentraler och 28 rehabmottagningar vilket innebér att kommunens
medarbetare samarbetar med flera vardcentraler nér det géller att hantera olika patientgrupper. For
forvaltningens medarbetare dr samarbetsytorna inte endast med den regionala primérvarden utan dven
med slutenvarden. Vardvalssystemet som det ar idag behdver utvecklas sé att samordning och
samverkan stiarks och blir mer effektiv samt att tillgdngligheten och personcentrering i teamarbete
forbattras. Lakare pa vérdcentralen gor ibland hembesok medan lakarjouren oftast gor beddmningar
via telefon vilket resulterar i att patienter ibland skickas in till sjukhus i onédan. En annan del som
forvaltningen vill belysa ér att ldkaren kan bedéma att patienten ska till sjukhus men att ambulansen
sedan gor en annan bedomning. Detta forsvarar arbetet och har lett till flera allvarliga avvikelser.
Vidare behover samverkan utvecklas med syfte att undvika inskrivningar i slutenvarden for sddant som
kan forebyggas eller tas omhand i hemmet/pa séirskilt boende. Lékarbedomning ér en forutséttning for
detta arbete dygnet runt.

For att kunna leva upp till kraven i omstdllningen och sédkerstilla kontinuitet och kvalitet i varden bor
patienter med stort behov fa tillgéng till sirskilt utsedda vérdcentraler som kan erbjuda stod dygnet
runt. Dessa vardcentraler bor fa behandlingsansvar for de skoraste och mest vérdkravande patienterna i
bade ordinért och sdrskilt boende. Forvaltningen foreslar att det ska finnas speciella kriterier/villkor
for att utses som vardcentral med behandlingsansvar for dessa patienter. Ansvaret ska gélla bade
planerad och akut vard for hela dygnet. For att varden ska vara proaktiv behdver det dven finnas en
medicinsk vardplan med behandlingsstrategier och eventuella vardbegriansningar som ansvarig lékare
har beslutat om. Vidare anser forvaltningen att avtalet om lakarmedverkan sarskilt ska belysa fast
lakarkontakts ansvar att samordna varden och betydelsen av att vara en aktiv part och delaktig vid
vardovergangar.

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen ser att kommunikation och samarbete behéver stirkas
mellan regionen och kommunen for att utveckla samordningen och méta patienter med komplexa
behov och kroniska tillstand.

Princip B - Egenvard forst, digitalt i andra hand och fysiskt néar det behévs utifran
patientens forutsattningar och en samlad professionell bedomning

Egenvard mojliggdr for patienten att vara delaktig utifran sina forutsittningar och behov och bidrar till
ett mer effektivt nyttjande av hidlso- och sjukvérdens resurser. Genom personcentrerade arbetssitt ska
patienten vara medskapare i sin vird och i utvecklingen av hélso- och sjukvarden. Detta &r ett
forhallningssétt som behover genomsyra hela hilso- och sjukvardssystemet. Digitalisering ar sannolikt
den viktigaste mojliggdraren for hélso- och sjukvardens omstillning till en god och néra vard och ar
ocksa en av vigarna for att klara utmaningarna som hélso- och sjukvérden star infér och som inte kan
motas med tillgidnglig arbetskraft. Den digitala varden utvecklas utifran principen “’Digitalt forst och
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fysiskt nir det behovs”. De invénare som vill och kan ska kunna anvénda digitala tjénster for att
hantera sin hélsa.

Forvaltningens synpunkter gallande princip B

Fran 1 juli 2024 har Vistra Gotalandsregionen och alla kommuner i Védstra Gétaland en ldnsgemensam
riktlinje for egenvérd. Goteborgs Stad har gjort en satsning under &ret for att hoja kunskapen kring
egenvard. Egenvard ar ett av de malomraden som staden arbetar med inom ramen for handlingsplanen
for omstdllningen till Néra vard i Géteborg.

Planering av vérd behdver goras av vardgivare i storre utstrickning i den enskildes hem som en del av
omstdllningen i Ndra vdrd. Detta innebér ett personcentrerat arbetssétt dar vrden planeras
tillsammans med den enskilde. Digitala verktyg som likemedelsautomater ska bidra till en 6kad
sjélvsténdighet.

I de fall dér flera parter &r involverade i varden behdver den digitala infrastrukturen utvecklas for att
kunna utbyta och dela vardinformation.

Princip C - For att erbjuda en langsiktigt hallbar hdlso- och sjukvard ska vardutbudet
samordnas och organiseras sa resurseffektivt som mojligt, samtidigt som hansyn maste
tas till halso- och sjukvardens uppgifter och formaga som en del av totalférsvaret. Det bor
ske genom aktivt arbete med uppdrag och avtal till utférare och god balans mellan fasta
utbudspunkter och mobila resurser

Forstiarkning av den néra varden innebér mojligheter till 6kad kontinuitet och béttre samordning
mellan olika aktorer for 6kad kvalitet och trygghet for invanare, patienter och narstdende. Samordning,
samverkan och samarbete i hela vard- och omsorgsprocessen har en avgorande betydelse for att den
enskilda ska fi en god vard och omsorg utifran sina individuella behov. Samlokalisering av vissa
verksamheter kan samtidigt skapa verksamhetsmissiga, kvalitetsméssiga och ekonomiska fordelar.
Det kan till exempel medfora béttre mojlighet att upprétthalla och samutnyttja kompetens och ddrmed
erbjuda ett bredare utbud av vard vid en och samma lokalisering, vilket forbéttrar kvaliteten och
skapar mervirde for invénarna.

Genom utbyggnad av vard i hemmet med mobila resurser, nya digitala kontaktvégar, uppfoljning pé
distans och stdd av artificiell intelligens kan tillgdnglighet, kvalitet och trygghet for patienterna dka
ytterligare. Patienten kan befinna sig i hemmet eller i hélso- och sjukvardens 6ppna vardformer medan
vérd- och omsorgspersonalen kan finnas pé vardcentralen eller pé ett sjukhus.

Alla invénare 1 Vistra Gotalandsregionen ska erbjudas en god och jamlik vard baserad pé
evidensbaserad kunskap och forskning. Som en integrerad del i varden ska det bedrivas ett
kontinuerligt arbete med att forbéttra forutsittningarna for en framgangsrik forskning, utveckling,
utbildning och innovation (FoUUI). Detta arbete sikerstiller en kontinuerlig kompetensutveckling hos
vardens medarbetare, vilket i sin tur gor att en hogkvalitativ och jémlik vérd kan ges till alla invanare.
Genom forskning och langsiktiga samarbeten inom Life science bidrar Véstra Gotalandsregionen till
att stirka vardens medicinska kvalitet.

Forvaltningens synpunkter gallande princip C

Den péagéende omstiéllningen till en god och néra vérd innebaér att fler aktdrer kommer att utfora vérd i
den enskildes hem. Det kommer att stélla krav pa verksamheterna att tydliggdra respektives uppdrag,
att stirka de befintliga strukturerna och 6ka samarbetet mellan regionen och kommunen. Fokus ska
vara pa samordning, samverkan och samarbete i hela vard- och omsorgsprocessen for att den enskilde
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ska fé en god vérd och omsorg utifrén sina individuella behov. Arbetet med nytt hélso- och
sjukvardsavtal pagar och forvaltningen deltar aktivt i arbetet.

Genom att anvinda digitala hjadlpmedel som ldkemedelsautomater kan patienter bli mer sjalvstandiga
och klara sig béttre hemma. Det &r ndgot som maéste prioriteras av bade kommunen och regionen.

Princip D - For att sakra kvalitet, kompetensforsorjning och ett effektivt nyttjande av
infrastruktur ska vard som beh6vs mer sallan koncentreras. Det maste dock ske med
hansyn till effekten pa redundans och robusthet

Den vard som patienten behdver ofta ska finnas nédra. Den specialiserade varden, som de flesta
patienter behdver mer sillan, ska koncentreras.

Kraven pa kvalitet 6kar och behovet av vard blir storre samtidigt som hédlso- och sjukvérden stér infor
kompetensforsorjningsutmaningar inom flera yrkesgrupper och specialistomrdden. Att koncentrera
vard handlar om att anvidnda resurserna pa bésta sitt for att erbjuda en god kvalitet och hog
tillgénglighet. Kvaliteten och patientsékerheten i hélso- och sjukvéarden forbéttras med dkade
patientvolymer per vardenhet och per behandlare.

For att mojliggoéra omstéllningen till en god och nira vard och minska behovet av specialistvard och
undvikbara inldggningar pa sjukhus maste primirvarden och den nira specialiserade varden forstérkas.

Vid visentliga forédndringar av hilso- och sjukvardens verksamhet ska Vistra Gotalandsregionen
bedéma om foréindringarna kan komma att medfora negativa konsekvenser for den
katastrofmedicinska beredskapen. Beslut om utbud och lokalisation maste sikerstilla att den vard som
ska prioriteras och erbjudas dr mojlig att utfora i fredstid savél som under hojdberedskap och krig.
Detta giller aven beslut kring fastighetsbestand och utrustning.

Forvaltningens synpunkter gallande princip D

Det dr avgorande att alla aktorer forstar att omstillningen handlar om att géra mer i hemmet. Det
innebdr bland annat att mobila team, sdsom Sahlgrenska Universitetssjukhusets satsning SU hemma, ér
ett viktigt steg framat. Forvaltningen ser positiva resultat och samarbetar med SU men fragan &r hur
den regionala primérvarden kan bli en storre spelare i detta sammanhang. Det behovs ett gemensamt
arbete fOr att stirka detta samarbete, och hér behdver den regionala primérvarden finnas med i storre
utstrackning.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen anser att remissens innehéll dr &ndamalsenlig och foreslar att nimnden tillstyrker
forslaget och oversiander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till Véstra
Géotalandsregionen.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

Katarina Meuller Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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