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Begaran om overlatelse av tillsynsansvar fran
Lansstyrelsen for vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige gor en framstéllan till
Léansstyrelsen Vistra Goétaland om 6verlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i
enlighet med tjansteutlatandet.

Sammanfattning
Miljoforvaltningen har blivit tillfragad av Lansstyrelsen Vistra Gotaland (hddanefter
Léansstyrelsen) att overta tillsynen Over vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken.

Milj6forvaltningen bedomer att den kompetens och de resurser som kréavs for att bedriva
tillsynen finns inom forvaltningen.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att tillsynsansvaret over vattenverksamheter 6vergér
frén Lansstyrelsen till miljo- och klimatndmnden. Tillsynsansvaret foreslas dverga till
miljo- och klimatndmnden den 1 januari 2025.

Tillsynsansvaret foreslas omfatta f6ljande omraden:

Tillsyn over Overlétna tillstandspliktiga vattenverksamheter. Framst avses lokala
infrastrukturprojekt inom Géteborgs kommun.

e  Hantering av inkommande anmélningar om é&ndring av tillstandspliktig
vattenverksamhet for de objekt ddr miljoforvaltningen har fatt tillsynen dverlaten.

e  Hantering av inkommande anmélningar om vattenverksamhet samt anmélningar om
andring av anmélningspliktig vattenverksamhet, enligt 19 § férordning om
vattenverksamheter (1998:1388).

e  Hantering av inkommande klagomal rérande ovanstaende vattenverksamheter.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

En 6verlatelse av tillsynen enligt férslaget innebér att miljo- och klimatndmndens intékter
kommer att 6ka. Intékterna kommer dock att motsvara de 6kade kostnader som uppstar
till £61jd av det utdkade tillsynsansvaret. For verksamhetsutdvare bedomer
miljoforvaltningen att kostnaden for en anmélan av vattenverksamhet kommer att 6ka
jamfort med de avgifter som i dagslédget tas ut for den handlaggning och tillsyn som
utfors av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen tar idag ut en fast avgift pa 1660 kronor for
handldggning av en anmélan om vattenverksamhet. Det motsvarar drygt en timmes
handlaggningstid med milj6forvaltningens nuvarande timtaxa. Enligt uppgifter fran
Lénsstyrelsen laggs 1 genomsnitt 20 timmars handldggningstid i ett anmélningsdrende om
vattenverksamhet. Det betyder att dessa typer av anmélningsédrenden till storsta del
finansieras av skatteintdkter idag. Om tillsynsansvaret dvertas fran Lansstyrelsen bedoms
en timavgift kunna tas ut for de drenden som handléggs inom ramen for
vattenverksamheter for att béttre spegla den faktiska nedlagda handléggningstiden. Ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv medfor det att principen om att férorenaren betalar pa ett
bittre sitt kommer tilldmpas i enlighet med 2 kap. 8 § miljobalken.

Den taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken som reglerar
vilken typ av tillsyn som ndmnden har rétt att ta ut avgift for kommer att behdva revideras
infor ett eventuellt dvertagande av tillsynen. I tjénsteutlaitande MKN-2024-13352 har
forvaltningen lagt fram de forslag till andringar som krévs for att ndimnden ska ha rétt att
ta ut avgift for handlaggningen av drenden om vattenverksamhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Det finns fordelar med att kommunen har tillsynsansvar over vattenverksamheter dé det
ger en bittre helhetsbild av den samlade miljopaverkan fran verksamheter i Géteborg
med avseende pa utsldpp till luft, vatten, mark, buller med mera, exempelvis i samband
med byggnationsprojekt. Vidare innebar det att miljoforvaltningen genomgéaende kan
anvanda sin kunskap om lokala miljoforhallanden vid handlaggningen av drenden som
ror vattenverksamheter.

Beddmning ur social dimension

For verksamhetsutovare bedoms forslaget innebéra en forenkling eftersom det innebér att
en enda myndighet har tillsynsansvaret Gver all anmalningspliktig verksamhet avseende
vatten - och avloppsfragor samt markfororeningar enligt miljobalken.
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Arendet

Milj6forvaltningen foreslar att tillsynsansvaret 6ver vattenverksamheter 6vergér fran
Lénsstyrelsen till miljo- och klimatndgmnden.

Milj6- och klimatndmnden hemstéller ddrmed att kommunfullméktige gor en framstéllan
till Lansstyrelsen om G6verlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i enlighet med detta
tjédnsteutlatande.

Tillsynsansvaret foreslas dvergé till miljo- och klimatndmnden den 1 januari 2025.

Beskrivning av arendet

Lénsstyrelsen har idag tillsyn &ver vattenverksamheter och hanteringen av klagomal pa
vattenverksamheter. Lansstyrelsen har informerat miljoforvaltningen om att de ser det
som positivt att kunna overléta dessa tillsynsuppgifter till kommunen, genom
miljoforvaltningen, for att kunna stiarka och utnyttja baida myndigheternas resurser for
tillsyn effektivt. Miljoforvaltningen och Lénsstyrelsen har i dialog kommit fram till att
det dr lampligt att kommunen begir att fa Gverta denna tillsyn.

Fordelningen av tillsynsansvaret for miljofarlig verksamhet och hélsoskydd regleras i
miljobalken (1998:808) och i milj6tillsynsforordningen (2011:13). Kommunens ansvar
framgér av 26 kap. 3 § miljobalken samt 2 kap. 9 och 31 §§ miljotillsynsforordningen.

Enligt miljotillsynsforordning 2 kap. 29 § ansvar Lénsstyrelsen for tillsynen i fridga om
vattenverksamheter.

Miljoétillsynsforordningen beskriver dven vilket tillsynsansvar som kan Gverlatas frén en
statlig tillsynsmyndighet till kommunen (1 kap. 18-20 §§). Overlatelse far ske efter
begiran fran kommunfullmiktige. Av miljotillsynsférordningen framgéar dven vilka
forutsattningar den 6verlatande myndigheten ska ta hansyn till vid en sddan begéiran.

Tidigare overlatelser

Miljoforvaltningen har tidigare hanterat dverlatelser av tillsyn enligt miljobalken, senast i
miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat 2023-01-05, diarienummer MKN-2022-
19439. Da i fraga om Gverlatelse av tillsyn dver avfallsverksamheter som utgér A- och B-
verksamheter, samt overlatelse av tillsyn over ett flertal vattenskyddsomréden.

Foreslagen tillsyn som ska overlatas

Milj6forvaltningen har i samrad med Lénsstyrelsen kommit fram till att det finns
mojligheter for miljoférvaltningen att Gverta tillsynsansvaret dver vattenverksamheter
enligt miljobalkens 11 kapitel enligt nedan.

e Tillsyn over dverlatna tillstandspliktiga vattenverksamheter. Framst avses lokala
infrastrukturprojekt som bedrivs inom Goteborgs kommun och som inte &r
kommunéverskridande eller har en regional paverkan.

I dagsléget dr det aktuellt med foljande tre lokala tillstdndspliktiga projekt som
miljoforvaltningen foreslar ska 6verlatas:

o Renovering av kanalmurar och gangbro vid Rosenlundskanalen

o Renovering av Packhuskajen

o Renovering av kanalmurar vid Avigen
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Vidare foreslar miljoférvaltningen att framtida tillkommande tillstandspliktiga
infrastrukturprojekt i vatten som ska bedrivas inom Gdoteborgs kommun och som inte
stracker sig over en eller flera kommuner eller har en regional paverkan, ska kunna
overlatas om Léansstyrelsen bedomer det som lampligt.

Tillsyn over vattenverksamhet som bedrivs inom projektet for Véstlanken avser
miljofoérvaltningen inte overta.

e Hantering av inkommande anmélningar om adndring av tillstandspliktig
vattenverksamhet for de objekt dar miljoférvaltningen har fatt tillsynen Gverlaten.

e Hantering av inkommande anmélningar om vattenverksamhet samt anmélningar om
andring av anmélningspliktig vattenverksamhet, enligt 19 § férordningen om
vattenverksamheter (1998:1388). De typer av anldggningar som berdrs ar anldggande
av bryggor, trummor, vatmarker, kajer, pirar, vagbrytare, ledningsdragning,
schaktning, dikning, muddring och erosionsskydd med mera.

e Hantering av inkommande klagomal rérande ovanstaende vattenverksamheter.

Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningens miljétillsynsavdelning bestar idag av ca 60 arsarbetare och néstan 70
anstéllda. Idag bedoms forvaltningens inspektorer ha tillrédcklig kompetens for den tillsyn
som foreslas tas over. Kompetensen kan dven forstarkas om behov uppstar. Inspektérerna
vid forvaltningen har god vana av att genomfora tillsyn, handldgga anmélningar och
hantera klagomal vid olika typer av verksamheter och med olika tillsynsmetoder.

Miljo6forvaltningen har redan Gvertagit tillsynsansvaret 6ver vattenskyddsomraden sa som
Gota dlvs vattenskyddsomréde. I tillsynsansvaret ingar att hantera tillstindsansokningar,
anméilningar och klagomal enligt foreskrifter for respektive vattenskyddsomréde.
Milj6forvaltningen utfor dven planerad tillsyn inom vattenskyddsomraden, pa
dagvattenanldggningar, pa det kommunala avloppsledningsnétet som leds till Gryaab
(Ryaverket) samt pa enskilda avlopp. Tillsynen har bedrivits under lang tid och
inspektorerna har god erfarenhet av respektive tillsynsomrade och har ddrmed byggt upp
en specialistkompetens inom omradet. Det finns uppbyggda och inarbetade rutiner och
beddmningsgrunder for hur tillsynen ska bedrivas systematiskt och réttssikert.

Miljoforvaltningen beddmer att forslaget kommer att innebéra en forenkling for
verksamhetsutdvare eftersom det innebér att en enda myndighet har tillsynsansvaret over
all anmalningspliktig verksamhet som ror vatten, avlopp och markféroreningar enligt
miljobalken. Miljoforvaltningen beddmer ocksé att frigan om vattenverksamheter
kommer att kunna lyftas tidigare i processen vid ett plan- och bygglovsforfarande. 1
dagslédget svarar miljoforvaltningen pa plan — och bygglovsremisser fran
stadsbyggnadskontoret. Miljoforvaltningen ser fordelar med att fragor om
vattenverksamhet kan fangas upp tidigt i processen och dirmed minska riken for att
atgirder i vatten gors utan att det har foregatts av ett anméalningsforfarande.

Miljoforvaltningen har under 14ng tid bedrivit tillsyn 6ver storre infrastrukturprojekt sa
som Tingstadstunneln, Hisingsbron och Marieholmsforbindelsen. Forvaltningen har
saledes god erfarenhet av att hantera fragor som uppkommer i samband med storre
projekt, varfor milj6forvaltningen anser att dven tillsynen 6ver tillstandspliktiga
vattenverksamheter kan bedrivas av miljoforvaltningen. Tillstdndspliktiga
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vattenverksamheter som striacker sig ver en eller flera kommuner samt innebar en
regional paverkan ingér dock inte i detta foreslag om overlételse. For sddana
verksamheter foreslés tillsynsansvaret fortsatt vara kvar hos Lansstyrelsen.

Inledningsvis foreslds en overlatelse av tillsynen 6ver tre tillstandspliktiga projekt som
pagar samt ska paborjas inom Goteborg kommun. Vidare foreslar miljoforvaltningen att
framtida tillkommande tillstdndspliktiga infrastrukturprojekt i vatten som ska bedrivas
inom Gd&teborgs kommun och som inte stricker sig dver en eller flera kommuner eller har
en regional paverkan, ska kunna overlatas om kommunen och Lénsstyrelsen kommer
Overens om det.

Vidare bedéms det fortsatt vara av stor vikt att forvaltningen har en nédra samverkan med
Lénsstyrelsen géllande tillsynsomradet om vattenverksamheter. Pa sikt ger det en
kompetenshdjning och bidrar till 6kad samverkan mellan tillsmyndigheterna.

Det anses inte foreligga nagon javssituation internt i kommunen da miljoforvaltningen
har en fristdende milj6- och klimatndmnd, i enlighet med kraven i 1 kap. 20 §
miljotillsynsforordningen.

Sammantaget bedomer milj6forvaltningen att vi uppfyller samtliga de krav som anges i 1
kap. 6-12 och 20 §§ miljotillsynsférordningen som Léansstyrelsen ska ta hénsyn till vid
sin provning av begéran av Overlételse av tillsyn.

Peter Berntsson Kristina Frisén

Tillférordnad direktor Tillférordnad avdelningschef
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