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Yttrande over motion av Martin Wannholt (D)
och Patrik Hostmad (D) om att ta fram
riktlinjer for att stadens lokaler ska vara fria
fran politiska och religiosa budskap

Forslag till beslut

I kulturnimnden

Kulturndmnden avstyrker motion av Martin Wannholt (D) och Patrik Hostmad (D) om att
ta fram riktlinjer for att stadens lokaler ska vara fria fran politiska och religiosa budskap.

Sammanfattning

Martin Wannholt (D) och Patrik Hostmad (D) har lagt fram en motion om att ta fram
riktlinjer for stadens lokaler ska vara fria fran politiska och religidosa budskap.
Kommunstyrelsen har sdnt motionen till ett antal nimnder och bolagsstyrelser, daribland
kulturndmnden, for yttrande senast 5 augusti 2024. Motionen foreslér att kommun-
styrelsen fér i uppdrag att utreda riktlinjer for att Goteborgs Stads lokaler for offentliga
tjénster och annan kommunalt sanktionerad verksamhet, dér mojligt och lampligt, ar fria
fran politiska, ideologiska och religiosa budskap och symboler. Motionen utgar ifrén
myndigheters skyldighet att agera opartiskt och sakligt.

Forvaltningens 6vergripande bedémning &r att en riktlinje som motionen foreslér inte
kommer bidra till en anvédndbar styrning for kulturforvaltningen. Den styrning som finns
genom framfor allt lag men dven genom tydliggorande riktlinjer, anpassade for
forvaltningens verksambheter, &r fullgod. Kulturforvaltningen har heller inte identifierat
nagot tydligt behov beaktat fall dar politiska eller religiosa symboler och budskap
forekommer 1 forvaltningens lokaler pa ett sitt som strider mot befintligt regelverk.
Skulle en situation d4ndé uppsté dér politiska eller religiosa symboler eller budskap
anvands pa ett sdtt som inte dr forenligt med lag eller hindrar verksamhetsutdvningen
beddmer forvaltningen att befintlig lagstiftning &r tillrdcklig for att vara véigledande i det
specifika fallet. Motionen 6ppnar upp for att vissa verksamheter ska undantas fran en
riktlinje om att det inte ska forekomma politiska /religiosa symboler och budskap och
museer ndmns i detta ssmmanhang. Kulturférvaltningen delar motionens bedémning att
foreslagen riktlinje inte &r forenlig med museiverksamheten men heller inte med
biblioteksverksamheten, konsthallens och kulturhusens publika verksambhet.
Kulturférvaltningen foreslar nimnden att motionen avstyrks.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Att myndigheters agerande priglas av saklighet och opartiskhet har stor betydelse for
allméanhetens tillit och fértroende gentemot myndigheter ar en av de mest centrala delarna
av god forvaltningssed. Bade museer och folkbibliotek har ett stort fortroende bland
invanarna vilket ska vdrnas. Att det finns fortroende for dessa samhaélleliga institutioner &r
en viktig bestdndsdel for museerna och folkbiblioteken, men dven Gvriga publika
verksamheter inom kulturférvaltningen, i att utfora sina respektive uppdrag pé ett
tillfredstillande vis.

Att efterleva krav pa opartiskhet och saklighet kraver kunskapsbyggande,
omviérldsperspektiv och ett resonerade forhallningssétt. For att kunna ge en allsidig,
saklig och opartisk formedling av kultur och konst krévs arbete for att pa olika vis
komplettera ensidigheter och brist pa kallor utifran saklig kunskap om historien och
stadens och rikets nuvarande méangsprakighet, méngreligiositet och méngkulturalitet.
Aven ett sjilvreflekterande forhallningssitt om de egna verksamheternas normer och
stereotypa bilder behovs for att kunna undanrdja hinder for dem vi ér till for.

Bilaga
Remiss fran kommunstyrelsen: Motion av Martin Wannholt (D) och Patrik Hostmad (D)

om att ta fram riktlinjer for att stadens lokaler ska vara fria fran politiska och religiosa
budskap.

Expedieras till
Kommunstyrelsen.
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Arendet

Martin Wannholt (D) och Patrik Hostmad (D) har lagt fram en motion om att ta fram
riktlinjer for stadens lokaler ska vara fria fran politiska och religiosa budskap.
Kommunstyrelsen har sdnt motionen till kulturndmnden for yttrande senast 5 augusti
2024. Ovriga remissinstanser ir socialnimnd Hisingen, Higab AB, Géteborg & Co AB,
idrotts- och foreningsndmnden och ndmnden for demokrati- och medborgarservice.

Beskrivning av arendet

Motionen foreslar att kommunstyrelsen far 1 uppdrag att utreda riktlinjer for att Goteborgs
Stads lokaler for offentliga tjénster och annan kommunalt sanktionerad verksamhet, dér
mojligt och lampligt, ar fria frén politiska, ideologiska och religiésa budskap och
symboler. Undantag fran riktlinjerna foreslas dér narvaron av denna typ av budskap och
symboler bedoms vara naturliga och l&dmpliga. Motionen utgar ifrdn myndigheters
skyldighet att agera opartiskt och sakligt.

Kulturforvaltningens publika verksamheter

Motionens forslag fokuserar pd kommunens lokaler for offentliga tjanster. Publika
verksamheter inom kulturnimndens ansvar ar framf6r allt museer, konsthall,
folkbibliotek och kulturhus. Darutéver kan kulturférvaltningens lokaler hyras av externa
aktorer. Kulturforvaltningens chefer och medarbetare dr offentliga tjdnstepersoner som i
varierande utstrackning moter allménhet eller externa aktorer.

Goteborgs Stads folkbibliotek och kulturhus erbjuder ett rikt och varierat utbud som ar
angelédget och tillgéngligt for alla aldrar och mélgrupper. Genom att erbjuda media samt
arrangemang som técker olika &mnen och perspektiv frédmjar biblioteken asiktsfrihet och
demokratiska virden. Det innebdr att bestandet av bocker och annan media innehéller en
stor variation av framstéllningar och perspektiv, dven av ideologisk eller religios karaktér.

Stadens fyra museer' samt konsthall lyfter fram mangbottnade bilder av staden, virlden
och livet. Respektive institutions profil utgar fran &mnesinriktning som utgdr
utgangspunkt i det innehallsliga arbetet i utstillningar och programbaserad verksamhet. I
uppdraget att erbjuda upplevelser och kunskap forekommer féremal och motiv med
exempelvis religiosa/politiska symboler eller budskap. Det kan bland annat forekomma
pa foremal inom kulturarvet eller 1 konstnérliga gestaltningar. Museerna bidrar utifran sitt
amnesomrade till att framja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning.

Lagstiftning och styrande dokument
Kulturférvaltningens verksamhet regleras genom bland annat lag och styrande dokument.
Nedan redovisas ett urval utifran relevans beaktat motionens forslag.

Négra av de mest centrala och grundldggande reglerna for forvaltningsmyndigheters
verksamhet finns angivna i regeringsformen, daribland kravet pa opartiskhet och
saklighet (1 kap. 9 §, 1974:152), vilket dven forslagsstéllaren refererar till i motionen.
Angransande innebdrd har kommunallagens likstillighetsprincip (2 kap 3 §) som slar fast
att kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakligt
skél for annat.

! Goéteborgs konstmuseum, Goteborgs stadsmuseum, Rohsska museet och Sjofartsmuseet
Akvariet
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Folkbiblioteken inom kulturndmndens ansvar omfattas av bibliotekslagen (2013:801). Av
lagen framgar att biblioteken i det allménna biblioteksvésendet ska verka for det
demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri
asiktsbildning samt att biblioteksverksamheten ska finnas tillgénglig for alla.
Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska priglas av allsidighet och kvalitet.

Kulturforvaltningens museer omfattas av museilagen (2017:563) som anger att det
allménna museivédsendets dndamal ar att museer ska utifran sitt amnesomrade bidra till
sambhéllet och dess utveckling genom att frémja kunskap, kulturupplevelser och fri
asiktsbildning. Utstdllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara
kunskapsbaserad och priglas av allsidighet och 6ppenhet samt vara tillganglig for alla
och anpassad till anvéndarnas olika forutséittningar.

Avdelningen Goteborgs museer och konsthall har sedan 2022 en riktlinje for att
sikerstilla saklighet och opartiskhet. Syftet med riktlinjen &r att fortydliga hur
avdelningens verksamheter inom ramen for lagkrav pé allsidighet, saklighet och
opartiskhet kan arbeta med omtvistade amnen. Riktlinjen ger stdd for att formedling av
konst och kultur ska vara forenligt med lagstiftningens krav. Inom avdelningen Géteborgs
bibliotek och kulturhus pégér arbete for att ta fram en liknande riktlinje med syfte att
sikerstilla opartiskhet och saklighet inom ramen for programverksamheten.

Kulturforvaltningens biblioteksverksamhet har en rad reglerande styrande dokument som
har till syfte att sékerstélla att verksamheten utfors i forenlighet med lag. For att kunna
erbjuda ett bestdnd av medier och tjanster som préglas av allsidighet och kvalitet s& som
bibliotekslagen foreskriver kridvs medieurval genom inkdp och gallring. Till stod i arbetet
finns bland annat en riktlinje fér medieurval vilken innehaller vigledning i tolkning av
begreppen “allsidighet” och “kvalitet”.

Kulturférvaltningens riktlinje for méteslokaler - intern och extern anvéndning tydliggdr
hur kulturforvaltningens moteslokaler ska anvéndas. En distinktion gors av lokalernas
nyttjande for intern verksamhet, publik verksamhet samt uthyrning av lokaler till externa
aktorer. Riktlinjen anger att kulturférvaltningens lokaler i forsta hand nyttjas till publik
programverksamhet som genomfors pa biblioteken, kulturhusen och museerna. Det som
kénnetecknas av denna verksamhet dr att den programlédggs av kulturférvaltningen och
kommuniceras av kulturfoérvaltningen. Programverksamheten utgar frin respektive
verksamheters uppdrag dar allsidighet och saklighet over tid tillimpas. Programmen &r
Oppna och har mélgrupp allménhet. En hel del program genomfors i samverkan men det
ar kulturforvaltningen som har ansvaret for programinnehéllet. I andra hand anvénds
kulturforvaltningens mateslokaler for interna behov; interna moéten av olika karaktar. 1
tredje hand hyrs moteslokalerna ut till externa aktorer, det vill sdga andra offentliga
verksamheter, foreningar, foretag och andra juridiska personer. Kulturforvaltningens
lokaler upplats inte till privatpersoner. Ett krav som kulturférvaltningen har &r att lokaler
endast hyrs ut till hyresgéster som bedriver en verksamhet som beaktar alla ménniskors
lika vérde och réttigheter, vrig radande lagstiftning samt tar avstdnd fran vald, rasism,
alkoholmissbruk eller missbruk av narkotika. Géllande uthyrning av lokaler till politiska
partier forhéller sig riktlinjen till kravet pa opartiskhet och saklighet. Alla politiska
foreningar som speglar stadens vardegrund har méjlighet att hyra lokaler for att
genomfora stdngda medlemsaktiviteter men politiska partier kan inte hyra lokaler for att
halla dppna politiska moéten eller presskonferenser. Skilet till detta &r att det inte far rada
nagon tveksamhet kring att férvaltningen agerar opartiskt och sakligt.
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Utover ovan redovisad lagstiftning och styrande dokument finns arbetsréttsligt relaterad
lagstiftning, déribland diskrimineringslag (2008:567) som omfattar sévél direkt som
indirekt diskriminering beaktat de sju diskrimineringsgrunderna. Kulturférvaltningens
plan for lika réttigheter och mdjligheter 2023—2024 uttrycker ambitioner for
kulturforvaltningens verksamheter i stort, badde som arbetsplats och i motet med
allménheten. Planen anger att verksamheterna ska praglas av mangfald, jamlikhet,
jémstélldhet, tillgédnglighet och alla ménniskors lika virde. Forvaltningen vérnar om ett
inkluderande och icke-diskriminerande forhéllningssétt samt om ménniskors lika
rattigheter och majligheter och stravar efter att det ska avspegla sig i verksamheterna och
gentemot alla som kommer i kontakt med forvaltningen.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens 6vergripande bedomning &r att en riktlinje som motionen foreslar inte
kommer bidra till en anvédndbar styrning for kulturforvaltningen. Den styrning som finns
genom framfor allt lag men &ven genom tydliggorande riktlinjer, anpassade for
forvaltningens verksamheter, ar fullgod. Kulturférvaltningen har heller inte identifierat
nagot tydligt behov beaktat fall dér politiska eller religiosa symboler och budskap
forekommer 1 forvaltningens lokaler pa ett sitt som strider mot befintligt regelverk.
Skulle en situation d4ndé uppsté dér politiska eller religiosa symboler eller budskap
anvénds pé ett sétt som inte dr forenligt med lag eller hindrar verksamhetsutovningen
bedomer forvaltningen att befintlig lagstiftning ar tillrdacklig for att vara vigledande i det
specifika fallet. Kulturforvaltningen foreslar dérfor ndmnden att motionen avstyrks.

Motionen 6ppnar upp for att vissa verksamheter ska undantas fran en riktlinje om att det
inte ska forekomma politiska /religiosa symboler och budskap och museer ndmns i detta
sammanhang. Kulturforvaltningen delar motionens beddmning att féreslagen riktlinje inte
ar forenlig med museiverksamheten men inte heller med biblioteksverksamheten,
konsthallens och kulturhusens publika verksamhet. Att for museerna utesluta majligheten
att visa foremal eller motiv med religidsa/politiska symboler eller budskap och pa
liknande vis utesluta media fran folkbibliotekens bestand innehallandes detsamma vore
problematiskt pa flera sétt och en omfattande inskréankning av verksamheterna. Det skulle
innebira att museerna och folkbiblioteken inte kan utfora sitt uppdrag. Atgérderna skulle
sta 1 strid med bibliotekens och museernas dndamal foreskrivet i museilagen och
bibliotekslagen. Dérutdver ar det en styrning av verksamheternas innehallet som strider
mot principen om armlingds avstdnd®. Detta giller dven for kulturhusen och konsthallens
verksamhet. I museilagen finns innebérden av principen i paragraf fem. Likvil omfattas
de publika verksamheterna av kravet pa opartiskhet och saklighet men
kulturférvaltningen ser ingen motstridighet i kravet och verksamheternas uppdrag.
Genom att formedla ett allsidigt utbud i utstéllnings- och programverksamhet och
behandla olika teman, perspektiv och beréttelser efterstravar verksamheterna saklighet
och opartiskhet 6ver tid. I stéllet for att utesluta &r ambitionen ett méngfasetterat innehall
och formedling av bredden. Att efterleva krav pa opartiskhet och saklighet i denna typ av
verksamhet kraver kunskapsbyggande, omvérldsperspektiv och ett resonerade
forhallningssitt.

2 Armlidngdsprincipen syftar till att skapa forutséttningar for konstnirlig frihet och genom att
forespraka ett organisatoriskt skydd frén politiska beslut om konstnarligt innehall och kreativa
processer.
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Kulturforvaltningen har tjanster som &r publika i varierande grad. Det forekommer att
forvaltningens medarbetare bér politiska eller religiosa symboler. Exempel pa det kan var
smycken eller tatueringar forestéllande kors eller venussymbolen (som har varierande
innebord men kan tolkas sté for feministisk ideologi). Det kan ocksé vara kléddesplagg
med politisk eller religids innebdrd exempelvis slgja. Kulturforvaltningen har dock inte
kunnat identifiera nagon forekommande problematik ddr medarbetares utsmyckning varit
ett hinder i verksamhetsutovningen eller fortroendeskadlig. Skulle det uppsté en situation
av den karaktdren dr bedomningen att den befintliga lagstiftningen ar tillracklig for att ge
vigledning. Kulturférvaltningen kan ddrmed inte se att en riktlinje som potentiellt kan
innefatta dven anstilldas kladnad star i proportion till behovet. En generell riktlinje som
begransar anstéllda att bara religiosa symboler kan eventuellt vara problematisk beaktat
diskrimineringslagen och utgora ett hinder for kulturforvaltningen som en inkluderande
arbetsplats.

Att tilldmpa en riktlinje som begrénsar forekomsten av politiska och religiésa symboler
kan vara svért da symbolers innebdrd éndras dver tid. Politik och religion dr i grunden
omstridda begrepp. Den styrning som foreslas av motionen 6ppnar upp for frdgan om hur
och vem som ska avgora vad som ar "fritt fran politiska, ideologiska och religidsa
budskap”. Blir denna typ av avviganden foremal for politiska beslut blir vad som ér
politiskt i sig politiskt.

Sa som kulturférvaltningens riktlinje for moteslokaler anger sa anvénds lokalerna primért
till forvaltningens egen programverksamhet med ambitionen att erbjuda ett allsidigt
innehéllet som é&r sakligt och opartiskt dver tid. I uthyrning av méteslokaler till externa
aktorer sker ingen virdering fran forvaltningens sida vilken typ av aktor som far nyttja
lokalerna forutsatt aktdren dr juridisk person och att verksamheten ar forenlig med ett
antal grundlaggande principer. Att inte vardera eller ta stillning till vilka som far hyra
lokalerna ir ett sétt att beakta likstéllighetsprincipen och agera opartisk och sakligt fran
forvaltningens sida dven om det innebar att det forekommer politiska och religidsa
symboler i forvaltningens moteslokaler vid dessa tillfdllen. Ovan nimnda riktlinje gor ett
vigval 1 att inte hyra ut till politiska partiers Oppna méten eller presskonferenser med
hinvisning till att inte riskera att forvaltningen uppfattas ta stdllning for ett visst politiskt
parti. Riktlinjen reglerar dock inte Gvriga externa aktorer att hyra lokaler for offentliga
arrangemang. Det kan finnas skal for kulturforvaltningen att se ver riktlinjen betréffande
uthyrning av lokaler till externa aktdrer for publika/offentliga arrangemang utifrén krav
pa opartiskhet och saklighet men dven beaktat fortroende och tillit till
kulturfoérvaltningens verksamheter.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kultur och samhéllsutveckling
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