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Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
forslag till detaljplan for polishus vid Ernst
Fontells plats, Heden, SBF-2024-00643

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden avstyrker fortsatt planarbete.

Sammanfattning
Syftet med detaljplanen 4r att tiligodose Polismyndighetens behov av utokade lokalytor
samt av nya dndamalsenliga lokaler.

Planen innebér en fortdtning i ett centralt 1dge 1 staden och mojliggor for ett nytt polishus
1 anslutning till rattscentrum. Genomforandet innebér att gronytan med tridd pa Ernst
Fontells plats med dess biotopvarden och ett kulturhistoriskt avldsbart lager i staden tas i
ansprék. Det gér inte att ersétta de virden som gar forlorade genom
kompensationsatgérder.

Miljéférvaltningens synpunkter

Milj6forvaltningen bedomer att forslaget till detaljplan ska avstyrkas for att skydda och
bevara naturvirdena pa Ernst Fontells plats. Platsen har hoga naturvarden pa grund av
storvuxna trad. I centrala staden &r det idag stor brist pa gronytor for rekreation och
biologisk mangfald. De varden som gar forlorade kan inte fullt ut kompenseras genom de
atgédrder som foreslés i planen.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjdnsteutlatandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Milj6forvaltningen beddmer att forlusten av skyddsvarda trad i en parkmiljo i en central
del av staden kommer att ha negativa samhéllsekonomiska konsekvenser. Parkmiljon och
de skyddsvérda traden pa platsen som kommer gé forlorade har stora varden utifran de
ekosystemtjénster som de levererar. Stora och gamla trid levererar fler ekosystemtjénster
an yngre trad.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bedoémningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter.
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Beddmning ur social dimension

Milj6forvaltningen bedomer att detaljplanen kommer att ha en negativ inverkan pa den
sociala dimensionen. I centrala staden &r det idag stor brist pa gronytor for rekreation dér
stadens invanare kan uppleva gronska som &r viktig for ménniskors vilméende, och
platser dar manniskor kan métas och samspela. Angransande planprogram och
detaljplaner for evenemangsomradet kommer, om detaljplanerna gér igenom, innebéra
ytterligare forlust av parkomréde i niarheten eftersom delar av Burgardsparken foreslas tas
1 ansprék for bebyggelse. Miljoforvaltningen anser att det inte ar socialt hallbart att
minska pé gronytor i centrala delar av staden samtidigt som antalet boende, arbetskraft
och besokare dkas.

Bilagor

Lamk till planhandlingarna pa www.goteborg.se.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att genomfora samrad for detaljplan for polishus vid
Ernst Fontells plats inom stadsdelen Heden. Stadsbyggnadsndmnden har gett miljo- och
klimatndgmnden mojlighet att Idmna synpunkter pa forslaget till detaljplan senast den 4
februari 2025.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 14 februari 2025 for
behandling i milj6- och klimatndgmnden den 11 februari 2025.

Forvaltningen har bedomt forslagets milj6- och hélsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till stadsbyggnadsnamnden.

Beskrivning av arendet

Syftet med detaljplanen ér att tillgodose Polismyndighetens behov av utdkade lokalytor
samt nya dndamalsenliga lokaler. Polisen behéver inrymma storre personalstyrka och
nationella resurser, samt kunna samlokalisera sina verksamheter och vid behov
angransande verksamheter inom réttsvédsendet.

Planen innebér en fortitning i ett centralt lidge i staden och mojliggor for ett nytt polishus
1 anslutning till rattscentrum. Genomforandet innebér att gronytan med trad pd Ernst
Fontells plats med dess biotopvarden och ett kulturhistoriskt avldsbart lager i staden tas i
ansprak. Det gar inte att ersitta de varden som gar forlorade genom
kompensationsatgérder. Behovet av verksamheter och en utveckling for de réttsvardande
myndigheterna har prioriterats.
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Oversiktskarta med planomrddet markerat till vénster. Utsnitt ur grundkarta till hoger (Goteborgs Stad).
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Tillkommande bebyggelse sedd fran korsningen vid Levgrensvigen (Wingdrdh Arkitektkontor).

Planomradet ingick i den betydligt storre detaljplan for verksamheter och
kategoribostider vid Smélandsgatan inom stadsdelen Heden!, vilken antogs av
kommunfullmédktige 25 maj 2023. Planen upphivdes sedan av Mark- och
miljodomstolen. Kommunen har 6verklagat domstolens beslut till Mark och
miljodverdomstolen. Parallellt med 6verklagandeprocessen pagar aktuellt planarbete som
enbart avser ett nytt polishus.

Milj6- och klimatndmnden har tidigare behandlat samrad for den ovanndmnda betydligt
storre detaljplanen den 16 mars 20212 Milj6- och klimatndmnden avstyrkte da
planforslaget for Ernst Fontells plats (delomrade 3), dér merparten ingér i den nu aktuella
detaljplanen. Motiveringen var foljande: Planférslaget innebdr att inga av de natur- och
rekreationsvirden som finns pd Ernst Fontells plats idag blir kvar. Liksom
stadsbyggnadskontoret skriver kan de virden som gar forlorade inte fullt ut kompenseras
genom de dtgdrder som foreslds i planen. Vi anser att det behovs ett omtag kring Ernst
Fontells plats med syftet att bevara sd mycket som mdjligt av naturvirdena pd platsen.

I granskningsskedet av den storre detaljplanen beslutade miljéférvaltningen den 30
november 2022 att fortsétta avstyrka planforslaget for Ernst Fontells plats. Trots att
arbetet med kompensationsatgéirder hade fordjupats mellan samradet och granskningen
bedomde miljéforvaltningen att atgirderna inte var tillrdckliga.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning av planforslagets effekter pa miljoé
och hélsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadsforvaltningen gjort rérande de
viktigaste milj6- och hdlsoaspekterna av planforslaget:

Luftkvalitet
Berdkningar i luftmiljoutredning for detaljplanen visar att det &r god marginal till
gillande miljokvalitetsnormer, i planomradet, for bdde NO, och PMo. Aven i forhallande

! akt 2-5617
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till nya foreslagna EU-gransvarden, bedoms risken vara lag for 6verskridande, eftersom
halterna 4r sa pass laga vid planomradet.

Ljudmiljé

Det nya huset bidrar till en férdndring av ljudbilden genom nya reflektioner av ljudet fran
végtrafiken men kommer inte ge en storre upplevd paverkan for boenden i de befintliga
husen. Paverkan av enbart aktuellt planforslag bedoms vara under 3 dB. Darmed anses
paverkan av denna bebyggelse for 6vrig bebyggelse vara marginell. Nya fasta
installationer ska dimensioneras sé att ljudnivaer vid ndrmsta bostad uppfyller géllande
krav.

Naturmiljo

Vid ett genomforande av planforslaget tas den befintliga grona kullen pa Ernst Fontells
plats i ansprak eller paverkas. De biologiska virden som finns pé platsen forsvinner. De
varden som gar forlorade ersatts inte, men en viss kompensation kommer att genomforas
inom planomradet genom plantering ldngs gatorna samt utanfor planomrédet. Foreslagna
atgérder beskrivs under rubriken Kompensationsétgérder.

Garnisonsparken, direkt norr/nordvést om planomradet, blir &n mer dold mellan héga
byggnader. Solforhillandena forsémras i parken. Allén inom planomradet paverkas av
planforslagets genomforande. Linsstyrelsen har beslutat om dispens med tillhérande
kompensation.

Kompensationsatgirder
Den befintliga gronskan pa Ernst Fontells plats ska kompenseras genom att:

e Anldgga vixtbdddar och plantera nya trdd i befintlig allé p4 Skénegatan, samt
renovera vaxtbaddar for att utveckla befintliga vardefulla trad.

e Placera ut stockar, mulmholkar och fagelholkar. Aktuella platser for dessa atgarder ar i
Garnisonsparken, Burgardsparken, Burgérdsstraket och Overasparken i Orgryte.

Kompensation for forsdmrade sociala vdrden i Garnisonsparken samt
forstiarkningsatgérder for att kunna bemota en 6kad befolkning i omréadet foreslas goras
genom att:

o Utveckla moétesplatser i Burgardsparken, till exempel fler bankar och platser for
umgainge.

o Rusta upp Burgardsparkens Ostra gangstrak med belysning, ny asfalt samt andra
atgarder som forbéttrar tillgangligheten, till exempel racken i kuperade partier, bankar,
ledstrék och skyltning.

Gronytefaktor

Malet for gronytefaktorn uppnés inte i berdkningarna i trafikforslaget for allmén plats.
Dock framhalls att det finns metoder for att forbattra gronytefaktorn, sd som
perennrabatter under trad, regntradgérdar i refugytor for rening av dagvatten. Dessutom
kan det dvervédgas om hardgorande material med genomslipplighet for dagvatten kan
viljas. Detta behover arbetas vidare med vid gestaltning och genomférande av allmén
plats.
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Markmiljo

Den genomforda miljotekniska markundersokningen har visat att det under hérdgjord yta
finns fororeningshalter i jord som &verskrider Naturvardsverkets generella riktvarden for
kénslig markanviandning (KM). Da pavisade amnen inte &r lattflyktiga, kan risken for
angintrdngning anses l&g. Exponerings- och spridningsrisk vid markarbete bor beaktas.

Dagvatten

Dagvatten fran ytor inom detaljplanen foreslas renas bade pa kvartersmark och allmén
plats. Pé allmén plats planeras planteringar dit dagvatten frén gatan kan avledas for rening
innan det nar det allmédnna dagvattensystemet. Inom allmén plats foreslas dven ett
fordrojningsmagasin for att hantera det 6kade flodet till Sk&negatan.

Pé kvartersmark behover reningsanldggning anpassas efter typ av tak. Med fordelaktigt
val av takmaterial och metod for dagvattenrening forvéntas &rliga mangder av samtliga
dmnen kunna minska. Brunnsfilter beddms vara ldmplig rening for dagvatten frén tak.
Fororeningsberdkningar visar att halter och mingder minskar for de flesta &mnen efter
exploatering samt att Goteborgs Stads malvéarden uppnas. Det bedoms finnas goda
mojligheter att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten nés.

Mobilitet och parkering

Behovet av bilparkeringsplatser och cykelparkering for anstéllda och besokare kommer
att oka genom planforslaget. For detaljplanen anldggs 328 cykelplatser och 71 bilplatser
inom detaljplanen om mobilitetsatgirder genomfors. Dartill innebéar planlédggning att 120
platser for cykel och 123 platser bil behdver ersittas.

Parkering 16ses foretrddesvis pa kvartersmark, antingen i garage eller vid byggnaden
utomhus. Fontell Fastighets AB avser infora mobilitetsatgirder, vilket skulle medfora att
parkeringstalet kan reduceras med 15 procent.

Miljomal
De mal i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 som har storst relevans
for planforslaget ar:

Naturen: Géteborg har en hog biologisk mangfald

I och med att en gronyta med skyddsvirda trdd tas i ansprék och ingen gronyta skapas
inom detaljplanen, uppfylls inte delmalen Goteborgs Stad skoter och skyddar arters
livsmiljoer sa att naturvirdena utvecklas och Goteborgs Stad 6kar den biologiska
mdngfalden i stadsmiljon. Efter att dagvattnet fran planomréadet har renats bedoms den
totala fororeningsmingden som sldpps ut minska, vilket bidrar till att uppfylla delmaélet
Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjoar och vattendrag.

Klimatet: Goteborgs klimatavtryck dr néra noll

Planforslaget innebér en fortdtning i centrala Géteborg med nérhet till god lokal och
regional kollektivtrafik och till Géteborgs Centralstation. Aven om planforslaget bidrar
till 6kade resor och transporter finns goda mojligheter till hallbart resande och effektivare
transporter da en samlokalisering av till exempel Polismyndighetens verksamhet
mojliggdrs. Planforslaget beddms ha en mindre paverkan pa delmalet Géteborgs Stad
minskar klimatpaverkan frdn transporter.

Miinniskan: Géteborg har en hdlsosam livsmiljo
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Luftkvalitetsmalet klaras inte idag och inte heller vid ett genomftrande av detaljplanen,
men effekterna av planerad bebyggelse bedoms ge en viss forbattring av luftkvaliteten
inom omradet och bedoms ddrmed inte negativt paverka delmalet Géteborgs Stad sckrar
en god luftkvalitet for géteborgarna.

Det ér idag hoga bullervérden vid de storre gatorna som omgérdar planomrédet. Inne i
planomrédet kan goda ljudmiljder uppnés. Den tillkommande trafik som detaljplanens
genomforande beddms medfora innebér att det generellt blir en liten 6kning av
trafikbuller. Sammantaget bedoms inte delmalet Goteborgs Stad sdkrar en god ljudmiljé
for goteborgarna paverkas 1 ndgon storre utstrackning.

I och med att en gronyta ianspraktas och ingen ny tillskapas inom detaljplanen uppfylls
inte delmélet Goteborgs Stad sdkrar tillgdngen till gronomraden och nyttjar
ekosystemtjinster. Tillgngen till parkytor 1 ndromrédet dr god men fordrar att trafikerade
gator behover passeras. Till delmélet hor dven att utbyggnaden av planomradet kommer
att bidra till hdgre lokala temperaturer, virmeoar, vid virmeboljor eftersom storst
temperaturokning sker dir naturmiljder eller grénomraden omvandlas till bebyggd mark
med slutna gaturum. Effekten kommer att mildras ndgot genom de nyplanterade
gatutrdden som delvis motverkar virmeabsorptionen. Planomradet 4r idag mindre utsatt
dn narliggande centrala omraden, tack vare dels nérheten till parkbéltet, dels de hoga trad
och grésytor samt dppna gaturum som préiglar omrédet.

Forvaltningens synpunkter
Naturmiljo

Forvaltningen bedomer att de negativa konsekvenser som detaljplanen kommer att ha pa
naturmiljon pa Ernst Fontells plats &r sa allvarliga att detaljplanen bor avstyrkas. Platsen
hyser hoga naturvérden med de storvuxna 16vtrdd som finns pa platsen. I centrala staden
ar det idag stor brist pa gronytor for rekreation och biologisk méangfald.
Miljoforvaltningen vidhéller ddrmed samma stéllningstagande som for detaljplan for
verksamheter och kategoribostidder vid Smalandsgatan®.

Planforslaget omfattar merparten av Ernst Fontells plats. De mest skyddsvirda trdden
finns inom planomradet och de kommer att tas ner och kullen tas bort. Den mindre delen
av gronomréadet, och nagra fa av triden, som ligger utanfor planomradet i sdder har inte
tagits upp 1 planforslaget och planforslaget utrycker inga ambitioner om att skydda den
mindre del av gronomrédet som blir kvar. Det &r formodligen pa grund av att avsikten &r
att polishuset ska kunna byggas samman med ett framtida hus soder om byggritten.

Kompensationsatgarder

Milj6forvaltningen bedomer att ambitionen ar for 1ag i valet av kompensationsatgiarder
for de stddjande ekosystemtjdnsterna som de grova éldre 16vtrdden bidrar med.
Exempelvis kan ett naturminne* bildas for ett flertal befintliga grova 16vtrad pa annan
plats i staden. Trad som viljs ut for detta far inte ha skyddsbestammelse sedan tidigare,

3 BN 0545/19, MKN-2019-14156

4 Lank till Naturvardsverket: Naturminnen. Ett naturminne ir ett sérpriglat naturforemal som
behdver skyddas eller vardas sarskilt. Utméarkande for naturminnen ar att de ska vara ett enskilt
naturféremal, till exempel ett trad.
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eftersom syftet med kompensationsatgirder ar att bevara nivan pa de ekosystemtjanster
som finns.

Gronytefaktor

Miljoforvaltningen ser inte att gronytefaktorn uppfylls inom planomrédet. Gronytefaktorn
behover beskrivas tydligare. De berdknade gronytefaktorerna (siffrorna) behover
redovisas. Miljo6forvaltningen bedomer att gronytefaktorn for polishuset bor vara 0,25 och
0,15 for gata. En beskrivning av hur gronytefaktorn kommer att uppfyllas behdver inga i
planbeskrivningen och kompletteras med eventuella planbestimmelser som sdkerstiller
mer gronska i omradet. Exempel pé sétt att 6ka gronytefaktorn som redan ndmns i
planbeskrivningen &dr grona tak och regntradgardar.

Dagvatten

Miljoforvaltningen bedomer att dagvattenutredningen presenterar en acceptabel 16sning
for att rena dagvatten som utgar fran riktlinjerna i Reningskrav for dagvatten’. Enligt
redovisade berékningar kan mélvirden nas efter exploatering med rening. For nagra
parametrar kommer dock mingderna att 6ka dven efter rening. Med avseende pa detta bor
man i detaljprojekteringen tillse att den reningsanlédggning som installeras pé allmén
platsmark, bendmnda planteringar, i mojligaste man konstrueras for att ha en renande
funktion for att f4 ner mdngderna ytterligare. Miljoforvaltningen vill ocksa framhalla
vikten av att vilja material for tak och fasad som ger sa liten miljobelastning som mojligt.
Milj6forvaltningen anser att tak och fasad med metallbeldaggning (till exempel koppar
eller zink) ska undvikas och att andra alternativ ska viljas.

Miljomal
Milj6forvaltningen bedomer att detaljplanen kommer att ha en negativ paverkan pa
miljomaélet for naturen Géteborg har en hog biologisk mangfald samt delmélet for

ménniskan Goteborgs Stad sdkrar tillgangen till gronomrdden och nyttjar
ekosystemtjcinster nir natur- och rekreationsvirden pé Ernst Fontells plats tas bort®.

Maria Jacobsson Markus Jahnke

Direktor Avdelningschef

3 Krav pé rening av dagvatten - Foretag och organisationer - Goteborgs Stad
6 Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
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