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1.Inledning

Goteborgs Stads budget ar det Overgripande och 6verordnande styrdokumentet for stadens
namnder och styrelser. Budgetens roll ar att inom de ekonomiska ramarna och géllande
lagstiftning ge svar pa de utmaningar staden stér infor, ge inriktning och ge goda forutséttningar
for den verksamhet som bedrivs.

Sedan budget 2020 beslutar Kommunfullméktige om budget for ndstkommande ar i november.
Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) skatteprognos per augusti utgor underlag for
budgeten.

Stadsledningskontoret arbetar fram detta underlag i syfte att mojliggdra for politiken att forma
sina forslag och dirmed mojliggora ett budgetbeslut i november manad. En komplettering till
underlaget kommer att ske under augusti med en uppdatering av ny pensionsprognos och en
skatteprognos fran SKR.

Enligt kommunallagens bestimmelser ska budgeten antas senast i november av KF. Om
sérskilda skél forekommer och budgeten inte antas maste beslut dndé fattas om skattesats. Om
sdrskilda skél aberopas méste ett beslut istéllet tas under december ménad.
Stadsledningskontorets underlag syftar till att ge de politiska partierna initiala forutsittningar for
att genomfora sitt budgetarbete. Underlaget beskriver ett utgéngsldge for budgetarbetet, s& langt
stadsledningskontoret kan 6verblicka.

Det krévs en tillkommande politisk bearbetning och prioritering for att dstadkomma slutliga
forslag till budget for 2026-2028.

Aven andra underlag sdsom tex arsredovisning, uppfoljningsrapporter for savil staden samlat
som for respektive ndamnd/bolagsstyrelse utgor relevanta underlag for budgetarbetet.

Underlaget bestér av foljande delar:

Kapitel 1 innehaller inledning, sammanfattning sam en kortare beskrivning av struktur for
styring och uppf6ljning samt jamstélldhetsanalys.

Kapitel 2 beskriver omrdden som langsiktigt kommer att paverka stadens forutsattningar. Syftet
ar att skapa okade forutséttningar for att forsta stadens utmaningar pa léngre sikt. Kapitlet inleds
med en beskrivning av den samhallsekonomiska utvecklingen.

Kapitel 3 innehaller sévil beslutade, som eventuella, nationella férdndringar som kan komma
att paverka Goteborgs stads verksamhet och budget. En del av férdndringarna berdknas tréda i
kraft redan 2026, medan andra redovisas i kapitlet for att de bedoms viktiga att folja dess
utveckling.

Kapitel 4 redogor for nya eller reviderade program och planer som ar under beredning och som
forvintas behandlas i kommunstyrelsen och kommunfullméktige under 2025/2026.

Kapitel 5 redovisas de ekonomiska forutsittningarna for staden pa ett Gvergripande plan. Har
lamnas bedomningar avseende den ekonomiska utvecklingen och beskrivning av
eckonomistyrningsprinciper for staden. Antaganden som stadsledningskontoret gjort avseende
befolkningsfordndringarnas paverkan pa berérda nédmnders forutsittningar beskrivs ocksa.
Darutover redogors for de uppdrag som givits med béring pé budgetforutséttningarna samt de
nomineringar som berérda ndmnder gjort avseende kommande investeringsvolymer samt
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bolagens investeringsplanering. Dessutom ges en kort redogdrelse 6ver fattade beslut, pagaende
drenden och framstéllningar fran ndimnder och styrelser.

Kapitel 6 redovisar forutséttningar for respektive ndmnd och bolag. Fér nimnderna lamnas de
berdkningstekniska forutséttningarna utifrdn kommunfullméktiges budgetbeslut i november, dvs

nu géllande budget. Dér det finns tydliga underlag och forutséttningar har dessa uppdaterats

med nya bedémningar avseende 2026-2028.

Kapitel 7 redovisar de formaliafragor som kommunfullmiktiges slutliga budgetbeslut behdver
innehélla samt stadsledningskontorets forslag pa vad som i 6vrigt bor eller kan dvervigas att tas
med i samband med kommunfullméktiges budgetbeslut.

Till underlaget foljer ocksa bilagor:

Oversikt dver taxor och avgifter

Arlig analys nimnder

Investeringsnomineringar naimnder

Bolagens investeringsprognoser 2026-2035

Information fran ndmnder och styrelser infér budgetprocessen 2026
Konsekvensanalys jamstélldhet budgetforutsittningar

Program och planer Goteborgs stad

Analysmodell for Goteborgs socioekonomiska omradesindelning
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1.2 Sammanfattning

Kommunernas ekonomiska forutsittningar har under de senaste tva &ren varit utmanande. Ar
2023 préaglades av kraftigt stigande inflation som fick stort genomslag pé pensionskostnader,
rantekostnader och 6vriga kostnader. Under 2024 611 inflationen visserligen tillbaka, men den
hdga prisnivan kvarstod, pensionskostnaderna fortsatte att 6ka samtidigt som stigande
arbetsloshet gjorde att skatteunderlagsutvecklingen bromsade in. Sammantaget har de
utmanande forutséttningarna gjort att koncernens ekonomiska stillning forsvagats nagot under
de senaste tva aren.

Omvirldsldget praglas idag av osdkerhet och tvira kast. Inte minst pa grund av den amerikanska
handelspolitiken men ocksa utifrin det anstringda sikerhetsléget. Aterhdmtningen av svensk
ekonomi gar langsammare och bedoms bli mer utdragen. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) raknar i sin senaste prognos att skatteunderlaget viker nerét. For staden innebar den
uppdaterade beddmningen att skatteintékterna avviker negativt mot érets budget med cirka 60
mnkr. For 2026 innebér prognosen en negativ avvikelse med cirka 450 mnkr i forhallande till
den plan for 2026 som beslutades i kommunfullméktiges budget for 2025. I delarsbokslutet per
mars rapporterar ocksé kontoret att den hdga investeringstakten innebir att skulden 6kar. Detta
leder till 6kade kapitalkostnader som tar en allt storre del av den totala kostnadsmassan. Samlat
innebdr detta att stadens ekonomiska forutséittningar forsvagas samtidigt som de utmaningar
som behover omhéndertas star infor dorren:

e milj6 -och klimatutmaningen

e avtagande befolkningsutveckling och dirtill foréndrade demografi

e hog arbetsloshet men trots det problem med kompetensforsorjning

e trygghet, sékerhet och civil beredskap

e pagéende och kommande stadsutvecklingsprojekt och underhall av befintliga anldggningar

Stadsledningskontoret menar att det blir allt viktigare att prioritera mellan olika behov och
ambitioner men ocksa att prioritera i vilka dtagande som kommunen kan béra. Det behovs
langsiktiga strategier for att mota de finansiella utmaningarna. Alla dtaganden kan samtidigt inte
biras av kommunerna enbart utan staten méste vara beredd att ta ett 6kat ansvar om
kommunerna ska kunna klara sitt kirnuppdrag.

Stadshuskoncernens ekonomiska situation préglas fortsatt under planeringsperioden 2026-2028
av en investeringstakt pa historiskt hoga nivaer éver 10 miljarder kronor per &r. Resultatnivaer
och kassafloden okar nadgot under perioden vilket medger en 6kad sjdlvfinansieringsgrad
samtidigt som investeringsomfattningen innebér att skuldsattningen okar. En del investeringar
skapar i princip omedelbara tillkommande resultat och kassafloden efter att investeringen
fardigstallts. Daremot okar inte resultaten i samma utstrickning efter koncernens investeringar i
klimatomstéllning, infrastruktur, kommunala verksamhetsfastigheter eller efter reinvesteringar.

Givet krav pa finansiering av vissa verksamheter och resultat- och balansrdkningens utveckling
ar utdelningsmdjligheterna under planperioden begransade.

12
Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad



1.3 Struktur for budget och uppfoljning

Uppfoljningen till kommunstyrelsen och kommunfullméktige syftar till att forse
kommunstyrelsen med information rérande budgeten och dess mél, program och planer,
uppdrag samt strategiskt védsentlig information rérande ekonomi och personal. Uppfoljningen
utgor en viktig del 1 att sdkerstélla kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Varje ndmnd och styrelse har, utdver den styrda rapporteringen, ett ansvar att pa eget initiativ
informera kommunstyrelsen och kommunfullméktige om fordandrade forutséttningar och
hindelser som kan vara av betydelse for den kommunovergripande uppfoljningen och
styrningen av verksamheten. Detta ansvar ér reglerat i savél reglementen/dgardirektiv som i
stadens riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll.

I samband med budget 2024 gavs ett uppdrag at Stadsledningskontoret att se 6ver uppfoljningen
och aterkomma till kommunfullmiktige med ett forslag p& ny uppfoljning. Uppdraget
aterredovisades i mars och antogs av kommunfullmiktige 2024-03-21.

Nar det géller formerna for uppfoljningen sé bygger det pa uppfoljningsrapporter, fordjupade
uppfoljningar och enskilda drenden. Information om uppfoljningen gé ocksa att né via
uppfoljningsportalen.

Uppfoljningsrapporter

Stadsledningskontoret producerar tre ganger per ar mer omfattande uppféljningsrapporter.
Delarsrapport augusti och stadens arsredovisning motsvarar de lagkrav och riktlinjer géllande
uppfoljning som aterfinns i kommunallagen och tillhdrande rekommendationer. Delarsrapport
mars &r inte lagstyrd men bedoms utgora en viktig del i den 16pande uppsiktsplikten och
innehaller vésentlig styrinformation som behdver komma kommunstyrelsen och
kommunfullméktige tillhanda med viss 16pande frekvens. Rapportens fokus ar darfor ekonomi
och avvikelser, uppsikt samt arbetsmiljoomradet och personalvolymsutveckling.
Stadsledningskontoret genomfor 16pande versyn dver innehallet i rapporterna for att sékerstélla
att relevant information nar rétt mottagare.

Fordjupade uppfoljningar

Fordjupade uppfoljningar hanterar férdjupade analyser och resonemang kring strategiskt viktiga
fragor och omraden, med fokus pa uppfoljning. De kan vara av tematisk karaktir, gélla
grunduppdrag som involverar flera ndmnder och styrelser eller uppf6ljning av program och
planer med inbdrdes samband. De senaste aren har fordjupade uppfoljningar av bland annat
bostadsforsorjning, kommunal hélso- och sjukvérd och planer inom omradet ménskliga
rattigheter genomforts. Fordjupade uppfoljningar genomfors utifran ett risk- och
vésentlighetsperspektiv med utgédngspunkt i de utmaningar staden star infor.

Enskilda drenden

Uppfoljning genomfors dven genom enskilda drenden. Det handlar framfor allt om
aterredovisning av uppdrag beslutade av kommunfullméktige men det finns 4ven annan
uppfoljning som hanteras genom enskilda drenden exempelvis dldre- och
funktionshinderombudsmannens rapporter. Enskilda drenden kan ocksé innehalla strategisk
information och visentlig styrinformation fran ndmnd/styrelse till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.
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Uppfoljningsportalen

Portalen ar en del i Goteborgs Stads uppfoljningsstruktur och dr en webbportal som man
kommer at via stadens intranidt. Syftet med portalen dr att ge en 6verblick av den 16pande
uppfoljningen. Uppféljningsportalen viander sig i forsta hand till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. Den ar uppdelad i fyra olika omraden; status pa uppdrag, utveckling av
maluppfyllelse, verksamhetens utveckling samt rapportarkiv. Uppfoljningsportalen kommer att
utvecklas vidare under de kommande aren. Exempelvis ger digitaliseringen mojlighet att
tillgéngliggdra mer information och underlag i sok- och filtrerbart skick.

14
Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad



1.4 Uppdrag jamstalldhetsbudgetering

Kommunstyrelsen har i genomférandeplanen for 2025 gett i uppdrag att i arbetet med budget
2026 anvinda kvalitativa och kvantitativa metoder for jamstalldhetsbudgetering.
Stadsledningskontoret har aterredovisat uppdraget i &rende SLK-2025-00133 (kommunstyrelsen
2025-04-23). Arendet ir en redovisning av hur det arbetet kan genomforas i kommande
budgetunderlag da stadsledningskontoret bedomer att arbetet i huvudsak behover ske i berorda
verksamheter per forvaltning/bolag. Utifran ett sddant underlag finns majligheter for
stadsledningskontoret att gora en samlad analys av resursfordelning till kommunstyrelsen.

I drendet konstaterar stadsledningskontoret att det kan finnas anledning att virdera vad som
saknas och om det behdvs ytterligare vagledning och styrning for att uppna dkad foljsamhet till
befintlig styrning. Samtidigt behdver den dversyn som sker parallellt av stadens MR-styrning
beaktas sa att styrningen inte blir otydlig och allt for omfattande for stadens forvaltningar och
bolag. Ett forslag till riktlinje for arbetet med ménskliga réttigheter och likvardig service ar for
nérvarande ute pd remiss (se mer i kapitel om styrande dokument). Stadsledningskontoret
bedomer att inkomna synpunkter behover beaktas fore det att kontoret kan aterkomma kring
vilka eventuella forstiarkningar som behdver goras kopplat till jamstélldhetsbudgetering.

Av drendet framgér dven att stadsledningskontoret avser att géra en konsekvensanalys géllande
jamstdlldhet pa en 6vergripande niva i budgetforutsittningarna infér 2026. En konsekvensanalys
ar en forklaring av vilken péverkan beslut och insatser har pa jamstélldheten, det vill sédga pa
livsvillkoren for flickor och pojkar, kvinnor och min. Genomford konsekvensanalys framgar av
bilaga till denna produkt.

15
Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad



@ Goteborgs
Stad

Forutsattningar for budget
2026-2028

Kapitel 2
Overgripande omvirldsforutsittningar

Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad

16



2. Overgripande omvérldsforutsattningar

Kapitlet beskriver fragor som langsiktigt kommer att paverka staden. Syftet &r att skapa 6kade
forutsdttningar att forsté stadens utmaningar pé langre sikt.

Den turbulens som just nu rader i omvérlden har stor inverkan bade pa den ekonomiska
utvecklingen och det sékerhetspolitiska laget. Hindelseutvecklingen sker snabbt och &r
oforutségbar vilket forsvarar mdjligheterna att gora beddmningar bade i nértid och pa lédngre
sikt.

Det sikerhetspolitiska léget stéller krav pé att staden upprétthaller en hog beredskap for att
kunna agera snabbt i hindelse av kris och krig. Aven kraven pa informations- och cybersikerhet
blir allt viktigare att kunna méta. Darutdver far den demografiska utvecklingen effekter pa bland
annat valfarden och den kommande kompetensforsérjningen.

2.1 Samhallsekonomisk utveckling

Konjunktur och BNP

I sin senaste rapport 6ver konjunkturlaget, fran den 26 mars, konstaterar konjunkturinstitutet att
Sverige befinner sig i en utdragen lagkonjunktur och att den ekonomiska utvecklingen ser ut att
bli svag dven under det forsta halvaret i &r. Osékerheterna kopplade till geopolitik och
handelskonflikter, sarskilt med USA, &r stora vilket just nu paverkar foretagsinvesteringar
negativt. Aven hushillens konsumtion halls tillbaka av osiikerheter om den ekonomiska
utvecklingen.

Konjunkturinstitutet rdknar, trots det, med en starkare utveckling under andra halvaret 2025.
Sammantaget bedomer konjunkturinstitutet att BNP, efter en blygsam tillvéxt pd 1,0 procent ar
2024, kommer 6ka med 1,9 procent 2025 och 2,7 procent 2026. Bedomningen bygger dock pa
att det sker en nedgang i inflationen och att foretag och hushallen blir mer optimistiska under
det andra halvéret i ar. Eftersom osékerheten om nér optimismen atervander &r stor, finns det en
risk att den svaga konjunkturutvecklingen fortsétter langre. Sveriges kommuner och regioner
g0r 1 sin prognos fran den 29 april beddmningen att BNP-utvecklingen kommer landa pa 1,8
procent 2025 och 2,4 procent 2026. SKR:s prognos innebér saledes nagot mer dimpad
utveckling av BNP i forhallande till konjunkturinstitutets prognos.
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Arbetsmarknad

Arbetslosheten har stigit i inledningen av aret och konjunkturinstitutet bedomer i sin senaste
konjunkturrapport att arbetslosheten kommer 6ka frén 8,4 procent 2024 till 8,9 procent 2025.
Samtidigt konstateras att antalet nya varsel har blivit ldgre och nu 4r nere pa en relativt normal
niva. Konjunkturinstitutet rdknar ocksa med att nér aterhdmtningen i ekonomin kommer i gng
under det andra halvaret 2025 (se ovan) sd kommer det spegla av sig dven pa arbetsmarknaden
genom att foretagen da behdver dka antalet anstéllda lite snabbare. Sammantaget bedoms
arbetslosheten sjunka till 8,6 procent 2026 och vidare till 7,2 procent 2029. Trots den forvintade
nedgangen kommer dock arbetsldsheten vara fortsatt forhojd i slutet av 2026. Forst 2028 riaknar
konjunkturinstitutet med att arbetslosheten ér nere pa jémviktsnivén (den arbetsloshet som rader
ndr ekonomin 4r i balans, varken 6verhettad eller lagkonjunktur). Precis som nar det géller
konjunkturdterhdmtningen bygger den bedémda nedgéngen i arbetsldshet pé att konjunkturen
vénder upp och att foretag och hushallen blir mer optimistiska. Annars finns en risk att
arbetslosheten drojer sig kvar pa en forhojd niva under langre tid.

SKR gor en liknande bedomning av utvecklingen pé arbetsmarknaden i sin senaste prognos over
det ekonomiska ldget. SKR bedomer att arbetslosheten kommer 6ka till 8,6 procent 2025 for att
darefter sjunka till 8,3 procent 2026 och 7,8 procent 2027. I férhallande till konjunkturinstitutets
bedomning innebér dock SKR:s prognos en nagot lagre arbetsloshet 2025 och 2026, men en
nagot hogre 2027.
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Inflation och penningpolitik

KPIF-inflationen steg i inledning av 2025 och var 2,9 procent i februari for att darefter sjunka
tillbaka till 2,3 procent per mars. En uppvéxling har i inledningen av aret skett i
prisutvecklingen pa framfor allt livsmedel. Konjunkturinstitutet raknar med att de svenska
livsmedelspriserna fortsétter upp i nértid men att de kommer ha en svagare utveckling under
senare delen av 2025, bland annat pé grund av den véxelkursforstirkning som skett i borjan av
aret. Konjunkturinstitutet rdknar dock med att inflationen kommer att 6verstiga 2 procent under
storre delen av 2025. Inflationen véntas sedan avta till 1,7 procent &r 2026, och stabiliseras kring
2 procent fran 2027 och framat. Det 4r dock viktigt att notera att &ven denna prognos ar férenad
med stora osdkerhet, och att faktorer sdsom globala ekonomiska férédndringar, rdvarupriser och
valutakurser kan péverka den faktiska inflationsutvecklingen.
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Riksbanken har sedan i maj 2024 sénkt styrréntan fran 4,00 procent till 2,25 procent.
Konjunkturinstitutet bedémer att den nu 6verraskande hoga KPIF-inflationen gor att
Riksbanken kommer ldmna styrréntan oforandrad pa 2,25 procent de ndrmaste aren. Det innebar
en relativt stor fordandring av tidigare bedomning da rantan férviantades sidnkas ytterligare till 1,5
procent.
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2.2 Demografisk utveckling

Befolkningsutvecklingen i Goteborg

Under 2024 6kade Goteborgs befolkning med 4 377 personer och uppgick vid arsskiftet till
608 993 personer. Det &r en ldgre folkokning 4n de senaste tva aren da staden vixte med 9 292
respektive 7 775 invanare. Den lagre befolkningstillvixten beror framst pa ett fortsatt lagt
barnafédande och en 6kad utvandring.

Det senaste decenniet har préglats av stora globala hidndelser som paverkat
befolkningsutvecklingen kraftigt — frén flyktingvagen 2015, via coronapandemin, till kriget i
Ukraina. Detta har lett till stora svéingningar i den arliga befolkningstillvéixten, som varierat
mellan 3 800 och 9 300 personer. Sett 6ver hela det senaste decenniet s har
befolkningstillvixten fordelats relativt jimnt mellan flyttnetto (inflyttade minus utflyttade) och
fodelsenetto (fodda minus avlidna).

Nér massflyktsdirektivet for ukrainska flyktingar upphorde 2024 tillkom 1 200 personer i
Goteborgs folkbokforing. Samtidigt har Skatteverkets kvalitetsarbete med folkbokforingen
under 20232024 resulterat i att 2 700 personer i Goteborg har avregistrerats fran
folkbokforingen och registrerats som utvandrade. Totalt sett har utvandringen fran Goteborg
fordubblats pa kort tid och under 2024 nadde utvandringen den hogsta nivén sedan méitningarna
borjade hos SCB 1968.
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Barnafédandet har sjunkit till historiskt 1dga nivaer, bade i Goteborg och hela Sverige. Under
2024 fortsatte nedgéngen i fodelsetalen och antal fo6dda barn de senaste tre &ren &r de légsta pa
20 ar. Fruktsamheten bland kvinnor, det vill siga bendgenheten att skaffa barn, dr nu nere pa de
lagsta nivderna som nagonsin uppmatts. Stora delar av varlden stér infor en liknande situation
som vi ser i Sverige.

Befolkningsprognos 2025-2050

De senaste dren har forutsédttningarna i omvérlden foréndrats, vilket lett till att
befolkningsprognoser 6ver hela Sverige justerats ned. Under 2024 sdnkte SCB aterigen sina
prognoser for bade barnafédandet och migrationen. Mycket tyder pé att vi gar mot en period
med lagre befolkningsdkningar dn vi vant oss vid de senaste tjugo aren.

Enligt den senaste befolkningsprognosen véntas Goteborgs befolkning 6ka med 104 700
invanare fram till ar 2050 och de ndrmaste tio aren forvintas den arliga befolkningsékningen i
genomsnitt bli 4 500 personer. Efter 2040 véntas folkokningen minska till mellan 3 000—4 000
personer per ar, frimst som ett resultat av Sveriges aldrande befolkning och att de mindre
fodelsekullarna som féddes de senaste dren kommer in i de aldrar som flyttar i storst
utstriackning till Géteborg. Goteborgs andel av Sveriges befolkning fortsdtter att 6ka under hela
prognosperioden. Idag utgér Goteborgs befolkning 5,8 procent av Sveriges totala folkmingd, en
andel som véntas oka till 6,3 procent fram till 2050.

Forskolealdrarna 1-5 ar

Antalet barn i forskoleéldrarna har minskat med 2 200 de senaste fem &ren och sett fem ar fram i
tiden sa véntas antalet 1-5-aringar att minska med ytterligare 2 200 barn som ett resultat av ldgre
fodelsetal. Efter 2030 borjar antalet barn i forskoledldrarna 6ka igen, forutsatt att barnafodandet
vénder upp i enlighet med SCB:s senaste prognos over fruktsamhetsutvecklingen.

Grundskoleildrarna 6-15 ar

Antalet barn i grundskoleéldrarna paverkas nagra ar senare av fordndrade fodelsetal. I dessa
aldrar minskar ocksa flyttintensiteten jamfort med hur det ser ut bland barnen i forskoleéldrarna.
De kommande tio aren forvintas antalet barn i dldrarna 615 ar att minska med 6 200 (-10
procent) nér mindre fodelsekullar kommer in i aldersgruppen. Minskningen fortsitter sen
ytterligare nagra ar innan det vénder och antal barn borjar 6ka igen.

Forvirvsarbetande aldrarna

Tvé tredjedelar av dagens befolkning finns i de forvarvsarbetande aldrarna, 19-65 ér. Det ar
ocksé i den hir stora gruppen som over hélften av Goteborgs folkokning forvintas ske
framover. Trots den antalsmaéssiga folkokningen av de forvarvsarbetande aldrarna minskar
gruppens andel av stadens befolkning med tva procentenheter ur ett lite langre perspektiv nér
antalet dldre okar snabbt och flyttningsoverskotten forvintas blir lagre.

Goteborg har emellertid ett battre lage &n manga andra kommuner. Som storstad har Géteborg
en stor inflyttning av unga vuxna och den trenden forvéintas hélla i sig. Unga vuxna &r en viktig
grupp, inte minst for kompetensforsérjningen.

Den éldre befolkningen

Antalet dldre 6kar snabbt och gruppen 85+ éar védntas mer dn fordubblas till 2050, fran dagens 12
000 till 26 300.
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Pensionédrerna dr den grupp som ar minst flyttbendgen. De yngsta och de allra dldsta flyttar i
nagot storre utstrackning, men de flesta flyttningarna ar korta och inom kommunen. Eftersom
flyttningarna i liten utstrackning paverkar pensionédrsgrupperna sa ar det i stéllet skillnader i
fodelsekullarnas storlek som har storst betydelse for hur manga pensionérer som finns i olika
aldersgrupper. Det dr de stora grupperna fodda pa 40- och 60-talet som ligger bakom 6kningen
av pensiondrer de kommande éren.

2.3 Langsiktig kompetensforsorjning

SCB har for forsta gangen kartlagt personalbristen per yrke pé svensk arbetsmarknad. Under
tredje kvartalet 2024 radde det brist pa sammanlagt 70 000 yrkespersoner, trots att
arbetslosheten vid tidpunkten nadde 8 procent. Rekryteringsbehoven finns inom béde
gymnasiala och eftergymnasiala yrken. 51 procent av alla arbetsgivare har rekryterat och
upplevt nagon typ av problem. Av dem har 60 procent inte kunnat hitta personer med rétt
kompetens. SCB:s kartliggning visar att det saknas kompetenser inom flera olika omraden, dér
ibland it, teknik och vard.

Trots att Goteborg har béttre forutsdttningar &n manga andra kommuner, bade utifrdan demografi
och attraktivitet kommer efterfragan pé personer med rétt kompetens bli svérare att hitta. Under
2023 gjorde stadsledningskontoret en fordjupad kompetensforsorjningsprognos, Goteborgs stads
kompetensforsorjningsprognos 2022-2032. Prognosen baseras pa hur stadens behov av personal
pa tio respektive fem ars sikt fordndras utifrdn demografi, pensionsavgéngar samt externa
avgangar under forutséttning att allt annat ar lika. Stadens kommande behov stilldes ocksa i
relation till prognos pa tillgang till framtida utbildad arbetskraft.

Stadsledningskontoret har gjort en uppdatering av rekryteringsprognosen med data frén
december 2024 vilket visar pa ett minskat rekryteringsbehov jamfort med foregaende ar. Antalet
som behover rekryteras pa grund av den fordndrade demografin dr avsevért ldgre én tidigare ar.
De senaste dren har det fotts férre barn vilket har lett till att behoven av personal inom forskola
och utbildning redan nu minskar. Med hinsyn till den demografiska utvecklingen prognostiseras
ett behov av nyrekrytering i stadens ndmnder med knappt 1 000 medarbetare. Storst behov av
nyrekrytering inom en femarsperiod finns inom dldreomsorgen vilket kan hénforas till att antalet
dldre okar.

Darutdver visar resultatet av den uppdaterade prognosen for kommande femérsperiod att stadens
forvaltningar behover rekrytera runt 4 000 medarbetare pa grund av pensionsavgangar. Utover
de behov som pensionsavgangar och demografi genererar, behover dven hinsyn tas till anstillda
som ldmnar staden genom externa avgangar.

En sammanstillning av ndimndernas rapportering visar att de stdrsta behoven kommande ar
aterfinns inom de brukarnira verksamheterna med stora yrkesgrupper. Det géller yrkesgrupper
sa som underskoterskor, vardbitriden, stodassistenter, ldrare och socialsekreterare. Inom dessa
grupper rapporterar ndmnder och styrelser att det saknas kompetens redan idag. Regeringens
forslag pa dndringar i skollagen (2010:800) som foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026 innebér att
grundskolan utdkas och blir tiorig. Forslaget kommer bland annat att pdverka den anpassade
grundskolan dér det redan nu &r svérigheter att kompetensférsorja med utbildade larare. Under
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2024 fattade kommunfullméktige beslut om ett rekommenderat riktvdarde om 25 medarbetare per
chef. Beslutet kan innebéra att behovet av chefer kommer att 6ka framover framst inom de
personalintensiva nimnderna.

Stadens bolag gor i princip samma bedomning som forra aret. Skillnaderna dr marginella med
nagot fler som kommer att ga i pension de kommande fem éaren jamfort med tidigare ar. Delar
av bolagssektorn har tillsammans med de stadsutvecklande ndmnderna behov av att rekrytera
yrkesgrupper sa som erfarna ingenjorer, tekniker, elektriker och mekaniker. Trots forbattrad
arbetsmarknad rader det hard konkurrens béde utifrén ett hogt 1oneldge och att det &ar fa
kvalificerade sdkanden till utannonserade tjanster. Kravet pa fastighetsndra insamling av
forpackningar medfor 6kat behov av att rekrytera chaufforer med C-korkort framdver. Antalet
nyutbildade sparvagnsforare har 6kat samtidigt som férre har slutat, vilket lett till ett minskat
behov under kommande period.

For att kunna mota nuvarande och kommande kompetensbehov behdver Goteborgs Stad arbeta
kontinuerligt med att utveckla medarbetares kompetens. Det handlar bland annat om att
vidareutbilda och attrahera personal som arbetar inom forskola och utbildning for att méta de
okande behoven inom dldreomsorgen. Likasa behdver kunskaperna i svenska spraket stiarkas pa
arbetsplatsen. Den snabba teknikutvecklingen kréver dessutom att de flesta yrken behdver hoja
kompetensen inom digitalisering. Behovet av kontinuerlig kompetensutveckling och
omskolning kommer att 6ka i takt med att arbetsmarknaden foréndras.

2.4 Digitaliseringen skapar mojligheter men kraver
nya arbetssatt

Den snabba utvecklingen inom Al och digitalisering innebar bdde mdjligheter och utmaningar
for Goteborgs Stads verksamheter. Al-drivna verktyg och automatiserade processer erbjuder
potential for effektivisering, forbattrad medborgarservice och battre beslutsunderlag for
beslutsfattare.

Yrkesgrupper med ett storre antal hdgutbildade kommer i hogre utstrackning én idag paverkas
av tekniken. Redan nu kan anvindningen av olika Al-verktyg avlasta vid administrativa
arbetsuppgifter och frigora tid for annat. Nar arbetssétten fordndras kommer bland annat
behovet av olika typer av handldggare sannolikt att minska. Goteborgs Stad behover stdlla om
for att mota nya behov. Ny teknik skapar mojligheter, men &r inte enbart 16sningen pé
kompetensforsorjningsbehovet inom de brukarnéra yrkesgrupperna. Enligt arbetsformedlingen
kommer yrken som kraver en hog grad av méansklig interaktion, beddmning och omsorg vara
svara att ersétta.

Samtidigt bidrar den fortsatta strukturomvandlingen till att det kommer finnas ett stort behov av
kompetenser inom teknik, data och it. Utveckling, implementering och underhall av Al-system
kommer att kriva allt fler specialister inom omraden som programmering, dataanalys och
maskininldrning. Kombinationen av ménskliga och Al-baserade forméagor kommer att skapa nya
typer av yrken, dér manniskor och Al-system arbetar sida vid sida for att 16sa komplexa
problem.

23
Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad



For att frimja utvecklingen av artificiell intelligens inom stadens verksamheter planerar
Goteborgs Stad att avsitta ndrmare 10 miljoner kronor for att mojliggora finansiering for
organisationer som vill testa och utforska omradet. Syftet &r att skapa forutsittningar for mer
effektiva och hallbara kommunala verksamheter. Al-initiativen ska kunna ge bade ekonomiska
och verksamhetsméssiga resultat redan under 2026.

Utover de krav som stélls pd anpassning av arbetssétt, innebér teknikutveckling 6kade krav péd
infrastruktur, sdkerhet, juridik, etik och integritet.

Ny nationell strategi for cybersiikerhet 2025-2029

I mars 2025 beslutade regeringen om en ny nationell strategi for cybersikerhet for dren 2025—
2029. Strategin pekar ut regeringens inriktning for arbetet med Sveriges cybersédkerhet for
kommande ar. Regeringen har ocksé gett MSB i uppdrag att genomfora en kartldggning av
kommuners tekniska cybersikerhetsformaga.

Strategin bestar av tre pelare som anger inriktning for Sveriges cybersékerhetsarbete;

e Systematiskt och effektivt cybersikerhetsarbete
e Utvecklad kunskap och kompetensutveckling inom cybersékerhet
e Formaga att forhindra och hantera cybersikerhetsincidenter

Den nya nationella strategin ér en del av implementeringen av NIS-2 direktivet och ersétter den
tidigare strategin. Direktivet inforlivas i svensk ritt genom den nya cybersidkerhetslagen som
forvéntas triada i kraft i slutet av 2025.

2.5 Nya forutsattningar och utmaningar for arbetet
med civil beredskap

Forutsittningarna for svensk sékerhetspolitik har under de senaste aren foréndrats till foljd av ett
forsamrat sdkerhetspolitiskt lage pa flera héll i varlden. Fraimmande makt misstdnks bedriva
aktivt olovlig underréttelseverksamhet i Sverige bland annat i syfte att samla information om
infrastruktur och samhillsviktig verksamhet for bade civila och militira indamal. Aven icke-
antagonistiska hot, sdésom pandemier och klimatféréandringar, paverkar Sveriges sakerhet.

Det pagar ett stort antal nationella utredningar, regeringsuppdrag och annat utvecklingsarbete i
syfte att stirka den civila beredskapen som kan komma att medf6ra nya uppgifter och innebéra
snabba fordndringar som kridver anpassning och omprioriteringar inom staden. Nédmnder och
styrelser ska upprétthalla en grundberedskap for att hantera storningar i sina verksambheter.
Dérutover stiller det forandrade omvérldslaget krav pa sdrskilda satsningar inom vissa omraden,
bland annat i samband med uppbyggnad av stadens krigsorganisation. Vissa delar inom staden
kan dven véntas fa en tydligare inriktning fran nationellt hall de kommande aren.
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2.6 Okade krav pa kommunen inom det
trygghetsskapande och brottsforebyggande
omradet

I juli 2023 trddde en ny lag i kraft som gav kommunerna ett brottsférebyggande ansvar.
Stadsledningskontoret avser att, i enlighet med planeringen, fortsétta arbetet med att 6ka
kompetensen hos stadens medarbetare och chefer. Bedomningen &r att kompetenshdjande
insatser behover vara en pagaende insats for att paverka tryggheten och brottsligheten i staden.
Némnder, styrelser och ledningsfunktioner bedoms vara sérskilt viktiga att nd for att ha
formégan att f6lja lagstiftning samt det trygghetsskapande och brottsférebyggande programmets
intentioner.

I enlighet med lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar kommer stadsledningskontoret
att redovisa stadens andra lagesbild om brott och otrygghet under andra halvaret 2026.
Goteborgs stad och lokalpolisomrade Storgéteborg har gemensamt prioriterat foljande omraden
for samordning utifran den lagesbild som utarbetades 2024.

e  Sérskilt utsatta omréden/platser

e Vild i néra relationer

e Barn och unga i riskzon for kriminalitet

e Vilfdrdsbrottslighet

Goteborgs Stad har utdver det prioriterat, sirskilt utsatta grupper.
Arbetet med att bryta segregationen fortgar i hela staden

Jamlika livsvillkor och jamlik tillgéng till resurser, delaktighet, och kénsla av tillhérighet &r
avgorande for den sociala sammanhéallningen. Segregation med dess effekter pa ojamlikhet och
utanforskap i1 vissa omrdden kan utgdra grogrund for kriminalitet vilket skapar konsekvenser for
hela staden.

I Goteborgs Stads budget 2024 fastslogs maélet att segregationen i Goteborg ska brytas. Mélet &r
riktat till samtliga forvaltningar och bolag.

Segregationen é&r relationell, det vill sédga olika omraden i staden forhaller sig till och paverkar
varandra. Det vi fordandrar eller utvecklar pa en plats i staden kan leda till konsekvenser for
andra platser. Nér vi prioriterar utbyggnad i en del av staden kan det innebéra att andra delar
satsas mindre pd, savél nir det géller investeringar som underhall. En satsning pa en allsidig
motesplats i1 staden kan fa fler méanniskor fran hela staden att métas. Hur olika delar av staden
beskrivs kan paverka var manniskor véljer att bo, savél som vilka insatser staden utformar.

Forvaltningar och bolag har identifierat verktyg for att bryta segregationen inom stadsplanering,
bostadsforsorjning, omriddesutveckling, for likvirdighet i skolan och tillgang till arbete sévél
som for mojligheter att motas.

I januari 2025 beslutade kommunfullméktige om en analysmodell som bestér av en
klusteranalys dér det ingér socioekonomiska variabler och tillgénglighetsmétt. Analysmodellen
kan med fordel anvéindas for att fa fram de omraden dér de socioekonomiska utmaningarna &r
som storst. Dérefter kan andra uppgifter om ett omrades beskaffenhet, sdsom lidgesbilder Gver
brott och otrygghet samt polisens lista 6ver utsatta omraden, komplettera bilden. Dessa bidrar
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med information som &r viktig for arbetet med att bryta segregationen, skapa jamlika livsvillkor
sévil som for stadens brottsforebyggande arbete.

Som ett resultat av historisk stadsplanering, geografi och topografi ser segregationsmonster
olika ut inom stadsdelarna. Analyser visar pé ett sirskilt segregationsmonster i delar av Nordost,
specifikt i Angered, vilket motiverar en geografisk kraftsamling. Se bilaga.

Okad trygghet i stadsmiljon

I januari 2025 presenterades den statliga utredningen om obligatorisk samverkan, ”Atgirder for
starkt trygghet i den byggda miljon. Utredaren forordar en lagstiftning om platssamverkan och
utdelar ansvar till fastighetsdgare samt kommunerna. Det innebér bland annat att kravet pa ett
gemensamt regelverk for berérda namnder och styrelser okar.

Utredningen 4r nu ute pa remiss
Motverka ekonomisk brottslighet och den kriminella ekonomin

Utvecklingen av organiserad brottslighet, parallella samhéllen och infiltration stiller krav pa
l6pande omvérldsbevakning, nya arbetssétt och funktioner inom Goéteborgs Stad. Det finns ett
fortsatt behov av att utveckla ett mera samordnat kontrollarbete for att motverka ekonomisk
brottslighet vid ink6p av varor och tjanster, felaktiga utbetalningar av foreningsstod samt
uthyrning av kommersiella lokaler.

Foretag som brottsverktyg har 6kat under senare ar. Anledningar till denna 6kning kan till
exempel vara att genom ett foretag skapa en legal fasad eller att genom penningtvitt fa in
brottsvinster i den legala ekonomin. Arbetslivskriminalitet och vélfardsbrott omfattar bade
sddana handlingar som kan klassas som arbetskraftsexploatering (utnyttjande av arbetskraft
genom exempelvis laga 1oner, orimliga arbetstider eller bristfillig/dalig arbetsmiljo) och sddana
som utgdr olika former av ekonomisk brottslighet och bedrégerier.

Kommuners 6kade mdjligheter till bakgrundskontroller

Utredningen ”Utokade registerkontroller vid anstéllning i kommun (DS 2024:24)” foreslar att
det ska bli mdjligt att gora registerkontroller vid anstdllning som innebér arbete med dldre och
personer med funktionsnedsittning. Den foreslér ocksa att registerkontrollerna av dem som
arbetar med barn ska utokas till att omfatta fler brott och uppgifter ur misstankeregistret.

Det finns for nérvarande inga konkreta lagforslag som mojliggdr bakgrundskontroller av redan
anstéllda, men fragan &r under fortsatt Gvervigande inom regeringen.

Kommunfullméktige gav under 2024 alla nimnder och styrelser i uppdrag att identifiera
befattningar med hog risk for infiltration. Darutdver har kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
en rutin for hur och nir bakgrunds- och registerkontroller ska goras. Inférandet av
bakgrundskontroller vid rekryteringar till befattningar med hog risk for infiltration kan komma
att innebdra 6kade kostnader for ndamnder och styrelser.

2.7 Miljo och klimat

Klimateffekterna och dess konsekvenser for samhillet med flera allvarliga hindelser bade
nationellt och globalt aktualiserar behovet av klimatanpassning.

2024 var det varmaste &ret ndgonsin d& den globala medeltemperaturen for forsta gdngen
oversteg 1,5 grader jamfort med forindustriell tid. Europa dr den kontinent dar uppvarmningen
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gar snabbast. I Sverige har medeltemperaturen redan okat med 1,9 grader. Samtidigt som
klimatanpassningsarbetet behdver skalas upp, finns ocksa ett stort behov av att integrera
effekterna av klimatfoérdandringarna i den ordinarie kris- och civila beredskapen. Det behover
sakerstéllas att samhaéllet dr ekologiskt och socialt robust for att kunna hantera savil smygande
som akuta kriser.

Forhojd beredskap vid klimatforindringar

Effekten av klimatférandringen kommer att pdverka samhéllets alla aktorer. Darfor ar det viktigt
att redan nu kartlagga vilka effekter som kommer att paverka den egna verksamheten och
planera for hur dessa effekter kan minimeras. Goteborgs frédmsta behov av klimatanpassning ar
oversvimningshantering foljt av virmebdlja samt ras- och skredrisk.

Implementering av beslutad miljo- och klimatpolitik

Under den kommande perioden forvéntas EU fokusera pé implementering av redan beslutad
lagstiftning inom milj6 och klimatomradet. Det ar fortfarande delar av detta som kvarstar att
implementera inom de nérmsta aren i svensk lagstiftning exempelvis inom luftkvalitet,
avloppsvatten och alternativa branslen. Under 2025 kommer EU-kommissionen ocksé att
presentera lagen om klimatmal for 2040, ett steg p& vig mot klimatneutralitet 2050. Mélet
forvintas kombineras med ett lagforslag rorande teknik for koldioxidinfdngning (CCS) under
hosten 2025. Koldioxidinfangning dr en nddvéndig teknik att utveckla och hér pagar satsningar
bade nationellt och regionalt.

Regeringen har under 2024 beslutat om dndringar i svensk lag for att anpassa till EU:s nya
utslappshandelssystem for byggnader, vigtransporter med mera

(EU ETS 2) som tréder i kraft 2027. Nationellt ligger stort fokus pa energiomstéllning och
elektrifiering.

Miljoforvaltningens klimatomstéllningsanalys som féardigstéllts under &ret visar att det behovs
en rad atgdrder inom alla samhallssektorer och bade pa lokal och global niva for att na malen.

Det ar fortsatt viktigt att ldgga fokus dven pa andra miljomal sa som frisk luft, kemikalier och
biologisk méangfald, nir klimatfrdgan dr dominerande i samhallet. Flera av mélen stodjer
varandra i genomforande men for ensidigt fokus pé ett mal i taget kan leda till negativa effekter
for andra mal till exempel mellan klimat och biologisk méngfald.

Geologisk lagring av koldioxid

Utvecklingen inom avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) tar stora steg framét och &r en
avgorande teknik for att nd uppsatta mal, speciellt d& utslédppen inte minskar i tillréckligt snabb
takt. Det dr fortfarande en ny teknik som kréver fortsatt utveckling och innovation och flera
initiativ pagar i Sverige, till exempel 1 Stockholm och pé Gotland. I Goteborg har Renovas
styrelse tagit ett inriktningsbeslut om CCS med sikte pé ett investeringsbeslut 2027.

Direktiv for byggnaders energiprestanda

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) ska vara en del av svensk lagstiftning
senast den 29 maj 2026.

Det dvergripande syftet med det omarbetade direktivet ar att unionens hela byggnadsbesténd ska
vara sé kallade nollutsléppsbyggnader senast &r 2050. Definitionen av en nollutsldppsbyggnad
ar darfor central i direktivet och innebér i princip att byggnaden ska ha en mycket hog
energiprestanda och generera noll eller mycket laga vixthusgasutsldpp fran fossila branslen.
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Medlemslénderna ska, inom vissa givna ramar, faststilla gransvarden for hur stor
energianvéndning olika nollutslédppsbyggnader far ha. Grénsvirdena far vara olika for olika
kategorier av byggnader och far dven anpassas for renoverade byggnader.

Det omarbetade direktivet stéller ocksé krav pa energiklassningen av byggnader. Nér direktivet
blivit en del av svenska lagar ska en energideklaration ange byggnadens energiklass pé en sluten
skala med bokstdverna A—G dér bokstaven A ska motsvara nollutslappsbyggnader.

Fran och med 2028 ska nya byggnader som &4gs av offentliga organ vara
nollutslappsutbyggnader och fran och med 2030 ska alla nya byggnader uppfylla kraven for en
nollutslédppsbyggnad.

Omnibusforslaget — uppskjuten rapporteringsplikt och 6versyn av hallbarhetsregler

I februari lade EU-kommissionen fram det sa kallade Omnibusforslaget, med syfte att revidera
flera héllbarhetsregelverk som paverkar Stadshuskoncernens bolag — bland annat CSRD
(hallbarhetsrapportering), EU:s taxonomi och CSDDD (tillborlig aktsamhet). Forslaget speglar
kraven fran flera medlemslédnder om att EU behover balansera héllbarhetsambitioner med
konkurrenskraft i ett globalt ssmmanhang.

Omnibus syftar till att begrénsa vilka foretag som omfattas, minska komplexiteten i
rapporteringskraven och bolag som dnnu inte omfattas (stdrre bolag som inte dr av allmént
intresse och sé kallade SME:s) mer tid att forbereda sig. Kritiker varnar dock for minskad
transparens och ansvarsskyldighet.

Den 3 april beslutade EU-kommissionen att skjuta upp rapporteringsplikten for vissa bolag, dér
Stadshuskoncernen och dess bolag ingar, till rdkenskapsaret 2027, med forsta rapportering 2028.
Forslaget vantar nu pa beslut i ministerradet. Vid tidpunkten fér denna rapport var det &nnu
oklart om Sverige hinner infora lagéndringar i tid och hur uppskovet ska hanteras av de berérda
bolagen.

Omstillningsrisker inom klimat- och energiomradet

Begreppet omstallningsrisk syftar pa risken for intdktsbortfall eller vardeforlust till f61jd av
overgéngen till en koldioxidneutral ekonomi (klimatneutralitet) eller till f61jd av regelandringar
som begransar exploatering av naturresurser. Den pagédende omstéllningen forvantas paverka
olika sektorer och verksamheters konkurrenskraft i betydande utstrickning. Foretag med direkt
fossilt beroende, sérskilt inom energiproduktion och transport, anses vara sarskilt utsatta.
Elektrifiering och omstéllning inom fordonsindustrin forvantas minska efterfragan pa flytande
brénslen och omstrukturera brénsle- och raffinaderiindustrin globalt.

Lokalt utgor osdkerheten kring raffinaderiernas och avfallsférbranningens framtid i Goteborg en
central omstdllningsrisk, da de stér for en betydande del av den producerade fjérrvirmen.
Osikerheten kring biobrinslets roll i Sveriges omstillning av transportsektorn och
raffinaderiernas investeringar i biobransleproduktion anses ocksa vara en omstallningsrisk.
Vidare forvéntas behovet av fossilfri el ka for att mota industrins omstéllning, vilket kréver
utbyggnad av elnat och effekt. Goteborgs Stad, som édger produktion och distribution av
fjérrvarme samt stadens elnét och energihamn, star infor dessa utmaningar som bade avser
forsorjningstrygghet, klimatomstillning och finansiell riskfraga for dgaren.
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2.8 EU:s langtidsbudget 2028-2034 samt
innevarande period

EU-langtidsbudget 2028 -2034!

I juli 2025 kommer EU-kommissionen att presentera sitt forslag till EU:s kommande
langtidsbudget 2028-2034, vilket férvantas innehalla betydande fordandringar med syfte att
forenkla, effektivisera och rikta om budgeten till nya prioriteringar. Forslaget kommer innehalla
forslag till storlek pa budgeten, fordelning mellan program samt lagstiftning. Nér forslaget har
presenterats kommer Europaparlamentet och ministerradet behandla lagstiftningen, och radet
forhandla om storlek och fordelning. Forhandlingarna av EU:s langtidsbudget beréknas paga
fram till slutet av 2027.

Nuvarande budgetram 2021-2027

Fordelningen av nuvarande budgetram &r intressant for att kunna sitta det kommande forslaget i
perspektiv och analysera mojligheterna for Goteborg. Nuvarande budgetram 2021-2027
inklusive fonden “faciliteten for aterhimtning och resiliens? dr omkring 2000 miljarder euro.
Under perioden hanteras 56 procent gemensamt av EU-kommissionen och medlemsldnderna.
Medlen fordelas till 1anderna i det nationella kuvertet, som medfinansierar, i sa kallad delad
forvaltning®. Sverige far en andel och dir har regionerna idag en roll i planering och
genomforande. 37 procent hanteras direkt av EU-kommissionen och dess organ i direkt
forvaltning, dvs. planering och utlysningar gors centralt och medlen dr konkurrensutsatta.*
Resten hanteras av andra aktorer, till exempel Europeiska investeringsbanken (indirekt

forvaltning).

Sverige far totalt 1,92 miljarder euro fran EU:s sammanhéllningspolitik under perioden. Det dr
framfor allt ur dessa fonder som Goteborg stad far medel i den delade foérvaltningen.

Europeiska socialfonden (ESF+) ar EU:s framsta verktyg for att frimja sysselséttningen i
Europa. I Vastsverige (Vistra Gotaland och Halland) finns 418 miljoner kronor kvar att soka
under aterstaende ar. Det finns cirka 53 procent av medel finns kvar att soka inom det ESF-
nationella programmet.

Inom programmet Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)Véstsverige finns 113 miljoner
kronor kvar 1 programmet att soka under aterstdende programperiod. I det nationella Eruf-
programmet Hallbar Urban Utveckling finns ytterligare 575 miljoner kronor kvar att soka.

Eftersom infrastrukturprojekt har langa genomforandetider koncentrerades utlysningarna inom
Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) till borjan av budgetperioden, vilket innebér att
genom utlysningen hosten 2024 ér fonden tomd. Goteborg har eventuellt mojlighet att som en
av EU:s urbana noder sdka medel till stadstrafiklosningar, om EU-kommissionen samlar in
allokerad finansiering av projekt som inte blivit av, och gor en sista utlysning.

! Multiannual Financial Framework (MFF)
2 » Aterhamtningsfonden”
3 Till exempel jordbruksstdd, regionalstdd.
4 Till exempel Horisont Europa och LIFE
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Inom Horisont Europa ser trenden for utlysningar for innovationsprojekt 20262027 ut att vara
riktat mot att skapa synergier mellan olika initiativ och partnerskap, sdésom missionen for
klimatneutrala smarta stdder, missionen for klimatanpassning, och Nya Europeiska Bauhaus.
For klimatanpassning planerar kommissionen att spendera 122 miljoner euro under 2026 och
124 miljoner euro under 2027 pa fyra &tgérder: kontinuitet, spridning av forskningsresultat,
uppskalning och synergier. Under de sista tva aren kommer dven medel inriktas mot den tunga
industrins omstéllning, som sannolikt kommer att finansiera stora innovationsprojekt, till
exempel demonstratorer som forbereder ren teknik for uppskalning och marknad.
Utlysningssummorna har varit jimnt férdelad under hela perioden, s& ndrmare 28 procent
aterstér av Horisont Europa fram till 2028.5 Med tanke pa att man inte vet om EU:s forsknings-
och innovationsprogram aterstar efter 2028, sa innebar det att de tva kommande aren kan vara
sista chansen att soka.

Nationella planer i stillet for regionala program.

Flera av de nuvarande EU-fonderna forvéntas slas ihop till ett nationellt system i den kommande
budgeten. Merparten av de program som idag har delad forvaltning kommer ingé i de nationella
kuverten, bland annat regionalfonden, jordbruk, migration, sociala klimatfonden, del av
miljoprogrammet LIFE. Huvudinriktningen kommer skifta till att vara en reformbudget for att
stirka medlemsstaternas motstdndskraft (till exempel beredskap, klimatanpassning),
sammanhallning (utjdmna sociala ojamlikheter) och konkurrenskraften. Varje medlemsstat
kommer att ta fram en strategisk plan for tilldelningen, vilket kommer innebéra strikta villkor
och en koppling mellan krav pa reformer och investeringar kopplat till dessa krav. Modellen
med nationella planer testades genom dterhdmtningsfonden i anslutning till Coronapandemin.
Hur stor andel som kommer tilldelas till Sverige i forutbestimda anslag, kommer réknas fram i
enlighet med bestimda parametrar. EU kommer krdva specifika reformer, genomgripande
forédndringar i enlighet med EU:s malséttningar och en godkénd plan, for att Sverige ska fa EU-
medel. For Goteborg ar det viktigt att det oronmirks medel till stider i de kommande nationella
planerna, och att Goteborg far komma till tals i framtagandet av nationell plan.

EU-kommissionen planerar att lansera en ny EU-agenda for stider under fjarde kvartalet 2025,
som kan komma bli viktig for fordelning av resurser och inkludering av stider i planering.

En ny konkurrenskraftsfond for gemensamma satsningar.

Flera av dagens fonder som idag riktas mot forskning, innovation och teknologi férvéntas att
slés ihop till en storre fond, som inte fordelas ut till medlemsstaterna utan kommer
direktforvaltas av EU-kommissionen. Syftet &r att samla resurser for gemensamma satsningar
for att stirka EU:s strategiska sjélvstindighet, sjélvforsorjande, och konkurrenskraft. Program
som dagens Horisont Europa, Digitala Europa, miljoprogrammet LIFE och fonder som
innovationsfonden och InvestEU bakas ihop. Fonden ska investera i strategisk teknik som Al,
rymdteknik, ren teknik och bioteknik sa att EU utvecklar strategisk hogteknologi och tillverkar
den 1 EU. Konkurrenskraftsfonden ska garantera att styrkan i EU-budgeten anvands for att
mobilisera och minska riskerna med privata investeringar for att locka mer privat kapital, och
riktas mot EU:s gemensamma prioriterade mal. Géteborg, med sina framstadende universitet och

5> Dock stirkte dterhdmtningsfonden upp de forsta tre dren https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/horizon-europe-
performance_en
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forskningsinstitut, inklusive satsningar inom Al och life science, dr val positionerat for att bli ett
av EU:s innovationsnav.

Inom konkurrenskraftsfonden behover Goteborgs stad fortsétta bedriva paverkansarbete for att
lyfta stddernas roll i att stirka innovationsekosystem samt regionens specifika behov av EU-stdd
nér det géller att stdrka konkurrenskraften genom néringslivsutveckling och innovation, tex
testbaddar, klusterutveckling och forskningsinfrastruktur.

Utover den nationella planen och konkurrenskraftsfonden férvintas EU-budgeten fortsatt
innehélla programmen med ett tydligt grainsdverskridande syfte sdsom Erasmus+, Fonden for ett
sammanlidnkat Europa (infrastruktur), Kreativa Europa, och programmet for den inre
marknaden. I dessa fonder och program forvéntas inte négra storre fordndringar, men medlens
storlek kommer emellertid att forhandlas.

De forvéntade fordndringarna av strukturen och inriktningen av EU:s budgetram kommer
innebéra fordndringar for Goteborgs arbete. Inom ramen for den nationella planen, kan
Goteborg behova fora en dialog med nationell niva om vilka reformbehov som Géteborg ser.

EU:s ambition for konkurrenskraft ér satt i EU-strategin “konkurrenskraftskompassen”. Nér
atgirderna resurssatts Oppnas mdjligheter for Géteborg att bygga vidare pa sin position som en
ledande aktdr. Det inkluderar satsningar inom kompetensforsorjning genom utbildning och
kompetensutveckling, sirskilt inom naturvetenskap, teknik och matematik. G6teborg ar redan
idag en aktor inom hallbar stadsutveckling, innovation och i transportsektorn, genom en rik
flora teknikdrivna startups och scaleups, innovationsmiljder, en stark akademi och méangder av
testbdddar. Med detta starka kluster av forskning, industri och innovation dr Géteborg
strategiskt placerat for att dra nytta av EU:s kommande budgetsatsningar. Genom att aktivt delta
1 EU:s forskningsprogram, som Horisont Europa fram till 2028, och bygga partnerskap inom
Europa kan Goteborg attrahera investeringar och bli en testbadd for innovativa 16sningar dven
under den nya budgetperioden 2028-2034.

Urval av kommande EU-initiativ med paverkan pa Goteborg

Under 2025 har EU-kommissionen inlett en dversyn av direktiven om offentlig upphandling
framfor allt for att gora det mojligt att ge foretrade at europeiska produkter vid offentlig
upphandling i vissa strategiska sektorer. Avsikten dr ocksé att modernisera och forenkla reglerna
for offentlig upphandling, sérskilt med tanke pa nystartade foretag och innovatorer.

I syfte att Oka efterfragan pa atervunnet material och skapa en inre marknad for avfall, sarskilt
for kritiska ravaror, kommer EU-kommissionen presentera ett lagforslag for cirkuldr ekonomi
under 2026. Med rétt utformning kan en séddan lagstiftning gynna Goéteborgs pagaende arbete
med till exempel byggbranschen.

Klimatanpassning kommer forbli en viktig fraga for EU och stéder. EU inkluderar
klimatanpassningen som en del av sin beredskapsagenda som presenterades i mars 2025.° EU-
kommissionen kommer kartlégga risker och beredskapsbehov géllande infrastruktur, energi,
vatten, livsmedel och mark i stdder, samt behov av data och system for tidig varning. EU
kommer ocksa titta pa incitament f6r naturanpassade 16sningar. Detta ingér i en europeisk
klimatanpassningsplan som presenteras 2026.

¢ eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0130
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Olika EU-finansieringsinstrument tillhandahéller redan resurser for anpassning till
klimatfordndringar och motstandskraft mot katastrofer: inom ramen for
sammanhallningspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och forskningspolitiken samt
faciliteten for dterhdmtning och motstandskraft. EU-kommissionen dr ocksa tydlig med att alla
projekt som fatt EU-finansiering, oavsett syfte, i mojligaste mén bor utformas for att 6ka
motstandskraften mot klimatpéaverkan. Nér det géller ny finansiering till klimatanpassning
befinner sig kommissionen for nérvarande i skedet av att ta fram ett forslag till nista flerariga

budgetram. Niinisto-rapporten rekommenderade att minst 20 procent av EU:s totala budget ska

bidra till EU:s sdkerhet och krisberedskap.
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3. Forslag om forandrad lagstiftning och
andra forandringar

I detta kapitel redogors for nationella fordndringar som kan komma att pdverka Goteborgs Stads
verksamhet och budget. Presentationen utgér i huvudsak frén regeringens forteckning dver
planerade propositioner, som &r avsedda att ldmnas fran mitten av januari 2025 under aterstoden
av riksmotet. Liknande forteckningar kan dven komma senare under aret, vilket skulle kunna
komma att paverka lagstiftningen redan under 2025.

Som urvalsmetod har anvénts de drenden som remitterats till kommuner i
lagstiftningsprocessen. I de flesta fall, finns darfor en lank till remissvar fran Goteborgs Stad.
Lénkar till drendeprocesserna i Regeringskansliet och riksdagen underlattar mojligheterna att
kunna f6lja varje enskild fraga.

I avsnitt 3.1 redogors for fragor dér regeringen i proposition eller riksdagen i beslut bedémer att
det finns ekonomisk paverkan for kommunerna néir besluten genomfors.

I avsnitt 3.2 redogors for nagra 6vriga forandringar som péaverkar stadens verksamhet, men dér
inte regeringen i proposition eller riksdagen i beslut identifierat nagon betydande ekonomisk
paverkan fér kommunerna.

I avsnitt 3.3 beskrivs drenden dér regeringen meddelat avsikt att lagga fram en proposition, men
annu inte gjort det.

I avsnitt 3.4 beskrivs ndgra pagaende nationella utredningar som inte finns med pa regeringens
propositionslista men som bedéms kommer att paverka staden framgent om forslagen leder till
fordndrad lagstiftning.

3.1 Propositioner med ekonomisk paverkan

3.1.1 En forebyggande socialtjanstlag — for okade
rattigheter, skyldigheter och mojligheter

Beredning i Regeringskansliet (Socialdepartementet): Proposition 1dmnad till Riksdagen.

Regeringen foreslar att en ny socialtjdnstlag ska ersétta den nuvarande. Forslagen ska skapa en
langsiktigt hallbar, mer forebyggande och kunskapsbaserad socialtjénst.

Regeringen foreslar bland annat att:

e det ska framga att socialtjansten ska arbeta forebyggande och vara latt tillganglig,

e kommunens ansvar for planering av insatser ska utvidgas till att omfatta hela socialtjanstens
verksamhetsomrade

e kommunen sérskilt ska viaga in behovet av tidiga och forebyggande insatser vid
planeringen.

e socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet.

¢ socialndmnden ska fa befogenhet att erbjuda vissa insatser utan individuell behovsprovning.

e socialtjanstens verksamhet ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.

¢ socialndmnden kan begéra uppgifter fran utforare inom socialtjinsten for bland annat
kvalitetssakring och uppfoljning.
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e vissa bestimmelser omformuleras i enlighet med Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter.

e orosanmilningar om barn blir s6kbara.

e det gors en 6vergripande spraklig och redaktionell modernisering sa att lagen blir mer
overskadlig och léttare att tillimpa.

Regeringen konstaterar att den nya socialtjénstlagen i viss mén innebér nya skyldigheter och
ambitionshodjningar for kommunerna. Detta leder till 6kade kostnader for kommunerna. Den
kommunala finansieringsprincipen bor tillimpas for de kostnader som foljer av nya skyldigheter
och ambitionshdjningar.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Goteborgs Stads yttrande dver remissen — Héllbar socialtjanst — Ny socialtjanstlag (SOU
2020:47).

Beredning i Riksdagen: Beredning pagar.

Ytterligare information finns i kapitlet om ekonomiska forutséttningar, avsnitt Justeringar enligt
finansieringsprincipen.

3.1.2 En tioarig grundskola

Beredning i Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet): Proposition lamnad till Riksdagen.

Regeringen har lamnat forslag till d&ndringar i skollagen (2010:800) som syftar till en starkare
kunskapsskolalagstiftning. Forslaget innebér foljande: Grundskolan ska utdkas och bli tiodrig
genom att forskoleklassen upphor som skolform och ersatts av en ny forsta arskurs i
grundskolan. Aven den anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska utdkas med
en ny forsta arskurs, sé att den anpassade grundskolan blir tioarig, specialskolan elvaarig och
sameskolan sjudrig.

Den nya forsta arskursen innebér att lagstadiet utvidgas ett ar i grundskolan, den anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan och att den garanterade undervisningstiden utdkas
med 534 timmar per skolform.

Regeringen bedomer att forslagen i propositionen till viss kommer del att i direkta ekonomiska
konsekvenser for kommunerna som bor erséttas enligt finansieringsprincipen. Regeringen
bedomer att kommunerna bor erséttas ekonomiskt for foljande forslag:

* utokat antal undervisningstimmar i lagstadiet

* mottagande i anpassade grundskolan for sexaringar

« utdkad rétt till modersmélsundervisning i de nationella minoritetsspraken

* obligatorisk overldmning av uppgifter vid 6vergéng fran forskola eller pedagogisk omsorg till
skola nér det behovs

« ytterligare utvecklingssamtal och skriftlig individuell utvecklingsplan.

Andringarna i skollagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gingen i friga
om utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.
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Goteborgs Stads yttrande dver remiss fran Utbildningsdepartementet - En tiodrig grundskola —

Inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan
(SOU 2021:33).

Beredning i Riksdagen: Beredning pagar.

3.2 Ovriga propositioner som paverkar stadens
verksamhet

3.21 Ett starkare skydd for offentliganstédllda mot vaild, hot
och trakasserier m.m.

Beredning i Regeringskansliet (Justitiedepartementet): Proposition 1dmnad till Riksdagen.

Fragan om offentliganstilldas utsatthet 4r komplex och spénner 6ver flera omraden i samhallet.
For att minska offentliganstélldas utsatthet dr det angelédget att vidta &tgérder inom flera olika
omraden. Regeringen foreslar darfor bl.a. foljande:

e Det straffrittsliga skyddet for tjinsteméan och utovare av vissa samhéllsnyttiga funktioner i
brottsbalken moderniseras och stérks.

o Straffskalorna skédrps och ett nytt brott om foroldmpning mot tjénsteman infors.

e Det infors ett uttryckligt stod for att i vissa fall utelimna beslutsfattarens namn i skriftliga
underrittelser.

e Sekretessen i personaladministrativ verksamhet stérks.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 2 juli 2025.

Goteborgs Stads yttrande over remissen — Ett starkare skydd for offentliganstillda mot véld, hot
och trakasserier (SOU 2024:1).

Beredning i Riksdagen: Beslut planerat varen 2025.

3.2.2 Starkt skydd for vissa fortroendevalda samt en tydligare intern
styrning och kontroll i kommuner och regioner

Beredning i Regeringskansliet (Finansdepartementet): Proposition har ldmnats till Riksdagen.

I denna proposition foreslar regeringen en skyldighet for kommuner och regioner att férebygga
att en sadan fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket kommunallagen (2017:725),
bland annat kommunal- och regionrad, utsétts for ohélsa eller olycksfall till foljd av hot och
vald. Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner och regioner har for

sina arbetstagare arbetsmiljolagen, i fraga om hot och véld. Forslaget syftar till att stirka
skyddet mot hot och vald for fortroendevalda.

I propositionen foreslas dven att den interna kontrollen i kommuner och regioner ska forebygga
fel och oegentligheter i verksamheten. Syftet med forslaget dr att kommuner och regioner i
storre omfattning ska forebygga, upptiacka och dtgirda fel och oegentligheter i verksamheten.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.
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Goteborgs Stads yttrande éver remiss fran Finansdepartementet — Starkt skydd for vissa

fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10).
Beredning i Riksdagen: Beredning pagar.

Ytterligare information finns i kapitlet om ekonomiska foérutsittningar, avsnitt Justeringar enligt
finansieringsprincipen.

3.3 Ovriga planerade propositioner

3.31 Forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter — en ny sekretessbrytande bestammelse

Beredning i Regeringskansliet (Justitiedepartementet): Ett delbetdnkande har varit ute pa remiss.

Utredningen foreslér en ny generell sekretessbrytande bestimmelse. Enligt forslaget ska
sekretess till skydd for enskilda inte hindra att en uppgift lamnas till en annan myndighet for att
bland annat forebygga, forhindra, upptédcka eller utreda felaktiga utbetalningar, fusk och
regelovertriddelser eller for att utreda brott och motverka brottslig verksamhet.

Utredningen foreslar att det ska goras en intresseavvigning innan en uppgift lamnas ut och att
viss sekretess helt ska undantas fran bestimmelsens tillimpningsomrade.

Utredningen foreslér att dndringarna trdader i kraft den 1 september 2025.

Goteborgs Stads yttrande dver remissen - Delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna forandringar (SOU 2024:63).

3.3.2 Ett starkare skydd for natverks- och
informationssystem — en ny cybersakerhetslag

Beredning i Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet): Ett slutbetdnkande har varit ute pa

remiss.

NIS2-direktivet beslutades av EU i december 2022 och ersétter det NIS-direktiv som borjade
gilla 2018 genom lagen (2018:1174) om informationssdkerhet for samhallsviktiga och digitala
tjénster (NIS). NIS2-direktivet syftar till att uppné en hog gemensam cybersékerhetsniva i hela
unionen.

Ett slutbetinkande av utredningen om genomforande av NIS2- och CER-direktiven (se mer
under avsnitt 5.4) presenterades for regeringen i september 2024. I delbetdnkandet Nya regler
om cybersdkerhet, SOU 2024:18 framgar forslag om inforlivning av NIS2-direktivet i svensk
ratt. [ kapitel 2 beskrivs ndrmare konsekvenserna for Goteborgs Stad.

Utredningen foreslar att lag och forordning som ska innehalla direktivets krav trader i kraft den
1 augusti 2025.

Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss Betdnkandet Motstandskraft i samhillsviktiga tjanster.

Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss Delbetdnkandet Nya regler om cybersdkerhet SOU
2024:18
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3.3.3 Skarpta krav i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi)

Beredning i Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet): Departementet har remitterat ett
utkast till lagradsremiss.

I utkastet ldmnas ett antal forslag till férandringar i skollagen (2010:800) som syftar till att fler
nyanlidnda personer snabbare ska ldra sig svenska och etablera sig i samhillet.

Forslagen innebér bland annat att rétten att delta i sfi ska som huvudregel ska gélla i tre &r fran
den tidpunkt d& personen for forsta gdngen togs emot till utbildningen. Kommunen ska uppritta
en handlingsplan for sina insatser for att na de personer i kommunen som har ratt till sfi och for
att motivera dem att delta i utbildningen. Handlingsplanen ska kontinuerligt f6ljas upp och vid
behov revideras. Den som har ritt till sfi ska ha rétt att delta 1 utbildningen dven i en annan
kommun &n hemkommunen om det finns sirskilda skidl. En kommun som tar emot en elev fran
hemkommunen i sfi ska fa erséittning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens
hemkommun.

Goteborgs Stads yttrande avseende lagradsremiss - Skérpta krav i sfi.

3.34 Ett nytt regelverk for bygglov

Beredning i Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet): Remiss har
lamnats till lagradet.

I lagradsremissen foreslas andringar i plan- och bygglagen som innebér ett nytt, enklare,
effektivare och mer dndamalsenligt regelverk for bygglov med mera.

Forslagen innebér att antalet &tgérder som kan utforas utan krav pa

bygglov och som kan tillatas utan hinder i detaljplan och omradesbestimmelser utokas, i syfte
att bade skapa fler bostéder och Oka fastighetséigares mojligheter att bestimma 6ver hur den
egna fastigheten ska utvecklas.

Vidare foreslas att lovplikten blir omrédesdifferentierad. Fler och storre
atgérder ska kunna vidtas utan lov i omraden som inte omfattas av en
detaljplan, exempelvis nybyggnad av komplementbyggnader och komplementbostadshus.

Krav pa lov foreslds dock gélla ndra grins, inom omraden
som &r av riksintresse for totalforsvaret och inom sérskilt vardefulla
omraden.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2025.
Goteborgs Stads yttrande éver betdnkandet SOU 2021:47 Ett nytt regelverk for bygglov.

3.3.5 Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att forebygga brott
och starka skyddet for barn

Beredning i Regeringskansliet (Socialdepartementet): En promemoria har varit ute pa remiss.

Utredningen har haft i uppdrag att bitrdda Socialdepartementet med att utreda fragor om utbyte
och inhdmtning av uppgifter i socialtjansten for att forebygga brott och 6ka skyddet for barn.

Uppdraget ror ett antal fragor som bland annat handlar om anmélningsskyldigheten vid
kidnnedom om eller misstanke att ett barn far illa enligt socialtjénstlagen, ska utokas till att
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omfatta fler myndigheter och yrkesgrupper dn idag. Vidare om det ska vara obligatoriskt for
socialndmnder att aterkoppla till den som enligt socialtjédnstlagen omfattas av skyldigheten att
gbra en anméalan om oro for barn samt om majligheterna till informationsutbyte mellan
socialndgmnder i olika kommuner behdver utvidgas i det brottsforebyggande arbetet med barn
och unga.

Goteborgs Stads yttrande dver remiss fran socialdepartementet - Promemorian Fler verktyg i
socialtjansternas arbete for att forebygga brott och stérka skyddet for barn

Ytterligare information finns i kapitlet om ekonomiska forutséttningar, avsnitt Justeringar enligt
finansieringsprincipen.
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3.4 Ovrigt

3.4.1 Lagen om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutovare.

Beredning i Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet): Ett slutbetdnkande har varit ute pa
remiss

I december 2022 antogs EU-direktivet om kritiska entiteters motstandskraft, det sa kallade
CER-direktivet. CER-direktivet syftar till att stirka motstandskraften hos offentliga och privata
aktorer som tillhandahaller samhéllsviktiga tjénster. Direktivet innebdr bland annat krav pa att
sddana aktorer ska genomfora kontinuerliga riskbedémningar och vidta lampliga och
proportionella tekniska, sikerhetsméssiga och organisatoriska dtgirder for att sdkerstdlla sin
motstandskraft.

I slutbetdnkande av utredningen om genomférande av NIS2- och CER-direktiven redovisas
forslag om att CER-direktivet inforlivas genom en ny lag, lagen om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutovare. I betdnkandet foreslés att lagen med tillhérande férordning ska trada i kraft
i slutet av 2025. Lagen med tillhérande forordning kommer att omfatta kritiska
verksamhetsutdvare, savél offentliga som enskilda.

Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss Betdnkandet Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster.

3.4.2 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig

Beredning i Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet): Ett betdnkande har varit ute pa remiss.

I utredningen om kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
foreslas en ny lag som ska ersdtta LEH (Lag om kommuners och regioners atgarder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap) eftersom den lagen i vésentliga
avseenden inte stéller de krav som bor stillas pa kommuner och regioner infor frimst mycket
omfattande och svarartade fredstida kriser och hojd beredskap. Den nya lagen som ska
betecknas lagen om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och héjd beredskap, foreslas trada i kraft 1 januari 2027.

Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret bor vara att under minst tre manader kunna
hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges ndromrade som innebér allvarliga
storningar i samhaéllets funktionalitet samt krig under en del av denna tid.

Enligt utredningens beddmning ska kommuner och regioner vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap med
anvéndning av endast egna tillgéngliga resurser, under cirka tvé veckor kunna upprétthalla sina
maltidsverksamheter for skolverksamheter enligt skollagen (2010:800) och verksamheter
avseende sérskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§ socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) respektive sjuk-
vardsverksamheter enligt hdlso- och sjukvardslagen (2017:30) som innefattar att patienter ar
intagna pa vardinréttningar.

Av utredningen framgér vidare att den ndrmare inriktningen for den fortsatta utvecklingen av
det civila forsvaret bor vara att kommuner och regioner ges forutsittningar att successivt pa
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langre sikt bygga upp en verksamhetsforméga som innebér att med anviandning av endast egna
tillgéngliga resurser, under cirka tva veckor kunna forsorja sina samhéllsviktiga verksamheter
av grundlaggande betydelse for manniskors liv och hélsa samt sina verksamheter for
kollektivtrafik med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och reparationsutrustning.

Nir det géller den dvergripande politiska mélséttningen att kommuner och regioner bor kunna
uppratthalla flera av sina samhéllsviktiga verksamheter under tre manader stéller sig flera
kommuner enligt utredningen, mycket tveksamma till att en enskild kommun skulle klara av
detta under sé lang tid utan stod utifrdn. De framhéller vidare att det krdver mycket stora
ckonomiska tillskott fran staten till kommunsektorn for att kommuner och regioner ska kunna
utveckla en forméga att under en lidngre tid klara sig utan stdd utifrén vid mycket omfattande
och svarartade fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Dérvid har anforts att det i dag inte
finns en sédan férméga, och att det under mycket lang tid inte har forvéntats finnas en sddan
formaga hos kommuner och regioner.

Darutover stills det i utredningen krav pa att alla kommuner har tillgang till en eller flera
sdrskilda samlingsplatser for dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen for det
fall ett beslut om utrymning behdver verkstillas inom kommunens geografiska omrade, eller om
det annars finns sirskilda skél att anvanda sddana platser. Pa respektive samlingsplats ska det
finnas tillgang till dricksvatten, elektricitet, virme, sanitets- och hygienmojligheter, forsta
hjélpen &t skadade, information, mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad
hjélp.

Forfattningsforslagen som utredningen 1dmnar forvéntas leda till nya stora 16pande kostnader
samt stora anskaffnings- och investeringskostnader for kommunerna och regionerna under den

nirmaste femarsperioden, totalt drygt 13 miljarder kronor. Hur stor andel som tillfaller
Goteborg ar dnnu inte klart.

Goteborgs Stads yttrande éver betdnkandet Om kommuners och regioners beredskap (SOU
2024:65)

3.4.3 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet — ny lag om offentlig saljverksamhet

Beredning i Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet): Ett betdnkande ar ute pa
remiss med begédran om svar senast 23 juni.

Utredningen behandlar tre huvuddelar, ett nytt och bredare konkurrensverktyg for
Konkurrensverket, en ny informationsplikt for foretagskoncentrationer samt en genomgripande
oversyn av och nya regler for offentlig séljverksamhet (dvs. ndr stat, kommun eller region siljer
varor och tjdnster pd marknaden i konkurrens med privata aktorer). Utredningen foreslér bland
annat att en ny lag, lagen om offentlig sdljverksamhet (LOS), ersétter konfliktlosningsregeln i
konkurrenslagen. I syfte att fa ett storre genomslag foreslar utredningen en forbudsreglering.

Forslagen 1 utredningen ska tréda i kraft 1 augusti 2026, med undantag fran bestimmelser om
sdrredovisning och utvérdering som istéllet foreslés trdda i kraft 1 januari 2027.

Goteborgs Stads yttrande 6ver betdnkandet dr anmalt till kommunstyrelsens sammantrade 4
juni.
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4. Styrande dokument

4.1 Program och planer

Forslag till program och planer kommer till kommunfullméiktige for beslut 16pande under aret.
En majoritet av dessa redovisar att ett genomférande innebar 6kade kostnader. I bilaga finns en
forteckning 6ver samtliga stadsovergripande planer och program per 2025-04-29. Nedan
framgér reviderade program och planer som dr under beredning och som férvantas behandlas i
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige under 2025. Utdver de styrande dokument som
omndmns med egna rubriker nedan pégér arbete bade inom stadsledningskontoret och i
ndmnderna med att se 6ver styrningen i form av program och planer inom olika omraden.

Kommunfullmiktige behandlade 2024-03-21 § 122 redovisningen av kommunstyrelsens
uppdrag att anpassa program och planer inom omradet méanskliga rattigheter till en likvardig
struktur samt att aterkomma med forslag pé nésta steg gillande langsiktig styrning av omrédet.
Av den genomforda utredningen i drendet framgar att stadsledningskontoret bedémer att den
stadsovergripande styrningen pd MR-omradet behdver omformas for att undanréja identifierade
hinder i den nuvarande styrningen, samt for att omhénderta identifierade behov.

Stadsledningskontorets forslag innebér en omformning fran en styrning som grundar sig pa
tidsbegransade och planerande styrande dokument till en styrning som har sin grund i en mer
stadigvarande, reglerande styrning. Kommunfullméktige beslutade att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram forslag pé en riktlinje for stadens arbete med méanskliga réttigheter for att
tillgodose rittigheter och erbjuda likvirdig service. Kommunstyrelsen beslutade 2025-02-05 §
122 att remittera forslag till Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med ménskliga rattigheter och
likvérdig service med begéran om yttrande inom tre manader efter kommunstyrelsens beslut.

Inom strategisk stadsplanering beslutade kommunfullmaktige 2022-05-19 § 14 om en ny
struktur for styrande dokument, som innebér en forflyttning frén flera stadendvergripande
planerande styrande dokument till farre program och planer pa staden-niva som i sin tur, vid
behov, foljs av (handlings- och verksamhets-) planer pa nimnd- och styrelseniva.

Kommunfullméktige gav 2023-01-26 § 15 stadsbyggnadsnédmnden i uppdrag att samordna och
vérdera sex styrande dokument inom stadsutvecklingsomradet med mélséttningen att Géteborgs
Stad inte ska ha fler styrande dokument &n vad som behdvs for att styra verksamheten. De
dokument som pekades ut i uppdraget var Strategi for utbyggnadsplanering
(Utbyggnadsplaneringen), Trafikstrategi for en nira storstad (Trafikstrategin), Cykelprogram for
en néra storstad 2015-2025 (Cykelprogrammet), Parkeringspolicy for Goteborg Stad
(Parkeringspolicyn), Goteborgs gronplan for en ndra sammanhéllen och robust stad 2022-2030
(Gronplanen), samt Goteborgs Stads Friluftsprogram 2018-2025 (Friluftsprogrammet).

Stadsbyggnadskontoret har genomfort en utredning inom omradet och nimnden beslutade
2025-02-04 § 12 om en hanteringsordning som innebdr att samla styrning pa programniva i
Oversiktsplanen i sa stor utstrackning som mdjligt. Kommunstyrelsen behandlade sndmndens
redovisning 2025-04-09. Arendet behandlas i kommunfullméktige 2025-05-22.
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411 Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers
livsvillkor 2025-2028

Kommunstyrelsen beslutade 2025-02-05 § 123 att remittera stadsledningskontorets forslag till
plan med begdran om yttrande inom tre méanader efter kommunstyrelsens beslut.
Stadsledningskontoret har i samband med remittering av forslaget till plan, bett samtliga berérda
namnder dterkomma med svar pa vilka forutsittningar de har att genomfora de foreslagna
atgérderna inom ram.

4.1.2 Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028

Kommunstyrelsen beslutade 2025-02-05 §124 att remittera stadsledningskontorets forslag till
plan med begdran om yttrande inom tre méanader efter kommunstyrelsens beslut.
Stadsledningskontoret har i samband med remittering av forslaget till plan, bett samtliga berérda
namnder dterkomma med svar pa vilka forutsittningar de har att genomfora de foreslagna
atgérderna inom ram.

41.3 Goteborgs Stads plan mot hemloshet

Exploateringsndmnden har i bred samverkan med stadens berdrda verksamheter och externa
aktorer arbetat fram forslag pa plan mot hemléshet 2025-2026. Kommunfullméktige beslutade
2025-02-27 § 85 om minoritetsaterremiss till exploateringsndmnden. Exploateringsnimnden
beslutade 2025-03-24 § 65, att besvara minoritetsaterremissen utan nagra forandringar i
ndmndens tidigare beslut. Planen som nu ligger som forslag har sin utgéngspunkt i att insatserna
ska finansieras inom nidmndernas och styrelsers befintliga budgetramar med ambitionen att
fortsatt minska kostnaderna dar det gar. Kommunstyrelsen behandlar planen vid sitt
sammantridde 2025-05-21.
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5. Ekonomiska forutsattningar

I kapitlet redovisas de ekonomiska forutséttningarna for staden pa ett dvergripande plan. Har
lamnas bedomningar avseende den ekonomiska utvecklingen och beskrivning av
eckonomistyrningsprinciper for staden. Antaganden som stadsledningskontoret gjort avseende
befolkningsfordndringarnas paverkan pa berérda ndmnders forutsittningar beskrivs ocksa.
Dérutover redogors for de uppdrag som givits med baring pa budgetforutsittningarna samt de
nomineringar som berdrda nimnder gjort avseende kommande investeringsvolymer samt

bolagens investeringsplanering. Dessutom ges en kort redogdrelse dver fattade beslut, pagaende

drenden och framstéllningar fran ndmnder och styrelser.
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5.1 Stadens ekonomiska lage

Kommunernas ekonomiska forutsittningar har under de senaste tva &ren varit utmanande. Ar
2023 praglades av kraftigt stigande inflation som fick stort genomslag pa pensionskostnader,
rantekostnader och 6vriga kostnader. Under 2024 61l inflationen visserligen tillbaka, men
pensionskostnaderna fortsatte att 6ka samtidigt som stigande arbetslosheten gjorde att
skatteunderlagsutvecklingen bromsade in. Sammantaget har de utmanande forutséttningarna
gjort att koncernens ekonomiska stéllning forsvagats ndgot under de senaste tva éren.
Kommunens och koncernens resultat har legat pa betydligt lagre nivaer an tidigare samtidigt
som investeringstakten fortsatt att 6ka vilket gjort att koncernens soliditet sjunkit tillbaka négot.

Inledningen av 2025 har préglats av ekonomisk oro, inte minst kopplat till osdkerheter om vad
som ska hdanda med USA:s handelspolitik. Sveriges kommuner och regioner (SKR) rdknar i sin
senaste prognos av det ekonomiska laget med att 1agkonjunkturen haller i sig langre dn véntat
och att dterhdmtningen pa arbetsmarknaden drojer vilket far effekt pa skatteunderlagstillvaxten.
For Goteborg Stad innebér den uppdaterade beddmningen att skatteintéikterna avviker negativt
mot 2025 ars budget med cirka 60 mnkr. For 2026 innebér prognosen en negativ avvikelse med
cirka 450 mnkr i forhéllande till den plan for 2026 som beslutades i kommunfullméktiges
budget for 2025. Férutom den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden péverkas skatteintékterna
ocksé av den lagre befolkningstillvaxten. Samtidigt dr osdkerheterna stora och de ekonomiska
forutséttningarna kan mycket vél komma att forsémras ytterligare beroende pé hur pagéende
handelskonflikter utvecklas. I stadens delarsrapport per mars, som ¢verlamnas till
kommunstyrelsen 2025-05-21, 1&dmnas en prognos for innevarande ar som 1 stort sett innebér ett
nollresultat fore jimforelsestdrande poster. Aven om prognosen avviker positivt i forhallande
till det budgeterade resultatet innebér det en resultatniva som ur ett langsiktigt perspektiv ar for
svag inte minst med tanke pd den hoga investeringstakten.

Den volymutveckling som speglas i ndimndernas investeringsplanering innebir betydande
kostnadsokningar for staden pa sikt, inte minst avseende verksamheternas
kapitalkostnadsutveckling. Konsekvensen blir att en allt stérre andel av kommunens tillgdngliga
resurser kommer att behdva avséttas for denna typ av fasta kostnader som gor att det laggs ett
okat kostnadstryck pd kommande generationer. Samtidigt stélls staden infor nya utmaningar
som behovet av anpassningar for att méta klimatutmaningen, civil beredskap och inte minst
behovet av anpassningar utifrdn den demografiska utvecklingen som visar pa féarre barn men fler
aldre framat. Behovet av att prioritera mellan olika behov kommer dérfor bli viktigare framat.

5.2 Ekonomistyrningsprinciper
5.2.1 Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaéktige har i det styrande dokumentet Goteborg Stads riktlinje for god ekonomisk
hushéllning samt resultatutjamningsreserv beslutat om fyra langsiktiga finansiella inriktningar
for staden. Forutom en inriktning for &rlig lagstaniva pd kommunkoncernens samlade soliditet
avser inriktningarna kommunen och dr satta som tioariga genomsnittsnivaer pa resultat,
egenfinansieringsgrad av investeringar och balans i exploateringsverksamheten.
I samband med beslut, kommunfullméiktige 2024-12-12 § 542, om revidering av Goteborgs
Stads riktlinje for god ekonomisk hushallning beslutade kommunfullméktige ocksa att ge
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kommunstyrelsen i uppdrag att kontinuerligt f61ja nettolaneskuldens utveckling kopplat till den
skattefinansierade delen av stadens verksamhet och sett till antalet invénare.

De finansiella inriktningarna kopplat till god ekonomisk hushallning syftar till att langsiktigt
reglera det ekonomiska handlingsutrymmet och att fungera som hjélp och stod vid vagval
kopplat till langsiktiga ekonomiska ataganden. Inriktningarna &r ocksé en viktig utgdngspunkt
vid utarbetande av de finansiella malen i budgeten.

Nedan ldmnas en kort redogorelse dver befintliga inriktningars utveckling under den senaste
tiodrsperioden.

5.2.1.1 Finansiella inriktningar kommunkoncernen

Soliditet

Soliditeten for kommunkoncernen ska enligt stadens riktlinjer uppga till minst 20 procent
(inkluderat ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjanade fore 1998). De tva
senaste arens laga resultat i koncernen i kombination med véxande investeringsvolymer har
gjort att soliditetsnivan sjunkit nagot. I bokslutet for 2024 uppgick soliditeten till 26 procent.
Trots att soliditeten forsvagats nadgot under 2023 och 2024 ligger den ddrmed fortsatt Gver det
malvirde som kommunfullméktige faststéllt.

Soliditet koncernen inkl hela pensionsatagandet
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Kommunfullmdktige beslutade 2024-12-12 § 542 att justera inriktningen for koncernens soliditet frdan 15 procent till
20 procent. Justeringen géller fran och med 1 januari 2025.

5.2.1.2 Finansiella inriktningar kommunen

Resultat

Enligt stadens riktlinjer ska staden Gver en rullande tioarsperiod uppna ett resultatverskott,
exkluderat exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag, motsvarande minst tva procent
av kommunens skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning.

De senaste tva aren har resultatet uppgatt till cirka 1,5 procent, det vill sdga négot under den
langsiktiga inriktningen. Sett ur ett tiodrigt perspektiv uppgar dock det rullande genomsnittet till
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4,7 procent, det vill séga klart 6ver den langsiktiga inriktningen om ett resultat pa minst tva
procent.

Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
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Egenfinansieringsgrad investeringar
Egenfinansieringsgraden av investeringar ska enligt riktlinjerna uppga till minst 50 procent, men
efterstravas overstiga 60 procent 6ver en rullande tioarsperiod.

De senaste drens svagare resultat i kombination med véixande investeringsvolymer gor att
egenfinansieringsgraden minskat och legat runt 50 procent de senaste aren. Sett ur ett tioarigt
perspektiv uppgér dock det rullande genomsnittet till strax under 70 procent, det vill sédga
fortsatt en bit 6ver den langsiktiga inriktningen.

Egenfinansieringsgrad av investeringar
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Egenfinansieringsgrad exploatering

Stadens nuvarande malvérde for exploateringsverksamhet innebaér att utgifter och inkomster
over en rullande tioarsperiod ska vara i balans. De tva senaste dren har egenfinansieringsgraden
for exploateringsverksamheten legat ndgot under 100 procent. Sett ur ett tioarigt perspektiv
uppgar dock egenfinansieringsgraden till 111 procent, det vill sdga ndgot 6ver den langsiktiga
inriktningen.

Egenfinansieringsgrad exploatering
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Sammanfattande beddmning

Starka resultat i bade kommun och bolagssektor mellan 2015 och 2022 stirkte stadens
finansiella stillning. Koncernens soliditet gick fran strax under 20 procent &r 2015 till strax
under 30 procent i bokslutet for 2023. De senaste tva aren har resultaten for bade kommunen
och kommunkoncernen varit betydligt lagre adn tidigare. Samtidigt har investeringarna fortsatt

oka vilket gjort att soliditeten och egenfinansieringsgrad har sjunkit tillbaka.

Stadsledningskontoret har i olika sammanhang belyst investeringarnas langsiktiga paverkan pa
de finansiella inriktningarna f6r god ekonomisk hushéllning. I en bilaga till
budgetforutsattningarna for 2025 konstaterades bland annat att kommunkoncernens soliditet
sannolikt kommer fortsdtta sjunka framét om de ténkta investeringsnivaerna genomfors.
Investeringstakten gor ocksa att en allt storre del av kostnadsmassan framat kommer utgéras av
kapitalkostnader vilket for kommunen innebér behov av prioriteringar mellan olika delar av
verksamheterna. Eftersom kommunens 14ngsiktiga finansieringsmdjligheter ocksé forsdmras av
den demografiska utvecklingen blir behovet av langsiktiga vagval for att mota detta allt
viktigare for att upprétthalla en god ekonomisk hushéllning.

5.2.1.3 God ekonomisk hushallning i verksamheten

Syftet med verksamhetsperspektivet i god ekonomisk hushallning dr att verksamheten ska
bedrivas pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt. I stadens befintliga riktlinjer
uttrycks att Kommunfullméktige i sitt arliga budgetbeslut ska peka ut verksamhetsmal av
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betydelse for god ekonomisk hushéllning. Om inga sarskilda mal av betydelse for god
ekonomisk hushéllning pekas ut i budget utgor samtliga mal i budgeten ocksé verksamhetsmal
for god ekonomisk hushallning.

5.2.2 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Forandrad lagstiftning innebér att den tidigare mojligheten att avsétta medel i en
resultatutjimningsreserv for att utjdmna intékterna éver en konjunkturcykel upphorde 2024. De
kommuner och regioner som vid ikrafttradandet (2024-01-01) har en RUR far dock ha kvar och
nyttja den till utgdngen av 2033. For Goteborg, som i bokslutet for 2025, har 5,8 mdkr avsatt i
en resultatutjamningsreserv finns ddrmed mojligheten kvar att nyttja reserven i ytterligare 9 ar.
Stadens riktlinjer fastslar att Resultatutjamningsreserven far disponeras om utvecklingen av
arets skatteunderlag i riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 &ren
(enligt SKR:s berdkningar). Utifran Sveriges kommuner och regioners skatteunderlagsprognos i
april kommer det inte vara mdjligt att anvdnda reserven ar 2025 eller &r 2027. Daremot kommer
det enligt nuvarande prognos vara mojligt att nyttja ar 2026 och 2028.
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Enligt stadens regelverk far storleken p& disponeringen maximalt uppga till motsvarande dubbla
vardet om skatteunderlagsutvecklingen understiger det tioariga genomsnittet. Det vill siga om
skatteunderlagets utveckling understiger det tiodriga genomsnittet med 0,1 procent far ett belopp
motsvarande 0,1 procent av stadens skatteintdkter inklusive generella statsbidrag och utjdgmning
disponeras. Medel fran RUR far i ovan angivna situationer anvandas endast for att ticka ett
negativt balanskravsresultat. Stadsledningskontoret foreslr i drendet ”Oversyn av riktlinje for
god ekonomisk hushdllning samt resultatutjimningsreserv” (dnr 0089/23) att riktlinjerna for
disponering av RUR éndras till att disponering maximalt far uppga till motsvarande del som
skatteunderlagsutvecklingen understiger det tiodriga genomsnittet. Det vill sdga om
skatteunderlagets utveckling understiger det tioariga genomsnittet med 0,1 procent sa skulle
enligt stadsledningskontorets forslag ett belopp motsvarande 0,1 procent av stadens
skatteintékter inklusive generella statsbidrag och utjimning disponeras. I kapitel 6 redogors for
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prognos over stadens skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning. Baserat pa prognosen
redogoOrs dér ocksa for mojligt ianspraktagande av RUR ar 2026 och 2028 baserat pa prognosen.

5.2.3 Resultatreserv (RER)

Samtidigt som mojligheten att avsitta medel i resultatutjamningsreserv upphorde ar 2024 infors
i stéllet en mojlighet att reservera medel till en resultatreserv, RER, i syfte att uppna god
ekonomisk hushéllning.

I lagstiftningen ar forutsdttningarna for reserveringen till resultatreserven i princip oforandrade i
forhallande till vad som tidigare géllt for reservering till RUR. Det innebér att den del av érets
resultat som Gverstiger en procent av summan av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning kan avséttas. En skillnad mot RUR é&r dock att resultatreserven
hogst far uppgé till fem procent av summan av skatteintékter, generella statsbidrag och
utjamning.

Nir det géller disponering av medel fran RER sa framgér av den nya lagstiftningen att medel
fran en resultatreserv “far anvdndas for att en god ekonomisk hushdllning ska uppnds.” Vidare
framgar att “om medel frdn en resultatreserv har anvints ska det i forvaltningsberdttelsen
framga till vad och varfor medlen har anvints”. Eftersom inforandet av resultatreserv till stor
del syftar till att bidra till en 6kad flexibilitet i anvdndningen av sparade medel anges dock inte
exakt nér disponering kan ske.

5.2.4 Regelverk for eget kapital i namnder

I det styrande dokumentet Regler f6r ekonomisk planering, budget och uppfoljning framgar att
en ndmnd pé eget initiativ kan sénka det ekonomiska mélet genom att iansprékta positivt eget
kapital upp till totalt 0,5 procent av ndmndens givna ram under aktuellt budgetar utan sarskild
provning av kommunstyrelsen. Ett ianspraktagande av positivt eget kapital som overstiger 0,5
procent ska provas av kommunstyrelsen.

I samband med att fullmiktige beslutade om regelverket 2019-10-17, § 12, beslutades ocksa att
det kommuncentralt ska reserveras minst 0,5 procent av ndimndernas kommunbidrag, eller i de
fall detta ¢j ar tillampbart, omsattning som totalt utrymme for ndmndernas eventuella nyttjande
av eget kapital.

I budget for 2023, 2024 och 2025 har naimndernas majlighet att nyttja eget kapital, genom beslut
1 budget, begrinsats. Under 2025 géller att nimnderna méste hemstélla till kommunstyrelsen for
att fa anvénda eget kapital. Om mojligheten att, genom beslut i ndmnd, iansprakta eget kapital
upp till 0,5 procent av kommunbidrag/omsattning aterinfors ar 2026 behdver kommuncentrala
medel reserveras for detta. Utifran beslutet att minst 0,5 procent av ndmndernas
kommunbidrag/omsattning ska reserveras behover 230 mnkr avsittas kommuncentralt ar 2026.

I samband med beslut om budget 2025 fick stadsmiljondmnden i uppdrag, att i samverkan med
kommunstyrelsen, foresla hur risker och kostnader for vintervaghallningen kan hanteras. Under
rubriken “Uppdrag vinterkostnader” 1 kapitel 5 foreslar stadsledningskontoret att dessa risker
hanteras genom att nimnden ges 6kade befogenheter att anvénda eget kapital. Om
kommunfullmiktige beslutar i enlighet med stadsledningskontorets forslag 6kar behovet av
kommuncentrala beredskapsmedel for ndmndernas nyttjade av eget kapital.
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I kompletteringsbudget februari 2025 fick kommunstyrelsen i1 uppdrag att utreda och foresla en
hantering i enlighet med stadsfastighetsndmndens hemstéllan avseende ekonomisk
kompensation for underskottet inom kommersiella och 6vriga fastigheter till foljd av strategiska
markforvarv. Under rubriken ~Uppdrag konsekvenser av strategiska markforvdrv” i kapitel 5
foreslér stadsledningskontoret att konsekvenserna av underskott fran férvaltningen av
strategiska fastigheter hanteras genom att namnden ges utokade befogenheter att nyttja eget
kapital. Om kommunfullméiktige beslutar i enlighet med stadsledningskontorets forslag dkar
behovet ytterligare av kommuncentrala beredskapsmedel for nimndernas nyttjade och
regelmassigt aterstdllande av eget kapital.

5.2.5 Investeringsstyrning

Stadens investeringsstyrning och investeringsprocesser utgar i grunden fran tva styrperspektiv.
Det ena perspektivet avser den arliga budgetprocessen som framfor allt hanterar och styr den
kortsiktiga volymutvecklingen, 6vergripande prioritering och resursférdelning mellan stadens
investerande ndmnder och dérutover ska ge forutsattningar for langsiktiga
inriktningsforandringar for att mojliggéra en planering utifran en god ekonomisk hushallning.
Det andra perspektivet avser projektstyrningen som omfattar den aktiva styrningen och
avvagningar inom ramen for enskilda projekt och satsningar.

Darutdver behover investeringsstyrningen knytas till den tidiga strategiska och taktiska
planeringen av stadsutveckling, som stadsbyggnadsnamnden ftt ett sarskilt uppdrag att bereda
och skapa forutsittningar for. Det framsta syftet med metodutvecklingen ar att mojliggora for
politiska prioriteringar och avvégningar utifrdn en mer samlad bild och i ett tidigare skede &n
vad som sker idag. I det perspektivet dr stadens langsiktiga ekonomiska forutsittningar, inte
minst utifrén stadens inriktning for god ekonomisk hushéllning, ett ramverk for den takt och
ambitionsniva staden kan bedriva sin stadsutveckling.

Fran och med har 2025 har de investerande nimnderna, genom kommunfullméktiges budget,
ftt beslutade &rliga investeringsramar for perioden 2025-2029, vilket 4r en fordndring fran
tidigare ar. Tidigare beslutade kommunfullmaktige om ramar for en fast planperiod om 5 ar som
reviderades arligen inom ramen for budgetprocessen. De beslutade &rliga ramarna ska utgdra
grunden for ndmndernas investeringsnomineringar att forhélla sig till for 2026-2030.

Némndernas ramar fordelas mellan ny- och reinvestering for att peka ut en inriktning for
prioriteringen mellan utokning av anldggningar och behovet av att bibehalla virde och funktion
pa befintliga anldggningar. Nimnderna har mojlighet att vid behov omfordela investeringsmedel
mellan ny- och reinvestering 16pande under aret, ett beslut som ska ske i ndmnd och
aterrapporteras till kommunfullméktige inom ramen for den 16pande uppfoljningen.

Stadsledningskontorets anvisningar for ndmndernas investeringsnomineringar for 2026-2030
utgar fran strukturen ovan.

For att kunna omhénderta pldtsliga och vésentliga forskjutningar dver arsskiften har nimnderna,
i enlighet med Gdoteborgs Stads regler for planering, budget och uppf6ljning, ett eget mandat att
skjuta 6ver maximalt 15 procent av innevarande &rs investeringsram till efterfdljande ar.
Samtidigt ska detta hanteras varsamt utifran vilka andra forskjutningar som sker i portfoljen
over tid sa att ndimnden inte bygger upp orealistiska volymer till kommande ar.
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Fran och med 2024 hanteras samtliga kapitalkostnader for de direkt kommunbidragsfinansierade
verksamheterna kommuncentralt. I underlagen har utrymme for att fullt ut kompensera
ndmndernas prognostiserade kostnadsutveckling inarbetats.

Sedan 2024 avsitts dven driftkostnadskompensation kommuncentralt for tillkommande
anldggningar till f6ljd av nyinvestering. Volymer som inte avropats under aret Gverfors till det
efterfoljande aret for att omhénderta helarseffekter eller forskjutningar i fardigstéllande.

Modellen for hantering av investeringsrelaterade kostnader, det vill sédga projektkostnader som
inte far aktiveras som en investering utan ska resultatforas nar de uppstér, utgéar fran tva
hanteringsordningar. For lokalknutna investeringsrelaterade kostnader, sa som rivning,
utrangering eller utrymningskostnader, avsatts en kommuncentral beredskapspost for att
kompensera de verksamhetsndmnder som belastas av kostnaderna. Stadsfastighetsndmnden
ansvarar for beredning av fordelningen.

For 6vriga direkt kommunbidragsfinansierade verksamheter finns ett grundutrymme for
investeringsrelaterade kostnader inarbetat i nimndernas grundramar. Déarutdver avsétts en
kommungemensam pott for beredskap for storre investeringsrelaterade kostnader som plotsligt
uppstér i investeringsverksamheten och som nimnderna kan hemstéllas om att fa ta del av.

Hanteringsordningen ovan ligger till grund for de forslag till kommuncentrala avsittningar som
presenteras nedan i kapitlet samt i kapitel 6 avseende kommuncentrala poster samt eventuella
justeringar under respektive ndmnd.

5.3 Viktiga faktorer med paverkan pa stadens
intakter och kostnader

5.3.1 Skatteunderlagsutveckling

SKR publicerade den 29 april 2025 en uppdaterad skatteunderlagsprognos for aren 2025-2028
som ligger till grund for bedomningarna av stadens skatteintdkter i dessa budgetforutsattningar.
Den turbulenta omvérlden ger en forlangd lagkonjunktur jamfort med vad man antagit tidigare.

Arbetslosheten bedoms stiga till 8,6 procent i ar, en 6kning med 0,2 procentenheter fran 2024,
innan den véinder ner under 2026. Samtidigt har inflationen sjunkit tillbaka till betydligt 1agre
nivéer jaimfort med foregaende ar. Detta, liksom en relativt hog 6kning av timloner, bidrar till att
stirka skatteunderlagstillvixten. Samtidigt har en ny befolkningsprognos publicerats som visar
en lagre tillvéxt i den arbetsfora befolkningen kommande &r som péverkar kommunernas
skatteintdkter negativt framdver.

I jamforelse med den prognos som lég till grund f6r kommunfullméktiges budget, dr nedgangen
under 2025 betydligt djupare, och aterhdmtningen halls tillbaka. Samtidigt blev utvecklingen
2024 nagot bittre, vilket skapat ett starkare utgangslége infor 2025.

Tabellen nedan visar SKR:s bedéomning av den arliga underliggande ekonomiska
skatteunderlagstillvéxten 2024-2028.
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Arlig underliggande 2024 2025 2026 2027 2028
Skatteunderlagstillvaxt (procent)
SKR, april 2025 3,9 4,5 4,0 4,5 4,3
SKR, augusti (budget) 3,7 4,7 4,4 4,2 -

I diagrammet nedan illustreras dels den arliga underliggande skatteunderlagstillvaxten i
nominella termer, dels prisindex for kommunal verksamhet (PKV) och dels den reala
skatteunderlagstillvéxten frén 2019 och fram till ar 2028 utifran SKR:s senaste bedomningar.
De senaste fem aren har det reala skatteunderlaget vuxit med i genomsnitt 0,7 procent per ar.
Framfor allt viixte skatteunderlaget kraftigt i reala termer ar 2021. Ar 2020 var tillviixten
ddampad pé grund av pandemin. 2023 och 2024 speglar nedgang pa grund av hog inflation och
lagkonjunktur.

Ar 2025 forvintas skatteunderlaget aterhimtar sig. Aren dérefter forvintas den reala
utvecklingen ga tillbaka till en historiskt sett mer normal utvecklingstakt.

Nominell och real skatteunderlagstillvaxt (procentuell utveckling)
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5.3.2 Riktade och generella statsbidrag

De statliga bidragen till kommunsektorn kan indelas i generella och riktade. De generella
statsbidragen &r ovillkorade bidrag utan ansdkningsforfarande eller krav pé aterredovisning. De
generella statsbidragen intdktsfors kommuncentralt och utgor en del av de samlade resurser som
kommunfullméktige har att fordela inom ramen for den arliga budgeten. De riktade
statsbidragen ar, tvirtemot de generella, dronmaérkta for ett visst &ndamal. De flesta riktade
statsbidrag betalas ej ut med automatik utan maéste sdkas och i den man de inte férbrukas stills
krav pa aterredovisning. De riktade statsbidragen intéktsfors lokalt per ndmnd i takt med
upparbetade kostnader och att villkoren bedéms vara uppfyllda.

Utover riktade och generella statsbidrag sé péverkas de ekonomiska forutsittningarna éven av s
kallade regleringar enligt finansieringsprincipen dar det kommunala kostnadsansvaret fordandras.
Justeringarna innebdr i vissa fall att kommunerna tillférs medel utifran beslut som 6kar
kommunernas kostnader och i vissa fall att medel dras bort fran anslaget utifran beslut som
minskar kommunernas kostnader. Justeringarna paverkar det sa kallade regleringsbidraget (se
kap 8, Skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning) och redovisas i likhet med de
generella statsbidragen kommuncentralt. Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige har sedan
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att virdera eventuella justeringar av kommunbidrag for de nimnder vars kostnader paverkas av
justeringarna.

Nedan redogors dversiktligt for utvecklingen avseende generella och riktade statsbidrag samt
avseende beslutade och planerade justeringar enligt finansieringsprincipen de kommande éren.

5.3.21 Generella statsbidrag

Det sker ingen automatisk virdesidkring av de generella statsbidragen till kommunsektorn vilket
innebdr att om staten inte tar beslut om att tillféra nya resurser sa sker en urholkning av
statsbidragens vérde over tid. Dels genom den allménna I6ne- och prisutvecklingen, dels genom
att befolkningen 6kar. SKR har i olika sammanhang papekat att det skedde en relativt kraftig
urholkning av de generella statsbidragen mellan 2011-2019. Sedan 2020 har staten dock i
omgangar tillfort nya resurser till kommunsektorn. Forst genom de sa kallade
vélfardsmiljarderna och genom de tillskott som tillfordes kommunsektorn for att kompensera
for den lagre skatteunderlagsutvecklingen under pandemin. En viss nedtrappning skedde
dérefter under ar 2021 och 2022. Darefter utokades aterigen de generella statsbidragen genom
det tillskott pa 7 000 mnkr som tillférdes kommunerna i budgetproppen for 2024.
Vérpropositionen, som presenterades av regeringen den 15 april, inneh6ll ingen information om
ytterligare generella medel till kommuner kommande &r. Utifran nu géllande plan innebér det att
de generella bidragen ligger kvar pa oférdndrad niva under kommande éar.

Beslutade tillskott generella statsbidrag kommuner 2019-2028
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5.3.2.2 Utveckling av riktade statsbidrag

Till skillnad fran de generella statsbidragen sa intéktsfors de riktade statsbidragen hos berérd
ndmnd. Aven om stadens hanteringsordning siledes innebir att nya, forindrade eller borttagna
riktade statsbidrag hanteras direkt av beroérd ndmnd finns anledning att i budgetarbetet beakta
storre fordndringar inom de riktade statsbidragen. De riktade statsbidragen utgor en vésentlig
del av finansieringen for flera ndmnder inom vélfards- och utbildningsomrédet.

Endast ett fatal mindre justeringar inom riktade statsbidrag aviserades i regeringens

vérandringsbudget och varproposition. Ett nytt statsbidrag pa 300 mnkr for 6kad skolsékerhet
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ska infras 2025. Statsbidraget ska hjélpa skolor och huvudmén med tekniska 16sningar som
passersystem, skalskydd eller kamerabevakning.

Till foljd av den forsamrade konjunkturen och negativa konsekvenser for arbetsmarknaden
foreslér regeringen 200 miljoner kronor for att ge vuxna dkad tillgang till gymnasial
yrkesutbildning pd Komvux. Regeringen foreslar ocksa

320 miljoner kronor for att forbattra mojligheterna till omstéllning och kompetenshdjning
genom Okad tillgéng till korta yrkeshogskoleutbildningar.

I kapitel 6 redogdrs for den bedomda utvecklingen av riktade statsbidrag for samtliga nimnder
under rubriken forutséttningar per nimnd.

5.3.2.3 Justeringar enligt finansieringsprincipen

Utover riktade och generella tillskott sa paverkas de ekonomiska forutséttningarna for
kommunerna dven av ett antal regleringar enligt finansieringsprincipen dir det kommunala
kostnadsansvaret foréndras. Justeringarna innebér i vissa fall att kommunerna tillférs medel
utifran beslut som 6kar kommunernas kostnader och i vissa fall att medel dras bort frén anslaget
utifran beslut som minskar kommunernas kostnader. Justeringarna paverkar det generella
anslaget till kommunen och ingar i den bedomning &ver regleringsbidraget som redogors for i
kapitel 6 i avsnittet utveckling av skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning.
Kommunstyrelsen och kommunfullméiktige har sedan att vérdera eventuella justeringar av
kommunbidrag for de ndmnder vars kostnader paverkas av justeringarna. I samband med beslut
i drendet kompletterande budget februari 2025 KF 2025-03-27 valde kommunfullméktige att
kompensera de namnder vars kostnader paverkas av justeringarna innevarande ar.
Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget utgétt fran att nimnderna kompenseras dven
for nya och fordndrande regleringar enligt finansieringsprincipen ar 2026. I tabellen nedan
framgar de regleringar som har paverkan pa budgetforutséttningarna for kommande ar. Under
tabellen kommenteras kort stadsledningskontorets forslag till hantering av respektive reglering.

Mnkr (G6teborg) 2025 2026 2027 2028
Starkta skolbibliotek 12,4 24,8 24,8 24,8
Ny Socialtjanstlag 3,6 7,2 7,2 7,2
:(r:)f;r\/rzitlonsutbyte avseende 0,2 0,6 0,6 0,6
Brottsforebyggande

bestammelser i 1,7 3,4 3,4 3,4

socialtjanstlagen
Atgarder for att stirka

samhillsvardens innehall 97 19,4 19,4 19,4
Fler verktyg for socialtjansten

for att starka skyddet for barn 18 3,6 3,6 3,6
En effektivare

kontaktférbudslagstiftning 0,4 08 08 0.8
R"eglerlng av ansvar for 0.1 0,2 0,2 0,2
fortroendevaldas trygghet

Fast omsorgskontakt i SABO 0,0 14,0 28,0 28,0
Utokat anhorigstod 0,0 8,6 17,2 17,2
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Frihetsberévande paféljder for

0,0 0,2 0,3 0,3
unga
Starkt ratt till assistans 0,0 -22 -33 -33
Grundlaggande behorighet 0,0 76 76 76
yrkesprogram
Amnesbetyg implementering -1,4 -1,4 -1,4

Stérkta skolbibliotek

Regleringsbidraget utdkades med 12,4 mnkr &r 2025 for stérkta och bemannade skolbibliotek. I

kompletterande budget februari 2025 fordelades tillskottet med
2,9 mnkr till utbildningsndmnden och med 9,5 mnkr till grundskolendmnden utifran

elevantal. Ar 2026 fordubblas anslaget. Stadsledningskontoret foreslér att det utokade tillskottet

fordelas enligt samma principer som den ursprungliga posten och har inarbetat regleringen i

berdkningsunderlaget.

Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad

58



Ny socialtjénstlag
Anslaget utokades &r 2025 {or tillimpning av den nya socialtjanstlagen med
3,6 mnkr. I avvaktan pa tydligare information om vad bidraget avser samt beslut om foérdelning

av det riktade statsbidraget for inforandet av ny socialtjanstlag beslutades i kompletterande
budget februari att medlen skulle avsittas kommuncentralt. Nu har de sex socialforvaltningarna
kommit 6verens om en lamplig férdelning av det riktade statsbidraget avseende ny
socialtjanstlag och stadsledningskontoret foreslar déarfor i kompletteringsbudget maj att det
generella statsbidraget fordelas enligt samma fordelning. Ar 2026 fordubblas anslaget.
Stadsledningskontoret foreslar samma hantering som i kompletteringsbudget och har ddrmed
inarbetat det utokade anslaget i berdkningsunderlaget.

Informationsutbyte avseende Komvux
Regleringsbidraget utdkades ar 2025 for att 6ka mojligheten for informationsutbyte med
Arbetsformedlingen. For Goteborg innebar det ett 6kat regleringsbidrag med 0,2 mnkr som 1

kompletterande budget februari férdelades till nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Ar 2026 utdkas anslaget till 0,6 mnkr. Stadsledningskontoret foreslér att det
utokade tillskottet fordelas enligt samma principer som den ursprungliga posten och har
inarbetat regleringen i berdkningsunderlaget.

Brottsforebyggande bestimmelser i Socialtjénstlagen
Regeringen vill skifta till ett mer forebyggande arbete och tidiga insatser och fortydligar dirmed

socialtjanstens brottsforebyggande ansvar. For Goteborg innebar det ett 6kat regleringsbidrag
med 1,7 mnkr 2025 som i kompletterande budget februari férdelades till socialndmnderna
utifran respektive socialnimnds andel i resursfordelningsmodellen, delmodellen barn och unga.

Ar 2026 fordubblas anslaget. Stadsledningskontoret foreslér att det utdkade tillskottet fordelas
enligt samma principer som den ursprungliga posten och har inarbetat regleringen i
berdkningsunderlaget.

Atgirder for att stiarka samhillsvardens innehall

Regeringen avser att ga vidare med flera av forslagen i betdnkandet For barn och unga i
samhéllsvard. For Goteborg innebar det ett dkat regleringsbidrag med

9,7 mnkr 2025 som i kompletterande budget februari fordelades till socialnimnderna utifran
respektive socialndmnds andel i resursfordelningsmodellen, delmodellen barn och unga.

Ar 2026 fordubblas anslaget. Stadsledningskontoret foreslar att det utdkade tillskottet fordelas
enligt samma principer som den ursprungliga posten och har inarbetat regleringen i
berdkningsunderlaget.

Fler verktyg for socialtjdnsten for att stirka skyddet for barn
Regeringen avser att ge socialtjansten fler verktyg for att forebygga brott och stiarka skyddet for

utsatta barn genom att exempelvis utoka mdjligheten till informationsdelning mellan
socialtjanster i brottsforebyggande syfte. For Goteborg innebar det ett 6kat regleringsbidrag med
1,8 mnkr 2025 som i kompletterande budget februari fordelades till socialndmnderna utifran
respektive socialndmnds andel i resursfordelningsmodellen, delmodellen barn och unga.

Ar 2026 fordubblas anslaget. Stadsledningskontoret foreslér att det utokade tillskottet fordelas
enligt samma principer som den ursprungliga posten och har inarbetat regleringen i
berdkningsunderlaget.

En effektivare kontaktforbudslagstiftning

Regeringen avser att forstirka skyddet for brottsoffer, bland annat genom att reformera
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kontaktforbudslagstiftningen. For Goteborg innebar det ett okat regleringsbidrag med 0,5 mnkr
ar 2025 som i kompletterande budget februari fordelades till socialndmnderna utifran respektive
socialndgmnds storlek pa kommunbidrag.

Ar 2026 fordubblas anslaget. Stadsledningskontoret foreslr att det utdkade tillskottet fordelas
enligt samma principer som den ursprungliga posten och har inarbetat regleringen i
berdkningsunderlaget.

Reglering av ansvar for fortroendevaldas trygghet

Kommunerna tillférdes ar 2025 medel utifran 6versyn av lagstiftningen i syfte att stdrka skyddet
mot hot och vald for kommunal- och regionrad med flera. For Goteborg innebar det ett dkat
regleringsbidrag med 0,1 mnkr som i kompletterande budget februari férdelades till
kommunledningen. Ar 2026 fordubblas anslaget. Stadsledningskontoret foreslar att det utdkade
tillskottet fordelas enligt samma principer som den ursprungliga posten och har inarbetat
regleringen 1 berdkningsunderlaget.

Fast omsorgskontakt SABO
Regeringen foreslar att fast omsorgskontakt infors for personer som bor i sdrskilt boende for

dldre frén och med 1 juli 2026. Den fasta omsorgskontaktens uppdrag foreslas vara detsamma
som fast omsorgskontakt for personer med hemtjénst. Anslaget till kommunerna utokas darfor
med 244 mnkr 2026 och med 487 mnkr fran 2027. For Goteborg innebér det ett tillskott pa 14
mnkr 2026 som utokas till

28 mnkr 2027. Stadsledningskontoret foreslar att medlen fordelas till dldre samt vard- och
omsorgsnamnden och har inarbetat regleringen i berdkningsunderlaget.

Utdkat anhorigstod

Regeringen bedomer utifran slutbetdnkandet fran Utredningen om ett starkt stod till anhoriga
(SOU 2024:60) att stodet till anhdriga barn och vuxna behdver starkas. Staten tillskjuter 150
miljoner kronor 2026 och ytterligare 150 miljoner kronor 2027 for att utveckla detta arbete. For
Goteborg innebir det ett tillskott pa 8,6 mnkr ar 2026 som utokas till 17,2 mnkr ar 2027. 1
avvaktan pa tydligare information om vad bidraget avser foresléar stadsledningskontoret att det

generella tillskottet avsétts kommuncentralt och har inarbetat regleringen i
berdkningsunderlaget. Stadsledningskontoret kommer dterkomma i den forsta
kompletteringsbudgeten med forslag pa fordelning av dessa.

Frihetsbergvande pafoljder for unga

Kriminalvarden har i uppdrag att forbereda sirskilda ungdomsfangelser (for barn och unga i
aldern 15-17 ar). I samband med det ska socialnimnden utse sérskild handldggare for det barn
som domts till fangelse. For detta utdkas regleringsbidraget till kommunerna med 3 mnkr for
2026 och med 4,5 mnkr for 2027.

For Goteborg innebir det ett tillskott pa 0,2 mnkr 2026 som utdkas till 0,3 mnkr 2027.
Stadsledningskontoret foreslér att medlen fordelas till socialndmnderna utifran respektive
socialndmnds andel i resursfordelningsmodellen, delmodellen barn och unga. For 2026 innebar
det nedanstaende fordelning:

Socialndmnd Nordost: 80 tkr
Socialndmnd Centrum: 30 tkr
Socialndmnd Sydvist: 30 tkr
Socialndmnd Hisingen: 60 tkr

Stadsledningskontoret har inarbetat regleringen i berdakningsunderlaget.
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Stérkt ratt till assistans
Anslaget till kommunsektorn har tidigare minskats utifran forslag som innebér ett minskat

atagande for kommunerna och ett dkat atagande for regionerna inom personlig assistans. |
budget for 2024 minskades ndmnden for funktionsstdds kommunbidrag med 22,0 mnkr utifran
regleringen. Anslaget minskas nu med ytterligare 22 mnkr ar 2026 och dérefter med ytterligare
11 mnkr ar 2027. Stadsledningskontoret foreslar att justeringen hanteras enligt samma principer
som den ursprungliga regleringen och att nimnden for funktionsstdds kommunbidrag minskas.
Stadsledningskontoret har inarbetat regleringen i berékningsunderlaget.

Grundléggande behdrighet yrkesprogram
For att 6ka intresset for yrkesprogrammen har regeringen foreslagit att alla elever som viéljer ett

yrkesprogram ska vara garanterade att kunna ldsa de kurser som kréavs for grundlaggande
behorighet om de vill. Som en f6ljd av att yrkesprogrammens omfattning dkar tillfors
kommunerna medel enligt finansieringsprincipen. For Goteborg innebér justeringen 7,6 mnkr.
Stadsledningskontoret foreslér att medlen tilldelas utbildningsndgmnden och har inarbetat
regleringen i berdkningsunderlaget.

Amnesbetyg implementering

I budget 2023 tilldelades utbildningsndmnden 1,4 mnkr utifran justering enligt
finansieringsprincipen. Stadsledningskontoret konstaterar att regleringen var ettarig och att
medlen borde tagits bort i budget 2024 vilket inte gjordes. Stadsledningskontoret foreslér darfor

att detta justeras infor budget 2026 och har inarbetat justeringen i berdkningsunderlaget.

5.3.3 Oversyn av utjamningssystemet

I boérjan pa juli 2024 presenterade utjamningskommittén sitt forslag pa forandringar av
utjdimningssystemet. De ekonomiska effekterna av utredningens forslag har sammantaget
strukturen att glesa kommuner, kommuner med liten folkmangd samt de socioekonomiskt
svagare kommunerna far en positiv fordndring. Socioekonomiskt starkare kommuner med stor
folkméngd eller tit bebyggelsestruktur far ett forsdmrat utfall. Goteborg paverkas sammantaget
negativt av utredningens forslag till férandringar. Rdknat pa 2024 ars forhallanden skulle
Goteborg (exklusive effekt av inféorandebidrag) forlora 792 kronor per invénare vilket motsvarar
knappt 500 mnkr. Utredningen foreslar att forandringar infors successivt frén och med ar 2026.
Det ér dock langt kvar till ett beslut i frigan. I den propositionslista som offentliggjordes i
mitten av januari 2025 fanns det inte med ndgon punkt om utjimningssystemet. Det borde
dérfor vara uteslutet med ett inforande redan 2026. Daremot dr det inte otdnkbart att hela eller
delar av forslaget infors 2027 eller 2028 vilket i sé fall kan komma att fa betydande paverkan pa
de ekonomiska forutsittningarna for staden.

5.3.4 Lon- och prisutveckling

Lonebildning och den érliga 16nedversynen ér en viktig del i stadens arbete for att kunna
kompetensforsorja verksamheterna med rétt kompetens pé bade kort och ldng sikt. De yrken och
utbildningar som &r aktuella i stadens verksamheter behdver uppfattas som attraktiva val utifran
flera faktorer dér 16nenivan dr en viktig faktor tillsammans med arbetsmiljon.

Infor 16nedversyn 2025 har industrins l6neavtal omforhandlats och landat pa “maérket” 6,4
procent 6ver tva ar med fordelning 3,4 procent for 2025 och
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3,0 procent for 2026. Industrins avtal 4r normerande for 6vriga sektorer och har en stor paverkan
pa avtalsforhandlingarna for kommuner och regioner.

Aven huvuddelen av 16neavtalen, som stadens forvaltningar dr berérda av, har omforhandlats.
De nya loneavtalen med OFR Allmén kommunal verksamhet, OFR Halso- och sjukvérd och
OFR:s forbundsomréde Lérare ar tvdariga och foljer industrins mérke med garanterat utfall pa
3,4 procent for 2025 och 3,0 procent for 2026.

Kommunals 16neavtal r ocksa tvaarigt och foljer industrins mérke. Avtalet innehaller ett
garanterat utrymme per medlem om 1 000 kronor for 2025 och 915 kronor for 2026. I detta
utrymme ingar en individgaranti pa 600 kronor for bade 2025 och 2026. Individgarantin ska
utbetalas senast 30 juni bade 2025 och 2026.

AkademikerAlliansen har ett tillsvidareavtal utan garanterat utrymme eller utfall i Ioneavtalet.
Avtalet har uppdaterats géllande de villkorsforédndringar som @ven gjorts med dvriga forbund.

I nuldget pagér fortfarande avtalsforhandlingar med Sveriges lakarforbund.

Stadens Gvergripande inriktning avseende 16n och villkor omfattar dven stadens bolag, dock &r
de enskilda juridiska personer och sjélvstindiga arbetsgivare. Kommunen (férvaltningarna) ér
medlem i SKR medan bolagen dr medlemmar i den arbetsgivarorganisation som ar relevant for
respektive bolag. Stadens bolag finns utifran bransch for ndrvarande organiserade inom fem
olika arbetsgivarorganisationer: Sobona, Fastigo, Sveriges hamnar, Svensk scenkonst och
Visita. Harigenom har bolagen skilda kollektivavtal, fackliga parter, Ioneavtalskonstruktioner,
16ptider med mera och innehallet skiljer sig sévél i jimforelse med forvaltningarna som bolagen
sinsemellan. Samtliga bolag omfattas genom sina respektive arbetsgivarorganisationer av
avtalsrorelsen 2025 och har fatt eller kommer erhalla nya 16ne- och villkorsavtal. Industrins
normerande mérke har oftast mycket stor paverkan pé bolagens loneavtal och utfallet i bolagens
16ne6versyner brukar ofta bli mycket néra industrins mérke.

Vad det géller prisutvecklingen beddmer Konjunkturinstitutet i sin rapport frdn den 26 mars
2025 att konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) som har stigit de senaste manaderna och var
2,9 procent i februari 2025, och sjonk tillbaka till

2,3 procent i mars 2025 och kommer att dverstiga 2 procent under storre delen av 2025.

Konsumentprisindex (KPI) bedoms enligt Konjunkturinstitutet 6ka langsamt under 2025 da
tidigare sénkningar av styrriantan paverkar med viss eftersldpning. Det péverkar i sin tur
prisbasbeloppet som enligt bade Konjunkturinstitutet och SKR beréknas att hojas med 400
kronor eller 0,7 procent for 2026 till 59 200 kronor. Till 2027 beréknas prisbasbeloppet enligt
Konjunkturinstitutet att 6ka med 800 kronor till 60 000 kronor, medan SKR gor en nagot ligre
bedomning av KPI och landar pa ett prisbasbelopp pa 59 900 kr for 2027. For aren 2027-2028 &r
SKR:s beddmning négot hogre dn Konjunkturinstitutet.
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Procentuell forandring 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Timl6én, konjunkturlénestatistiken (SKR) 4,1 3,7 3,4 3,5 3,5

Timldn, konjunkturlénestatistiken

(Konjunkturinstitutet) 4,1 3,6 3,4 3,4 3,4

Timldn, konjunkturstatistiken
4,1 3,6 3,6 3,6 3,6

(Regeringen)
Konsumentpris, KPIF (SKR) 1,9 2,6 1,8 1,9 2,0
Konsumentpris, KPIF 2,0 2,0

(Konjunkturinstitutet) 1,9 2,5 1,7

Konsumentpris, KPIF (Regeringen) 1,9 2,5 1,9 2,0 2,0

Konsumentprisindex, KPI juni (SKR) 2,8 0,7 1,1 2,2 2,4

Konsumentprisindex, KPI

(Konjunkturinstitutet) 2.8 0.7 1,5 2,0 2.2

SKR berdknar ocksé ett sammanvagt index for kostnadsutvecklingen inom kommunal
verksamhet (PKV). I dessa indexberdkningar gors en bedomning av dels
arbetskraftskostnadernas utveckling dels prisutvecklingen pa dvrig forbrukning inom den
kommunala sektorn. SKR:s senaste bedomning av prisindexet for kommunal verksamhet
redovisas i tabellen nedan.

Procentuell férandring 2024 2025 2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader* 5,5 -0,9 3,4 3,4 3,5
Ovrig forbrukning** 2,7 3,0 2,5 2,6 2,6
Sammanvagd prisforandring 4,6 0,3 3,1 3,1 3,2
Forandring jmf med feb -25 -0,2 0,3 0,1 -0,3 0,1

* Lonekostnadsforandring inklusive forandring i arbetsgivaravgifter

** 50 procent 16nekostnadsforandring och 50 procent KPIF, konsumentprisindex med fast rdnta under prognosaren

Aktuell bedomning av PKV {6r 2025 ér 0,3 procent, vilket &r 0,1 procentenheter hdgre dn vad
ndmnderna gavs i kompensation for 2025. I kompensationen pa 0,2 procent i budget 2025,
utifran SKR:s beddmning i augusti 2024, inkluderades ett preliminért po-paldgg for 2025 pa
41,39. I december 2024 publicerade SKR det definitiva po-paldgget for 2025 som blev 40,24
procent vilket innebar en sankt niva med 1,15 procentenheter jamfort med det preliminéra po-
paldgget. Det var motsatt effekt som i1 2024 ars budget da det definitiva po-paldgget innebar en
hojning med 1,43 procentenheter jamfort med det prelimindra po-pélagget.

For 2026 ar SKR:s preliminédra beddmning att po-paldgget okar ndgot till foljd av svagt dkade
kostnader for avtalspensioner. Om inflationstakten blir hogre dn bedémningen i aktuell prognos
kan preliminért po-palagg for 2026 behdva hojas. PKV 2026 innehaller en hojning av po-
palidgget med 0,42 procentenheter, fran 40,24 procent till 40,66 procent.

I enlighet med foregaende ar har PKV inarbetats i berdkningsforutséttningarna 2026-2028.
Némndernas kommunbidragsramar har ridknats upp 2026 och for 2027-2028, likt foregaende ér,
har dessa medel lagts kommuncentralt.
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5.3.5 Jamstallda loner och arbete med Ionestrukturella skillnader

Den arliga lonekartléggningen i stadens forvaltningar och bolag sker i enlighet med
diskrimineringslagens krav om att arbetsgivaren ska kartldgga loneskillnader mellan kvinnor
och mén som utfor lika och likvérdigt arbete. Lika arbete innebér att arbetstagare utfor samma
eller ndstan samma arbetsuppgifter. For att identifiera likvérdiga arbeten ska kraven i arbetet,
oavsett arbetsuppgifter, viarderas avseende kompetens, ansvar och arbetsférhallanden. For att en
l6neskillnad ska bedomas som osaklig enligt diskrimineringslagens definition géller att den
enda forklaringen till 16neskillnaden bedéms vara kon.

Kartldggningen av lonerna i stadens forvaltningar visar att det som ér avgoérande for 16nenivan
ar vilken sektor som yrkesgruppen dr verksam inom. Det géller Ionenivderna bade i arbeten som
kraver yrkesforberedande utbildning pa gymnasieniva och for arbeten med krav pa
hogskoleutbildning. I Ionekartliggningen for stadens forvaltningar framgér att l16nenivéerna i
yrkesgrupper inom vérd, omsorg och till viss del utbildning, ligger 14gre jamfort med
yrkesgrupper inom teknisk och administrativ sektor. Vid en jamforelse med privat sektor pa
arbetsmarknaden i stort kan noteras att 16nenivan for flertalet av yrkesgrupperna inom teknisk
och administrativ sektor ligger hogre dven pa nationell niva. For dessa yrkesgrupper ar den
kommunala sektorn inte den storsta arbetsmarknaden och marknadspéverkan bor ddrmed vara
forklaringen till den hogre 16nenivan. Medlingsinstitutet (MI) finner pad samma sétt i1 sin rapport
Loneskillnaden mellan kvinnor och méan 2023 att skillnader mellan sektorerna pa
arbetsmarknaden ér den viktigaste forklaringen till l16neskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Aven om den arliga 16nekartliggningen inte visar pé att det forekommer osakliga loneskillnader
utifrén diskrimineringslagen i stadens forvaltningar sa kan konstateras att det finns behov av
l6nerelationsforandringar utifran att Goteborgs Stad ska vara en attraktiv och konkurrenskraftig
arbetsgivare med jimstéllda 16ner. Ett viktigt redskap i detta arbete &r det l16nepolitiska
stdllningstagandet, som beslutas av kommunstyrelsens personalutskott infor varje 1onedversyn.
Goteborgs Stad har under drygt tjugo ars tid konkretiserat 16nepolitiken genom att arbeta med
ett Ionepolitiskt stillningstagande med 16nenivéer som utgér fran intervallen i
arbetsvirderingssystemet BAS. Syftet med det 16nepolitiska stdllningstagandet ar att tydligt
koppla stadens 16nenivaer till 16neutvecklingen for arbetsmarknaden i stort och att vara ett
redskap i arbetet med jimstéllda och konkurrenskraftiga 16ner. Lonenivéerna i
stdllningstagandet &r ett verktyg att jamfora med i forvaltningarnas 16nekartlaggning och analys
av lonestrukturen pa gruppnivé, vilket i sin tur blir ett underlag for beslut om behov av
l6neprioriteringar i budgetarbetet. I den forvaltningsdvergripande 16nekartlaggningen och
analysen for Goteborgs Stads forvaltningar kan konstateras att Ionenivéerna for flertalet totala
BAS-intervall uppnar och dven overstiger stéllningstagandet for 2024. De yrkesgrupper som
inte nér upp till l16nenivéerna i stéllningstagandet &r fraimst inom sektor vard och omsorg samt i
viss man sektor utbildning.

Det totala utfallet for 16nedversynen 2024 i stadens forvaltningar landade pa
3,63 procent vilket innebar en kostnad pa drygt 670 mnkr berdknat pa nio manader inklusive po-
paldgg. Lonedversynen for 2025 pagar och det totala utfallet kommer inte vara klart forrdn
senare under aret. I &rets 16nedversyn har dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen fatt en
sérskild ekonomisk kompensation motsvarande 35 mnkr i kommunfullmiktiges budget for att
arbeta med uppdraget att minska I6neskillnaderna for de yrkesgrupper som ligger sdmst till
givet det Ionepolitiska stillningstagandet. Flera ndmnder, varav bland annat dldre samt vard-
och omsorgsndmnden, har ocksa tillfort extra medel i l6nedkningsutrymme for [6nestrukturella
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atgdrder. Det totala utfallet for 16nedversynen 2025 bor darfor utifran dessa prioriteringar hamna
nagot hdgre én avtalens garanterade utfall respektive utrymme pa 3,4 procent. Infor 16nedversyn
2026 dr det garanterade utrymmet och utfallet i 16neavtalet 1dgre och motsvarar 3,0 procent.

For att dstadkomma 16nerelationsfordndringar i staden sa kan lonekompensationen till
ndmnderna i budgeten differentieras utifran behov for olika yrkesgrupper att komma i fas med
l6nenivaerna i det 16nepolitiska stillningstagandet. Kostnaderna behdver da inte bli hogre totalt
utan i stéllet omfordelas inom befintligt budgetutrymme. Utifran beslut i kommunstyrelsen
2025-03-26 § 28 fick stadsledningskontoret i uppdrag att i underlaget till
budgetforutsittningarna infor budget 2026 redovisa berdkningar av modeller for att minska
loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i Géteborgs Stad.

Berdkningen for att identifiera behov av hdgre 16nekompensation i budgeten utgér fran de
yrkesgrupper som har negativ skillnad gentemot 16nenivéerna i det lonepolitiska
stillningstagandet for 10:e percentilen, medianlonen och/eller 90:e percentilen. Lonenivéaer for
dessa yrkesgrupper réknas direfter upp med en uppskattad niva for 2025 ars 1onedversyn for att
se om de negativa skillnaderna fortfarande bedoms kvarsta efter 16nedversynen. Berdkningen
ger en uppskattad bild av vilka nimnder som fortsatt har yrkesgrupper med negativ skillnad
efter simulering av l6nedversyn 2025.

Kostnadsberdkningen avser de storre yrkesgrupper som ligger under nivéerna i det 16nepolitiska
stdllningstagandet.

Det kan dven finnas mindre yrkesgrupper som inte nar alla matt i det 16nepolitiska
stdllningstagandet och/eller yrkesgrupper som har behov av prioritering utifran
marknadspaverkan fran privat sektor alternativt i konkurrens med andra offentliga eller statliga
arbetsgivare. De ingar inte 1 kostnadsberdkningen. Det dr darfor viktigt att differentieringen och
grundnivan for Ionekompensationen sétts pé en niva som dven fortsittningsvis maojliggor
behovsprioriteringar och satsningar utifran forvaltningarnas specifika behov.

Avstdmning har gjorts med berdrda forvaltningar gillande vilka yrkesgrupper som ér relevanta
for att ingd i berdkningsunderlaget. Utgangspunkten har varit att den hogre lonekompensationen
ska riktas till utbildad personal och utifrdn kompetensforsorjningsperspektivet. Till exempel sa
ligger gruppen forskoleassistenter i BAS-intervall A ldgre &n det l6nepolitiska
stillningstagandet, men forvaltningens bedomning &r att 16nestrukturen for denna grupp inte ska
ligga i fas med stéllningstagandet. Forskoleassistent &r ett s& kallat “instegsjobb” och innebér att
personer utan relevant erfarenhet eller utbildning inom yrkesomréadet, men med intresse for
forskoleverksamhet kan f& mojlighet att prova pa arbetet inom forskolan for att direfter
vidareutbilda sig till barnskotare eller forskolldrare. For att bidra till motivationen att
vidareutbilda sig behdver det vara en tydlig skillnad i 16neniva mellan utbildade yrkesgrupper
och yrkesgrupper som inte kréver sirskild utbildning.

Foljande tabell visar vilka ndimnder och yrkesgrupper som bedoms aktuella for prioritering
utifrdn det 16nepolitiska stillningstagandet. Bedomningarna ér avstimda med forvaltningarna.
Kostnadsberdkningen avser nio manader och inkluderar po-példgg. Beloppet i kolumn tre avser
hela den uppskattade differensen i forhallande till det 16nepolitiska stdllningstagandet. Den sista
kolumnen visar differensen i relation till nimndens totala kommunbidrag. Sammantaget uppgar
den uppskattade differensen i forhallande till det 16nepolitiska stéllningstagandet till 122 mnkr.
Den bedomda differensen behdver inte hanteras ar ett utan kan mycket vl omhéindertas over
flera &r.
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Yrkesgrupper Belopp |Andel av
Namnd (mnkr) | kommunbidrag (%)
Aldre samt vard- och Underskoterskor,
omsorgsnamnden socialsekreterare 30 0,4
Namnden for
funktionsstod Stodassistenter 17 0,3
Barnskotare (C utbildade),
Forskolendmnden maltidspersonal 28 0,5
Elevassistenter (D),
Grundskolenamnden maltidspersonal 16 0,2
Socialndmnd Nordost | Socialsekreterare (G och H) 11 0,6
Socialsekreterare
ekonomiskt bistand (G),
Socialndmnd Centrum | socialsekreterare (H) 7 0,5
Socialsekreterare
ekonomiskt bistand (G),
socialsekreterare (H),
Socialndmnd Sydvast underskoterskor 5 0,6
Socialsekreterare
ekonomiskt bistand (G),
Socialndmnd Hisingen |socialsekreterare (H) 8 0,6
Totalt 122

Modell for differentierad 16nekompensation

Utifrén ett uppdrag givet av kommunstyrelsens personalutskott, 2024-12-02 § 47, redovisade
stadsledningskontoret i kommunstyrelsens personalutskott 2025-02-19 tva alternativa modeller
for hur en differentierad 16nekompensation kan tillimpas i budget. Den ena modellen handlade

om att den procentuella uppriakningen av l6nekostnadsutvecklingen differentieras mellan olika
ndmnder. Den andra modellen handlade om att avsitta riktade medel frén det totala
16nedkningsutrymmet till de ndmnder som har behov av extra medel. Kommunstyrelsen
beslutade 2025-03-26 § 274 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att i underlaget till
budgetforutsittningarna redovisa berdkningar av modeller for att minska 16neskillnader mellan
kvinnor och mén. Av yrkandet som lag till grund for beslutet framgick att ”Uppdraget ska
baseras pd de modeller som redovisas i tjdnsteutldtande SLK-2025-00071 i kommunstyrelsens
personalutskott 2025-02-19.”

Stadsledningskontoret har i arbetet med budgetforutsittningarna djupare analyserat de olika
alternativa modellernas &ndamaélsenlighet och praktiska genomforbarhet. Utifrén den djupare
analysen forordar kontoret modellen som innebar att riktade medel avsitts fran det totala
upprakningsutrymmet till utpekade ndmnder/grupper. Dels utifran den 6kade komplexiteten som
det innebér att jobba med flera olika index/upprakningsfaktorer i budget, dels utifrén 6kad
tydlighet i forhéllande till de namnder/grupper som medlen riktas mot. Kontoret menar att det i
sin tur ocksé kan underldtta mdjligheten att i efterhand folja upp och sikerstiélla att medlen
anvénts till avsedda behov. Stadsledningskontoret konstaterar ocksé att nagra av de fackliga
organisationerna forordade modellen med avsittning av riktade medel i samband med den
samverkan som genomfordes nér fragan utreddes utifrén personalutskottet uppdrag. De fackliga
organisationerna framforde da bland annat att modellen med riktade medel kan underlitta
hanteringen och forstaelsen.
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I avsnittet 16n- och prisutveckling ovan redogdrs for SKR:s sammanviagda bedomning av PKV
for kommande tre ar. Bedomningen for 2026 innebér en sammanvégd prisforédndring pé 3,1
procent. Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget, i likhet med de senaste arens
hantering, raknat upp samtliga nimnders kommunbidrag utifran PKV. Genom att géra en
generell neddragning av den generella upprikningen kan medel avséttas och riktas till utpekade
namnder/grupper samtidigt som den totala 16ne- och priskompensationen haller sig inom ramen
for PKV. Stadsledningskontoret konstaterar att en neddragning av den generella upprikningen
med 0,1 procent ger i storleksordningen 40 mnkr ldgre uppriakning som kan riktas till utpekade
namnder/grupper.

Bolagen i Goteborgs Stad sdsom sjdlvstindiga arbetsgivare arbetar med utgangspunkt i
diskrimineringslagen pa motsvarande sitt med kartldggning av 16neskillnader och vid forekomst
av osakliga sadana, hanteras atgirder av dessa inom ramen for respektive bolags budget.
Bolagen ir personalvolymmaéssigt smé i jamforelse med kommunen som arbetsgivare, och
yrkesgrupperna ér ofta mer homogena.

5.3.6 Lag- och avtalsforandringar inom Ion och arbetsratt

De centrala avtalen som borjar gélla 2025-04-01 innehaller flera villkorsfordndringar som
kommer att innebara 6kade kostnader for stadens forvaltningar. Flera av dem é&r svéra att
berékna pa overgripande nivd. Respektive nimnd behover gora bedomning av kostnadseftekter.

o Ersittningen fyllnadslon tas bort och ersétts med 6vertidserséttning dven for deltidsanstillda
som arbetar utover faststélld sysselsattningsgrad.

o Ersittning for obekvam arbetstid (ob) och semesterlonetilligg hojs med
3,4 procent fran 2025-04-01 och 3,0 procent fran 2026-04-01. Det innebér en total
kostnadsokning 2025 avseende enbart ob-erséttningen med cirka 15 mnkr.

o Ersittningen for obekvam arbetstid avseende natt mot 16rdag, sondag och helgdag héjs fran
2026-04-01 med 30 procent. Det kommer att innebédra en avsevérd kostnadsdkning for
verksamheter inom vérd och omsorg, men dven andra verksamheter déir det forekommer
arbete pa nétter under helger.

e Forhojd erséttning under beredskap utges efter 125 timmar per manad i stillet for efter 130
timmar.

o Ersittning for restid vid arbete under beredskap infors.

o Ersittning for forskjuten arbetstid utokas fran 10 till 14 dagar och f6rhéjd erséttning ges de
forsta 7 dagarna.

Det kommer dven inforas en partiell nedtrappningsforman for seniora arbetstagare i
pensionsavtalet AKAP-KR fran 2027-01-01 som innebar att medarbetare mellan

64 &r och 67 ar kan erbjudas mojlighet att arbeta 80 procent, f& 80 procent 16n och 100 procent
avsittning till tjinstepension. Efter 68 &r &r erbjudandet 80 procent arbete, 90 procent 16n och
100 procent avsattning till tjanstepension. Forutséttningarna for erbjudandet ar att medarbetaren
har arbetat sammanhéngande hos arbetsgivaren under minst fem &r samt att det finns behov och
resurser for att kunna erbjuda nedtrappningsférmén hos arbetsgivaren. Stadsledningskontoret
har for avsikt att aterkomma med berdkningar infor forutséttningar for budget 2027-2029.
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5.3.7 Taxor och avgifter

Enligt beslut i kommunfullmaktige 2023-11-09, § 4 ska taxor och avgifter beslutas i budget och
endast 1 sirskilda skél i kompletteringsbudget.

Hanteringsordningen innebdr att beslut i ndmnd om ny eller foreslagen fordndring av taxa ska
inkomma som senast i april méanad infor stadsledningskontorets 6verldmnande av
forutsattningar for budget som underlag for den politiska budgetberedningen.
Stadsledningskontoret bereder taxedrenden till kommunstyrelsen senast forsta motet i september
for att mojliggdra for kommunstyrelsen att hantera taxedrenden parallellt med forslag till
budget. Kommunfullméktige fattar beslut om ny eller forédndrad taxa i budgeten. Vid sarskilda
skél kan en annan hanteringsordning tilldimpas. Stadsledningskontoret bereder i de fall taxan till
kommunstyrelsen i samband med kompletterande budget under aret. Darefter tar den politiska
budgetberedningen vid.

For att ge en 6verblick 6ver kommunfullmiktiges beslutade taxor och avgifter bildggs en
forteckning 6ver respektive ndmnds taxor och avgifter, dock utan belopp angivet (bilaga Taxor
och avgifter). 1 kapitel 6 redovisas uppgifter om taxor och avgifter per ndmnd, som en del av
ndmndens totala intékter.

Nedan foljer en sammanstéllning 6ver ndmnders inkomna forslag till beslut om taxefordndringar
for 2026.

5.3.23.1 Forskolenamnden

Forskolendamnden har den 2025-03-26 § 54 beslutat om forslag till férdndrade taxor for ansdkan
om godkinnande for fristdende forskola och pedagogisk omsorg.

Avgifterna for ansokan till fristdende forskola och pedagogisk omsorg reviderades senast 2022.
Med anledning av fordndrad lagstiftning p&4 omrédet har handlédggningstiden okat samt att
indexering saknas, finns behov av en 6versyn av avgifterna. Naimnden foreslar att prisindex for
kommunal verksamhet, PKV, ska gilla vid arlig justering.

Syftet med revideringen av avgifterna dr att dterspegla arbetsinsatsen av den verkliga
handldggningstiden sé att nimnden f6ljer sjdlvkostnadsprincipen. Enligt skollagen framgar att
avgifterna ska berdknas sa att de ticker myndighetens kostnader for handléggning av drenden
avseende godkinnande av enskild huvudman for fristdende forskola samt for pedagogisk
omsorg. For att forenkla och fortydliga har ndimnden valt att foresla flera nya avgiftsnivaer for
olika typer av ansdkningar for att tydliggora vilka ansokningar som inkommit och som
handldggs av forvaltningen.

Da antalet drenden inom denna kategori inte dr begriansade innebér det endast en marginell
paverkan pa ndmndens intékter.

5.3.23.2 Kretslopp och vattennamnden

Kretslopp och vattenndmnden har den 2025-04-23 § 78-79 beslutat om forslag till férdndrad
taxa géllande brukningsavgifter samt anldggningsavgifter for vatten- och avlopp samt
avfallsavgifter for &r 2026. Foreskrifter for vatten och avloppstaxa foreslés vara oforéndrad.

Nya och forandrade tjénster foreslas tillkomma inom avfallsomrédet p& grund av omfattande
forédndringar relaterat till hanteringen av flerforpackningsinsamling och obligatorisk
matavfallshantering. Tjansteutbudet inom vatten- och avlopp foreslas endast mindre justeringar.
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Hoéjningarna av avgifter dr i genomsnitt for typhushallet/exempelhushallet och didrav kan de
faktiska hojningarna variera beroende pé vilka typer av tjdnster som nyttjas.

2026

2027

2028

Brukningsavgifter

7%

6%

6%

Anlaggningsavgifter

10%

10%

Avfallsavgifter

12%

15%

7%

Némndens taxeintékter for vatten- och avloppsverksamheten foreslas att 6ka med 126 mnkr till
cirka 1,7 mdr ar 2026. Namndens taxeintdkter for avfallsavgifter foreslas att 6ka med 89 mnkr
till 826 mnkr ar 2026.

Stadsledningskontoret avser att bereda kretslopp och vattenndmndens taxeérenden under varen
och anmila till kommunstyrelsens méte i juni.

5.23.3 Milj6- och klimatnamnden

Milj6- och klimatndmnden har den 2025-04-25 § 78 beslutat om forslag till ny taxekonstruktion

“Goteborgs Stads taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande
produkter, samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter”. Tidigare taxekonstruktioner pa omradet
foreslés att upphévas. Forslaget inkluderar hantering av gérdsforséljning av alkoholdrycker som

ar ett lagforslag till i juni 2025. Namnden fattade dven beslut om forslag till en temporér taxa for
gardsforsaljning av alkoholdrycker under 2025.

De avgiftsjusteringar som foreslas géller framforallt tillsynsavgifter inom alkoholomréadet. Hér
foreslas en hogre fast avgift samt en hogre differentiering av avgifter baserade pa omséttning av
sélda alkoholprodukter. Generellt sett okar forslaget avgifterna for berdrda néringsidkare.
Namndens avgiftsintdkter forvantas 6ka med cirka 3 mnkr under 2026.

Vid samma ndmndsmote i april foreslar nimnden ocksa revideringar av Goteborgs Stads taxor
for milj6- och klimatndmndens verksamhet inom livsmedelskontroll och milj6tillsyn. Nimnden
har gjort en Gversyn av berdkningen for sjdlvkostnad for timavgifterna som leder till att miljo-
och klimatnimnden foreslar nya timavgifter till 2026. Aven andra taxor berdrs da deras
timavgifter dr knutna till timavgifterna for reviderade taxor. Vidare foreslés en ny avgift for
granskning av koldmediarapport.

Timavgiften for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt livsmedels- och
foderlagstiftningarna foreslés hojas fran 1 601 kronor till 1 774 kronor och timavgiften for
verksamhet enligt miljobalken, stralskyddslagen, lagen om skydd mot internationella hot mot
ménniskors héilsa och lagen om handel med vissa receptfria likemedel sénks frén 1 439 kronor
till 1 396 kronor.

I samband med kompletterande budget februari 2023 tilldelades milj6- och klimatndgmnden 2
500 tkr for 2023, for kompensation av tidigare kommunfullméktigebeslut gillande tillsynstaxa
for bland annat tobaksforsiljning. Kommunbidraget kvarstir 2025 men ingar inte i
kommunfullmiktiges beslutade flerarsplan for 2026-2027. Enligt miljéférvaltningen kommer en
berdkning av hur nimndens behov av kommunbidrag for taxeverksamhet framgéa av nimndens
behovsutredning som bereds till nimndens méte 1 maj 2025.
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5.3.23.4 Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden har den 2025-04-25 § 219 beslutat om forslag till
Stadsbyggnadsnamndens taxa for 2026. En 6versyn av texten i taxan har gjorts i syfte att
forenkla och fortydliga innehallet.

En 6versyn av bedomd tidsétgang for drendetyperna inom bygglov har gjorts i syfte att béttre
spegla den verkliga handlaggningstiden. Nuvarande bedomning kring handldggningstider har i
stort varit oférdndrad sedan taxans inférande 2021. Justeringen har inte gjorts pa samtliga
drendetyper utan pa de dar bedomningen gjorts att tidigare bedémning avviker fran verklig
tidsatgang. Den ekonomiska effekten av justeringen dr ddrmed beroende av fordelningen mellan
de olika drendetyperna.

Utover en justering av bedomda handlaggningstider har ett forslag till ny hantering av
omradesbestimmelser tagits fram i syfte att fortydliga och forenkla handlédggningen och gora
det tydligare for kunden vad kostnaden blir. Forslaget skiljer 4ven pa omradesbestimmelser som
reglerar area, respektive de som inte gor det. Anledningen till detta 4r att &stadkomma en mer
skélig avgift for mindre omfattande atgérder. Inom méit- & kartverksamheten har ett par mindre
justeringar inarbetats, samtidigt som begreppet utstakning ersatts av ordet utsittning genom hela
dokumentet. Diértill har begreppet normal nybyggnadskarta ersatts med nybyggnadskarta, och
enkel nybyggnadskarta med begreppet férenklad nybyggnadskarta.

Grunden for timpriset ar ofordndrad och foljer sedan tidigare principen att den rdknas upp med
Prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Oversynen av tidsitgdngens paverkan pa taxan
berdknas medfora 3 mnkr mer i intékter. Taxans forslag till hantering av omradesbestimmelser
ar mer svarbedémd, men beddmningen gors att den ekonomiska effekten kommer vara positiv
da det blir tydligare vilka drenden som ska omfattas. I relation till nimndens totala intékter
beddms fordndringen dock vara marginell.

5.3.23.5 Stadsmiljonamnden

Stadsmiljondmnden har 2025-04-17 § 87 beslutat om forslag till nya hogsta mdjliga
avgiftsparkeringstaxor. Forslaget foreslas borja gélla fran och med 2026-01-01.

En 6versyn av besoks- och boendetaxorna har gjorts da forvaltningen bedomer att hogre taxor
ger bittre mojlighet att ordna trafiken, svara upp mot uppdraget att flytta parkeringar fran gatu-
och markparkering till parkeringsanldggningar samt stddja malsittningen att minska motoriserat
vagtrafikarbete.

Némnden har beslutat att foresla att kommunfullméktige dndrar hogsta mojliga taxan for
avgiftsparkering (besoksparkering) och samtidigt inféra samma indexering som géller for
boendeparkering. Vidare beslutade ndmnden att inte foresla nagra dndringar avseende
boendeparkering med hénvisning till hushallens ekonomiska situation.

De hogsta mojliga taxorna utgdr ramarna inom vilka stadsmiljondmnden far besluta om
taxestrukturen for avgiftsparkering och boendeparkering.

Nuvarande hogsta mojliga taxa for avgiftsparkering ar 20 kr per 30 minuter. Namndens forslag
innebdr att avgiftsparkering far en hogst mojlig taxa pé 25 kr per 30 minuter samt 40 kr per
timme. Samtidigt foresldr ndimnden att den hogsta mojliga taxan for avgiftsparkering justeras
arligen med konsumentprisindex plus 2,5 procent. Férdndringen i KPI berdknas frén oktober
foregaende ér till oktober innevarande &r och beloppet avrundas till ndrmaste ental kronor. Da
forslaget endast reglerar inom vilka ramar som stadsmiljondmnden far faststilla taxor och inte
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sjdlva taxan, gor stadsmiljoforvaltningen ingen beddmning av hur intdkterna kommer att
paverkas. Bedomningen gors i stéllet ndr nimnden behandlar de enskilda taxorna. Likasa gors
ingen bedomning utifrén ekologisk och socialdimension annat dn att det bor leda till minskad
efterfragan av parkeringsplatser och i teorin minskade utslédpp. Forvaltningen bedomer ocksa att
en minskad efterfragan pa motortransporter kan resultera i 6kad jamlikhet i transportsystemet.

5.3.8 Befolkningsforandringar

I budget forutsitts forandringar av antalet i olika aldersgrupper ha ett direkt samband mellan
behovet av utbildning samt vérd och omsorg vilket berér ndmnderna inom vélférd- och
utbildningsomradet. Tydligast ar detta samband for de verksamheter som omfattar hela eller
néstan hela befolkningen i en viss aldersgrupp sasom grundskola och anpassad grundskola,
forskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Aven for dldreomsorgen bor ett fordndrat antal dldre paverka behovet av dldreomsorg. 1
dldreomsorgens berdkning har, precis som tidigare, antal dldre viktats utifrén alder da behovet
antas 0ka med stigande alder. For hemsjukvard i ordinért boende har en sérskild berdkning
gjorts da den dels omfattar d&ven personer under 65 ar, dels har en mindre ”’brant behovskurva” i
forhallande till 6kad alder jamfort med dldreomsorgen.

En rak framskrivning av behoven utifran nuldget ger enligt stadsledningskontorets bedomning
en dverskattning av de verkliga behoven av vérd och omsorg pa grund av successivt forbéttrad
hilsa och 6kad livslangd. Behoven har déarfor sedan en tid tillbaka justerats ner med en faktor pa
0,4 procent per ar for aldersgrupperna 65-84 ar och med en faktor pa 0,2 procent for
aldersgrupperna 85 ar och dldre. SCB antar i sin befolkningsprognos att medellivsldngden
fortsatt kommer att 6ka. Stadsledningskontoret menar darfor att det finns en osékerhet kring om
justeringsfaktorn ar tillrdcklig och da det var linge sedan den infordes ser stadsledningskontoret
ett behov av att se 6ver modellen for resurstilldelning till dldreomsorgen. Kommunstyrelsen
skulle darfor kunna 6vervéga att ge stadsledningskontoret i uppdrag att se 6ver
resursfordelningsmodellen inom dldreomsorgen och aterkomma i forutséttningar for budget
2027-2029. Se d@ven

kapitel 6 Berdkningsunderlag och kapitel 7 Formaliafrégor.

Kompensationen for befolkningsforandringar omfattar 4ven en framskrivning av behoven for
funktionsstodsverksamheten, individ- och familjeomsorgen samt socialnimndernas
fritidsverksamhet.

5.3.8.1 Uppdrag kring reviderad modell for befolkningsférandringar

I budget 2025 fick kommunstyrelsen i uppdrag att foresld en reviderad modell for nmnder som
idag far kompensation for befolkningsforandringar som bittre tar hénsyn till den omstallningstid
som krévs i samband med expansion och avveckling. Syftet &r att skapa béttre
planeringsforutsittningar for dessa nimnder. Aterrapportering ska ske till forutséttningar for
budget 2026.

Stadsledningskontoret anser att det finns en tydlig trend i hur stadens befolkningsstruktur
kommer att utvecklas och se ut. Stadsledningskontoret anser darfor rent generellt att
befolkningsforandringarna behover f& paverkan pé verksamheterna inom vélférd- och
utbildningsomradet genom att nimndernas ramar justeras och att verksamheterna anpassas till
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farre eller fler invanare. Staden véxer bade inom flera aldersgrupper och totalt sett och for att
kunna kompensera de verksamheter som viaxer maste ocksa anpassningar ske hos de
verksamheter vars malgrupp minskar.

Stadsledningskontoret anser ddremot att tempot i omstéllningen kan behdva anpassas under &ren
2026-2027 och konstaterar vidare att det &r svérare att avveckla verksamhet &n att expandera.
Stadsledningskontorets forslag dr darfor att de ndamnder som stér infor anpassning och
avveckling av verksambhet till foljd av férre barn behdver ges mer tid for omstéllning och dérfor
far hantera 50 procent av fordndringen ar 2026, 75 procent av fordndringen ar 2027 och att 100
procent av fordndringen far genomslag ar 2028. Ndmnder som déremot tilldelas resurser for
expansion i och med fler invanare i en viss aldersgrupp, far 75 procent av férandringen ar 2026,
90 procent av fordndringen ar 2027 samt 100 procent av fordndringen &r 2028.

Stadsledningskontorets forslag till en ny anpassad resursférdelningsmodell for &ren 2026-2028
presenteras i tabellen nedan och dr inarbetad i Berdkningsunderlag i kapitel 6. Nedan
presenteras dven en tabell med befolkningsforandringarna per ndmnd utifrén den tidigare
modellen som inte tar ndgon hansyn till omstéllningstid. Stadsledningskontoret bistar girna i
samband med berdkningsteknisk hjdlp om andra avdrag eller annan omstéllningstid ska
beréknas.

Berikningarna utgar ifrdn nimndernas ramar enligt den beslutade budgeten for 2025 inklusive
kompletteringsbudget februari 2025. Dérefter gors justeringar for aren 2026-2028 utifran arets
befolkningsprognos och anpassad takt i omstéllningen.

Nedanstaende tabell innehéller kontorets forslag till justeringar utifrdn befolkningsférandringar
enligt 50-75-100-modellen for ndimnder med befolkningsgrupper som minskar samt 75-90-100-
modellen for nimnder med befolkningsgrupper som dkar som beskrivs ovan. De totala
forédndringarna summerar da till -18 856 tkr for 2026, -35 572 tkr f6r 2027 och -97 338 tkr for
2028.

Namnd, tkr 2026 2027 2028
Forskolendmnd -78 538 -200 681 -356 132
Grundskolenamnd -122 554 -230 178 -367 265
Utbildningsndmnd 42 899 74 695 79 186
Aldrenamnd, dldreomsorg 132 957 284 388 483 233
Aldrendmnd, hemsjukvard i ordinart 8390 17901 29716
boende

Namnd for funktionsstod (exklusive 9 446 34944 62 030
bostdder med sarskild service)

Socialnamnder, IFO -9439 -12 439 -20927
Socialnamnder, fritid -2 017 -4 202 -7 179
Summa -18 856 -35572 -97 338

I kapitel 6 Berdkningsunderlag redovisas en specifikation per nimnd av den beréknade
befolkningsutvecklingen 2026 och en jimforelse med ram 2025. Dar redovisas dven utfallet per
socialndmnd. For 2027-2028 foreslér stadsledningskontoret, likt foregdende ar, att medlen for
befolkningsforandringar laggs kommuncentralt.
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Nedanstaende tabell visar befolkningsfordndringarna per ndimnd enligt tidigare modell utan
hénsyn till eventuell omstéllningstid.

Namnd, tkr 2026 2027 2028
Forskolenamnd -157 075 -267 574 -356 132
Grundskolenamnd -245 109 -306 904 -367 265
Utbildningsnamnd 57 198 82995 79 186
Aldrendmnd, dldreomsorg 177 276 315987 483 233
ﬁ(l)derr(?;\:mnd, hemsjukvard i ordinart 11 186 19 890 29716
e e I B
Socialnamnder, IFO -20962 -19523 -20927
Socialnéamnder, fritid -4 034 -5 602 -7 179
Summa -168 925 -141 904 -97 338

Befolkningsutvecklingen 2024 innebar betydligt farre personer i aldern 20-64 &r jamfort med
befolkningsprognosen for 2024. De éldre ddremot blev fler i samtliga &ldersgrupper. Antalet
barn och unga i skolaldern blev ocksa betydligt farre d4n vad som antogs i forra arets prognos
liksom antalet fodda dédr man rdknar med att denna utveckling fortsétter i och med en ligre
fruktsamhet hos kvinnor i barnafédande alder. I &rets befolkningsprognos antas antalet fodda
Oka igen forst ar 2028 men det ar valdigt osdkert. Det leder till ett fortsatt minskat resursbehov
for forskolendmnden och dven grundskolendmnden i och med farre barn och unga i skolaldern.
For édldre samt vard- och omsorgsndmnden berdknas resursbehovet framéver vara hogre dn vad
som berdknades i forra arets budgetforutsittningar. For utbildningsndmnden ar det jamforelsevis
sma skillnader jamfort med tidigare prognoser d&ven om det 6kar under 2027-2028.

5.3.9 Resursfordelningsmodell socialnamnder

Enligt principerna i resursfordelningsmodellen for Socialndmnderna ska férdelningen per
ndmnd och delmodell, (barn och unga, vuxenvard etcetera) uppdateras infor varje ny
mandatperiod och diaremellan endast justeras for de relativa befolkningsforandringarna mellan
ndmnderna. I Forutsattningarna for budget 2025-2027 angavs att stadsledningskontoret skulle
aterkomma i Forutsattningar for budget 2026-2028 med forslag till ny uppdaterad modell.

Stadsledningskontoret har till Forutsattningar for budget 2026-2028 genomfort en 6versyn av
den nuvarande resursférdelningsmodellen. Kontoret har jamfort kostnadsnivan for individ- och
familjeomsorgen i Géteborgs stadsomraden med nettokostnaden i storstider, storre stider och
pendlingskommuner till storstdder, totalt 68 andra kommuner. Jimforelser har gjorts for barn-
och ungdomsvérd, missbruks- och 6vrig vuxenvard samt forsorjningsstod. I arbetet har kontoret
anvant sig av sambandsanalyser for att berdkna vad som forklarar skillnaderna i1 kostnader for
respektive delomrade. Dessa analyser har sedan utgjort grunden for att utvérdera nuvarande
modell och att ta fram ett forslag till ny resursférdelningsmodell.

I budget 2025 fick kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en dversyn och foresla tillagg till
resursfordelningsmodellen i syfte att béttre omhénderta kostnader kopplat till kriminalitet i
resursfordelningsmodellen for socialndmnderna. Hansyn ska tas till stadsomradenas demografi
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och andra relevanta variabler. Det angavs ocksa att aterrapporteringen ska ske till forutsattningar
for budget 2026.

Kontoret har déarfor &ven genomfort omvéarldsbevakning och undersokt mojligheten att inkludera
statistik géllande kriminalitet som fordelningsgrund mellan Goteborgs stadsomraden. Kontoret
har identifierat relevanta variabler och gjort en bestillning hos Brottsforebyggande Radet, BRA,
och Statistiska Centralbyrin, SCB. P4 grund av langa handliggningstider hos bide BRA och
SCB har denna statistik inte hunnit komma och en ny resursférdelningsmodell kan dérfor inte
presenteras i Forutsittningar for budget 2026-2028 till kommunstyrelsen den 21 maj.
Stadsledningskontoret har istéllet for avsikt att &terkomma med forslaget till ny
resursfordelningsmodell sé snart det &r mdjligt, senast till Kompletterande budgetforutséttningar
2026-2028 i augusti 2025.

I Forutsattningar for budget 2026-2028 ingéar dérfor den nuvarande resursférdelningsmodellen
som dr justerad med de relativa befolkningsférdndringarna mellan ndimnderna utifran aktuell
befolkningsprognos. Effekterna av denna justering redovisas i kapitel 6 Berdkningsunderlag.

5.3.10 Arbetet med att bryta segregation

I kapitel 2 beskrivs att arbetet att bryta segregationen fortgar i hela staden.
I Goteborgs Stads budget 2024 fastslogs maélet att segregationen i Goteborg ska brytas. Mélet &r
riktat till samtliga ndimnder och styrelser.

Forvaltningar och bolag har identifierat verktyg for att bryta segregationen inom stadsplanering,
bostadsforsorjning, omradesutveckling, for likvardighet i skolan och tillgéng till arbete savil
som for mojligheter att motas.

I januari 2025 beslutade kommunfullméktige om en analysmodell som bestar av en
klusteranalys dér det ingar socioekonomiska variabler och tillgdnglighetsméatt. Analysmodellen
kan med fordel anvéndas for att f fram de omréden dir de socioekonomiska utmaningarna ér
som storst. Dérefter kan andra uppgifter om ett omrades beskaffenhet, sdsom ldgesbilder 6ver
brott och otrygghet samt polisens lista 6ver utsatta omraden, komplettera bilden. Dessa bidrar
med information som &r viktig for arbetet med att bryta segregationen, skapa jamlika livsvillkor
savil som for stadens brottsforebyggande arbete.

Som ett resultat av historisk stadsplanering, geografi och topografi ser segregationsmonster
olika ut inom stadsdelarna. Analyser visar pa ett sarskilt segregationsmonster i delar av Nordost,
specifikt i Angered, vilket motiverar en geografisk kraftsamling. Se bilaga Analysmodell for
Goteborgs socioekonomiska omradesindelning.

[ budget for 2025 finns 35 mnkr som en sérskild satsning i de regionala socialndmnderna, varav
socialndmnd Nordost har 11,5 mnkr, socialndmnd Centrum har 5 mnkr, socialndmnd Sydvést
har 7 mnkr och socialndmnd Hisingen har 11,5 mnkr. I den beslutade planen for 2026 avgar
dessa hos de regionala socialndmnderna men 30 mnkr &terfinns i en kommuncentral pott och det
ar sa det ar inarbetat 1 berdkningsunderlaget.
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5.4 Ovriga faktorer med paverkan pa stadens
intakter och kostnader

5.4.1 Kostnader for interna tjanster

5.4.1.1 Lokaler och lokalkostnader

Stadsfastighetsndmnden
Kommunfullméktige beslutade 2021-09-16 § 25 om en ny princip for internhyresséttning av

samtliga verksamhetslokaler i stadsfastighetsnimndens bestand. Enligt den nya principen for
internhyresséttning dr grund for lokalhyra kopplad till sjélvkostnad, dir kostnaden bérs av
respektive verksamhetsndmnd.

Stadsfastighetsforvaltningen gor tva hyresutskick varje &r. Nedan tabell visar hyresutskick 1 for
hyran 2026, som forvaltningen har kommunicerat ut till samtliga hyresgéster. I oktober kommer
hyresutskick 2, som ar uppdaterat med eventuella tillkommande eller avgaende objekt samt med
uppdaterad mediaprognos. De procentuella jimforelserna ar jamfort med hyresutskick 2 som
avsag hyran for 2025. Det ar denna jaimforelse som bést speglar skillnaden mellan &ren. Total
hyresokning &r 7,1 procent jamfort utskick 2 for 2025 (det vill sédga innevarande érs hyra).
Eftersom det hela tiden sker fordndringar i lokalbestandet gar det dock inte att géra exakta
jamforelser mellan aren. Nar lokaler tillkommer eller avgér paverkas hyran i enlighet med den
forandringen.

Av de olika delkomponenterna som hyran bestar ar det framfor allt kostnader for
kapitalkostnader (avskrivning och rénta) som okar vilket i sin tur till stor del &r en konsekvens
av pagaende och planerade ny- och ombyggnationer samt reinvesteringar. Rantekostnaden
paverkas dirutdver av hojd internrénta fran

2,25 procent till 2,5 procent enligt stadsledningskontorets forslag (se avsnitt stadens interna
rdntor). Kapitalkostnaderna paverkas infor 2026 ocksa av att stadsfastighetsforvaltningen pa
grund av bristande administrativa rutiner tidigare redovisat for ldga kapitalkostnader for
genomforda reinvesteringar. Forvaltningen har under hdsten och vintern genomfort ett
omfattande arbete med att rapportera in fardigstidllda projekt och att fa korrekta datum for nér
projekt planeras att férdigstillas. Det innebér att hyresgésterna betalat for 1ag hyra tidigare,
vilket nu justeras fran och med 2026 och darmed bidrar till den 6kade hyreskostnaden.

Aven underhallskostnaderna dkar mycket mellan 2025 och 2026. Hur mycket underhall som ska
genomforas bestims med utgangspunkt i underhéllsplanerna och lamplig tidpunkt i dialog med
hyresgdsten. Enligt forvaltningen innebér hdjningen att planerat underhall hamnar i niva med
underhéllsplanerna. Det ger en stor procentuell 6kning i forhallande till 2025, men da fran en
niva som inte ér paritet med underhallsplanerna.
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Drift

exkl. Kostnad Summa,
Forvaltning YTA, kvm A% media Media Underh. Avskrivn. Rédnta inhyrda thr A%
Exploateringsndmnden 1257 54,8% 607 277 5068 322 61 1142 2914 34,7%
Forskolendmnden 315808 -1,3% 148958 64447 106225 253092 124943 122902 825567 10,0%
Grundskolendgmnden 824497 -0,5% 348214 133387 126645 552889 246736 163211 1571083 74%
Idrotts-och fareningsnamnde 8118 0,0% 3463 787 839 3242 1573 51 9958 2,3%
Kretslopp och vattenndmnde 38 0,0% 19 14 11 a3 8 0 100 0,7%
Kulturndgmnden 11559 -1,2% 5814 2031 1001 7643 2920 72 19487 3,8%
Namnden for
Arbetsmarknad och 796 132 32 6 2 3311 3483
Namnden for funktionsstéd 191314 -0,9% 64947 32061 44664 89444 39543 185680 456338 6,7%
Socialndmnd Centrum 24437 -4,3% 4757 1730 1076 3080 1013 56967 68622 1,3%
Socialndmnd Hisingen 22051 -2,1% 3857 1551 839 2236 1003 36163 45648 1,9%
Socialndmnd Nordost 34119 -3,6% 7157 29549 3565 330 1171 39092 57335 1,1%
Socialndmnd Sydvist 70993 1,3% 15434 15630 14868 14755 5326 56857 122870 6,4%
Stadsbyggnadsnamnden 13179 0,0% 5956 1959 1040 3689 1414 5596 19654 -1,0%
Stadsmiljgndamnden 14145 1,9% 6731 1639 1351 5376 2604 89 17790 19,8%
Utbildningsndmnden 183519 0,0% 64156 25134 18326 68853 25804 132130 334402 6,0%
Aldre samt vard och
omsorgsndmnden 346822 -0A4% 105165 62002 70582 105226 33760 266009 642745 4,9%
Summa 2062658 785407 345599 391571 1118 265 487880 1069271 4197993 7,1%
A% -0,6% 0,1% 0,6% 21,4% 11,1% 24,3% 0,0% 7,1%

Stadsfastighetsforvaltningen har tagit fram en prognos som stracker sig fram till och med 2035

for att fa en uppfattning om hur kostnaderna forvintas utvecklas. Prognosen ér till for att skapa
forutsagbarhet for hyresgésterna, vilket ingick 1 uppdraget fran kommunfullméktige om

utvecklad ekonomistyrning. Prognosen har 6versants till stadsledningskontoret for att inga i

underlaget till det politiska budgetarbetet. Berdkningarna nedan &r gjorda utifrén
hyresberdkningarna 2026 och investeringsnomineringarna som beslutades i
stadsfastighetsndmnden 2025-03-28
§ 50. Berdkningarna presenteras i 16pande priser med antagandet att inflationen ar 2 procent. Ju

langre bort i tiden prognosen stracker sig, desto mer oséker dr den pa grund av att
investeringsplanerna blir alltmer osékra.

Nedan tabell visar prognostiserad hyra per hyresgést till och med 2035:

Lokalkostnadsutveckling per namnd, Mnkr

Nominellt penningvirde / Lépande priser

Namnd 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Forskolendamnden 826 889 917 951 983 1023 1051 1077 1112 1136
Grundskolenamnden 1571 1705 1786 1912 1950 2022 2031 2127 2156 2174
Utbildningsndmnden 334 348 362 376 393 407 407 415 423 429
Aldre samt vard och

omsorgsnamnden 643 697 719 735 774 800 829 857 877 899
Namnden for funktionsstod 456 488 522 533 543 559 574 586 598 607
Socialndmnd Centrum 69 70 72 74 75 76 77 79 81 82
Socialnamnd Hisingen 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55
Socialndmnd Nordost 57 59 64 65 66 68 69 71 72 74
Socialnamnd Sydvast 123 126 129 132 135 139 142 146 148 152
Stadsbyggnadsnamnden 20 26 27 29 30 32 32 34 35 36
Kulturnédmnden 19 21 22 23 24 25 26 28 27 28
Stadsmiljonamnden 18 24 26 27 29 31 31 33 34 35
Idrotts-och féreningsnamnden 10 16 17 18 19 19 20 21 22 22
Exploateringsnamnden 3 7 7 8 8 8 8 8 8 8
Namnden fér Arbetsmarknad

och Vuxenutbildning 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Kretslopp och vattennamnden 1 1 1 ,11 ,11 ,11 1 1 1 1
Samtliga " 4198 4526 4722 4933 5084 5264 5354 5537 5651 5741
Féréndring arlig 71% 78% 43% 45% 31% 35% 1,7% 34% 2,1% 1,6%
Férandring i forhallande till 2026 78% 125% 17,5% 21,1% 254% 27,5% 31,9% 34,6% 36,8%

Forutsattningar for budget 2026-2028

Goteborgs Stad

76



Stadsledningskontoret kan konstatera att hyresutvecklingen utifrdn nuvarande ambitionsniva
och investeringstakt okar kraftigare de ndrmsta aren i forhéllande till skatteunderlagsprognosen.
Det innebér fortsatt en undantrangningseffekt dar en storre del av finansieringen behover ticka
kostnaderna for lokaler. Frén &r 2030 &r hyresutveckling lagre enligt
stadsfastighetsforvaltningens berdkning. Som konstaterats ovan innehaller dock den langsiktiga
beddmningen betydande osdkerheter.

HIGAB AB

Higab AB (Higab) har, precis som infor 2025, utifran en tjanstepersonsdialog dverldmnat en
tioarig prognos over hyresutvecklingen utifran befintliga kontrakt och planerade investeringar
for stadens verksamheter. Nedan presenteras den hyresutveckling som prognostiseras for
stadens ndmnder. Utgangspunkter for prognosen baseras likt stadsfastighetsndmndens prognoser
pa en tvaprocentig inflation, att befintliga kontrakt 16per pa och foérldngs om inget annat &dr
uttalat redan nu samt utifran de investeringar for tillkommande lokaler dir det finns beslut tagna
om genomfdrande. Inga nya anpassningar av befintliga lokaler 4r inarbetat och
rantekomponenten utgar fran koncernbankens langsiktiga prognos for rantans utveckling.
Stadsfastighetsndmnden utgdér mellanhyresvérd och de kostnader som &r angivna for nimnden i
tabellen nedan ingér som del av de inhyrda hyreskostnaderna i stadsfastighetsndmndens
hyresprognos ovan.

Lokalkostnadsutveckling per namnd, mnkr i I6pande priser
Namnd 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Stadsledningskontoret 45,8 46,9 47,7 48,6 460 46,5 469 473 47,7 481 485
Stadsrevisionen 3,2 3,3 3,3 3,4 3,4 3,5 3,5 3,6 3,6 3,7 3,7
Arkivnamnden 7,4 7,5 7,7 7,8 7,9 8,0 8,1 8,3 8,4 8,5 8,6
Namnden for Intraservice 7,2 7,3 7,4 7,6 7,7 7,8 7,9 8,0 8,1 8,2 8,3
Valndmnden 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Exploateringsnamnden 188 19,1 194 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2
Stadsfastighetsnamnden* 45,2 456 46,3 46,7 47,1 478 485 49,2 499 50,6 51,3
Idrott och Féreninganamnden 34,9 355 362 370 376 381 386 391 396 40,1 406
Stadsmiljonamnden 5,8 59 6,0 6,1 6,2 6,3 6,4 6,4 6,5 6,6 6,7
Kretslopp och vattennamnden 38,1 387 555 623 630 635 636 637 638 639 640
Kulturnamnden 86,8 88,7 89,7 1287 130,2 131,6 1325 184,3 1853 186,3 1872
Milj6- och Klimatndmnden 8,8 9,0 9,2 9,3 9,5 9,7 98 10,0 10,2 10,3 10,5
"304,4 "309,8 "330,7 "361,7 ' 362,9 ' 367,0 ' 370,2 ' 424,3 ' 427,5 ' 430,7 ' 434,0
Féréndring drlig 1,8% 67% 94% 03% 1,1% 09% 146% 08% 08% 07%
Férdndring i forhdllande till 2025 86% 188% 192% 20,6% 21,6% 394% 404% 41,5% 42,5%

* Stadsfastighetsndmnden dr mellanhyresvdrd fér évriga verksamhetsndmnder

Av storre tillkommande lokaler som finns inarbetat i simuleringarna for de
kommunbidragsfinansierade ndimnderna &r det framfor allt kulturndmndens
hyresutveckling som kan lyftas sérskilt dér ett par beslutade lokaldtgérder skapar
nivéskillnader i hyresutvecklingen. Det avser dels nytt magasin som planeras att tas i bruk
2028, dels om- och tillbyggnad av konstmuseet som véntas tas i bruk 2032. Enligt Higabs
prognos forvantas kulturnimndens hyra 6ka med ndrmare 40 mnkr nér nytt magasin tas i
bruk 2028 och med ytterligare cirka 50 mnkr nér konstmuseet forvintas tas i bruk 2032.
Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget inarbetat kompensation till
kulturndmnden for 6kade hyreskostnader avseende nytt magasin med

37,7 mnkr ar 2028 utifran Higabs prognos.
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Nar det géller konstmuseet sa fick kulturndmnden i samband med att investeringsarendet
beslutades i kommunfullméktige 2021-10-28 § 17, i uppdrag att sdkerstélla att andelen av
kapital- och driftskostnaden som idag bekostas av kommunala skattemedel inte 6kar. Av
yrkandet som 1ag till grund for beslutet framgar att “For att sdkerstéilla en langsiktig
finansiering av den I6pande driften bor Goteborgs Stad fortsétta att bidra till konstmuseets
kapital- och driftskostnader via kulturnimnden pa samma niva. Resterande del av de
okade kapital- och driftskostnaderna behover sikerstéllas genom intensifierade insatser
fran Konstmuseet att nd en 6kad egenfinansiering via exempelvis 6kade statliga och
regionala bidrag, 6kade biljettintdkter, 6kade inslag av privat finansiering av utstdllningar
eller uthyrning av lokaler till ndringsidkare.”

Hyresokningen inom kretslopp och vattenndmnden mellan 2026 och 2027 hinf6rs till den
nya kretsloppsparken i Hogsbo, en hyresutveckling som kommer att behdva hanteras
inom ramen for avfallskollektivets taxeutveckling for kommande éar.

Till skillnad frén stadsfastighetsndmnden som enbart utgér fran en
sjalvkostnadshyresmodell har Higab négra olika hyresmodeller dar respektive nimnd kan
ha en mixa av dessa modeller for olika objekt som hyrs in. Dels kan det réra sig om mer
marknadsanpassade hyror likt majoriteten av de hyror som Higab uppriéttar for externa
hyresgister. Darutover har de sjalvkostnadshyror (likt stadsfastighetsnimndens dér hyran
baseras pé samtliga arliga faktiska kostnader som knyts till ett specifikt objekt) och mer
produktionsbaserade hyror som utgar pé uppforandet av byggnaden, dér underhéll och
avskrivningar fordelas ut jamnt dver livslangden, och dér 6vrig del av hyran forandras
med arligt index och med faktisk ranteutveckling pé kapitalkostnaderna.

Higab har, likt vriga bolag i koncernen, en rantemodell, se avsnitt ovan rérande stadens
interna réntor, som justeras kvartalsvis utifrén den faktiska uppléningsutvecklingen. Det
innebdr att &ven hyresgésternas hyresnivéaer kvartalsvis under aret for att mota
ranteutvecklingen, i de avtal som ér sjélvkostnads- och produktionsbaserade. Detta till
skillnad mot stadsfastighetsnimndens rdntemodell som baseras p&d kommunens internranta
och som sitts for ett helt ar i taget i samband med kommunfullméktiges budgetbeslut.
Skulle exempelvis réntan 6ka ytterligare 0,5 procentenheter under kommande ér i
forhallande till grundscenariot medfor det i storleksordningen 6kade hyreskostnader med
6 mnkr for 2026.

5.4.1.2 Lokalknutna investeringsrelaterade driftkostnader — kommuncentral avsattning

De senaste dren har medel avsatts kommuncentralt for lokalknutna investeringsrelaterade
driftkostnader (evakuerings- och omstéllningskostnader). Medlen hanteras sedan 2025 genom
beslut av stadsfastighetsndmnden som i sin tur férdelar medlen mellan berdérda nimnder.

Den kommuncentrala potten syftar till att ticka kostnader for:
o Utgifter som tidigare belastade stadsfastighetsndmndens/lokalndmndens
investeringsprojekt och direkt relaterade till den fysiska byggnationen.
o Kostnader for exempelvis rivning, sanering, utrangerings- eller avetableringskostnader.
e Tillkommande hyreskostnader for evakuering till tillfdlliga lokaler i samband med
atgérder i lokaler dér stadsfastighetsndmnden ar fastighetségare (evakueringskostnader,
med fokus pa extra tillkommande hyreskostnader)
Kostnader som inte avses:
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e Verksamhetens flyttkostnader (verksamheternas projektledare, direkta flyttkostnader av
material och personal etc)
e Ersittning for tomstéllda eller tillfédlligt tomstallda lokaler

Stadsfastighetsndmnden har berdknat investeringsrelaterade driftkostnader for aren 2026-2035
utifran pagéende och planerade projekt samt en ldngsiktig schabloniserad niva. I nedanstaende
tabell framgar bedéomning for ar 2026-2030:

Mnkr 2026 2027 2028 2029 2030

Investeringsrelaterade driftskostnader (rivning,

. . . 161 165 169 173 178
sanering, evakuering, utrangering)

Kontoret kan konstatera att nivaerna for 2025-2027 ligger i paritet med de prognostiserade
volymer som stadsfastighetsnimnden redovisade f6r motsvarande period dven till
forutséttningar for budget 2025. Stadsledningskontoret har inarbetat stadsfastighetsndamndens
prognos i berdkningsunderlaget.

5.4.1.3 Kostnader for digital utveckling och férvaltning 2026 (namnderna Intraservice,
ink6ps- och upphandling samt demokrati och medborgarservice)

Kommunstyrelsens strategiska samordningsgrupp har till uppgift att vardera och prioritera
behov och omfattning av digital utveckling och forvaltning, som levereras av stadens tre
tjénsteleverantorer. Strategisk samordningsgrupp har gemensamt kommit dverens om de
rekommendationer som ldmnas i detta avsnitt. Géllande rekommendationen for Intraservice
specifikt sa har den kantats av diskussioner och konsensus har inte fullt uppnatts, vilket det
redogors for ytterligare nedan.

Kommunfullméktige behover fatta beslut om prioriterade féréndringsinsatser, ekonomiska
ramar, besluta om ytterligare tjanster ska klassificeras som bastjénster samt om
fordelningsnycklar ska justeras.

De ekonomiska ramarna ér de kostnader som leverantérsndmnderna kan fakturera ndmnder och
styrelser for bastjanster, digital infrastruktur och fordandringsinsatser. Namnder och styrelser kan
bestilla ytterligare tjanster av leverantdrerna sdsom tillaggs- och specialisttjénster. Dessa
tjanster beslutar varje ndmnd och styrelse sjdlva om att bestidlla. De omfattas heller inte i detta
underlag. Namnder och styrelser har &ven ansvar for sina verksamhetsspecifika system och
kostnader relaterade till dessa. Séledes dr de ekonomiska ramar som beskrivs hér inte lika med
den fulla kostnad som ndmnder och styrelser har for it och digitala tjanster.

Undantagsvis kan de ekonomiska ramarna behdva justeras med anledning av vasentligt
fordndrade volymer. Stadsledningskontoret foreslar att det endast kan ske efter att nimnderna
gjort en sddan hemstéllan till kommunfullméktige dér orsak och omfattning noggrant har
beskrivits. En eventuell sddan hemstéllan ska beredas av stadsledningskontoret i kompletterande
budgetunderlag.
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Stadsledningskontoret foreslar att det indexbeslut som kommunfullméiktige fattar gdllande
ramar i 2026 ars budget dven ska tillimpas pé bastjénster, digital infrastruktur och
forandringsinsatser. Siffrorna for 2026 i detta material ar inte uppraknade med index.

I bilaga Arlig analys finns respektive leverantdrs nimndbehandlade underlag, nimnden for
demokrati och medborgarservice 2025-02-05 § 6,
ink6ps- och upphandlingsndgmnden 2025-03-06 § 20, nimnden for Intraservice 2025-03-06 § 31.

Nedanstdende tabeller visar per leverantor utfall 2024, budget 2025 och foreslagen budget 2026.
For 2026 visas dven den rekommendation som ldmnas av den strategiska samordningsgruppen
avseende budget 2026.

Niamnden for demokrati och medborgarservice

Némnden for demokrati och medborgarservice har inga forslag pa nya fordndringsinsatser i sina
bastjanster infor 2026. Kostnaderna for bastjansterna ligger i niva med 2025. Strategisk
samordningsgrupps rekommendation foljer ndmndens forslag.

Strategisk
samordningsgrupps
rekommendation

Namnden for demokrati och | Utfall Budget Leverantérens
medborgarservice 2024 2025 underlag 2026

Ekonomisk ram foérvaltning
bastjanster (tkr)
Ekonomisk ram utveckling

78 675 86 900 86 900 + index | 86 900 + index

bastjanster (tkr) 0 0 0 0
Summerad kostnad (tkr) 78 675 86 900 ?nsdz?(o * 86 900 + index

Demokrati och medborgarservice foreslar att férdandra fordelningsnyckeln for fordelning av
kostnader till kund fran “antal administrativa datorer” till “antal anstdllda”. Strategisk
samordningsgrupps rekommendation avseende forslag pa fordndrad fordelningsnyckel ar att
behalla nuvarande fordelningsnyckel (“administrativa datorer”) pé grund av att det under 2025
kommer att drivas ett projekt fran stadsledningskontoret att se Gver fordelningsnycklar i staden
som helhet géllande forvaltning och utveckling av digitala tjanster.

Inkops- och upphandlingsniimnden

Ink6ps- och upphandlingsndmnden har ett forslag pé ny fordndringsinsats (Utveckling av
uppfoljning inkdp motsvarande 1 950 tkr) och en fordandringsinsats pagar och fortsatter under
2026. Till viss del dvergér den redan pagaende fordndringsinsatsen i forvaltning under 2026,
vilket medfor lagre utvecklingskostnad och hogre forvaltningskostnad. Strategisk
samordningsgrupps rekommendation foljer ndmndens forslag.

Strategisk
samordningsgrupps
rekommendation

Inkdps- och Utfall Budget Leverantdrens
upphandlingsndmnden 2024 2025 underlag 2026

Ekonomisk ram forvaltning

27 740 35300 33750 +index | 33 750 + index
bastjanster (tkr)
Ekonomisk ram utveckling . .

8 600 7 000 6 200 +index | 6200 + index
bastjanster (tkr)
Summerad kostnad (tkr) 36 340 42 400 ?ngdgeio * 39 950 + index
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Namnden for Intraservice

Néamnden for Intraservice uppskattade kostnader for forvaltning av tjanster 6kar pa grund av
utveckling inom befintliga tjanster (till exempel konkurrensutsittning av avtal som 16per ut)
volymokningar, nya tjanster, 6kade leverantorskostnader och nya erbjudanden i tjdnsterna.

Utifran Intraservice underlag rekommenderar strategisk samordningsgrupp foljande

fordndringsinsatser 2026:

Forandringsinsats Kostnad (tkr)
Etablera infrastruktur och arbetssatt for Al-tillamningar 6 300
Etablera tjanst for kravkatalog 1200
Stoéd i avveckling av Domino 1600
Forstudie - Dokumenthantering i Office, H: och I: 900
Flexibilitet inom digital infrastruktur 4000
Satsningar inom IT-sdkerhet 9 000
Pdgdende redan beslutade férdndringsinsatser in i 2026

Etablera tjanst for Data warehouse 4000
Etablera application control 3200
Anpassning till nationell digital infrastruktur fér mina drenden och mina ombud 2 000
Digitala anstéllningsavtal/Gverenskommelse om timlén 750
Utveckling bevarandeplattform 2000
Tillgangliggora styrande dokument 2 000
Summa 36 950

De forandringsinsatser som den strategiska samordningsgruppen valt att inte rekommendera
utifran Ndmnden for Intraservice underlag ar fraimst insatser som utifran styrmodellens

tjénstekategorier bor kategoriseras som tilldggstjanster. De hér fordndringsinsatserna kan
genomforas om kunder har behov av tjansterna och de ligger utanfor finansiering av bastjanster

och digital infrastruktur. Ytterligare beskrivningar finns under tabellen.

Foljande forandringsinsatser rekommenderas inte for 2026:

Forandringsinsats

Kostnad (tkr)

Etablera tjanst for digital tjanstelegitimation 2100
Chatbot for HR-fragor 1400
Summa 3500

Foljande fordndringsinsatser rekommenderas att hanteras som tilliggstjinster och finansieras

av kunder vid behov for 2026:

Forutsattningar for budget 2026-2028
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Forandringsinsats Kostnad (tkr)

Etablera utokat bestéllarstod for komplexa leveranser av digital infrastruktur inom digital 2 800

infrastruktur

Konsultation — verksamhetsstod for digitalisering 900
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Etablera tjanst for drift av kundunika tillampningar inom Office 365 1000

Stod for hallbarhetsrapportering 1000

Summa 5700

Stadsledningskontoret har i beredningen kommit fram till f6ljande orsaker till att
forédndringsinsatserna inte rekommenderas;

Etablera tjdnst for tjdnstelegitimation foreslas avvaktas med till dess att pagaende forstudie ar
klar, samt avvakta vad som sker nationellt i frigan. Bland behoven som har redovisats framgér
inte behov av tjanstemannalegitimation for nagot kluster. Utbildningsforvaltningarna anger dock
fordndringsinsatsen som hog prioritet.

Chatbot for HR-fragor foreslas inte genomforas, eftersom behovet inte finns i hela staden. Ett
utforskande arbete genomfors 2025 och faller arbetet vél ut finns det mojlighet att anvanda
flexibilitetspotten (fordndringsinsatsen ovan).

Upphandla stod for hdllbarhetsinformation foreslas, likt foregéende ar, att fortsatt bli en
tilldggstjénst initialt, och inte bastjénst varfor insatsen inte hanteras i detta underlag/forslag till
budget. Se mer information nedan.

Etablera utokat bestdllarstod for komplexa leveranser av digital infrastruktur inom digital
infrastruktur, Konsultation — verksamhetsstod for digitalisering samt Etablera tjdnst for drift av
kundunika tilldmpningar inom Olffice 365 foreslas hanteras som tilldggs/specialisttjanster vilket
betyder att de ligger utanfor finansiering av bastjanster och digital infrastruktur och hanteras inte
heller i detta underlag/forslag till budget.

Intraservice forslag pd nya tjidnster:

Intraservice foreslar en ny bastjanst, Stod i hdllbarhetsinformation, och tva nya tjanster inom
digital infrastruktur; Grundliggande digital infrastruktur och Digitalisering med hjilp av
automatisering.

Strategisk samordningsgrupps rekommendation avseende nya tjdnster:

Strategisk samordningsgrupp rekommenderar kommunfullméktige att den nya tjénsten Stod for
héllbarhetsinformation fortsatt kategoriseras som en tilldggstjanst. Tjénsten syftar dels till att
omhinderta lagkrav fran EU, vilket medfor att bolagen i1 Stadshuskoncernen fran och med
rakenskapséret 2027 maste rapportera enligt EU:s nya taxonomi. Tjansten syftar ocksa till att
hantera information for uppféljning av stadens miljo- och klimatarbete. Det pagér en
upphandling av systemstod. Utfallet av denna, samt eventuella framtida politiska beslut
avseende behov av systemstdd for ndmndernas rapportering och uppfoljning i fragan far utvisa
behov av eventuell framtida omkategorisering av tjansten till bastjénst.

Den nya tjénsten Grundldggande digital infrastruktur foreslas finansieras med
fordelningsnyckeln “antal anstéllda”. Strategisk samordningsgrupp rekommenderar
kommunfullméktige att denna fortsatt finansieras pd samma sétt som for 2025, for att undvika
att enskilda kunder far justerade kostnader under 2026. Detta eftersom det under 2025 pagar ett
arbete med att se dver nu gillande fordelningsnycklar.

Den nya tjénsten Digitalisering med hjdlp av automatisering foreslas rullas ut i drift under
2026. Dock kommer den fortsatt delvis behova finansieras som forandringsinsats under 2026.
Detta eftersom det tar tid att rulla ut en ny tjanst och fa full beldggning med nya kunder som kan
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finansiera tjansten. Forslaget ar att kunderna finansierar de delar av tjansten som inte tacks av
full beldggning 2026. Tjinsten foreslds finansieras solidariskt under max tva ér.

Intraservice forslag pd omkategorisering av tjdnster:

Intraservice foreslér att tillaggstjdnsterna; Stod i kemikaliehantering, Stod i riskhantering och
internkontroll samt Stod i [opande medarbetarundersokningar kategoriseras om till bastjanster.
Hantering via en bastjénst skulle enligt Intraservice medfora minskad administration i staden
som helhet. Tjdnsterna har enligt Intraservice bred forankring i staden och &r kopplade till
styrande dokument och politiska beslut.

Strategisk samordningsgrupps rekommendation avseende fordindrad kategorisering av tjdnster:

Strategisk samordningsgrupp rekommenderar kommunfullméktige att hélla fast vid nuvarande
kategorisering av tjénsterna eftersom en bastjanst blir obligatorisk for bolag och forvaltningar
att anvinda, samt att det inte finns tillrackliga underlag for att samtliga férvaltningar och bolag
kommer att nyttja tjinsten. Det finns idag inte heller politiska beslut om att dessa systemstod
ska vara bastjénster. Stod i riskhantering och internkontroll kan inga i den dvergripande tjdnsten
men enbart faktureras av de kunder som har behov, detsamma géller 16pande
medarbetarundersdkningar. De kan ingd i tjdnsten Stod i medarbetarundersdkningar men enbart
faktureras de kunder som har behov (hanteringen av avgangsenkéter, som hanger titt ihop med
l6pande medarbetarundersokningar far stadsledningskontoret och Intraservice fortsétta arbeta
med under 2025).

Intraservice forslag pd fordndrade fordelningsnycklar:

Intraservice foreslar forandrade fordelningsnycklar pa tjansterna; LAN, Grundliggande digital
infrastruktur, Telefoni och Domino. Forslaget tydliggors i nedanstaende tabell.

Bastanst/digital Nuvarande Forslag pa ny
infrastruktur férdelningsnyckel férdelningsnyckel
LAN Antal aktiva portar Antal Antal switchar i

tradlésa accesspunkier kombination med antal

aktiva portar

Grundldggande digital N/A Antal anstallda
infrastruktur
Telefoni Antal anknytningar Ej klarlagd
Domino Antal kunder (55) Central finansiering, antal

konsumtionsbaserad (3536 | anstéllda
Databaser /526 9543 Mb
data)

For tre av tjdnsterna ovan lyfter Intraservice vikten av att fordelningsnycklarna justeras enligt
ovan.

Gallande LAN si dr nuvarande kostnadsfordelning felaktig dér kunder med standardldsning
subventionerar kunder med anpassade 16sningar.

Gallande Domino s for att inte sista forvaltningen som &r kvar i samarbetsplattformen, som
héller pa att stingas ner, ska betala hela kostnaden sé foreslés ett solidariskt ansvar for det
intdktsbortfall som uppstér nér forvaltningar och bolag ldmnar plattformen.

Gillande Grundldggande digital infrastruktur sa &r denna tjénst resultatet av en ompaketering av
tjansten Stadsnit. Nuvarande tjanster och nycklar ger en felaktig kostnadsfordelning som
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drabbar vissa forvaltningar som i flera ar tagit for stor del av kostnaden for grundlaggande
infrastrukturférmaga.

Strategisk samordningsgrupps rekommendation avseende fordindrade fordelningsnycklar:

Strategisk samordningsgrupp rekommenderar kommunfullméktige att behélla nuvarande
fordelningsnycklar for ovan ndmnda tjanster. Detta pa grund av att det under 2025 kommer att
drivas ett projekt fran stadsledningskontoret att se 6ver fordelningsnycklar i staden som helhet
géllande forvaltning och utveckling av digitala tjénster. Det hér projektet skulle kunna innebéra
att de fordndringar som nu foreslés justeras utifran projektets utfall. Den fordndring av
fordelningsnycklar som foreslés péverkar ocksé enskilda kunders kostnader for 2026.
Ytterligare ett syfte med att avvakta med att fordndra fordelningsnycklarna ar att minska risken
for att enskilda kunder far justerade kostnader for 2026, som sedan eventuellt justeras igen inf6r
2027.

Strategisk samordningsgrupps rekommendation avseende minskad forvaltningskostnad.:

Strategisk samordningsgrupp foreslar ocksa en justering i forslag pé utveckling av tjansten
sammanstillda rakenskaper dér fordndringen pa 949 tkr inte tillstyrks.

Strategisk
samordningsgrupps
rekommendation

Budget Leverantdrens

Namnden for Intraservice Utfall 2024 2025 underlag 2026

Ekonomisk ram forvaltning
bastjanster och digital 989 400 1094 000 1137 400 + index 1136 000 + index
infrastruktur (tkr)

Ekonomisk ram utveckling
av bastjanster och digital 70100 27 100 46 200 + index 37 000 + index
infrastruktur (tkr)

Summerad kostnad (tkr) 1033 900 1121100 1183 600 + index 1173 000 + index

Osikerheter och inte full konsensus i rekommendationen

Némnden for Intraservice underlag till arlig analys 2026 tar sin utgédngspunkt i behov och
onskemal som kommer fran stadens verksamheter. Intraservice har en utmaning i att viaga
samman behov av stadengemensamma satsningar som skapar storsta koncernnytta, bade utifran
verksamheternas samlade behov och politisk inriktning.

Strategisk samordningsgrupp stéller sig bakom rekommendationen ovan men lyfter samtidigt att
processen for att landa in i en rekommendation for stadens gemensamma IT-kostnader har
kantats av diskussioner och att konsensus inte fullt uppnatts. Orsaker ar att verksamheterna i
staden har olika behov kopplat till digitalisering samt olika ekonomiska och juridiska
forutséttningar. Det finns ocksa en oro for de 6kade kostnaderna generellt, trots att behov och
efterfragan fran verksamheterna pa tjanster okar.

I forslaget okar kostnaderna med cirka 5 procent, fore index. Representanter i Strategisk
samordningsgrupp lyfter att denna 6kning inte dr hallbar varje ar. Det ar inte tydligt for
verksamheterna om arets och de senaste arens satsningar ér tillfélliga eller om tanken/behoven
4r att fortsitta satsa i den takt som staden gjort de senaste aren. Okningen mellan utfall 2024 och
budget 2025 ar till exempel cirka 9 procent. Delar av 6kningarna infér 2026 ar hanforliga till
hogre efterfrdgan, nya tjénster som verksamheterna efterfrdgar och satsningar inom
siikerhetsomradet, motsvarande finns ocksa i 6kningen mellan 2024 och 2025. Okningar utéver

index innebér enligt verksamheterna minskade medel for kdrnverksamheten. Ofta dr det svért att
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sakerstélla att digitaliseringen verkligen skapar de forflyttningar eller kostnadsminskningar i
andra delar av verksamheten som kompenserar denna 6kning, enligt gruppens diskussioner.

Intraservice forslag pa nya fordndringsinsatser infor 2026 tar sin utgangpunkt i satsningar for att
minska administration och for att sédnka trosklarna for digitalisering i staden. Hur behov
kopplade till dessa inriktningar ser ut hos stadens verksamheter ar olika. Det hir identifierar
stadsledningskontoret dels i beredningen av Intraservice underlag (arlig analys 2026), dels i den
aterkoppling av underlaget som kommit frén flera av stadens verksamheter, dér det alltsa finns
skillnader avseende prioriteringar nér det giller vad som gemensamt ska satsas pa.

Ett utvecklingsarbete som har identifierats i processen ér att koppla foreslagna satsningar mot en
beslutad strategisk inriktning.

Stadsledningskontoret avser att arbeta vidare med att skapa strategier for ett langsiktigt arbete
som ocksé kan skapa en grund och forutséttningar for hur prioriteringar kan goras framover
bland ménga angeldgna behov.

Projekt fordelningsnycklar
Som namnts tidigare kommer SLK driva ett projekt tillsammans med alla tre leverantdrerna for
att gd igenom nuvarande fordelningsnycklar och dess &ndamélsenlighet. Projektets mal &r att

eventuella forslag till justeringar ska foreslas i samband med érlig analys 2027.

Fortsatt arbete med nyttor i beslutsunderlag och nyttorealisering

Arbetet med att bli béttre pa att analysera nyttor och effekter bade i beslutsunderlag och med
syfte att folja upp redan genomforda forandringsinsatser pagar i staden. Det &r ett arbete som
alla verksamheter behdver ta ett storre ansvar for.

Forslag budgetuppdrag - genomlysning av Kompetenscenter pa Intraservice
Intraservice Kompetenscenter for digitalisering var ett budgetuppdrag fran kommunfullméktige

ar 2021 och centret etablerades 2023. For 2025 dr dess kostnadsbudget cirka 10 mnkr och dess
intdktsbudget cirka 4 mnkr. Finansiering av kostnaderna utover forséljning pa 4 mnkr sker som
en gemensam kostnad pé alla stadens tjénster (overhead). I &rlig analys 2026 foreslar
Intraservice att Kompetenscenter framover ska finansieras med kommunbidrag.

Av Intraservice arliga analys 2026 framgér flera forslag till nya satsningar (forédndringsinsatser)
kopplade till digital utveckling och Al inom ramen for det som kallas digital infrastruktur.
Exempel pé sddana ér ”Etablera infrastruktur och arbetssétt for Al-tillimpningar”,
”Konsultation — verksamhetsstdd for digitalisering” samt flexibilitet i finansiering av behov
inom digital infrastruktur”.

Stadsledningskontoret ser ett behov av att utreda innehallet i den verksamhet som bedrivs av
Kompetenscenter, och hur den forhaller sig till tjansterna inom digital infrastruktur, samt SLK:s
uppdrag att driva digitalisering i staden. Samtidigt bor finansiering for den verksamhet som
Kompetenscenter tillhandahaller for staden utredas i relation till det férslag om kommunbidrag
som Intraservice lyfter i arlig analys 2026. Kommunfullméktige bor besluta om verksamhet och
finansieringsform infor 2027. Kommunstyrelsen foreslas fa ett uppdrag att i samverkan med
ndmnden for Intraservice utreda innehéll, organisering och finansiering av Kompetenscenter pa
Intraservice.
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5.4.2 Stadens interna rantor
5.4 .2 1 Internranta namnder

Internréntan, som faststélls arligen i budgeten, ska spegla kommunens langsiktiga
kapitalkostnad och vara relativt stabil dver tid.

Under 2025 dr internréntan faststélld till 2,25 procent. Infor stillningstagandet kring
internrantenivan for 2026, har den langsiktiga rantebilden beaktats. SKR ldmnade i februari en
beddmning avseende kommunernas internrénta for 2026 om 2,75 procent, en 6kning med 0,25
procentenheter jamfort med 2025. Rekommendationen bygger pa kommunsektorns egna
upplaningskostnader, framtagna av Kommuninvest som arlig genomsnittskostnad.

For att fa en sa rittvisande internrdnta som mojligt har stadsledningskontoret gjort en egen
bedémning av stadens genomsnittliga rantekostnad for kommunens externa upplaning pa bade
befintliga och framtida lan. Simulering utifran marknadsréntelage, l&neportfdlj, refinansiering
och skuldokning visar pa en nagot 6kande rdnteniva de ndrmaste aren varfor
stadsledningskontoret, likt SKR, kommer fram till att internrdntan for 2026 hojs med 0,25
procentenheter till 2,50 procent.

5.4.2.2 Ranta bolag

Koncernbankens prisséttning ska ske pa marknadsmaéssiga villkor for att mota lagkrav pa
konkurrensneutralitet. Prissdttningen vid utléning ska baseras pa koncernbankens
genomsnittliga upplaningskostnad for hela skuldportfoljen samt administrativa kostnader
hénforliga till upplaningen. Dérutover sker ett bolagsspecifikt marknadsmaéssigt paslag for bolag
som verkar 1 konkurrens. Prisséttningen till bolagen sker kvartalsvis genom finanschefens
delegationsbeslut. Priset for koncernkontoutldningen under andra kvartalet 2025 &r 2,43 procent
exklusive marknadsmaéssigt paslag.

5.4.3 Kostnader for forsorjningsstod

I socialndmndernas beslutade resursfordelningsmodell for 2025 finns det 958 mnkr avsatt i
delmodellen forsorjningsstod. Utdver det finns det en allmén reserv pa 246 mnkr som en extra
beredskap kommuncentralt f6r bland annat 6kade kostnader for forsérjningsstod.

Aktuell &rskostnad, exklusive personer i introduktion, uppgar till 907 mnkr berdknat pa den
senaste 12-manadsperioden (april 2024 till mars 2025). Socialndimndernas lamnade prognoser i
mars 2025 uppgér till 956 mnkr avseende nettokostnaden for forsorjningsstdd for heléret 2025
exklusive den del av forsorjningsstddet fran SN Centrum som finansieras med
schablonersittning. Antalet hushall med forsorjningsstod har 6kat under borjan pé aret och
dérmed &ven nettokostnaden som en f6ljd av den pagéende ldgkonjunkturen och att
arbetslosheten okar. Genomsnittet av antalet hushall de tre forsta ménaderna i ar ar hogre dn
samma period foregéende ar. Ndmndernas prognoser for 2025 forutsétter en kostnadsokning
resten av aret jimfort med nuvarande niva.

Stadsledningskontorets beddmning dr att nimndernas prognoser ar rimliga men att det &r ett
svirbedomt lage pa grund av den 14gkonjunkturen som hianger kvar. Bdde KI och SKR gor
bedomningen att arbetslosheten 6kar i ar och ligger kvar pa en hog niva under storre delen av
nista &r for att sedan minska nagot i slutet pé aret.
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Stadsledningskontoret foreslar for budget 2026 att befintlig ram for 2025 réknas upp med
berdknad normdkning pé 0,7 procent for 2026 i enlighet med SKR:s bedémning avseende KPI
per juni som de ldmnade i april. Kontoret kan konstatera att med det forslaget finns det ett litet
utrymme for en eventuell 6kning av nettokostnaderna utifran prognostiserade nettokostnader for
forsorjningsstod. Med anledning av att det ar ett svarbedomt ldge och att det finns stora
osdkerheter kring arbetsloshetsutvecklingen och dess paverkan pa kostnaderna for
forsorjningsstodet foreslar stadsledningskontoret att det till budget 2026 vore bra att aterigen
infora en sérskild pott for extra beredskap for 6kade forsorjningsstodskostnader pa forslagsvis
100 mnkr. Stadsledningskontoret har inarbetat potten i berdkningsunderlaget. Om det uppstar ett
behov av att nyttja den avsatta potten har stadsledningskontoret for avsikt att aterkomma med
forslag till principer i samband med kompletteringsbudget for 2026.

I tabellen nedan presenteras stadsledningskontorets forslag till berékning av forsorjningsstddets
ram for 2026.

Utfall Férslag ram 2026
Ram | jan-mar| Prognos (Ram 2025 + berédknad
Belopp i mnkr 2025 2025 2025 normokning 0,73]
Namndernas ram enligt
resursfordelning 957,6 234,7 955,6 964,3
SN Centrum, introduktion 21,5%* 10,0 37,8 23,5%*
Totalt inkl introduktion 979,1 244,7 993,4 987,8
Beredskap for 6kade
kostnader ** - 100,0
Totalt inkl beredskapspott | 979,1 993,4 1087,8

*I budget 2024 tilldelades SN Centrum 3,5 mnkr utéver schablonmedel, vilka finns kvar i budget 2025 och hir
forutsitts finnas kvar i budget 2026. I kompletterande budget maj 2025 finns forslag om ytterligare tilldelning pa 6
mnkr.

**] budget 2025 finns det en allmén reserv pa 246 mnkr som bland annat ska ticka dkade forsorjningsstodskostnader.

Betraffande den del av forsorjningsstddet som utgér for personer i introduktion minskar inte
kostnaden for forsorjningsstdd i samma omfattning som antalet mottagna nyanldnda personer.
Socialndmnd Centrums prognos for 2025 uppgar till 37,8 mnkr, vilket r en avvikelse pa 16,3
mnkr mot tilldelad budget. I kompletterande budget maj 2025 finns dock forslag om ytterligare
tilldelning for 2025 pa 6 mnkr avseende forsorjningsstodet for personer i introduktion. For 2026
ar stadsledningskontorets bedomning att 20 mnkr av den statliga ersattningen bor tillfalla
socialndmnd Centrum avseende forsorjningsstod for personer i introduktion. Dessutom
forutsetts de 3,5 mnkr i utékad ram for forsorjningsstod till nyanldanda finnas kvar i budget
2026.

For 2026 berdknas antalet mottagna minska ytterligare vilket innebér en minskad budget for
schablonmedel med 1,5 mnkr. For mer information se rubrik Fordelning av statlig ersdittning
for etableringsinsatser och introduktion for nyanlinda personer 1 kapitel 5.

Om de antaganden som ovanstéende berdkningar bygger pé vésentligt fordndras avser
stadsledningskontoret att dterkomma i augusti med en uppdaterad beddmning av
forsorjningsstodskostnaderna for 2026.
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5.4.4 Fordelning av statlig ersattning for etableringsinsatser och
introduktion for nyanlanda personer

I férordning 2010:1122 om statlig erséttning for insatser for vissa utldnningar framgar att en
kommun som tagit emot skyddsbehdvande for bosittning har ratt till schablonerséttning.
Schablonerséttningen avser kostnader for mottagande och praktisk hjilp i samband med
bosittning, introduktionsinsatser inom skola och forskola, SFI och annan kommunal
vuxenutbildning, samhéllsorientering, tolk och andra insatser for att underlétta etablering i
samhillet.

De statliga schablonmedlen har fran och med 2017 fordelats till nimnderna som kommunbidrag
som en del av den ordinarie budgetberedningen. Fran och med 2021 betraktas schablonmedlen
som en arlig intdkt respektive fordelning som gors i samband med budgetberedningen och en
eventuell skillnad mellan budgeterat och erhéllet statsbidrag betraktas som en positiv eller
negativ avvikelse 1 bokslutet.

Utover schablonmedel i budget for 2025 om 45,5 mnkr som framgér i tabellen nedan har
socialndmnd Centrum tilldelats kommunbidrag for forsérjningsstdd med 3,5 mnkr samt for
insatser inom integration med ytterligare 10 mnkr. Dessa ligger kvar i berdkningsunderlaget for
2026.

Prognosen for Goteborgs Stads totala mottagande av nyanldnda med uppehallstillstand for aren
2026-2028 &r runt 300 personer per ar, enligt Migrationsverkets prognos fran april 2025.
Underlag for forutséttningar 2025-2027 baserades pa en prognos om cirka 450 personer per ar.
Fordelning av erséttning har minskat till underlag 2026-2028 i takt med ett prognostiserat
minskat mottagande. Under 2024 och 2025 har staden som &vriga kommuner haft ett stort
mottagande av ukrainare vilket framover férvintas att minska.

Berdkningarna baseras pé schablonbeloppen per individ for 2025. Fordelningsnycklarna till
utbildningsndmnderna har utgdngspunkt i antal prognostiserade personer per alderskategori for
barn och ungdomar i skola. Tilldelningen till 6vriga ndmnder utgér fran olika parametrar sdsom
uppdragets karaktédr, antal personer, enhetskostnad etcetera. Uppdragen till nimnderna har inte
andrats.

I Migrationsverkets senaste prognos (april) har inte en eventuell varaktig vapenvila i Ukraina
beaktats. Stadsledningskontoret foljer Migrationsverkets kommande prognoser.

Forslag till

Kommun- ytterligare Forslag | Forslag | Forslag

Namnd, belopp i mnkr bz'g;‘;g kommunbidrag | 2026 | 2027 | 2028
2025*

Exploateringsndmnden 3,5 1,0 4,0 2,0 1,5
Foérskolendmnden 17,0 4,0 16,0 7,5 5,5
Grundskolenamnden 22,0 6,0 23,0 11,5 7,5
Namnden. forlarbetsmarknad och 250 8,0 285 14,0 9,5
vuxenutbildning
Namnden for dfemokratl och 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
medborgarservice
Socialndmnd Centrum (Forsorjningsstod)** 18,0 6,0 20,0 10,0 7,0
Socialndmnd Centrum (Integration)*** 23,0 7,0 25,5 12,5 8,5
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Utbildningsnamnden 8,0 3,0 10,0 5,0 3,5

Utbildningsnamnden, Stadengemensamma
insatser

Totalt 120,0 36,0 130,0 64,0 44,0
*I kompletterande budget maj 2025 (SLK-2025-00309) foreslas den centrala beredskapen pa 36 mnkr fordelas till
berdrda ndmnder utifrén géllande fordelningsnyckel)

3,0 1,0 3,0 1,5 1,0

** Utover schablonmedel som framgar i tabellen har socialndmnd Centrum tilldelats kommunbidrag for
forsorjningsstod med 3,5 mnkr samt for insatser inom integration med ytterligare 10 mnkr.

5.4.5 Fordelning av schablonersattning for initiala kostnader, ny
fran 2024-07-01

For nyanldnda personer som tas emot efter anvisning for boséttning, avser ersittningen
kommunens initiala kostnader f6r ekonomiskt bistand, kostnader for tomhyra samt vissa initiala
kostnader for mottagande av kvotflyktingar. Dessutom infordes erséttning for personer som ar
66 ar eller éldre.

For nyanldnda personer som ordnat boende pa egen hand avser ersittningen, liksom fore 1 juli
2024, endast initiala kostnader for ekonomiskt bistand.

Frén och med 2024 fordelas schablonen utifran faktiskt utfall och verkstills av socialndmnd
Centrum. Berdrda ndmnder ar socialndmnd Centrum, exploateringsndmnden och
kommuncentrala poster inom kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret berdknar prognosen for
2026-2028 till en ersittning om cirka 2-3 mnkr per &r till staden. I drendet kompletterande
budget maj 2025 har stadsledningskontoret foreslagit en reviderad férdelningsnyckel for
schablonen.

I Migrationsverkets senaste prognos (april) har inte en eventuell varaktig vapenvila i Ukraina
beaktats. Stadsledningskontoret avser att folja Migrationsverkets kommande prognoser och kan
komma att uppdatera underlaget i samband med kompletterande budgetforutsittningar (augusti).

5.4.6 Ersattning enligt LOV

Hemtjénst
I forfragningsunderlag for erséttning enligt LOV hemtjénst anges att ersittningen ska revideras

arligen och beslutas av kommunfullméaktige.

I samband med beslut om budget for 2025 fattade kommunfullméktige beslut om
ersittningsnivaer som géller fran och med april 2025 till och med mars 2026 eller fram tills nytt
beslut fattas av kommunfullméktige. Grunderséttningen per timme utgar fran beviljad brukartid
och uppgar fran och med 1 april 2025 till 511 kronor for hemtjénstens egna utforare och 519
kronor inklusive momskompensation for externa utforare. Nar forandring av grundersittningen
gors behdver dven momskompensationen till externa utforare justeras. Momskompensationen
ska fordndras procentuellt i relation till den kommunala grundersittningen. I dagsldget uppgar
kompensationen till 1,6 procent.

Daglig verksamhet enligt LSS

Ersittning utifran valfrihet enligt LOV till daglig verksamhet enligt LSS utgar fran sju olika
nivéer samt deltagandegrad. Nivaerna bygger pa hur stort hjélpbehov arbetstagaren har.
Ersdttningen betalas ut per manad. Kommunfullméktige beslutade i samband med 2025 érs
budget om upprikning av erséttning for daglig verksamhet enligt LSS med 0,2 procent enligt
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tabellen nedan. Beloppen ér inklusive momserséttning till privata utfoérare for perioden fran och
med april 2025 till och med mars 2026.

Mainadsersittning per niva och deltagandegrad:

Niva Deltid 1 Deltid 2 Heltid
5-18 tim/vecka | 19-32 tim/vecka | 33- tim/vecka
1 4514 10 835 18 059
2 6019 14 446 24 078
3 9029 21671 36117
4 12 040 28 894 48 156
5 15049 36117 60 195
6 18 059 43 341 72 235
7 24 078 57787 96 313

5.4.7 Tilldelning for utbyggnad av bostad med sarskild service
(BmSS)

Néamnden for funktionsstdd har sedan 2021 tilldelats expansionsanslag for utbyggnad av
bostdder med sérskild service (BmSS). Syftet ar att stodja bade utbyggnaden av nya bostidder
och verkstéllighet genom ramavtalskop.

Néamnden har hemstéllt om tilldelning av expansionsmedel for ar 2026—2028 samt en justering
av tilldelning avseende expansion for nya bostider 2024. Namndens bedomning av utbyggnad
av BmSS i egen regi grundar sig pa underlag fran stadsfastighetsndmnden. Géllande utékning av
antalet platser pa ramavtal har dessa bedomts utifran tidigare érs utfall.

Néamnden for funktionsstdd har i sin lokalbehovsplan for 2025 beddmt behovet av
nyproducerade bostdder med sarskild service till cirka 550 ldgenheter under den kommande
tioarsperioden.

Namnden berdknar en expansion pa 240 nya platser genom nybyggnation i stadens regi och
genom ramavtalskop under perioden 2026-2028. Namnden beddmer att

20 procent av de nya bostdderna ersitter kop av plats pa korttidsboenden enligt socialtjdnstlagen
(SoL) som ndgmnden redan har kostnad foér. Nyckeln om

20 procent ar baserad pa andelen personer som tidigare bott i korttidsboende SoL. under mer dn
ett &r innan flytt till BmSS. I ndmndens underlag géllande expansionsmedel infor
budgetforutsittningar 2026-2028 gors dven en avstimning av expansionen 2024. Justeringen
efter avdrag for ersdttningsbostad enligt SoL innebar en minskning med 17 mnkr med effekt
fran och med anslag 2026.
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Prognos Prognos Prognos

Férandringspost, mnkr 2026 2027 2028
(Belopp i 2025 ars niva)

Helarseffekt av expansion BmSS i

egen regi 2025
(skillnad mellan heldrseffekt 2026 och

delarseffekt 2025) 21 21 21
Nettokostnad expansion BmSS i

egen regi fro m 2026 38 144 247
Nettokostnad férandring kopta

platser BmSS enligt ramavtal 39 78 117
Avdrag ersattningsplatser (Sol) -17 -41 -65
Avdrag nedlagda egna BmSS 0 0 0
Nettoférandring expansion ar 2024 -17 -17 -17
Férslag ramtilldelning, mnkr 64 185 303

5.4.8 Malsattning for trygghetsboenden

Trygghetsboende ar fysiskt tillgdngliga bostdder for hushall ddr minst en person fyllt 70 ar. Ett
trygghetsboende ska innehélla minst 15 vanliga ldgenheter samlade i grupp eller delvis
inspréngda bland fastighetens ovriga ldgenheter. Det ska finnas trygghetsskapande service 1
form av trygghetsvard. Det ska ocksa finnas tillgang till gemensamhetslokal i nidra anslutning
till lagenheterna for de boendes aktiviteter som till exempel foreldsningar, sociala moten och
fysiska aktiviteter.

Goteborgs Stad har infort en kommunal subvention till fastighetségare som inréttar
trygghetsbostéder i Goteborg. Subventionen utgér 2025 med 13 240 kronor per &r och per
beslutad trygghetslagenhet. For nya trygghetsldgenheter kan dven fastighetsdgaren erhélla en
startsubvention pa 7 893 kronor per ldgenhet (&r 2025) efter att vissa tillgénglighetshdjande
atgdrder ar utforda i ldgenheten.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-01-26 § 19 om malséttning for trygghetslagenheter under
perioden 2023-2026. Foreslagen mélbild 4r 600 nya trygghetsldgenheter, vilket innebér att
antalet trygghetsldgenheter 2026 ska uppga till cirka 2 100. Fragan om finansiering av
malséttningen har skjutits till den ordinarie &rliga budgetprocessen och i forutséttningar for
budget 2025 framgar att exploateringsndamndens behov av utékat kommunbidrag provas i
forhallande till dvriga behov i kommande budgetberedning, forutsatt att den arliga utvecklingen
uppfylls i enlighet med den foreslagna malbilden.

Exploateringsndamnden erholl 2023 ett utokat kommunbidrag med 2,1 mnkr till totalt 24 mnkr
per ar for att finansiera den 6kade malsattningen. D4 ytterligare trygghetsboenden helt uteblev
under 2023 var utgédngspunkten att nimnden inte skulle fa nagra ytterligare medel for 2024.
Men i grundramarna erh6ll ndmnden av misstag dénda den planerade 6kningen om 3,7 mnkr,
varfor nimnden i sin grundram infor 2026 har en riktad erséttning om 27,8 mnkr.

For 2024 tillkom ytterligare 80 trygghetsbostidder, baserat pa exploateringsnimndens
arsrapportering. Tillskottet innebér att det dock fortsatt finns en kvarvarande mélséttning om
ytterligare 520 tillkommande trygghetsbostdder for 2025 och 2026. Stadsledningskontoret

91

Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad



bedomer att malsattningen, med tanke pé intresset fran marknaden och byggkonjunkturen i
ovrigt, &r mycket utmanande att kunna na. Mélséttningen skulle betyda en genomsnittlig 6kning
med 260 bostdder per ar 2025 och 2026. Efter kontakt med exploateringsférvaltningen har det
ckonomiska behovet av riktad del av ramen berdknats pa en tillkommande volymdkning med
200 bostdder 2025 och

200 bostdder 2026. Det innebér en fortsatt 6kning av trygghetsbostdder, men som inte nar malet
till 2026. Den fortsatt hdga prognosen for 2025 baseras frémst pa kommunfullméktiges mal
riktat till Framtidenkoncernen, som i budget for 2025 fatt i uppdrag att tillskapa 150
trygghetsboenden under 2025.

I kontakt med exploateringsforvaltningen har den ingéende balansen av trygghetsboenden for
2025 reviderats ned i forhallande till tidigare berdkningar. Detta med anledning av att tidigare
trygghetsbostéder rivits eller dir fastighetségare inte langre forvaltar bostdderna pé ett sitt som
mdjliggor den arliga subventionen. Dérav att ingdende balans for 2025 ar ldgre dn den ingdende
balansen for 2024.

(mnkr) 2023 2024 2025| 2026 2027 2028
Antal ldgenheter (ingdende balans) 1378 1378 1363| 1563 1763 1883
Nya lagenheter (prognos/mal) 0 80 200 200 120

Arliga kostnader (fér subventioner)

Arlig subvention befintliga ldgenheter 18,2 18,0 21,1 24,3 26,5
Halvarseffekt tillkommande

lagenheter 0,5 1,3 1,4 0,8 0,0
Startsubvention nya lagenheter (max) 0,6 1,6 1,6 1,0 0,0

19,4 20,9 24,1 26,1 26,5

Tilldelat kommunbidrag (mnkr) 24 24 27,7 27,7 27,7 27,7
Tillkommande finansieringsbehov -4,6 -6,8 -3,6 -1,6 -1,2
Inarbetad justering -3,7 -3,7 -3,7
Inarbetad ersattning i

kommunbidraget 24 24 24

Med utgangspunkt i berdknade volymer ovan har stadsledningskontoret arbetat in en
nedjustering av naimndens grundramar sa att kommunbidragskompensationen for att hantera
subventionerna éterstills till 24 mnkr for 2026. P& grund av osékerheterna i méluppfyllnad har
kontoret arbetat in motsvarande belopp 2027 och 2028, men att dessa behover varderas i
kommande budgetprocesser baserat pa hur utvecklingen av trygghetsbostéder faller ut.

5.4.9 Civil beredskap och formagehojande atgarder

Det &r dver nio ar sedan regering och riksdag beslutade om att ateruppta planeringen for
totalforsvaret och i en nyligen publicerad granskning bedomde Riksrevisionen att formagan i
totalforsvaret fortfarande &r alldeles for l1&g. Granskningen visar att det var forst 2022 i samband
med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och inférandet av en ny struktur for civilt forsvar
och sambhdllets krisberedskap som de civila delarna av planeringen for totalforsvaret pa riktigt
allvar kom i géng.
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Kommuner stér for en stor del av den verksamhet som dr nodvéndig for att totalforsvaret ska
fungera. I enlighet med tidigare bedomningar kvarstar behovet av att oka takten inom
kommunen for att stirka stadens civila beredskap och det formagehdjande arbetet.

Resursforstirkning inom stadsledningskontoret

Det kraftigt forsamrade omvarldslaget i kombination med vésentligt 6kade krav kopplat till bade
sakerhetsskyddslagstiftningen och kommande lagstiftning kring cybersdkerhet har gjort att
stadsledningskontoret behdvt utdka bemanningen for att leva upp till de krav som detta stéller.
Kommunstyrelsen har tilldelats 4 mnkr till arsarbetare for att méta de nya kravbilderna, som
inarbetats inom ramen for den kommuncentrala beredskapen 2025. Rekrytering av dessa
arsarbetare pagér med malsdttningen att ha medarbetare pa plats med helarseffekt 2026.
Uppgifterna for dessa arsarbetare dr framst inom omradena sékerhetsskydd,
informationssékerhet, cybersikerhet, sékerhetsprovningar, fysiskt skydd. En del av utékningen
har dven gatt till arbetsgivarfragor inom omréadet for stadens arbetsgivarpolitik.

. Budget
Omrade (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Sakerhetsskydd och systematiskt informations- och

. 4 8 8 8
cybersakerhetsarbete
Summering (avrundad) 4 8 8 8

Stadsledningskontoret foreslér att medel for sdkerhetsskydd och systematiskt informations- och
cybersikerhetsarbete inarbetas i nimndens kommunbidrag 2026 och framat.

Lokal- och anldggningsknutna beredskapsatgirder
Fran och med 2025 har stadsfastighetsnimndens uppdrag avseende vissa lokalknutna

beredskapsatgarder fortydligats. Det avser atgdrder som inte har ndgon naturlig hyresgést inom
ramen for sjalvkostnadshyresmodellen, utan avser funktioner som ér till for ett bredare
samhéllsbehov i samband med kris eller krig. Det avser ombyggnadsatgérder for att skapa
Trygghetspunkter, sdkerstélla funktionen for stadens Befolkningsskyddsrum och
Beredskapshdjande ombyggnadsatgérder i lokalbesténdet.

Infér budget 2025 avsattes kommuncentrala medel for att finansiera etablering och
driftskostnader till foljd av dessa atgérder som ett sétt att inte belasta stadens véalfardsndmnder
med dessa lokalkostnader och for att tydligare skapa en kommunbidragsfinansierad verksamhet
inom stadsfastighetsndmnden for denna typ av beredskapsfunktioner. I takt med att funktionerna
etableras dr inriktningen att finansieringen ska dverga till ett mer ordinarie
kommunbidragsforfarande, lika 6vriga nimnder.

I forhéllande till redovisningen i Forutséttningar for budget 2025 och beslutet avseende
etablering av 16 stycken trygghetspunkter (2024-05-23 § 209), har de bedomda kostnaderna
Okat for att dven inkludera ansvaret for reservkraften, dven avseende lokaler, underhéll och drift
under passivt ldge. Sammanstéllningen nedan baseras pa att 16 trygghetspunkter med
tillhérande reservkraft dr etablerade redan under 2025 och kan darfor vara nagot hogt skattade
for 2026, da stadsledningskontoret bedomer att etableringen fullt ut inte kommer att nds under
2025.

Totalt sitt finns det fortsatt osékerheter bdde vad det géller omfattning och det tidsméssiga
perspektivet. Inte minst utgér detta frén osikerheten pa marknaden kring denna typ av atgérder
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och anldggningar da det dr en hog efterfragan bade nationellt och internationellt, till exempel
avseende reservkraftverk och kompetens.

Nedan framgér en samlad grov bedomning av ekonomiska forutsattningar for utpekade atgarder.

Omrade mnkr 2025 2026 2027 2028
Trygghetspunkter 0,9 1,8 1,8 1,8
Reservkraft (for Trygghetspunkter) 2,7 2,7 2,7
Befolkningsskyddsrum 4,8 4,8 4,8 4,8
Beredskapshco)Jat\de 0,9 0,9 0,9 0,9
ombyggnadsatgarder

Total kostnadsbedémning 6,6 10,2 10,2 10,2

Utover de bedomda driftkostnaderna for att hantera drift och underhéll samt etablera
organisation av ansvarsomradena ska cirka 6-8 mnkr érligen i kapitalkostnader tillforas. Dessa
hanteras inom ramen for ordinarie modell for kapitalkostnadsersattning for
kommunbidragsfinansierade verksamheter och ingér i den kapitalkostnadsvolym som avsitts
kommuncentralt.

Utover definierade omraden ovan pagar diskussioner i olika sammanhang avseende ekonomiskt
ansvar och finansieringsmodell for hanteringen av skyddsrummen inom lokalbesténdet,
skyddsrum som i grunden inte ér till direkt for hyresgésterna, men belastar hyrorna knutna till
enskilda objekt. I kapitel 5 under aterrapportering av uppdrag redogors for det angrénsande
uppdrag fran beslutet kring lokalférsorjningsplanen for 2025 som stélldes till kommunstyrelsen.

Fortsatt behov av framdrift i arbetet med civil beredskap
Utover vad som framgar ovan bedoms det fortsatt finnas behov av att fa framdrift i
beredskapsarbetet i staden, bade for att kunna méta nya krav men inte minst for att starta upp

och fa fart pé atgérder som dver tid behdver omhéndertas inom ramen for verksamheternas
ordinarie ansvar och ramar.

Fran och med 2025 ska berdrda investerande nimnderna sérskilt redovisa de
investeringsvolymer som avser satsningar eller investeringar i beredskapsatgarder.
Stadsledningskontoret kan konstatera att det fortsatt saknas en mer langsiktig utblick och att de
volymer som redovisas hanfors till de redan utpekade och beslutade uppdragen till
stadsfastighetsnimnden. Bedomningen é&r att det forklaras av att det fortsatt finns osdkerheter
kring ansvarsfordelning for verksamhet och uppgifter eller kring finansieringsmodeller
ckonomisk ansvarsfordelning. Stadsledningskontoret bedomer darfor att verksamheterna infor
2027 behover lyfta eller synliggora det mer langsiktiga investeringsbehovet pa ett tydligare sétt i
sina investeringsnomineringar.

Samtidigt ar det i dagsldget osdkert kring vilket statligt stod och finansiering fran myndigheter
som kommer att finnas tillgdngligt for att mote kommunernas dkade ansvar i beredskapsfrégan.

Atgirdsomraden som behdver fordelas och belysas framdver #r bland annat arbetet med att
fortsétta utveckla stadens forméga till skydd av civilbefolkningen i form av fler
trygghetspunkter eller andra sérskilda samlingsplatser, exempelvis i form av mobila 16sningar,
kommer att behova fortgd under kommande ar. Det finns dérutover ett fortsatt arbete att gora for
att omhénderta och etablera reservkraftforsorjning och kapacitet for flera verksamheter i staden
som har el-férsérjningen som ett av sina storsta kritiska beroenden for att bedriva sin
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verksamhet dven vid kris eller vid h6jd beredskap. Inom ramen for detta omrade finns dven
behovet av laddinfrastruktur for stadens eldrivna fordon inom samhaéllsviktig verksamhet vid
omfattande och langvariga elavbrott.

Andra beredskapsatgérder som star infor fordndrad struktur eller férandrade krav ar
uppgradering av hela kommunikationssystemet Rakel fram till 2030 och pagaende utredningar
kring krav pa kommunernas forsorjningsberedskap att 16sa sin uppgift i kris och krig och kraven
pa bittre forutsittningar att sékerstélla livsmedelsberedskap, sdrskilt inom verksamheter som
staden har ansvar for inom hélso- och sjukvard, skola, barnomsorg och socialtjanstens
verksamheter. Aven arbetet utifrin de resursfunktionsuppdrag som har fordelats i staden kan
framover kréva omprioriteringar eller resursbehov for att stéirka stadens forutséttningar att
hantera att 6ka stadens forméga att hantera omfattande, komplexa och parallella
samhéllsstorningar.

Dirfor bedomer stadsledningskontoret att det fortsatt finns ett behov av kommuncentrala medel
for att stodja organisationen med att starta i gang eller utreda vidare arbetet med den civila
beredskapen. Inte minst inom omraden dér det idag kan finnas vissa oklarheter kring
ansvarsfordelning eller ekonomiska ansvar for fragor, men som kan bidra till att snabba pé en
omstdllning.

Med de fortsatta osékerheterna kring de lokalrelaterade beredskapsatgérderna i omfattning,
genomforandetider och oklarheterna kring statlig medfinansiering foreslas att dessa medel
fortsatt avsétts kommuncentralt och fordelas i takt med att kostnaderna uppstar.

I planen for 2026 och 2027 ligger 20 mnkr inarbetat som kommuncentral avséttning for arbetet
med civil beredskap. Aven om prognoserna pekar pa ett nigot 6kat behov knutet till uppdraget
avseende reservkraft for trygghetspunkterna, gor stadsledningskontoret bedomning att
atgdrderna bor kunna hanteras inom ramen for de avsatt 20 mnkr &dven 2026.

Da 8 mnkr av dessa foreslas Gverforas till stadsledningskontorets ram for sdkerhetsskydd och
cybersikerhetsarbetet foreslas att kvarvarande 12 mnkr avsitts kommuncentralt for att hantera
de lokalknutna atgirderna och skapa framdrift i 6vrigt prioriterat beredskapsarbete.

. Budget
Omrade (mnkr) ZOgZS 2026 2027 2028
Lokal och anlaggningsknutna beredskapsatgarder 7 10 10 10
Ovriga atgarder for framdrift inom civil beredskap 5 5 5 5
Summering (avrundad) 11 15 15 15
Forslag till inarbetning i kommuncentral post 12 15 15
5.4.10 Sankta kostnader for dverformyndarens arvoden

Overformyndarnimndens kostnader har sjunkit under 2024 och 2025, vilket medfor storre
overskott. Overskotten beror dels pa ligre arvodeskostnader under innevarande ar, dels pa
nedjusteringar av tidigare ars skulduppbokning av arvodeskostnader.

I ndmndens deléarsrapport beskriver nimnden att det huvudsakliga skalet till de sdnkta
arvodeskostnaderna ér att regeringen genomfort en hdjning av garantinivén for den statliga sjuk-
och aktivitetsersattningen for att starka ekonomin for personer med sjukerséttning. Forandringen
fick till foljd att en stor andel av huvudménnen har fatt 6kade inkomster. Det innebér i sin tur att
fler huvudmaén har en inkomst som Overstiger gransvardet pd 2,65 ganger prisbasbeloppet enligt
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Forildrabalken 16 § samt 6verformyndarnimndens beslutade riktlinjer for arvoden (OFN § 273,
dnr 0009/24) och okar andelen som sjélva blir betalningsansvariga for stéllforetrddarnas

arvode. Forandringen innebér att nimndens andel av den totala arvodeskostnaden sjunkit fran
41 procent 2021 till 31 procent 2024, vilket i sin tur innebér att kostnaderna sjunkit for
ndmnden.

Som ett resultat av detta minskar nimndens arvodeskostnad, vilket paverkar bade innevarande
&r och att foregdende ars uppbokning justeras. Oversyn av arvodesskulden behdver ske
regelbundet, men forvaltningen gor beddmningen att en storre reglering av skulden bor
genomforas 2025. Nastkommande ar bedoms dock inte ytterligare skuldreglering vara aktuell,
vilket ddmpar dverskottet jamfort med 2024-2025.

Néamndens uppdrag att arvodera stillféretradarna finansieras i princip fullt ut med
kommunbidrag. I prognosen for 2026-2028 beriknas kommunbidraget med bas i 2025 ars niva
och med en érlig upprikning pé 3 procent.

Utéver kommunbidrag har verksamheten ocksa intdkter i form av statsbidrag for stallforetradare
till ensamkommande barn. I prognosen baseras statsbidragen pa samma volymer som for 2024.

Kostnaderna bestar av arvoden, kostnadsersattningar, personalomkostnadspélagg (po-paligg),
ersittning till socialndmnd Centrum for professionella stallforetrddarskap samt kostnader for
ndmndens politiska verksamhet. Kostnaden for arvoden och kostnadsersittningar har i
prognosen for kommande ér justerats med 3 procent prisindex samt en mindre volymokning av
totala antalet huvudmaén. Férdelningen mellan nér staden betalar arvodet och nér huvudmannen
betalar arvodet berédknas i prognosen for 2026-2028 enligt samma fordelning som for 2024.
Detta kan komma att paverkas av politiska beslut eller av den ekonomiska stallningen hos
huvudménnen och didrmed paverka kostnadsnivan. For 2026 bedoms prognosen vara relativt
sdker, men pa langre sikt 6kar osdkerheten.

Prognosen tar inte hénsyn till eventuell justering av po-példgget vilket skulle kunna péverka
kostnaderna framat beroende pa utveckling. En fordndring i aldersstrukturen bland
stéllforetrddarna kan paverka kostnadsutfallet, d& po-péaldgget &r ldgre for
arvodister/uppdragstagare dver 67 ar.

Forvaltningen gor bedomningen att det ar troligt med ett 6kat behov av professionella
stédllforetrddare de ndrmaste &ren och dérfor berdknas erséttningen till socialndmnd Centrum

oka.
Belopp i mnkr Prognos 2026 | Prognos 2027 | Prognos 2028
Intakter 0,8 0,8 0,8
Kostnader -32,8 -35,7 -38,4
Nettokostnader -32,0 -34,9 -37,6
Kommunbidrag* 36,8 37,9 39,0
Prognostiserad avvikelse 4,7 2,9 1,4

*Baserat pd 2025 drs kommunbidrag upprdknat av ndmnden med 3% drligen

Forvaltningens prognos for aren 2026-2028 har tagits fram utifran nu kénda foérutséttningar och
det finns osdkerheter i den ekonomiska utvecklingen som inte nimnden kan styra dver. I
Goteborgs Stads budget anges ocksa att Overformyndarnimndens egna kapital arligen ska
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nollstillas. Da ndmndens paverkansmojligheter pa ekonomistyrningen dr begransad bor detta
kvarsta.

Utifran nettokostnadsprognosen ovan ar det mojligt att sdinka ndmndens budgetram 2026 sa
lange det finns en kommuncentral beredskap for att hantera eventuella avvikelser samt att till
viss del aterigen dka budgetramen for de ndstkommande aren.

Forvaltningen vill ocksa uppméarksamma att det ekonomiska dverskottet till stor del har
tillkommit pa bekostnad av 6kade arvodeskostnader for huvudménnen. Ett alternativ dr ddrmed
att utreda och eventuellt justera gransvérdena i riktlinjerna for arvoden. Namnden fo6ljer idag
SKR:s rekommenderade berdkningsgrunder och en justering for att aterstilla tidigare ars balans
mellan nir huvudman respektive staden betalar arvode skulle 6ka ndmndens kostnader och pa
sikt istdllet medfora ett underskott jamfort nuvarande budgetram. Forvaltningen gor ingen
vardering av den uppkomna avvikelsen utan verldmnar detta underlag infor budget 2026 for
politisk hantering.

Stadsledningskontoret har i berakningsunderlaget inarbetat justerat kommunbidrag utifran
Overférmyndarnimndens prognos for 2026.
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5.5 Aterrapportering av uppdrag

5.5.1 Foregaende ars uppdrag kring granssnitt

Fragan om ett eventuellt forédndrat ekonomiskt ansvar for vissa édrenden inom vélfardsomradet, i
forhallande till vad som géllde inom stadsdelsndmnderna, aktualiserades under 2023 med
anledning av det ekonomiska underskottet for nimnden for funktionsstdd.

Stadsledningskontoret tog i borjan av 2024 initiativ till att belysa fragan och parallellt med det
inkom ndmnden for funktionsstéd med en hemstéllan till kommunstyrelsen om att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att undersdka om, och i sa fall pa vilket sétt, fordelning av
resurser behdver uppdateras for att mota de fordndrade forutsdttningar som de sex
socialndmndernas reglemente anger.

Vilfardsndmndernas ramar berdknades vid 6vergangen fran stadsdelsndmnder till fackndmnder
utifran nettokostnaderna for de verksamhetsomraden som de nya fackndmnderna fick ansvar for.
Om ansvaret har férdndrats i den nya namndsorganisationen i férhallande till de som géllde
mellan verksamhetsomrédena i den tidigare organisationen finns det anledning att justera
ndmndernas ekonomiska ramar for det.

I samband med forutsittningar for budget 2025-2027 redovisades vad stadsledningskontoret
hade kommit fram till vilket var att inledningsvis kunde man konstatera att for de allra flesta
drenden fanns det inga oklarheter for vilken nimnd som har verksamhets- och ekonomiansvar.
De omraden dér kontoret identifierade att det kan ha uppstatt eller kan uppsta en skillnad mot
vad som gillde i tidigare stadsdelsndimndsorganisation var:

* Personer med funktionsnedséttning som fyllt 65 ar.
* Personer under 65 ar med demenssjukdom.
* Barn och unga med neuropsykiatriska problem och behov av insatser/stod.

* Vuxna med behov av boendeinsats dar det dven foreligger en psykisk eller fysisk
funktionsnedsattning.

Personer med funktionsnedséttning som fyllt 65 ar samt personer under 65 ar med

demenssjukdom
Under 2023 frangick ndmnderna den tidigare praxis som géllt med en 65-arsgrans for

ansvarsfordelningen till formén for ett ansvar grundat pA om omsorgsbehovet var aldersrelaterat
eller pé grund av demenssjukdom respektive pa en funktionsnedséttning.

Infér budget 2025 foreslog stadsledningskontoret darfor en ramjustering fran dldre samt vérd-
och omsorgsndmnden till ndmnden for funktionsstdd vilket gjordes 1 kommunfullméaktiges
budget 2025.

Stadsledningskontoret kan konstatera att i samband med forutséttningar for budget 2025-2027
sd rekommenderade kontoret att en uppfoljning av kostnadseffekten bor ske senast vid utgangen
av 2025 infor budgetforutsattningarna 2027-2029.

Likasa bor kostnaden for personer med boendestdd som uppnatt 65 &r inga i en kommande
uppdatering.

Barn och unga
I forra arets budgetforutsittningar beskrev stadsledningskontoret att det i de regionala

socialforvaltningarna och funktionsstddsforvaltningen hade initierats ett arbete med att
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fortydliga ansvaret for insatser for till exempel barn och ungdomar dar det bade forekommer en
social problematik och barnet har neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.
Stadsledningskontoret foreslog da att en eventuell ramjustering med anledning av ett fordandrat
ansvar bor avvakta resultatet av detta arbete. Dock genomfordes en ramjustering pa 5 mnkr
avseende barn som blivit uppenbart felplacerade organisatoriskt och felredovisade
verksamhetsmaéssigt 1 en av de tidigare stadsdelsforvaltningarna. Kommunbidragsramen
utokades med 5 mnkr 2024 och 2025 for ndmnden for funktionsstdd och minskades med
motsvarande for de regionala socialndmnderna i delmodellen for resursfordelning till barn och
unga. Fran 2026 borde enligt stadsledningskontorets bedomning denna justering ses tillsammans
med en eventuell justering for den mer vergripande dversynen av ansvarsfragan.

Stadsledningskontoret forutsatte att de berdrda namnderna vid behov skulle aterkomma till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige med forslag pa en justering av
kommunbidragsramarna infér budgetforutséttningarna 2026-2028. Stadsledningskontoret kan
dock konstatera att si har inte skett.

Boendeinsatser for vuxna
Gillande boendeinsatser for vuxna kunde inte stadsledningskontoret forra aret pa en aggregerad
niva se att det skett ndgon dverforing av vare sig drenden eller kostnader som visade pa ett

fordndrat ansvar mellan de regionala socialndmnderna och ndmnden for funktionsstod.
Stadsledningskontoret skrev da att det inte utesluter att en fordndring kan ha skett men att det pa
aggregerad nivd motverkas av annan utveckling.

Stadsledningskontoret foreslog da att temporért under 2025 och 2026 infora ett gemensamt
anslag for att finansiera drenden pé individniva dér ansvaret har fordndrats i forhéllande till de
forhéallanden som 1ag till grund for den ursprungliga ramtilldelningen. Detta for att framat skapa
klarhet i om det skett eller sker en fordndring i ansvar som motiverar en ramjustering.

Anslaget skulle sedan fordelas efter likalydande beslut av nimnden for funktionsstdd och de
regionala socialndmnderna.

Anslaget finansierades genom en minskning av nimnden for funktionsstods ram med 3,5 mnkr
och med en minskning av de regionala socialnimndernas ramar med 6,5 mnkr fordelat utifran
resursfordelningsmodellens delmodell for vuxna.

Ett viktigt syfte med det gemensamma anslaget var att fordelningen av anslaget 2025 bor kunna
ge ett underlag for en eventuell permanent ramjustering for 2027 och framat.

Stadsledningskontoret kan konstatera att for 2025 finns hela avséttningen pa
10 mnkr kvar kommuncentralt och &n s& lange har ingen framstéillan inkommit.
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Enligt fullméktiges beslutade plan sa dtergér avsattningen till nimnden for funktionsstods ram
samt de regionala socialndmndernas ramar via resursfordelningsmodellens delmodell for vuxna
ar 2027.

5.5.2 Uppdrag vinterkostnader

Stadsmiljondmnden fick, i samband med beslut om budget 2025, i uppdrag att i samverkan med
kommunstyrelsen foresla hur risker och kostnader for vintervaghallningen kan hanteras i syfte
att vinterkostnadernas inverkan pé stadsmiljondmndens ordinarie verksamhet ska minska.
Uppdraget ska aterrapporteras i forutséttningar for budget 2026. Stadsledningskontoret och
stadsmiljoforvaltningen har samverkat kring uppdraget och kommit fram till tvé olika
alternativa forslag pé hur riskerna kan hanteras. Stadsmiljoforvaltningen har dverlédmnat
motsvarande tva forslag pa hantering till stadsmiljondmnden som 2025-04-17 § 79 beslutade att
godkénna uppdraget.

Bakgrund
Kostnaderna for vintervéghallning styrs till stor del av antalet sno- och halkpadrag vilket leder

till stora variationer i kostnader mellan aren. Under de tre senaste aren har kostnaderna pendlat
mellan 120-180 mnkr. I férhallande till budget innebar utfallet for bade 2022 och 2023 stora
underskott. Ar 2022 13g ansvaret fordelat mellan ddvarande park- och naturnimnden och
trafikndmnden. Av trafikndmndens arsrapport for 2022 framgar att utfallet for vinterkostnader
innebar ett dverskridande av budget med 44 mnkr. Aven park- och naturnimnden beskrev ett
underskott avseende vinterkostnader i sin &rsrapport for 2022.

Ar 2023 budgeterades 80 mnkr for vinterkostnader inom den dé nybildade stadsmiljonimnden.
Utgangspunkten for budgeten var budgeterade kostnader for 2022 inom tidigare ansvariga
namnder. Utfallet pa 180 mnkr 2023 innebar saledes en negativ avvikelse mot budget med cirka
100 mnkr. I kommunfullméktiges budget for 2024 forstérktes, utover ordinarie upprikning,
stadsmiljondmndens ram med 50 mnkr for att hantera de 6kade kostnaderna. I ndimndens budget
for 2024 avsattes totalt 140 mnkr vilket bedomdes vara en ram i nivd med

“normalvinter”. Utfallet for 2024 innebar ett 6verskridande av budget med drygt 10 mnkr. 1
tabellen nedan framgar kostnadsutveckling samt antalet snd- och halkpadrag under de senaste
tre aren.

Utfall 2022 2023 2024

Utfall kostnad vinter, mnkr 120 181 152
Halkpadrag, antal 74 68 48
Snopadrag, antal 10 18 11

Utmaningen i att hantera vinterkostnaderna bestar till stor del i att kostnaderna i stor
utstrackning &r koncentrerade till arets sista ménader. Eftersom det behover finnas en beredskap
for att hantera 6kade kostnader i december ldses resurser upp i nimndens budget under hela aret
som ¢j kan anvéndas for annan verksamhet. I tabellen nedan framgar stadsmiljondamndens utfall
per ménad under 2024 uppdelat pé fasta och rorliga kostnader. I januari uppgick kostnaderna till
55 mnkr vilket innebar att cirka 40 procent av den totala budgeten upparbetades redan under
&rets forsta manad. Ovriga vinterménader blev kostnaderna i slutéindan inte lika hoga, men
namnden har i prognoser under aret tagit hojd for betydligt hdgre kostnader i slutet av aret.

Vinterkostnader Jan Feb Mar Apr Maj Jun- Okt Nov Dec Summa
2024, mnkr Aug

100
Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad



Fasta kostnader 6,0 8,9 7,6 9,5 7,5 2,4 6,3 7,2 7,8 63,1

Rorliga kostnader 49,0 15,5 0,4 3,2 0 0 0 8,6 12,0 88,6

Summa 55,0 24,4 8,0 12,7 7,5 2,4 6,3 15,8 19,8 151,7

Forslag hantering av risker vinterkostnader

Stadsmiljoforvaltningen och stadsledningskontorets ser i huvudsak tva mdéjliga modeller for att
hantera riskerna som ger nimnden mojlighet att anvénda tilldelade medel istéllet for att lasa
resurserna i en riskreserv. Bada modellerna innebéra att stadsmiljondmnden fortsatt har kvar ett
ekonomiskt ansvar for vinterkostnaderna vilket har varit en viktig utgangspunkt.

e Hantering genom ndmndens egna kapital
Detta alternativ innebdr att ndmnden, utifrdn den hogre riskbilden, far storre mojligheter att
nyttja sitt eget kapital. Enligt det styrande dokumentet Regler for ekonomisk planering, budget
och uppfolining syftar det egna kapital till att nimnderna ska kunna dverbrygga hastigt
forédndrade forutséttningar. Vidare framgar att nimnd bor stréva efter att ha ett eget kapital som
speglar den enskilda ndmndens specifika riskbild. Att variationer avseende vinterkostnader
hanteras genom nimndens egna kapital ligger pa det sittet i linje med nuvarande regelverk.
Hoga kostnader enskilda &r pareras genom att nimnden nyttjar det egna kapitalet. P&
motsvarande sétt kan det egna kapitalet fyllas pa” under ar nir kostnaderna blir ldgre. En
forutséttning for detta alternativ ér att ndmnden far 6kade befogenheter att nyttja det egna
kapitalet. Enligt nuvarande regler for ekonomisk planering budget och uppféljning har
namnderna mojlighet att anvénda positivt eget kapital upp till 0,5 procent av ndimndens ram
under aktuellt budgetar utan sérskild provning av kommunstyrelsen. De senaste &ren har
namnderna dock, genom kommunfullméktiges budgetbeslut, inte haft mojlighet att nyttja ndgon
del av eget kapital utan godkdnnande av kommunstyrelsen. Eftersom vinterkostnaderna i sa stor
utstrackning uppstér i slutet av aret finns inte tidsméassigt utrymme for nimnden att hemstilla
om rétt att nyttja eget kapital i de fall kostnaderna blir hogre &n normalt. Sannolikt krdvs ocksa
ett storre mandat &n de 0,5 procent, som anges i nuvarande regelverk, om ndmnden ska fa
rimliga forutséttningar att parera riskerna. For stadsmiljondmnden motsvarar 0,5 procent av
kommunbidraget knappt 10 mnkr vilket med tanke pa det stora variationerna knappast ar
tillrickligt. Okade befogenheter for nimnden att nyttja eget kapital behover inte gilla generellt
utan bor kopplas specifikt till 6kade vinterkostnader. Alternativet forutsitter dirmed att
ndmnden 16pande foljer upp och redovisar vinterkostnaderna fordelat pa rorliga och fasta
kostnader. Om detta alternativ tillimpas kan det ocksa dvervigas om det bor faststillas en
forhojd riktniva for nimndens egna kapital i forhéllande till de rekommenderade intervall som
finns angivna i regler for ekonomisk planering budget och uppfoljning.

Om namndens egna kapital urholkas pa grund av onormalt hoga vinterkostnader under flera ar i
rad finns en mojlighet for kommunstyrelsen att i samband med bokslutsberedning aterstilla
ndmndens egna kapital. Utgdngspunkten ar annars att nimnden sjélv éterstéller eventuella
underskott pa grund av hoga vinterkostnader genom positiva resultat.

Kommunallagens krav pa balans mellan intékter och kostnader (balanskravet) innebér att staden
i budget maste ta hansyn till nimndens 6kade mdjlighet att anvénda eget kapital. Det underskott
som kan uppstd i nimnden om de anvinder eget kapital méste motas av motsvarande overskott
kommuncentralt. Alternativet kraver saledes att det budgeteras en kommuncentral reserv for
niamndens eventuella nyttjande av eget kapital
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e Riskférdelning mellan kommuncentralt och stadsmiljénémnden.
Enligt det styrande dokumentet regler for ekonomisk planering, budget uppfoljning ska
kommunen centralt ta ansvar for kostnader som nidmnden inte kan forvéntas ta ansvar for, dvs
kommunrisker. Detta alternativ innebér att vinterkostnaderna delvis hanteras som en
kommunrisk och att stdrre positiva och negativa avvikelser frdn normalvinterkostnader fordelas
mellan kommunen centralt och Stadsmiljéondgmnden.

Forslaget i tabellen nedan innebaér att avvikelser upp till 10 mnkr hanteras helt och hallet av
ndmnden. Avvikelser som &r storre dn 10 mnkr fordelas enligt principen 70/30. Utgdngspunkten
ar att budgeterade kostnader for vinterkostnader ar 2024, dvs 140 mnkr klassificeras som
normalvinter. Kostnader som overstiger 150 mnkr bérs i forslaget ddrmed till 70 procent av
kommunen centralt och till 30 procent av ndmnden. Modellen forutsitter att det finns en
beredskap badde kommuncentralt och inom stadsmiljéférvaltningen att hantera hogre kostnader.
Samtidigt behover inte Stadsmiljéforvaltningen ha lika stor marginal som nu for att hantera
kostnadsokningar i slutet av aret. Aven detta alternativ forutsitter att nimnden &ver tid foljer
upp och redovisar fasta och rorliga kostnader och antalet padrag. Pé det séttet gér det &ven att
over tid justera ramen for “normalvinter” om/nér det sker fordndringar.

Budget Utfall Avvikelse Kommuncentralt Stadsmiljonamndens
ansvar (70 %) ansvar (30 %)

140 100 40 21 19

140 120 20 7 13

140 130 10 - 10

140 140 0

140 150 -10 - -10

140 160 -20 -7 -13

140 180 -40 -21 -19

Stadsledningskontorets bedémning

Av stadsmiljondmnden 2025-04-17 § 79, framgar att nimnden forordar alternativet om 30/70.
Namnden skriver att vid flera stranga vintrar minskar alternativet om eget kapital inte ndmnvard
paverkan pa ndmnden ordinarie verksamhet. Detta da stadens regelverk innebér att nimnden
niastkommande ar har att aterstélla eget kapital i det fall detta 6verskrids. Stadsledningskontoret
konstaterar dock att kravet pa att aterstilla underskott under nésta ar géller ¢j beviljade
underskott. Alternativ forutsitter att stadsmiljondmnden fir 6kade befogenheter att nyttja det
egna kapitalet vid onormalt hoga vinterkostnader. Darmed géller ej kravet aterstéllande under
efterfoljande ar.

Utifran ovanstiaende forordar stadsledningskontoret alternativet dir stadsmiljondamnden ges
okade befogenheter att anvianda eget kapital for att méta onormalt hoga vinterkostnader enskilda
ar. Kontoret menar att forslaget ligger i linje med nuvarande regelverk och att vinterkostnader
bor rymmas inom den sé kallade ”ndmndsrisken”. Om ndmndens egna kapital skulle komma att
urholkas helt pa grund av onormalt hoga vinterkostnader under flera &r i foljd finns en mojlighet
for kommunstyrelsen att i samband med bokslutsberedning aterstélla ndimndens egna kapital.
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5.5.3 Uppdrag Manniskan bakom uniformen

Stadsledningskontoret fick i samband med beslut i drendet kompletterande budget oktober, 2024
-11-20 § 956, i uppdrag att i samrad med stadsfastighetsndmnden och Géta Lejon AB utreda och
foresla en overgang till kommuncentral finansiering av Ménniskan bakom uniformen till
budgetunderlaget for 2026.

I yrkandet som 1ag till grund for beslutet utvecklades uppdraget med foljande text:

“Miénniskan bakom uniformen (MBU) ar ett viktigt samarbete med Rdddningstjénsten
Storgdteborg for Goteborgs Stad, som idag finansieras av stadsfastighetsndimnden och Géta
Lejon AB. Denna 16sning har fungerat, men som revisionen pépekat gar det att ifrdgasétta om
det dr en andamalsenlig 16sning. For att sdkra den langsiktiga finansieringen av denna viktiga
verksamhet ska kommunstyrelsen utreda om formerna foér denna finansiering bor ske pa nagot
annat sitt och i sé fall foresla former for detta som ska redovisas i budgetunderlaget for budget
2026. I avvaktan pa resultatet av utredningen tydliggdr vi dven i detta yrkande att MBU tills
vidare ska medfinansieras av stadsfastighetsndmnden och Forsdkrings AB Gota Lejon. ”

Stodet till riddningstjénstens brandforebyggande arbete gér tillbaka till 1997 da
kommunfullméktige beslutade att arligen avsatta medel i syftet att minska anlagda bréander och
skadegorelse, framst i skolmiljder, for en tryggare stad. Detta forebyggande arbete har med
tiden utvecklats och omstrukturerats, senast under namnet ”Du behovs!”. Verksamheten
omfattar bade utbildningsinsatser for larare och brandkunskapsundervisning for barn.
Verksamheten har finansierats av lokalfoérsorjningsndmnden fram till 2010, lokaln&mnden fram
till 2022, och dérefter stadsfastighetsndimnden, tillsammans med forsdkringsbolaget Gota Lejon.
Ar 2019 beslutade divarande lokalnimnden att nimndens delfinansiering skulle upphdra. En
utredning, som genomforts av lokalforvaltningen, visade att finansieringen inte ldngre 1ag i linje
med ndmndens uppdrag och saknade sparbarhet. Utredningen fastslog ocksa att det skedde en
overlappning mellan medlemsavgiften till forbundet och den sirskilda delfinansieringen for
projektet. Beslutet att dra tillbaka finansieringen reviderades dock i juni 2020 efter att nimnden
mottagit en anmodan frén Raddningstjanstférbundet om att betala

1,5 miljoner kronor till ”Du behovs!” med hénvisning till G6teborgs Stads
kommunfullmiktigebeslut i juni 1997. Totalt har stadens finansiering under de senaste &ren
uppgatt till 3,0 mnkr dér stadsfastighetsndmnden och Gota Lejon vardera stétt for 50 procent av
finansieringen.

Stadsledningskontoret har i genomforandet av uppdraget fort dialog med tjanstepersoner pa
stadsfastighetsforvaltningen och Gota Lejon. Béde stadsfastighetsforvaltningen och Gota Lejon
bedomer att det arbete som sker inom ramen for projektet dr vardefullt for stadens
brandférebyggande arbete, men menar att nuvarande finansieringsupplidgg borde fordndras.
Stadsfastighetsforvaltningen lyfter bland att nuvarande uppldgg strider mot mélet att ha en
transparent och tydlig hyra som baseras pa hyresgistens egna kostnader for lokalerna
(sjalvkostnadshyran). Bdde Gota Lejon och stadsfastighetsforvaltningen uttrycker ocksa behov
av en Okad sparbarhet och transparens for att sikerstélla effektiv anvandning av stodet. For att
skapa en mer réttvis och hallbar finansieringsstruktur samt harmonisera med ovriga
medlemskommuner (dér det brandforebyggande arbetet ingar som en del av ordinarie
medlemsavgift) menar bade stadsfastighetsforvaltningen och Géta Lejon att det vore en mer
logisk och dndamaélsenlig 16sning om finansieringen inarbetades i ordinarie medlemsavgift till
rdddningstjanstforbundet.
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Stadsledningskontorets bedomer mot bakgrund av vad som framkommit i dialog med Géta
Lejon och stadsfastighetsforvaltningen att det &r rimligt att striva mot att inarbeta bidraget i
ordinarie medlemsavgift. Som papekats ovan skulle en sddan 16sning ocksa innebédra en
harmonisering i forhallande till 6vriga medlemskommuner. Stadsledningskontoret har varit i
kontakt med tjénstepersoner pa raddningstjanstforbundet for att klargora forutséttningarna for en
sédan 16sning. Enligt raddningstjansten ar det fullt mojligt att inarbeta stodet i medlemsavgiften,
men eftersom det skulle paverka den procentuella fordelningen kommunerna emellan behover
det ske i samband med revidering av forbundsordningen. Nu géllande andelsfordelning
faststélldes i forbundsordningen som tillkom infor forbundsutokningen 2023. Nésta revidering
av forbundsordningen paborjas nu under varen 2025 infor preliminédr forbundsutdkning per
2027-01-01. Om stddet ska inarbetas i medlemsavgiften behdver kommunfullmaktige ta beslut,
exempelvis i samband med budgetbeslutet, att staden vill att stodet ska inkluderas i
medlemsavgiften vid nésta revideringstillfille.

Eftersom stodet kommer kunna inarbetas i medlemsavgiften tidigast 2027 innebér det att
finansieringen dven &r 2026 kommer behova ske genom fakturering. Mot bakgrund av de
synpunkter som framforts av stadsfastighetsférvaltningen och

Gota Lejon foreslar stadsledningskontoret, i1 enlighet med yrkandet, en 6vergéng till en
kommuncentral finansiering av verksamheten frdn och med ar 2026. Stadsledningskontoret har 1
berdkningsunderlaget inarbetat 3 mnkr i kommuncentral pott ar 2026 och framét for
”Réddningstjansten — brandforebyggande arbete”. Det innebér att rdddningstjénsten fran och
med ar 2026 upphor med fakturering till stadsfastighetsforvaltningen och Gota Lejon och i
stéllet fakturerar kommunen centralt. Eftersom stadsfastighetsndmnden finansieras via
hyresintékter och Gota Lejon via forsdkringspremier innebér en dvergéng till kommuncentral
finansiering ingen minskad nettokostnad for vare sig Stadsfastighetsndmnden eller Géta Lejon.
Foréndringen kommer i stéllet pdverka dvriga ndmnder/styrelser genom marginellt ldgre
hyra/forsakringspremie. Med tanke pé att de i sammanhanget handlar om sma belopp for
berdrda ndmnder foreslar dock stadsledningskontoret ingen kommunbidragsjustering med
anledning av justeringen.

Om stodet dven fortsdttningsvis ska ske genom fakturering ér det upp till staden att genom
overenskommelse/avtal med raddningstjanstforbundet besluta om stodet det ska riaknas upp eller
ske genom ett fast arligt belopp. Om bidraget inkluderas i medlemsavgift innebér det att stodet
framét arligen kommer att riknas upp i enlighet med ordinarie medlemsavgift.

5.5.4 Uppdrag kring lokalkostnader civil beredskap och
klimatanpassning

Kommunfullméktige beslutade 2025-01-31 § 28 punkt 1 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med stadsfastighetsndimnden fortsétta utreda ansvar och omfattning avseende
lokalrelaterade kostnader kopplade till civil beredskap och utreda finansieringsstruktur for
klimatanpassning.

Utgéngspunkten och avgransningen for uppdraget har varit att belysa atgérder och funktioner
dér kommunen viéljer att anvénda ytor, lokaler och anldggningar, frimst for kommunal service,
for att 16sa uppgifter som aligger kommunen men som inte &r till direkt nytta for vare sig
fastighetségaren eller hyresgésten, eller for hyresgistens verksamhet. Omraden som varit i fokus
for utredningen och dér det finns aktuella fragestdllningar avser finansiering och ekonomiskt
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ansvar for skyddsrum som inryms i kommunens verksamhetslokaler och skyfallsanldggningar
som placeras pa exempelvis en skolgérd, idrottsanldggning eller parkyta, men som inte i forsta
hand ar till nytta for verksamhetens behov. Vad avser den ekonomiska ansvarsférdelningen
innehéller fragestillningen dven ett perspektiv kring vilka kostnader som belastar de
verksamheter dér de samlade lokalkostnaderna utgdr grund for de erséittningsmodeller som gar
ut till enskilda huvudmén, men dér motsvarande krav pa att forsorja staden med denna typ av
anldggningar inte finns.

Framover kan ytterligare behov och krav inom beredskapsomradet och
klimatanpassningsomrédet behdva hanteras inom kommunens lokalbestand eller
kvartersmarksytor. Det kan exempelvis vara utokat férsorjningsansvar for att mota
forvantningar fran Forsvarsmakten och det civila forsvaret, eller tillskapande av mer skuggiga
miljoer eller lokaler med kyla att erbjuda allménheten i samband med vérmeboljor. Det &r dock
krav och behov som dnnu inte r aktuella eller bedoms aktualiseras pa ett sa tydligt sitt under
budgetaren 2026-2028.

Hantering av skyfallsatgirder pd kommunal kvartersmark

Vad avser de skyfallsatgdrder dér stadens fastigheter kan behdva nyttjas for anldggningar for ett
storre omrades behov bedomer stadsledningskontoret att det redan idag finns en
overenskommen ordning bade avseende ansvarsfordelning i driftskedet och

finansieringsansvaret i samband med etablering. I samband med exploatering hanteras
atgdrderna inom ramen for stadens exploateringsverksamhet och géingse regler avseende
finansieringsfordelning mellan exploatdrer och staden. Inom ramen for atgérder inom den
befintliga staden har kretslopp och vattenndmnden ett utpekat samordningsansvar och dven
avdelade investeringsresurser sedan nagra ar tillbaka for att i de fall det bedoms som
ekonomiskt forsvarbart genomfora skyfallsatgérder.

I samtal med verksamheten ar det stadsledningskontorets bedomning att det i nuldget inte finns
nagra direkta behov av fordndrad finansieringsstruktur eller behov av fortydligat ansvar i denna
fraga. Daremot pagér det uppdatering och komplettering av 6verenskommelsen och
finansieringsmodellen mellan forvaltningarna for att exempelvis fortydliga ansvarsfordelning av
drift, skotsel och aterstéllningsétgirder mellan ordinarie markanldggningségare
(stadsfastighetsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen eller idrotts- och foreningsforvaltningen)
och kretslopp och vattens ansvar for ”skyfallsanlaggningen”.

Stadsledningskontoret kan samtidigt konstatera att det 1 dagsldget inte finns ndgra pagaende
detaljplaner eller utredningar i befintlig bebyggelse dér det huvudsakliga sparet ar att nyttja
skol- eller forskolegardar som skyfallsytor, utan att atgérder i forsta hand forsoker 16sas pa
annan allmén platsmark.

Inom ramen for stadens klimatanpassningsarbete pagér en rad andra frégestéllningar och
utredningar knutet till exempelvis skyfall och klimatanpassning av lokalbestandet. Dock ar
bedomningen att dessa i storre utstrackning utgar fran atgirder, samverkan eller mojligheter till
utvecklade finansieringsmodeller for att hantera behov som utgér frén behoven som
verksamhetsutovare eller som fastighetsdgare/anldggningsagare till f61jd av ett fordndrat klimat
och behover utvecklas vidare inom ramen for det vriga klimatanpassningsarbetet eller hanteras
inom ramen for exempelvis den ordinarie investeringsplaneringen och prioriteringen. Vad avser
utvecklingen av finansieringsmodeller for att hantera gemensamma skyfallsanldggningar pagar
statliga utredningar som pé sikt kan stirka kommunernas mojligheter att kunna kréva
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finansiering fran privata fastighetsdgare som gynnas av atgérder for vissa typer av objekt. Men
nagon ny lagstiftning dr dnnu inte pa plats.

Hantering av skyddsrum i lokalbestidndet
I dagsléget finns inga forutséttningar att pé ett kvalificerat och enkelt sétt kunna sérskilja de

lokalkostnader som forknippas med skyddsrumsanldggningar i kommunens befintliga
lokalbestand for kommunal service. Stadsledningskontorets utgangspunkt har darfor varit att se
over alternativ finansieringsmodell/hantering for tillkommande skyddsrum i planerade ny- och
ersittningsinvesteringar samt hantering av de upprustningsatgérder i det befintliga bestdndet
som aktualiserats av det fordndrade omvérldslédget.

Stadsfastighetsndmndens bedomning och planering &r grovt uppskattat till att det finns behov av
upprustningséatgiarder motsvarande ca 10 mnkr per ar de kommande aren och att det i inom
ramen for pagaende nyproduktion édterfinns skyddsrumsanldggningar motsvarande cirka 10-15
mnkr arligen kommande trearsperiod. Det skulle medfora érligen tillkommande
kapitalkostnader pa motsvarande ca 0,5-1 mnkr per &r, kapitalkostnader som belastar
sjilkostnadshyran for beroérda hyresgister med nuvarande modell.

For att hantera skyddsrumsfrigan i ersittningsmodellerna mot de enskilda huvudménnen har
grundskoleforvaltningen infor 2025 gjort en schablonméssig beddmning av forvaltningens
hyreskostnader knutet till skyddsrum. Dessa kostnader har sedan lyfts ur 6vriga lokalkostnader
for att inte ligga till grund for erséttningen och hanteras centralt pa forvaltningen. Dock
framhaller forvaltningen att ”’skyddsrumskostnaderna” fortsatt ingér i verksamhetens
kostnadsmassa och séledes dven i rdkenskapssammandrag och belastar exempelvis nyckeltalen
for elevkostnader etcetera.

Stadsledningskontoret ser att det finns tre mdjliga vdgval om en annan hantering efterfragas.

1. Bibehélla den struktur som finns idag dar kostnaderna for skyddsrum ingér som en del av
sjilkostnadshyresmodellen och hanteras inom ramen for verksamhetsndmndernas ordinarie
kommunbidrag. Grundskolendmndens hantering dér en schablonmaéssig bedomning av
hyreskostnaderna for skyddsrummen lyfts ur resursférdelningsmodellen kan appliceras dven
inom Ovriga verksamhetsndmnder.

2. En hantering i enlighet med modellen ovan, men dér berdrda verksamhetsndmnder far ett
riktat kommunbidrag for tillkommande hyreskostnader forknippade med tillkommande nya
skyddsrum i samband med nybyggnad eller effekterna av en hogre takt i upprustningen och
aterstillandet av skyddsrum.

3. Ett tredje alternativ baseras pé att den schablonmaéssiga bedomningen av tillkommande
kostnader for nya skyddsrum och upprustning av befintliga skyddsrum hanteras som en
kommunbidragsfinansierad verksamhet inom stadsfastighetsndmnden. En hantering som
skulle likna den beslutade hanteringen for etablering av trygghetspunkter eller de storre
befolkningsskyddsrummen.

Om inriktningen &r att tydligare lyfta av verksamhetsndmnderna dessa kostnader férordar

stadsledningskontoret att alternativ tre ar den renaste modellen som ligger i linje med 6vrig

inriktning att hantera befolkningsataganden inom stadsfastighetsnimndens verksamhet som en
separat kommunbidragsfinansierad verksamhet inom ndmndens ansvar. Kapitalkostnaderna for

2026 bedoms kunna hanteras inom ramen for ovriga centralt avsatta medel for

kapitalkostnadskompensation till nimnderna men behdver inarbetas och redovisas sarskilt i

ndmndens framtida investeringsnomineringar.

En kommuncentral finansiering av upprustningsatgérder i befintligt bestdnd skulle kunna
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hanteras genom att lyfta av motsvarande ram fran framst utbildningsndmnderna alternativt att de
hanteras som en ofinansierad utgift i de kommuncentrala posterna som tillfors det dvriga
utrymmet for civila beredskapsatgarder. Stadsledningskontoret har lyft in 10 mnkr arligen som
en ¢j inarbetad post under kommuncentrala poster.

Eventuell I6pande tillsyn och skdtsel av skyddsrumsbestédndet har inte omhéndertagits i detta
arbete utan skulle fortsatt belasta verksamhetsndmnderna, men beddéms utgora begriansade
kostnader och ska ses i ljuset av att verksamheterna idag dnda nyttjar skyddsrummen for diverse
verksamhetsknuten verksamhet.

Stadsledningskontoret dverldmnar frégan att vérderas i det politiska budgetarbetet.
5.5.5 Uppdrag konsekvenser av strategiska markforvarv

Kommunfullmaktige beslutade 2024-10-10 § 407 om att godkdnna forvarv av fastigheten
Gullbergsvass 703:17 fran Alvstranden Utveckling AB i enlighet med exploateringsnimndens
hemstéllan. Forvérvet innebar att exploateringsndmnden tar 6ver markdgandet men att
byggnader och lokaler och dess forvaltning, i enighet med ansvarsfordelningen i den nya
organisationen for stadsutveckling, 6verfors till stadsfastighetsndmnden. I drendet konstaterades
samtidigt att hyresintdkterna fran forvaltningen av de 6verforda fastigheterna inte ticker drift-
och underhéllskostnader, kapitalkostnader och interna markupplételsekostnader utan forvéntas
generera ett arligt underskott pa ca 3-4 mnkr for stadsfastighetsnamnden.

I samband med beslutet héinskots hanteringen av underskottet till kompletteringsbudgeten i
februari 2025 for att bland annat kunna vérdera forutsittningarna for stadsfastighetsndmnden att
hantera underskottet inom ramen for nimndens dvriga forvaltning av kommersiella och 6vriga
fastigheter. Stadsledningskontoret konstaterade samtidigt i drendet att utgangspunkten for
omfordelningen av ansvar i samband med omorganiseringen av de stadsutvecklande
verksamheterna var att denna verksamhet over tid hade varit “’sjélvfinansierad” under den
tidigare fastighetsndmndens ansvar och att ansvaret omfordelades utifrdn dessa premisser. Att
eventuella underskott ddrmed skulle belasta verksamhetskollektivet inom
sjdlvkostnadshyreskollektivet genom légre kvalitet pa forvaltningen var inte en efterstrdvad
konsekvens av den fordandrade ansvarsfordelningen.

I samband med bokslut och budget for 2025 kunde stadsfastighetsndmnden konstatera att den
verksamhet som knyts till stadens forvaltning av strategiska fastigheter i avvaktan pa
exploatering gjorde ett underskott pa ca 10 mnkr under 2025 samt att prognosen for 2025
pekade pa ett underskott upp till ca 20 mnkr dér tillkommande fastigheter till {6ljd av
markforvarvet 1 Gullbergsvass utgor en del av underskottet. Till f6ljd av detta hemstillde
stadsfastighetsnimnden 2025-02-06 § 9, om kompensation for underskottet for att inte belasta
stadens verksamhetsnimnder med forsdmrad kvalitet i forhéllande till debiterad
sjalvkostnadshyra.

Kommunfullméktige beslutade 2025-03-27 §135 om kompletteringsbudget for februari 2025 att
tilldela stadsfastighetsndmnden sammanlagt 10 mnkr for 2025. Dels for underskotten fran
forvaltningen av strategiska fastigheter, dels for ndmndens hemstéllan om att finansiera
innovation i fastighetsutveckling. Darutdver fick kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och
foresld en hantering i enlighet med stadsfastighetsndmndens hemstillningar i
budgetforutsittningarna for 2026-2029.
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Hantering av underskott inom stadsfastighetsndmndens verksamhet fér kommersiella och dvriga
verksamheter

Stadsledningskontoret delar stadsfastighetsnimndens bedomning att underskott till f61jd av
stadens strategiska markforvarv och forvaltningen av dessa fastigheter i avvaktan pa
exploatering inte bor belasta eller generera forsédmrad kvalitet for vilvfardsverksamheterna
lokaler. Analogt med en sddan bedomning bor da inte heller eventuella Gverskott till 61jd av
exempelvis avyttringar enskilda &r nyttjas for att forstérka forvaltningen av lokalerna inom

sjilvkostnadskollektivet.

I samband med omorganisationen beddmdes att denna forvaltningsverksamhet kunde vara
sjdlvfinansierad over tid och utifran budget for 2022, som 14g till grund for den ekonomiska
omfordelningen, skulle verksamheten ge ett marginellt 6verskott. Ddremot har verksamheten 1
fastighetskontorets regi inte belastats med forvaltningsgemensamma kostnader, vilket i
efterhand skulle kunna ha behovt vérderas i samband med omorganisationen och
omfordelningen av kommunbidrag. Dock &r det svart att bedoma vilken andel av de
gemensamma kostnaderna som knyts till verksamheten for forvaltning av det strategiska
fastighetsinnehavet. Effekten blev dock att det inte 6verférdes nédgon finansiering for de behov
av stod och ledningsfunktioner som &verfordes till den nya stadsfastighetsndimndens ansvar.

Stadsledningskontoret kan dven konstatera att det tidigare fastighetskontoret hade flera olika
affarsverksamheter med variationer i 6ver- och underskott 6ver tid, och ddrmed fler verktyg for
att kunna hantera 6ver- och underskott fran forvaltningsverksamheten av strategiska fastigheter.
Detta till skillnad fran i stadsfastighetsnimnden dir verksamheten blir mer isolerad och
synliggors pa ett tydligare sétt och dé forutsittningarna for omorganiseringen baserades pa att
verksamheten skulle hallas isér fran det 6vriga hyreskollektivet for kommunal service. Med en
tydligare belastning av forvaltningsgemensamma kostnader i den nya organiseringen, ett
tydligare fastighetsforvaltningsperspektiv pa verksamheten och ett mer isolerat finansiellt
sammanhang kan stadsledningskontoret konstatera att forvaltningen av det strategiska
fastighetsinnehavet i avvaktan pa framtida markutveckling och exploatering i dagslaget inte har
forutsattningar att vara sjalvfinansierande.

For att mota stadsfastighetsndmndens hemstéllan kan stadsledningskontoret konstatera att det
finns olika alternativ att hantera frdgan om det finns en aktiv 6nskan om att under- och 6verskott
ska hallas isér och inte paverka det 6vriga sjalvfinansieringskollektivet.

Finansiering av kapitalkostnadseffekter av strategiska markforviry

Stadsledningskontoret bedomer att det &r rimligt att de finansiella kostnaderna for den del av
kopeskillingen for fastighetsforvédrv som baseras pé det framtida forvéintade markvéardet och inte
pa markens nuvarande anvandning och barkraft kan hanteras inom ramen for stadens ordinarie
ersittningsmodell for kapitalkostnader. Detta da det ar en investeringsrisk som rent teoretiskt
avses att finansieras genom framtida forsiljningsintdkter och reavinster som dven de fors
kommuncentralt. For mark gors inga avskrivningar utan belastas endast med internrénta.
Modellen skulle till del innebéra att stadsfastighetsndimndens kostnader for intern upplatelse
minskar ndgot och ddrmed belastningen pé verksamheten for kommersiella och ovriga
fastigheter men 16ser bara till del ut det prognostiserade underskottet.

Modellen kan inforas till 2026 dar de storre forvarven fran och med 2024 bor hanteras enligt
modellen. Stadsledningskontoret bedomer att dessa internréntekostnader kan hanteras inom
ramen for den kommuncentralt avsatta posten for kapitalkostnader under 2026, men att
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exploateringsndmnden infor investeringsnomineringar 2027 behover redovisa prognos for dessa
langsiktiga réntekostnader.

Omférdelning av kommunbidrag for forvaltningsgemensamma kostnader

Det kan anses skiligt att ndgon del av det kommunbidrag som 6verfordes till
exploateringsndmnden i samband med omorganisationen skulle ha tillforts
stadsfastighetsndmnden for delar av den gemensamma administrationen inom fastighetskontoret
som var till stod for forvaltningen av det strategiska markinnehavet. Stadsledningskontoret har
dock inte funnit nagot konkret sétt att bedoma vare sig grunden for en sddan fordelning eller
storleken pé ett sadant bidrag. Dels utifran att verksamheten har fordndrats dver tid, dels utifran
att intdkter och kostnader har varierat vasentligt mellan aren. Variationerna har medfort att
verksamheten vissa ar har bidragit finansiellt till forvaltningens 6vriga verksamheter, medan den
andra &r har belastat forvaltningens 6vriga ekonomi.

Stadsledningskontoret ser darfor inte att det finns forutsattningar att féresla en omférdelning av
kommunbidrag mellan exploateringsndmnden och stadsfastighetsndmnden.

Utékad befogenhet att nyttja eget kapital

Da resultatet i1 forvaltningen av strategiska fastigheteter kan variera betydligt mellan aren
bedomer stadsledningskontoret att en modell med kommuncentralt avsatta medel, eller ett arligt
kommunbidrag, for att finansiera 6ver- och underskott inte ar att foredra. Det riskerar att binda
upp mer medel dn nddvéndigt och ger inte heller ndgon styrning mot stadsfastighetsndimnden att
aktivt arbeta for en full sjalvfinansieringsgrad inom det kommersiella bestandet.

Stadsledningskontoret forordar ett alternativ dér stadsfastighetsndmnden ges 6kade befogenheter
att anvianda eget kapital for att mota variationerna i Gver- och underskott fran verksamheten.
Okade befogenheter for nimnden att nyttja eget kapital behdver inte gilla generellt utan bor
kopplas specifikt till forvaltningen av strategiska fastigheter. Da det i dagsldget bedéms finnas
ett strukturellt underskott i férvaltningen, men som &r osékert i storlek och mojlighet att
omhénderta, forutsitter modellen att avvikelserna undantas fran kravet att det ska aterstéillas
efterfoljande ar och att utgangspunkten ar att det utnyttjade egna kapitalet aterstills i samband
med bokslutsberedningen. Ett eventuellt aterstéllande kan da samtidigt vérderas i forhallande till
eventuella 6verskott fran 6vrig verksamhet, exempelvis till foljd av variationer i el-kostnader
eller kapitalkostnadsutfall frén planerade reinvesteringar (kostnadsavvikelser som inte regleras
mot sjdlvkostnadshyrorna utifran faktiskt utfall utan frén prognostiserade volymer). Baserat pa
stadsfastighetsnimndens bedomning om osékerheterna i omfattning mellan aren och med en
forédndrad fordelning och hantering av markvérdena, bedomer stadsledningskontoret att
underskotten for de ndrmsta aren, beroende pé in och utfléden av strategiska fastigheter, kan
rora sig runt 15 mnkr f6r 2026 och nagra ar framat.

I praktiken liknar hanteringen regleringen av 6ver- och underskott av stadsbyggnadsndmndens
transfereringar, dar utfallet nollstélls arligen. Stadsledningskontoret bedémer dock att det kan
finnas en viss styrning att regleringen inte sker per automatik utan att stadsfastighetsndmnden
behover vardera hanteringen av eget kapital i samband med bokslutet och att ett synligt
underskott i verksamheten sétter fokus pa att verksamheten behdver vara aktiv utifrén en
inriktning att vara sjélvfinansierad 6ver tid.

Kommunallagens krav pé balans mellan intdkter och kostnader (balanskravet) innebér att staden

i budget méste ta hdnsyn till nimndens 6kade mojlighet att anvinda eget kapital. Det underskott

som kan uppsté i nimnden om de anvinder eget kapital méste motas av motsvarande verskott
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kommuncentralt. Alternativet kraver saledes att ett utrymme omhéndertas inom ramen for den
kommuncentrala allménna reserven budgeteras en kommuncentral reserv for nimndens
eventuella nyttjande av eget kapital.

Det ar fortsatt av vikt att verksamheten, trots begrinsade forutsittningar att styra in- ut utflodet
av strategiska fastigheter, arbetar aktivt med kontraktshantering, hyresséttning och en
dndamalsenlig drifts-, underhalls- och reinvesteringsplanering for att verka for att verksamheten
ska vara sjélvfinansierad over tid.

Exploateringsnamnden bor i samband med denna hantering fa i uppdrag att bygga en struktur
for att kunna hantera en delning av markvérdena, for att mojliggora en overgang till foreslaget
forfarande infor 2026.

5.5.6 Uppdrag kring hantering innovation i fastighetsutvecklingen

Stadsfastighetsndmnden beslutade 2025-02-06 § 8 att hemstalla till kommunfullméktige om
driftsmedel uppgéende till 15 mnkr arligen under planperioden 2025-2030 for att finansiera
innovation i fastighetsutvecklingen.

Némnden beddmer det som vésentligt for klimatomstéllningen till 2030 att hitta
finansieringsformer internt i staden som mdjliggor innovationssatsningar. Enligt nimnden
innebér malet for 2030 att nya metoder behover utvecklas och provas i verkliga projekt. Det kan
till exempel handla om nya materialval eller produktionsmetoder for att i ndgon del av
produktionskedjan minska utsldppen och klimatavtrycket. Utifrén innovationsarbetet i dessa
utvalda projekt kan sedan de basta och mest kostnadseffektiva 16sningarna skalas upp och
anvéndas pé bred front i ménga lokalprojekt. Enligt nimnden undersoks 16pande méjligheterna
till externt finansieringsstod, men det ticker dnda inte en betydande del av kostnaderna for
innovationsarbetet. Samtidigt menar ndmnden att det ar oldmpligt att kostnaderna for
innovationsarbetet belastar sjalvkostnadshyran for stadens forvaltningar. Dels skulle det
innebdra en risk att lokalprojekten inte blir verklighet eftersom hyresgésten helt enkelt kan sdga
nej till att genomfora projektet av kostnadsskél. Det skulle ocksa innebéra att en enskild
hyresgist finansierar en utveckling som hela staden har nytta av vilket blir ett problem ur ett
rattviseperspektiv. Kommunfullméktige beslutade 2025-03-27 §135 i drendet kompletterande
budget mars att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och foresla en hantering i enlighet med
stadsfastighetsndmndens hemstéllningar i budget 2026-2029.

Stadsledningskontoret delar stadsfastighetsndmndens beddmning att enskilda
hyresgéster/hyresobjekt inte bor finansiera tillfdlliga innovationssatsningar som hela staden 1
forléngningen drar nytta av.

Stadsledningskontoret bedomer att om tillfdlliga innovationsmedel ska tillforas 1 budget, sa ar
det lampligt att avsétta medel i en kommuncentral pott for avrop genom beslut av
stadsfastighetsnimnden.

Som ett alternativ till kommuncentral finansiering menar stadsledningskontoret att kostnaderna
for innovationssatsningarna skulle kunna fordelas ut pa det samlade hyreskollektivet som en
overheadkostnad. Utifran hur processen kring faststdllande av ndstkommande ars hyror &r
uppbyggd bedomer dock kontoret att detta kan ske tidigast infor 2027. Kommunfullméktige
behover i sa fall besluta att ge stadsfastighetsndmnden i uppdrag att i sjalvkostnadshyran infoér
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2027 inkludera kostnader for innovation i fastighetsutvecklingen om maximalt 15 mnkr arligen
och som léngst fram till 2030.

Stadsledningskontoret 6verlamnar fragan att varderas i det politiska budgetarbetet.
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5.6 Framstallningar fran namnder/styrelser

5.6.1 Valnamnden — Hemstallan om kommunbidrag for att
genomfdra allmanna val 2026

Valndmnden beslutade 2025-04-23 § 31 om hemstéllan till kommunstyrelsen om
kommunbidrag om totalt 35 600 tkr for genomforande av allménna val 2026 i enlighet med
forutsattningar som presenteras i foreliggande tjansteutlatande.

Den 13 september 2026 &r det val till riksdag, kommun- och regionfullméiktige. Valndmndens
kostnader och verksamhet skiljer sig stort beroende pa om det ar ett valar eller ett forberedelseér.
For att ge kommunstyrelsen forutsdttningar att ta hiansyn till valndimndens behov i
budgetberedningen har valkansliet berdknat nimndens kostnader for genomférande av de allmidnna
valen 2026.

Kostnaderna har berdknats med utgangspunkt i att nuvarande verksamhet bibehélls och
utvecklas 1 enlighet med de forutsattningar som beskrivs i tjdnsteutlatandet. Férvaltningen har
vid sin beddmning av serviceniva gjort avvéigningar utifran gillande lagstiftning, statistik dver
antalet rostberittigade och rostande, tidigare utvarderingar av verksamheten och verksamhetens
samlade forutséttningar att genomfora valet.

Kostnaden for valets genomforande berdknas uppga till cirka 52 756 tkr varav cirka 17 133 tkr
utgdrs av statsbidrag (enligt 2024 ars utbetalning). De storsta posterna i kostnadsberdkningen
utgors av personalkostnader om cirka 77 procent och lokalkostnader om cirka 9 procent. For att
genomfora de allménna valen 2026 behover valndmnden tillforas 35 600 tkr.

Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget inarbetat kompensation till Valndmnden 1
enlighet med ndmndens framstéllan om totalt 35 600 tkr.

5.6.2 Business Region Goteborg — finansiering Science Park

Kommunfullmaktige beslutade 2023-04-27 § 22 att ge Business Region Goteborg AB (BRG) 1
uppdrag att inleda och genomfora en ordnad avveckling av Johanneberg Science Park AB (JSP)
samt att se Over forutsattningarna for nya programomraden inom ramen for Lindholmen Science
Park AB (LSP). Stadsledningskontoret redogjorde i drende, SLK-2025-00143, f6r bolagets
redovisning av dessa uppdrag och kommunfullméktige beslutade 2025-03-27 § 149 att forklara
uppdrag fullgjorda.

Efter genomford forstudie och dialog i dgarkretsen har styrelsen i LSP beslutat att inkludera
omradena samhéllsbyggnad och energi i bolagets portfolj och i anslutning till detta ocksa stallt
ut en begédran om en utdkad érlig basfinansiering fran och med verksamhetsaret 2025 till dgare
som enligt avtal tillskjuter aktiedgartillskott. For BRG och Goteborgs Stad innebér det utifrén
nuvarande dgarandel en utokad dgarfinansiering med 387 120 kr. Det utdkade
aktiedgartillskottet forvintas enligt BRG sammantaget generera flera tinkbara positiva effekter
och dir medlen kan anvidndas mer effektivt och i storre utstrackning kunna ge en hogre
utvéxling pé insatt kapital. En 6kning till LSP ska, enligt BRG, ocksa ses i ljuset av att
aktiedgartillskott till JSP pé 2 000 tkr upphor fran och med 2025.

Stadshus har, 2025-01-20 § 7, 1dmnat ett yttrande dver hemstédllan. Sammanfattningsvis gor
Stadshus samma beddmning som BRG att hemstéllan om utdkad dgarfinansiering till
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Lindholmen Science Park AB ar att anse som en foljdriktig hantering 1 syfte att skapa
forutsattningar for en forstarkt park i linje med ursprungligt syfte och de
verksamhetsforandringar i JSP och LSP som kommunfullméktige redan har beslutat om.
Stadshus gor dock bedomningen att frigan om utdkad dgarfinansiering till LSP ytterst dr en
kommuncentral budgetfriga varfor hemstéillan 1&dmnades over till kommunstyrelsen utan eget
stdllningstagande.

Kommunfullmiktige beslutade 2025-03-27 § 149 att hanskjuta hemstillan om utdkad
dgarfinansiering till ordinarie budgetprocess. Fragan avseende 2025 dverldmnas till
kommunstyrelsen i drendet kompletterande budget maj 2025 (SLK- 2025-00309).
Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget lagt beloppen bland ej inarbetade poster att
vardera i det politiska budgetarbetet.

5.6.3 Kulturnamnden — Projektkostnader

Kulturndmnden beslutade 2025-02-07 § 36 att overldimna redovisningen av projekt med
tidsforskjutning till den politiska budgetberedningen infér 2026. Redovisningen ror projekten
Nya magasin samt Om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum.

Kommunfullmaktige beslutade 2020-10-15 § 25 om uppforande av nya magasin for stadens
museisamlingar 2020. I tjdnsteutlatandet redovisades behovet av en tillfdllig projektbudget om
65 mnkr under projekttiden 2021-2027. Kommunfullméiktige beslutade 2021-10-28 § 17 om en
om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum &r 2021. I tjdnsteutlatandet redovisades
behovet av en tillféllig projektbudget om 47 miljoner kronor under projekttiden 2022-2028.
Sedan 2021 har det inom kulturndmndens kommunbidrag funnits arliga medel for
genomforande av projekten. I budget 2025 har dessa medel i stillet placerats kommuncentralt
for avrop av kulturndmnden. De tidsforskjutningar som har uppstétt i projekten har lett till
positiva avvikelser i nimndens arsbokslut och behov av att flytta fram projektmedel till
kommande ar.

Nya magasin
Nya magasin ursprungliga tidplan var 2021-2027. Efter férseningar berdknas projektet nu pagé

till och med ar 2030. Kulturndmnden skriver att den totala kostnadsramen for projektet, om 65
mnkr, inte fordndras. Daremot behdver projektmedlen disponeras Gver en langre tidsperiod och
redovisar nedanstaende behov av kommuncentrala projektmedel. Till och med december 2024
har nimnden upparbetat 19,4 mnkr av projektmedlen.

Nya magasin 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Behov, mnkr 3,8 43 6,0 13,6 12,4 5,2

Forandring mot foregaende ars

+ + + - -
kommunbidrag, mnkr 0.5 L7 79 L3 72

Nya omsténdigheter

Den 7 januari 2025 ansokte Serneke Sverige Sb om konkurs vid Goteborgs tingsritt. Bolaget ar
den entreprendr som Higab AB har upphandlat for projektet. Higab har hiavt avtalet med
Serneke Sverige AB och kommer att upphandla ny entreprendr. Kulturforvaltningen skriver att

Higab kommer planera inleda en ny upphandling snarast och bedémer i nulédget att tidsplanen

113
Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad



behover justeras med en prognos pa sex manaders forsening. Om ny tilldelning skulle
overklagas paverkas tidsplanen. Sammantaget konstaterar kulturforvaltningen att konkursens
konsekvenser for behoven av projektmedel i dagsldget dr svara att bedoma. Forvaltningen
aterkommer om nya uppgifter viasentligt skulle forandra redovisningen.

Om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum

Den ursprungliga tidplanen f6r om- och tillbyggnaden av Goéteborgs konstmuseum var
2022-2028. Efter forseningen beriknas projektet nu paga till och med ar 2032. Ar 2025-2027
forbereds evakuering, som sedan genomfors 2027. Om- och tillbyggnaden berdknas preliminért
vara klar arsskiftet 2030/2031 och museet Gppnas for publiken 2032. Projektet avslutas 2032.

Kulturndmnden skriver att den totala kostnadsramen for projektet, om 47 miljoner kronor, inte
fordndras. Daremot behover projektmedlen disponeras 6ver en ldngre tidsperiod och redovisar
nedanstaende behov kommuncentrala projektmedel. Till och med december 2023 skriver
ndmnden att 4,8 mnkr av projektmedlen upparbetats.

Om- och tillbyggnad 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Behov, mnkr 1,6 L1 4,5 9,6 0,85 2,65 16,55 5,35

Foriandring mot foregaende érs

- + + - + + R
Kommunbidrag, mnkr 0,5 3,4 5,1 8,75 1,8 13,9 11,2

Stadsledningskontoret har inarbetat kommuncentrala medel till kulturndmnden ar 2026-2028
enligt redovisningen fran kulturndmnden.

Av kulturndmndens drende framgar att nimnden &rligen kommer informera den politiska
budgetberedningen om tidsforskjutning i behoven av projektmedel f6r nya magasin samt om-
och tillbyggnad av Goteborgs Konstmuseum. Vidare konstateras i drendet att tillkommande
kostnader for kulturndmndens hyra och drift nér projekten &r klara ligger utanfor detta drende
och att nimnden kommer aterkomma ldngre fram med dessa behov.

5.6.4 Kulturnamnden - Inhyrning av lokal i Slakthuset och
omlokalisering av Goteborgs Konsthall

Kulturndmnden fattade beslut 2024-01-22 § 17 att godkénna inhyrning av erséttningslokal for
Goteborgs Konsthall. Kulturndmnden beslutade i samma drende att ge
stadsfastighetsforvaltningen i uppdrag att genomfora inhyrningen av lokal i Slakthuset for
Goteborgs Konsthalls verksamhet. En omlokalisering av konsthallen till Slakthuset skulle
medfora tillkommande driftskostnad pa

7,1-8 miljoner kronor.

Arbetet med att omlokalisera Goteborgs Konsthall har pagatt i olika former sedan 2012. 1
september 2022 gav kulturndmnden kulturforvaltningen i uppdrag att omlokalisera Goteborgs
Konsthall till Slakthusomradet, Gamlestaden (2022-09-19 § 187). Den tidigare konsthallen pa
Gotaplatsen stangde i slutet av januari 2025 och verksamheten bedrivs innan ny lokal finns pa
plats i form av olika projekt, aktiviteter och samarbeten med bibliotek, kulturhus, skolor och
konstnérer.

Preliminér tidplan for inflyttning till nya lokaler sker 2026. Nuvarande detaljplan for omradet
stodjer inte att en byggnad permanent iordningstélls for Goteborgs Konsthalls verksambhet.

Konsthallens arliga kostnader &r idag cirka 11 mnkr for lokal, personal och dvriga kostnader. En
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omlokalisering av konsthallen till Slakthuset skulle medfora tillkommande érliga driftskostnad
pa 7,1-8 miljoner kronor. De tillkommande kostnaderna kommer att falla ut fran och med ar
2026 och framat. Enligt kulturndmndens tjansteutlatande fran 2024 menar nimnden att en
ramforstarkning dr nédvéandig om inte en besparing av annan verksamhet med motsvarande
belopp ska behdva ske.

Stadsledningskontoret 6verlamnar fragan att varderas i det politiska budgetarbetet.
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5.7 Information fran namnder eller styrelser infor
budget 2026

Kommunstyrelsen beslutade 2025-03-12 att i samband med delarsrapport mars, ge nimnder och
styrelser en mojlighet att limna information om véisentliga férandringar som bedéms ha
paverkan pa ndmndens eller styrelsens uppdrag infér kommande &r.

I beslutet pekar kommunstyrelsen pa omvarldsforandringar som till exempel:

e fOrdndringar i lagstiftning eller praxis for hur lagstiftning tillimpas,

o fOréndringar i samhéllstrender,

e delar av verksamheten som har hogre eller lagre kostnadsutveckling dn PKV,

e andra utmaningar som gor att det &r svart att klara uppdragen i reglemente eller dgardirektiv.

Punkt 3 ovan relaterar i forsta hand till nimnder och kommunbidragsfinansierade styrelser. For
bolagen i dvrigt avses om verksamheten genererar hogre eller 14gre resultat beroende pa
forédndrade kostnader och intékter dn planerat eller forédndrad 16nsamhet.

Stadsledningskontoret har sammanstéllt det inkomna materialet som bifogas i bilaga
Information fran ndmnder och styrelser infor budget 2026.
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5.8 Fattade beslut

5.8.1 Subvention periodkort

Stadsledningskontoret fick genom beslut i kommunstyrelsen 2025-02-26 § 174 i uppdrag att
inarbeta den beddmda arliga kostnaden for subvention av periodbiljetter i
budgetforutsittningarna for 2026-2028.

I kommunfullmaktige beslutade 2025-02-27 att ge stadsmiljonamnden i uppdrag att teckna avtal
med Visttrafik for tillkop motsvarande en subvention om 140 kr for 30-dagars kort for zon A
vuxen. Subventionen ska omfatta folkbokforda i Goteborg med mélsattning att inforas under
kvartal 1 ar 2026.

Enligt tjansteutlatandet bedoms tillkdpet av subventionen kosta Goteborgs Stad 115-130 mnkr
per ar i 2026 ars prisniva. Medel for tillkop av dlvtrafik och for 65+ ingar sedan tidigare i
stadsmiljondmndens kommunbidragsram. Da det infor 2026 finns viss osékerhet kring
kostnaden, bland annat beroende pa nér i tid inforandet sker, foreslar stadsledningskontoret att
medel for subventionen initialt inarbetas kommuncentralt. Detta da det &r enklare att hantera en
eventuell ekonomisk avvikelse om medlen ligger centralt.

5.8.2 Medborgarvittnen, namnden for demokrati och
medborgarservice

Kommunfullmaktige beslutade 2025-03-27 § 147 att uppdra at namnden for demokrati och
medborgarservice att avveckla verksamheten med medborgarvittnen 2026-12-31.

I nuldget budgeterar namnden for demokrati och medborgarservice cirka 1 650 tkr f6r
samordningen samt medborgarvittnenas arvode och ersattning for férlorad arbetsinkomst, for
vilket nimnden erhéllit kommunbidrag. Stadsledningskontoret har inarbetat en justering av
nidmndens kommunbidrag med 1 650 tkr fran ar 2027 och framat.

5.8.3 EM i fotboll for damer, Goteborg & Co

Kommunfullmaiktige beslutade 2025-03-27 § 147 att under forutséttning att Goteborg tilldelas
evenemanget Europamaésterskapet i fotboll for damer 2029, bevilja hemstillan fran Goteborg &
Co AB om utokat kommunbidrag med 1 mnkr f6r ar 2027, 3 mnkr for ar 2028 och 36 mnkr for
ar 2029. Stadsledningskontoret har inarbetat utokat kommunbidrag till Géteborg & Co i enlighet
med beslut i kommunfullmaktige. Beslut om vérdskap forvéntas fattas av europiska
fotbollsforbundet (UEFA) i december 2025.

5.8.4 Kommunstyrelsen - Utreda hur medel for utvecklingsinsatser
inom funktionshinderomradet ska hanteras framover

Kommunstyrelsens beslutade 2024-12-11 § 1064 om att ge i uppdrag till stadsledningskontoret
att utreda hur medel for utvecklingsinsatser inom funktionshinderomréadet ska hanteras
framover.

Stadsledningskontoret hanterar idag medel for utvecklingsinsatser inom
funktionshinderomréadet. Beloppet dr 700 000 kronor per ar. Medlen har under de senaste aren
inte nyttjats fullt ut. En 6verflyttning till annan nimnd innebér for stadsledningskontoret en
minskad ram med 700 000 kronor. Fér mottagande ndmnd innebér det en motsvarande 6kning.
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Syftet med 6verflyttningen ar att medlen ska nyttjas fullt ut och ddrmed komma malgruppen
personer med funktionsnedsattning till del.

Utredningen foreslar att medlen kan ingé i stadens dvriga arbete med foreningsbidrag samt att
medlen flyttas fran stadsledningskontoret till nimnden for funktionsstdd i samband med budget
2026. Forslaget innebér att medlen avser foreningar och inte ldngre kan tilldelas stadens egna
verksamheter. Det betyder att staden forstarker det foreningsbidrag som finns idag till
malgruppen personer med funktionsnedséttningar.

For stadsledningskontoret medfor en dverforing av medlen en minskad administration. For den
mottagande namndens del beror paverkan pa administrationen pa omfattningen av antal
ansokningar. Eftersom nimnden for funktionsstod redan hanterar foreningsbidrag sd bedoms
den péverkan inte bli sa stor.

Kommunstyrelsen beslutade den 7 maj 2025 att bifalla stadsledningskontorets forslag.
Omforingen av kommunbidrag fran kommunstyrelsen till ndmnden for funktionsstod ar
inarbetad i berdkningsunderlaget.
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5.9 Pagaende arenden

5.9.1 Hemstallan om andrade reglementen och overforing av
medel avseende Center for skolutveckling

Grundskolendmnden, forskolendmnden samt ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
har hemstéllt till kommunfullméktige om dndrade reglementen for grundskolendmnden och
utbildningsndmnden. Andringarna innebdr att ansvaret for att tillhandahalla
modersmalsundervisning och studiechandledning pa modersmalet flyttas fran
utbildningsndmnden till grundskolendmnden samt att utbildningsndmndens ansvar for
gemensam verksamhetsutveckling inom samtliga skolformer upphér.

Som en konsekvens overfors utbildningsndmndens verksamhet inom Sprékcentrum till
grundskolendmnden och resurserna inom Center for skolutveckling fordelas mellan de fyra
skolndmnderna. Utbildningsndmnden motsétter sig de fordndringar som dvriga ndmnder
hemstdller om och har yttrat sig i frégan.

Ett genomf6rande i enlighet med hemstéllan innebér en omfordelning av kommunbidrag mellan
utbildningsndmnden och de tre skolndmnder som star bakom hemstéllan. Av drendet framgar att
berorda forvaltningar har framfort att nimnderna har for avsikt att aterkomma med ett underlag
for detta i samband med delarsrapport mars 2025.

I delarsrapport mars har samtliga berérda namnder angett och kommit 6verens om en fordelning
av befintlig budget 2025 pa 18 649 tkr (exklusive schablonmedel) avseende Center for
skolutveckling enligt féljande: grundskolendmnden

50 procent, forskolendmnden 25 procent, utbildningsndmnden 15 procent och nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning 10 procent.

Fordelningen skulle innebéra att foljande justeringsbelopp skulle behova goras i befintlig budget
12025 ars prisniva:

Grundskolendmnden 9 325 tkr

Forskolendmnden 4 662 tkr

Utbildningsndmnden -15 852 tkr

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 1 865 tkr

Arendet om foriindrade reglementen behandlas av kommunstyrelsen den 21 maj 2025.
Stadsledningskontoret 6verlamnar fragan om 6verforing av kommunbidrag att véarderas i det
politiska budgetarbetet.

5.9.2 Inkops- och upphandlingsnamnden - Finansiering av
uppdrag om kommunovergripande arbetssatt for hanteringen
av riskbranscher samt att utoka och utveckla
arbetsplatskontroller

Ink&ps- och upphandlingsndmnden har utrett tva uppdrag, dels att ”ta fram ett
kommunédvergripande arbetssétt for hanteringen av riskbranscher inom inkdp och upphandling”
samt dels att “utoka och utveckla arbetet med arbetsplatskontroller”. Kommunstyrelsen
forklarade 2025-03-26 § 251 de bada uppdragen som fullgjorda. Arendet invintar direfter beslut
1 kommunfullmaktige.
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Néamndens ambitionsniva for ett kommunovergripande arbetssétt for hantering av riskbranscher
samt utdkning och utveckling av arbetsplatskontroller, &r beroende av vilken niva pa
finansiering som ndmnden erhéller. Finansieringsfragan har hanskjutits till
kompletteringsbudget 2025 samt forutsattningar f6r budget 2026.

Sammanfattningsvis beskriver nimnden ett arbetssétt dar inkops- och
upphandlingsfoérvaltningen samordnar kommunovergripande metoder, processer och strukturer
for hantering av riskbranscher. Forvaltningen tillhandahéller kontroller av leverantorer till
forvaltningar och bolag, stodjer forvaltningar och bolag med information, stddmaterial samt
utbildningar samt ldmnar rekommendationer for avvikelsehantering och ger vid behov stéd for
hantering av avvikelser. Namnden beskriver att det behdvs en utdkad organisation som &r
centralt placerad pa inképs- och upphandlingsfoérvaltningen.

Beddmningen ér att mellan 15-20 tjénster behovs for att uppna 6nskad ambitionsniva, det
innebdr en 6kning pa 10-15 tjénster i forhéllande till antalet tjdnster som arbetar inom
kontrollfunktionen idag.

I dagslédget budgeterar ndmnden cirka 5 mnkr f6r ”sund konkurrens”, varav 4 mnkr utgdr
generella kommunbidrag och 1 mnkr utgdr ett riktat kommunbidrag. Ndmnden beddmer ett
sammantaget behov av finansiering om 17-20 mnkr for en fullt utbyggd enhet dr 2027, om den
av ndmnden beskrivna ambitionsnivan ska nés. En ldgre finansieringsniva innebér att nimndens
ambitionsniva far sidnkas.

For att under 2025 verkstélla en paborjad utdkning av arbetsplatskontroller samt
kommunovergripande arbetssatt for hantering av riskbranscher, hemstéller inkdps- och
upphandlingsndmnden till kommunfullméktige gillande kompletteringsbudget for innevarande
ar 2025 om 1,5 mnkr,

For att 1angsiktigt verkstélla en fortsatt utokning av arbetsplatskontroller samt
kommundvergripande arbetssitt for hanteringen av riskbranscher, beskriver nimnden ett
finansieringsbehov om totalt 10-12 mnkr for 2026. Fran och med 2027 med en fullt utbyggd
enhet beskriver nimnden ett finansieringsbehov om totalt 17-20 mnkr.

I avvaktan pd kommunfullmaiktiges beslut Gverldmnar stadsledningskontoret fragan att véarderas
i det politiska budgetarbetet. Avseende 2025 har fragan Gverlamnats i kompletterande budget
maj.

5.9.3 Namnden for demokrati och medborgarservice — Uppdrag
om att utreda forutsattningarna for Leksaksbibliotek enligt
Goteborgsforslag 12879

Kommunstyrelsen beslutade 2025-03-26 § 256 att Goteborgsforslag 12879 inte genomfors
under 2025, men tas vidare som underlag till kommunstyrelsens kommande budgetplanering.

Goteborgsforslag 12879 handlar om att inrdtta leksaksbibliotek i stadens samtliga stadsomraden.
Kommunstyrelsen har gett nimnden i uppdrag att i samverkan med relevanta nimnder och
bolag utreda forslaget vidare med inriktning att bereda plats for smaskaliga leksaksbibliotek 1
kommunala lokaler.

Némnden har utrett fragan (2024-12-18 § 107) och ldmnat rekommendationer till
kommunstyrelsen. Rekommendationerna handlar om att stodja ideella initiativ inom
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delningsekonomi genom framfor allt en lotsfunktion. Ndmnden bedémer att en minimal resurs
for en lotsfunktion dr en halvtidstjanst, men ska en verklig effekt nés till 2030 s& bedoms en
heltidstjanst mer rimlig. I nimndens utredning framgar hur uppdraget for lotsfunktionen skulle
kunna utformas.

Goteborgsforslaget om Leksaksbibliotek ger mojligheter till att né flera av stadens mél och bor
Overvégas vidare, denna insats bor vigas mot andra viktiga insatser i syfte att bidra till social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Stadsledningskontoret har i drendet 6vervégt olika organisatoriska placeringar av lotsfunktionen
och gor bedomningen att uppdraget ligger i linje med ansvaret for ndmnden f6r demokrati och
medborgarservice. En preliminar kostnadsuppskattning for en heltidstjénst skulle kunna vara
800 tkr, respektive 400 tkr for en halvtidstjénst.

Stadsledningskontoret dverldmnar frégan att vérderas i det politiska budgetarbetet.

5.9.4 Namnden for demokrati och medborgarservice — Utveckla
hur stodet till dvriga namnder i hogre grad kan anpassas,
for att mojliggora battre efterlevnad av § 5 i namndernas
reglemente

Néamnden for demokrati och medborgarservice fick i uppdrag av kommunfullmaktige 2025-01-
30 § 13 (Dnr SLK-2023-00895) att utveckla hur stodet till 6vriga ndimnder i hogre grad kan
anpassas och erbjudas utifran nimndernas behov och 6nskemal, for att mdojliggora béttre
efterlevnad av § 5 i ndmndernas reglemente. Namnden beslutade 2025-04-23 § 28, i samband
med faststéllandet av delarsrapport mars, uppdraget for fullgjort. Uppdraget ska
kostnadsredovisas i budgetunderlaget for 2026.

Némnden beskriver i delarsrapport mars att behovet av samverkan mellan ndimnder och bolag
for att gemensamt ta ett storre helhetsgrepp kring gemensamma samhallsutmaningar, samrad,
dialog och andra delaktighetsinsatser har lyfts i olika sammanhang det senaste decenniet.
Stadsdelsforvaltningarna som da hade befolkningsansvar métte manga invanare som 6nskade
diskutera eller ges inflytande i fragor bortom stadsdelsndmndens ansvarsomrade. Behovet av att
ta ett storre helhetsgrepp for att finga upp och kanalisera lokalt engagemang har uppmaérksamts
dven efter ny nimndomorganisation 2021. Det framkom exempelvis i demokrati och
medborgarservices kartlaggningsrapport av stadens delaktighetsarbete 2022 att samverkan &r
nddviandig, eftersom manga frdgor som invéanare vill prata om inte ligger inom en enskild
namnds eller bolags ansvarsomrade.

For att hantera komplexa samhéllsutmaningar och sékerstélla att fragor utan tydlig
problemégare inte ldmnas obesvarade behdver Goteborgs Stad stirka samverkan mellan stadens
olika ndmnder och forvaltningar. Samtidigt dr det avgdrande att finga upp och stétta det lokala
engagemanget inom civilsamhéllet.

For att mota detta behov foreslar demokrati och medborgarservice att planeringsledare
demokrati med lokal geografisk anknytning etableras som en lank mellan stadens forvaltningar
och civilsamhéllet. Deras uppdrag ar inte bara att underlétta invénares och civilsamhéllets
kontakt med staden, utan ocksa att arbeta strategiskt for att stotta och underlatta samverkan
forvaltningar och bolag emellan. Detta for att tillsammans 6ka stadens kapacitet att skapa
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forutsattningar for delaktighet och inflytande i enlighet med stadens systematiska arbetssétt for
medborgarinflytande — Medborgarinflytande 2.0.

Namnden beskriver att planeringsledarna bor arbeta i ndra samarbete med andra resurser som
finns lokalt, sdsom invanarguider och medborgarkontor, och ha ett lokalt perspektiv pa
delaktighet och inflytande. Sarskilt fokus bor ldggas pa att stotta forvaltningar som har, eller
behover utveckla mer, kontakt och samarbete med civilsamhéllet och som stottar lokala
motesplatser och foreningar. Planeringsledarna kan dérmed ha en samordnande roll i att
identifiera viktiga lokala fragor och behov av samverkan och stotta forvaltningarnas uppdrag att
skapa forutséttningar for delaktighet och inflytande pa ett sdtt som gor att civilsamhéllets
engagemang tas tillvara och far mdjlighet att utvecklas pé lokal niva.

Bedomningen ar att det behdvs fyra planeringsledare med inriktning mot respektive geografiskt
stadsomrade i staden for att omhénderta uppdraget.

Forvaltningen har idag ett etablerat arbete i staden kopplat till samverkan och
medborgardelaktighet. Motsvarande tva heltider av befintliga resurser bedoms kunna stillas om
for att hantera delar av uppdraget. Utdver detta dr ddrmed behovet en forstérkning med tva
planeringsledare pé heltid samt verksamhetsmedel for att i respektive stadsomrade bidra till
goda forutsittningar for samverkan.

Med hénsyn till att befintliga resurser delvis kan nyttjas for ett utdkat uppdrag &ér den
sammantagna bedomningen av ndmnden att ett budgettillskott krdvs med
2 800 tkr.

Stadsledningskontoret 6verlamnar fragan att varderas i det politiska budgetarbetet.

5.9.5 Aldre samt vard- och omsorgsnimnden — Utreda hur
namnden kan skapa relationer och samarbeten med
civilsamhillets organisationer for malgruppen aldre, samt
inratta funktioner for att hantera foreningsbidrag eller
andra former av samarbeten fér malgruppen aldre

Kommunfullméktige gav 2025-01-30 § 13 &ldre samt vard- och omsorgsndmnden i uppdrag att
utreda hur nimnden kan skapa relationer och samarbeten med civilsamhéllets organisationer for
malgruppen édldre, samt inrdtta funktioner for att hantera féreningsbidrag eller andra former av

samarbeten for malgruppen dldre. Uppdraget skulle kostnadsredovisas i budgetunderlaget for
2026.

Némnden skriver i sin delarsrapport att det totala bidragsbeloppet kommer vara fem till tio
miljoner kronor som idag inte finns finansiering for.

Stadsledningskontoret 6verlamnar fragan att varderas i det politiska budgetarbetet.
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5.9.6 Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda hur
stadens kommunikationsarbete mer effektivt kan
organiseras samt hur styrningen av
kommunikationsarbetet kan starkas

Kommunstyrelsen beslutade 2024-02-21 § 154 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att i
samverkan med nimnden for Intraservice och ndmnden for demokrati och medborgarservice
aterkomma med forslag pé hur delar av de centrala kommunikationsfunktionerna kan
organiseras under en eller tvd ndmnder i stillet for tre som idag. I tjénsteutlatandet redogdr
stadsledningskontoret for tva organisationsalternativ som bada innebér att berérda funktioner
samlas pé tvad ndmnder.

Arendet bordlades i kommunfullmiktige 2025-04-24.

5.9.7 Kommunstyrelsen far i uppdrag att under framtagandet av
ny hbtqi-plan utreda skydd och stod for valdsutsatta
hbtqi-personer och vid behov ta fram férslag pa
kompletterande atgarder

Kommunfullméktige gav 2024-04-25 § 166 kommunstyrelsen i uppdrag att under framtagandet
av ny hbtqi-plan utreda skydd och stéd for valdsutsatta hbtgi-personer och vid behov ta fram
forslag pa kompletterande atgarder. For att stirka stadens arbete foreslar stadsledningskontoret i
arendet ett riktat samtalsstod, forstarkt kompetensutveckling inom socialtjansten,
omhéndertagande av behovet av skyddat boende inom ramen for kategoristyrningen samt en
normkritisk dversyn av information om stadens insatser.

Stadsledningskontoret foreslér i drendet att ett samtalsstdd inréttas i samverkan mellan
socialndmnd Centrum och ndmnden for demokrati och medborgarservice. Uppdraget bedoms
innebéra en resursforstarkning till socialndimnd Centrum motsvarande en helarsarbetare fran
2026 och framaét, vilket berdknas till cirka

0,8 mnkr per ar.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa en tillfallig forstarkning av socialndimnd Centrums
utbildningsverksamhet inom vald i néra relation. Uppdraget beddms kréva en resursforstirkning
motsvarande en arsarbetare under 2026 och 2027, med en berdknad kostnad pa cirka 0,8 mnkr
per éar.

Ovriga étgirder som foreslas beddms inte medfora 6kade kostnader utan ryms inom ordinarie
utvecklingsarbete.

Arendet behandlas i kommunstyrelsen den 4 juni 2025. Stadsledningskontoret verlimnar
fragan att virderas i det politiska budgetarbetet.
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5.9.8 Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda
forutsattningar for Goteborgs Stad att ansluta sig till
”Krogar mot Knark”, ta fram forslag pa hur arbetet kan
organiseras och vilken aktor som ska ha huvudsakligt
ansvar, samt gora en bedomning av ekonomiska
konsekvenser for Goteborgs Stad

Kommunstyrelsen gav 2024-11-27 § 1002 stadsledningskontoret i uppdrag att utreda
forutséttningar for Goteborgs Stad att ansluta sig till Krogar mot Knark,

ta fram forslag pa hur arbetet kan organiseras och vilken aktor som ska ha huvudsakligt ansvar,
samt gora en bedomning av ekonomiska konsekvenser for Goteborgs Stad.

Stadsledningskontoret foreslar i drendet att socialndmnd Centrum fér 1 uppdrag att inrétta en
funktion for att samordna arbetet. Uppdraget beddms innebéra en resursforstarkning
motsvarande en arsarbetare vilket berdknas till cirka 0,8 mnkr per &r. Utdver detta tillkommer
kostnader kopplade till samordnaren for resor med mera vilket uppskattas till cirka 13 tkr per ar.

Arendet behandlas i kommunstyrelsen den 4 juni 2025. Stadsledningskontoret verlimnar
fragan att virderas i det politiska budgetarbetet.
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5.10 Stadshuskoncernens ekonomiska
forutsattningar

5.10.1 Koncernovergripande sammanfattning

Stadshuskoncernens ekonomiska situation préiglas fortsatt under planeringsperioden 2026-2028
av en investeringstakt pa nivéer 6ver 11 miljarder kronor per ar. Resultatnivéer och kassafloden
okar nagot under perioden vilket medger en 6kad sjdlvfinansieringsgrad samtidigt som
investeringsomfattningen innebér att skuldsattningen okar. En del investeringar skapar i princip
omedelbara tillkommande resultat och kassafloden efter att investeringen féardigstéllts. Daremot
Okar inte resultaten i samma utstrackning efter koncernens investeringar i klimatomstéllning,
infrastruktur, kommunala verksamhetsfastigheter eller efter reinvesteringar.
Framtidenkoncernens storlek och stabilitet i Stadshuskoncernen innebédr sammantaget att
rorelserna i soliditet och 16nsamhet pa koncernniva dr sma medan negativa rorelser syns
tydligare i enskilda verksambheter.

Kommunfullmaéktige har de senaste aren beslutat om utdelning fran bolagskoncernen. Dessutom
finansieras sedan manga ar tillbaka verksamheter i koncernen som har ett kommunalt &ndamaél
som inte mojliggdr full egen sjélvfinansiering genom kapitaltillskott. Agarens médjlighet till det
forutsétter resultat och 1onsamhet.

Under planeringsperioden ar utdelningsmajligheterna begrinsade givet krav pa finansiering av
vissa verksamheter och resultat- och balansrakningens utveckling. Den nyss beslutade
Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning gor de sambanden tydligare och gor det tydligt att
Stadshuskoncernens resultat i de delar som bidrar till direktavkastning (Framtidenkoncernen
exkluderad) ér for 14gt for att samtidigt skapa forutséttningar for sjalvfinansiering av
investeringar och langsiktig utvecklingsformaga. Om en styrning mot dkad 16nsamhet 6nskas
kan kommunfullmiktige ge styrelserna uppdrag att ytterligare och mer aktivt styra mot resultat
och lénsambhet.

Resultatutveckling for Stadshuskoncernen

Bolagen i Stadshuskoncernen har fram till 2019 sammantaget haft en Gver ren jimn
resultatniva (resultat efter finansiella poster) pa 1,4-1,6 mdkr. Dérefter har resultatnivan varit
ojamn. Under 2024 har koncernens resultat aterhdmtat sig nagot jamfort med 2023. Resultatet
blev 1 513 mnkr och rensat for jamforelsestorande poster blev 2024 érs utfall 1 274 mnkr.

Bolagen i Stadshuskoncernen har lamnat langsiktiga ekonomiska beddmningar med
kommentarer for perioden 2026-2028. For perioden 2029-2030 har bolagen i samband med
rapportering av den 10-4riga investeringsplanen ldmnat resultat- och balansinformation utan
kommentarer. Osdkerheten for dessa ar ar dérfor hdgre och ska ses som en indikation pa nedan
redovisade resultatsiffror.

Stadshus har haft en dialog pa tjanstepersonsniva med Goteborg Energi AB avseende bolagets
resultatprognos. Vid sidan om muntlig dialog har Stadshus stillt skriftliga fragor till bolaget dér
ledningen beddmer att det finns ett antal olika osékerhetsfaktorer i limnad prognos. Dialogen
har resulterat i att bolagets resultatprognos som presenteras i detta dokument har justerats ner
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med 20 procent for aren 2026-2028. Efter denna justering dr Géteborg Energi AB:s resultat
ofordndrat de ndrmaste &ren och négot forbéttrat i slutet av perioden.

Framtidenkoncernen raknar med att resultatet stabiliseras pa en nagot hogre niva dn de senaste
aren vilket far stor pdverkan pa Stadshuskoncernens resultatutveckling.

Under planeringsperioden star Goteborgs Hamn AB infor en fordubbling av sin
balansomslutning och ddrmed 6kade kapitalkostnader. Trots det prognostiserar bolaget arliga
resultat inom intervallet 230 mnkr till 290 mnkr arligen mellan 2025 och 2028.

Higab AB beddmer att deras resultat kommer att ligga pa ungeféar dagens niva men det finns
vakansrisker da delar av Higab AB:s bestand ar fullt konkurrensutsatt. Parkeringsbolaget
prognostiserar en viss resultatforbattring som till stor del forklaras av marknadsanpassning av
avgifter. Pa langre sikt kan kommande stadsutveckling innebéra resultatutmaningar da
parkeringsytor pa arrenderad mark forloras.

Liseberg AB:s marknad dr mer ofrutsdgbar dn nagonsin men bolaget rdknar med viss
resultataterhdmtning. Under planeringsperioden dppnar vattenparken Oceana vilket breddar
Lisebergs utbud. Det krdvs en hog beldggningsgrad for att Oceana ska leva upp till de
ekonomiska forvintningarna och rollen som reseanledning till destinationen.

Diagrammet nedan indikerar att det sammantagna koncernresultatet exklusive
jamforelsestorande poster for 2025 ligger i paritet med utfall 2024 och att det for &ren
2027-2028 sker en viss resultatforbattring.
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Diagram 1 Stadshuskoncernens resultat fére skatt 2019-2030. 2025 avser Grsprognos per mars

Omfattande investeringar under planperioden

Diagrammet nedan visar koncernens investeringar fran 2015 och investerings-prognos fram till
2030. Da genomforandebeslut inte &r fattat finns utgifter kopplat till vare sig ny elproduktion
inom Goteborg Energi AB eller uppférande av nya arenor inom evenemangsomradet inte med i
investeringsunderlaget.

Mellan aren 2015 till och med 2024 har investeringsvolymen okat med
11,6 procent per ar. Mellan aren 2025-2030 forvéntas 6kningen blir ldgre, i genomsnitt knappt 4
procent per ar. Aven om den procentuella dkningen ir ligre sa sker den pa rekordhdga nivéer i
storleksordningen 10-12 miljarder.

126

Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad



Investeringar Stadshuskoncernen
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Diagram 2 Investeringar Stadshuskoncernen 2015-2030

Investeringar inom de investeringstunga sektorerna bostdder-, energi-, hamn och lokaler driver
koncernens investeringar.

Den hoga investeringsnivéan innebér att koncernen har ett hdgt nyupplaningsbehov framéver.
Nyupplaningen varierar arligen mellan 4 mdkr till 6.6 mdkr och dir koncernens nettoskuld
forvintas 6ka med 20 mdkr fram till 2028 och drygt

30 mdkr fram till 2030.

Av diagrammet nedan framgar att reinvesteringarnas andel av de totala investeringarna
forvintas 6ka under 2026 och 2027. Dérefter sjunker reinvesteringarnas andel. Hog andel
reinvesteringar innebér lagre tillkommande kassafloden fran den 16pande verksamheten.

Ny-och reinvesteringars andel av totala investeringar samt
andel arlig nyupplaning
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Diagram 3 Nyinvesteringar, reinvesteringar och nyuppldning fér Stadshuskoncernen 2025-2030

Resultatprognosen i kombination med den hoga investeringsnivén innebér att
Stadshuskoncernens soliditet gar ner med omkring 1 procentenhet fram till 2028, och
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sjalvfinansieringsgraden for totala investeringar stabiliseras pa ungefar
60 procent.

Utdelningsmajligheterna begransade givet krav pa finansiering av vissa
verksamheter och resultat- och balansrakningens utveckling

Kommunfullmaktige beslutar arligen om utdelning och finansiering av vissa verksamheter i
koncernen som har ett kommunalt &ndamaél som inte mdjliggor full egen sjélvfinansiering
genom kapitaltillskott. Agarens méjlighet till det forutsitter resultat och 16nsamhet.

Under varen 2025 antogs Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning ur Stadshuskoncernen.
Syftet med riktlinjen &r att ge kommunfullmaktige mojlighet att erhélla en direktavkastning
(utdelning och kapitaltillskott) fran Stadshuskoncernen som ar forutsagbar och langsiktigt
hallbar. Riktlinjen skapar inte en resultatstyrning i bolagen.

Riktlinjens bestammelser om rimlig direktavkastning fran Stadshuskoncernen exklusive
Framtidenkoncernen ér satt till intervallet 3-6 procent pé insatt kapital. Intervallet utgdr
referensvérden och vid beslut behdver hénsyn tas till bolagens ldngsiktiga resultat- och
sjalvfinansieringsformaga och skuldutveckling. Riktlinjen for direktavkastning gor de
sambanden tydligare.

Utifran riktlinjens bestimmelser innebér intervallet en mdjlig utdelning pa 0 till 380 mnkr for
2026 och 438 mnkr for 2028 per ar utdver kapitaltillskott. De hogre nivierna innebér uttag dver
70 procent fran arets resultat i resultatgivande bolag.

Givet bolagens resultatprognoser och ett uttag enligt praxis om 50 procent bedoms en utdelning
om 35 mnkr vara mojlig 2026. For 2027 bedoms mojligheten till utdelning vara begréansad till
80 mnkr och for 2028 130 mnkr.

Det ér tydligt att Stadshuskoncernens resultat, bdde i de bolag som lamnar resultat och i de
bolag som i skattesamordningen l&dmnar kassafloden, ér for 1aga for att fullt ut mota dgarens
krav pa direktavkastning p& mellan 3 och 6 procent av insatt kapital och samtidigt skapa
forutsattningar for sjilvfinansiering av investeringar, langsiktig utvecklingsférméga och en
stabil soliditet.

5.10.2 Stadshuskoncernens ekonomiska utveckling och
forutsattningarna for direktavkastning (utdelning och
kapitaltillskott) 2026-2028

5.10.2.1 Inledning

Underlag till tabeller och texter ar priméart hamtade fran rapporten Uppféljning av verksamhet
och ekonomi i Stadshuskoncernen 2025, som bolag med ekonomiska avkastningskrav i sina
dgardirektiv rapporterar till Stadshus arligen. Dartill har uppgifter hamtats fran bolagens
verksamhets-/affarsplaner, bolagens 10-ariga investeringsplaner och andra relevanta kéllor.
Resultatprognosen har uppdaterats utifran delarsrapport mars 2025. Underlagen ar framtagna
vid olika tidpunkter vilket medfor att kdllmaterialet inte fullt ut dr konsistent. Skillnaderna ar
dock inte storre an att det &r mdjligt att skapa sig en god indikation pa koncernens
prognostiserade ekonomiska utveckling.
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5.10.2.2 Of6randrad resultatutveckling de kommande tva aren

Diagrammet nedan visar att koncernens resultat exklusive jamforelsestdrande poster for 2025
ligger pa ungefar samma niva som 2024. Bolagens prognoser indikerar dven ett oforandrat
resultat 2026. Kassafloden fran de bolag som bidrar i Stadshuskoncernens finansiella
samordning forvéntas inte 6ka ndmnvirt for dessa ar. For 2027 och 2028 prognostiseras ett okat
resultat och forbattrade kassafloden. Resultatet for 2029 och 2030 som aterfinns i bolagens 10-
ariga investeringsplaner indikerar resultat som ar hogre dn dagens niva. Stadshus bedémer dock
att resultatnivan for 2027 och framat ar mycket oséiker.
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Diagram 4 Resultat fére skatt for Stadshuskoncernen, exkl. jamférelsestérande poster 2019-2030

5.10.2.3 Risker i bolagens resultatprognoser

Stadshus har haft en dialog pé tjanstepersonsniva med Goteborg Energi AB (G6teborg Energi)
avseende bolagets resultatprognos. Goteborg Energis resultatutveckling ar direkt avgoérande for
Stadshus mojlighet att [dmna beslutade kapitaltillskott till de bolag inom Stadshuskoncernen
vars kommunala dndamal inte skapar forutsattningar att fullt ut finansiera sin verksamhet och
lamna utdelning till dgaren. I syfte att inte Gverskatta de mojligheterna har de storsta riskerna i
bolagets positiva prognos utvecklats i en skriftlig komplettering pa tjénstepersonsniva.

Utover fjarrvarmeresultatets normala véderberoende beddms brénslepriserna vara
svéarforutsdgbara. Under perioden planeras idrifttagning av Rya BioKvv som forvéntas sénka
branslekostnaderna fran februari 2026. En eventuell forsening av projektet slar darfor kraftigt pa
resultatet. Vidare kan risker i pagéende IT-investeringar och 6kade insatser inom sékerhet- och
beredskapsomradet tillsammans med ny elndtsreglering fran 2028 komma att minska resultatet.
Utover resultatrisker har i nuldget ospecificerade effektiviseringar inarbetats i prognosen.

Ovan beskrivna risker har resulterat i att bolagets resultatprognos som presenteras i detta
dokument i samrad med bolaget justerats ner med 20 procent for aren 2026-2028. Den justerade
resultatprognosen innebdr att energikoncernens resultat forvintas vara i stort sett oférdndrat med
en resultatniva motsvarande 650 mnkr +/- 50 mnkr till och med 2027. Dérefter 6kar resultatet
under 2028 till omkring

800 mnkr.
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Resultatet for Goteborgs Stads Parkering AB (Parkeringsbolaget) exklusive jamforelsestdrande
poster forvéntas 6ka fran 178 mnkr till en nivé kring 210 mnkr f6r 2027 och 2028. Prognosen
bygger pé en taxa som i centrala 1dgen marknadsanpassas (prishdjningar) i viss utstrackning
fram till &r 2028 samt att avskrivningar och underhallskostnader minskar.

Till 6ljd av fortatning av staden samt till f61jd av stadens planerade halvering av antalet bilar i
centrala staden, finns risk for att ytor som bolaget arrenderar av staden pa lite langre sikt
kommer att forsvinna.

Bolaget har i dag ett stort antal platser pa ytor arrenderade av staden pé stadens markreserv. Om
lonsamma arrenderade ytor forsvinner kommer bolagets kassaflode, och dairmed
sjdlvfinansieringsgrad, att forsdmras. Pa léngre sikt bortom planeringsperioden bedomer
Parkeringsbolaget att resultatutvecklingen &r osiker.

Framtidenkoncernens resultat forvintas att stirkas framover vilket framfor allt beror pa lagre
nyproduktionstakt de ndrmaste aren samt lagre prognostiserad ranteniva. Efterfragan pa bostiader
1 Goteborg ér fortsatt hog och risken for vakanser bedoms pa kort sikt vara lag.
Framtidenkoncernens finansiella stdllning bedoms vara stark med hog justerad soliditet och lag
belaningsgrad. Framtidenkoncernens intékter dr dock 1 genomsnitt lagre jamfort med de
kommunigda bolagen inom hela Sverige. Driftskostnaderna i Framtidenkoncernen ér i
genomsnitt hogre jamfort med de kommunédgda bolagen for hela landet. Detta beror till stor del
pa de extra satsningar som Framtidenkoncernen gor i utvecklingsomrédena. Den storsta risken i
koncernens langsiktiga prognos &r rénterisken och dess paverkan pa rintekostnaderna, dels med
anledning av eventuellt fortsatt hoga rantenivaer, dels pa grund av en dkad lanevolym. Det &r
dérfor viktigt att Framtidenkoncernen har ett fortsatt fokus pa en i grunden god 16nsamhet i
verksamheten och att koncernen gor val avvagda prioriteringar mellan olika malomraden med
fokus pa att langsiktigt sékerstélla en stark finansiell stdllning

Higab AB:s (Higab) resultat ligger i princip ofordndrat fram till 2028. Bolagets
fastighetsbestand bestér till stor del av kulturfastigheter. Av Higabs fastighetsbestand ér 86
procent av fastigheterna upptagna i Goteborgs bevarandeprogram. Detta medfor att Higabs
underhallskostnader generellt ligger hogre an for fastighetsmarknaden i Gvrigt. Higabs
hyresséttning ar till stor del inte baserad pa en full marknadsmaéssig prissittning. Omkring 25
procent av Higabs omséttning genereras av bolagets kontorsytor. Kontorshyresmarknaden i
Goteborg har under senaste dren préglats av ett stort tillskott av nyproducerade kontorslokaler.
Samtidigt har minskad efterfragan p& grund av pandemi, inflation, lagkonjunktur och
hybridarbete medfort en vakansgrad pa drygt 10 procent. Higabs kontorsbestand ar till viss del
dldre och mindre flexibelt i dagslidget och dédrmed finns risk for att efterfragan av bolagets
lokaler minskar. Réntenivaer, fordndrade fastighetsvarden, kostnadsokningar i projekt pa grund
av inflation och vakansgrad kommer fa stor paverkan pa bolaget och dess mojlighet att
genomfora afférer.

Kommunfullmaktige beslutade i februari 2023 om ett nytt dgardirektiv och en snabbare
avveckling av Alvstranden Utveckling AB. Inom ramen for avvecklingen kommer majoriteten
av bolagets fastighetsforséljningar sannolikt att genomforas till kommunen eller Higab.
Enskilda affirer kommer att fa stor pdverkan pa bolagets resultat nir de vél sker. Lopande
stdllningstaganden kommer att behdva tas till om de reavinster som skapas, oavsett om de
genereras av kommuninterna eller externa overlatelser, ska kapitalisera bolaget, tas ut som
utdelning av kommunen eller finansiera andra investeringar i Stadshuskoncernen. For att inte
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spekulera i om och nér bolaget séljer fastigheter har Stadshus valt att inte beakta eventuella
reavinster eller forluster i denna rapport.

Goteborgs Hamn AB:s (Goteborgs Hamn) resultat prognostiseras ligga pa en niva mellan 230
mnkr och 290 mnkr &rligen fram till 2028 vilket &r i paritet med de resultat som redovisats
2020-2024. Planerad investeringsvolym for perioden 2025-2030 uppgar till 6,5 mdkr. Bolagets
balansomslutning kommer att fordubblas fran 2024 till 2030 vilket innebar kraftigt 6kade
kapitalkostnader. Hamnen rdknar med att soliditeten sedan succesivt dterhdmtar sig for att vara
tillbaka pa dagens niva 2040.

Liseberg AB (Liseberg) har historiskt sett skapat robusta ekonomiska resultat, med en
avkastning som gér att jimfora med branschen. Aren efter pandemin har dock priglats av en
stor instabilitet i marknaden. Liseberg signalerar framdver stor osdkerhet i marknaden och
fortsatta resultatproblem med prognostiserad forlust fram till 2027 for att forst 2028 gora ett
plusresultat.

Liseberg bedriver verksamhet i en kapitalintensiv bransch som kréver omfattande investeringar i
béde attraktioner och infrastruktur for att bibehélla konkurrenskraft och attraktivitet for
besokarna. Légre resultat forsdmrar kassaflodet vilket kommer att negativt paverka bolaget
forutséttningar att genomfora investeringar i den lopande verksamheten.

Resultat efter finansnetto exklusive jamforelsestorande
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Diagram 5 Resultat efter finansnetto exklusive jamférelsestérande poster per kluster/bolag

5.10.2.4 Koncernbidragens utveckling mellan 2015-2025

Diagrammet nedan visar utvecklingen av koncernbidragen for Got Event AB, Stadsteatern AB
och Business Region Goteborg AB de senaste tio aren inklusive tillfdlliga anslag for sérskilda
uppdrag. Okade koncernbidrag i kombination med minskade resultat i dvriga
Stadshuskoncernen innebér att andelen koncernbidrag av totalt resultat efter finansnetto rensat
fran jamforelsestérande poster och exklusive koncernbidrag gatt fran nivan 16-20 procent fore
2020 till en genomsnittlig niva mellan 2020-2025 pa 38 procent. P4 nagra ars sikt vintar
eventuellt omfattande investeringar i arenautveckling, vilket kan komma att skapa betydande
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utmaningar forutsatt nuvarande modell med koncernbidragsfinansiering frén resultatgivande
bolag.
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Diagram 6 Utveckling koncernbidrag 2015-2025

5.10.2.5 Balansomslutningen fortsatter véxa snabbt under perioden

Den dkande investeringstakten innebér att koncernens balansomslutning fortsétter att 6ka.
Under perioden 2020-2024 vixte Stadshuskoncernens balansomslutning frén 75 till 91 miljarder
(21 procent). Under perioden 2025-2028 forvintas balansomslutningen véxa fran 92 till 111
miljarder (21 procent). Balansomslutningens tillvéxttakt under perioden 2025-2028 &r hogst i
Hamnen
(64 procent) och Goteborg Energi AB (20 procent). Notera att varken investeringar i nya arenor
(Higab) eller investeringar i elproduktion (G6teborg Energi) ingér i sifferunderlaget.
Balansomslutning
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Diagram 7 Tillvixt balansomslutning Stadshuskoncernen 2019-2030
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5.10.2.6 Hdg investeringstakt

Under 2025 planerar koncernens bolag investeringar for drygt 11 mdkr. Dérefter forvéntas

investeringstakten sjunka nagot till 2029 for att darefter 6ka till drygt

12 mdkr under 2030. Investeringar inom de investeringstunga sektorerna bostidder-, energi-,

hamn och lokaler driver koncernens investeringar. Det dr &ven vért att notera att &ven Goteborgs

Stads Leasing AB har justerat upp sin investeringsniva de senaste dren och berdknar att

Goteborgs Stads bolag och forvaltningar érligen kommer att 6ka sina leasade tillgéngar till dver
en mdkr rligen fram till 2030.

Arets 10-ariga investeringsplan innebér en uppjustering av den plan som redovisades
foregaende ér. Jimfort med 2023 &r prognos ar arets investeringsprognos avsevért liagre. Detta

beror framst pa att Framtidenkoncernens investeringsplaner fordndrats markant sedan dess.
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Diagram 8 Stadshuskoncernen - investeringar

Diagrammet nedan visar koncernens samlade investeringar mellan 2025 och 2030.
Framtidenkoncernen stéar for 34 procent av koncernens investeringar, Energi for

21 procent och Lokalklustret for 12 procent. Géteborgs Stads Leasing, som okar sina
investeringsvolymer framover, star for 10 procent.
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Fordelning mellan bolag/kluster avseende koncernens
ackumulerade investeringar mellan 2025-2030
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Diagram 9 Férdelning mellan bolag/kluster avseende koncernens ackumulerade investeringar mellan 2025-2030

Diagrammet nedan visar Stadshuskoncernens arliga investeringsvolym nedbruten per
kluster/underkoncern.
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Diagram 10 Investeringar per kluster (mnkr). 2026—2028 ¢ir hdmtat fran rapporten verksamhet och ekonomi och
2029-2030 frén den 10-driga investeringsplanen

Framtidenkoncernen har justerat ner sin prognos fran foregéende ar. I Framtidens
investeringsprognos planeras investeringar fram till 2030 pa knappt 23 mdkr dér knappt 13
mdkr avser nyinvesteringar (nyproduktion) och 10 mdkr avser reinvesteringar i befintliga
fastigheter. Utdver investeringarna uppger Framtiden dven resultatforda underhallskostnader for
koncernen i den 10-driga investeringsplanen pa 4 mdkr fram till 2030. Da nyproduktionen
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hanfors till Framtiden Byggutveckling gar det inte att utldsa hur stor del av nyproduktion och
reinvesteringar som hamnar i respektive allménnyttigt dotterbolag.
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Diagram 11 Framtidenkoncernen — investeringar 2023—-2030

Under perioden stir Goteborg Energi for omfattande investeringar och reinvesteringar i
produktionsanldggningar som syftar till att ersétta dldre fossilbrénsleanliggningar med
anldggningar som drivs med férnybara brinslen. Goteborg Energis investeringsprognos dr nagot
hogre én tidigare med planerade investeringar pa 14 mdkr fram till 2030.
Investeringar/reinvesteringar hanfors framst till Fjarrvirmeverksamheten som star for 62
procent av den totala investeringsvolymen. Déarefter kommer Elnét som star for 24 procent av
investeringarna. Goteborg Energi inte har tagit upp investeringar kopplade till elproduktion i sin
investeringsprognos. Bolaget har en framtida mdjlighet 1 enlighet med beslut i
kommunfullméktige att investera i storleksordningen 1,0-1,4 mdkr i elproduktion fram till 2030.

Lokalklustret har justerat upp sin prognos nagot jamfort med foregaende ars prognos. Higabs
investeringar fram till 2030 uppgar till knappt 3 mdkr dér

66 procent avser nyinvesteringar och 33 procent avser reinvesteringar. Om- och tillbyggnad av
konstmuseet ar det storsta enskilda projektet med en uppskattad investeringsvolym pa drygt 700
mnkr. Observera att investeringar i nya arenor inom evenemangsomradet inte dr inkluderade
Higabs investeringsplan.

Parkeringsbolaget aviserar investeringar fram till 2030 pa cirka 3 mdkr dér sa gott som hela
investeringsutgiften avser nyinvesteringar. Mellan 2025-2027 ligger investeringstakten pa drygt
200 mnkr arligen, darefter 6kar investeringstakten avsevart. Bolaget har involverats i fler
stadutvecklingsprojekt och nya behov av anldggningar har identifierats. Investeringsprognosen
ar darfor hogre én foregdende ar. Det finns dock en osékerhet kring om och nér flera av dessa
investeringar blir aktuella.

Aven Alvstranden planerar for en investeringsvolym pa cirka 3 mdkr dér knappt

50 procent av investeringsutgiften utgdrs av reinvesteringar. Storsta enskilda
nyproduktionsprojekt avser exploateringsbidrag for utbyggnad av allmén plats pa
Masthuggskajen pa cirka 1 mdkr. Arligt aktiverbart underhall i befintligt bestdnd planeras for
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knappt 600 mnkr. Stérre renovering kommer dven att genomforas pa forvaltningsfastigheter
beldgna pa Lindholmen.

Goteborgs Hamns investeringar fram till 2030 ar hogre dn vad som uppgivits i tidigare
prognoser. Under perioden 2025-2030 planeras investeringar for knappt

7 mdkr. Farledsfordjupning, omlokalisering av férjeterminalen och klimatinvesteringar
dominerar investeringsplanen. Hamnen planerar dven omfattande (1,4 mdkr) reinvesteringar i
kajer.

Renova AB avser att investera cirka 3 mdkr fram till 2030 dar cirka 33 procent avser
reinvesteringar. Investeringar i CCS teknik (infingning av koldioxid) och en investering for
materialatervinning star for 600 mnkr vardera. Reinvesteringar for 500 mnkr planeras i
energiatervinning,.

Gryaab AB planerar investeringar for 3,9 mdkr vilket nést intill uteslutande avser
nyinvesteringar. Den storsta enskilda investeringen &r reningsverk Nya Rya som fram till och
med 2030 kommer att ha upparbetade utgifter for 2,1 mdkr. Projektet padgér med ett
fardigstillande bortom 2035 med en uppskattad investeringsutgift fram till och med 2035 pa 5,8
mdkr.

Goteborgs Stads Leasing AB har som ndmnts ovan 6kat sin investeringsprognos och planerar att
genomfora investeringar for 6ver 1 mdkr rligen fram till 2030.

I figuren nedan aterfinns koncernens prognostiserade nivaer for investeringar, nyupplaning och
egenfinansieringsgrad.

Okade resultatnivaer och forbattrat kassaflode innebdr att 1aneskulden inte forvintas dkas i
samma takt som investeringarna. Detta innebdr att sjdlvfinansieringsgraden forbattras.
Reinvesteringar berdknas, fran och med 2025 och framat, att finansieras till 100 procent av
kassaflode och egenfinansieringsgraden for nyinvesteringar okar.

Den hoga investeringstakten medfor dock att koncernen blir alltmer kénslig for
ranteforandringar.
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Diagram 12 Investeringar, nyuppldning och egenfinansieringsgrad Stadshuskoncernen. 2026-2028 dr hdmtat fran
rapporten verksamhet och ekonomi och 2029-2030 fran den 10-driga investeringsplanen

En analys av investeringsplaner sedan 2016 och framat visar att bolagen tenderar att dverskatta
sina framtida investeringsvolymer for de forsta 3-5 aren och sedan underskatta
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investeringsvolymen for resterande ar jamfort utfall. Stadshus gor darfér bedomningen att
investeringsutfallet &ven framover kan forvéntas blir nagot ldgre fram till 2030. Diagrammet
nedan visar utvecklingen utifran ett antagande om ett 85-procentigt genomférande den
kommande femarsperioden och med en minskad arlig skuldokning motsvarande
investeringsbortfallet.
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Diagram 13 Ackumulerad investeringsutveckling med 100 procent respektive 85 procent genomférandegrad

5.10.2.7 Kraftig 6kning av koncernens laneskuld medfér forsamrat finansnetto och
Okande avskrivningar

Koncernens laneskuld 6kar kraftigt som foljd av den hdga investeringstakten. Mellan 2024 och
2028 okar laneskulden med ungefir 20 mdkr.
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Diagram 14 Skuldutveckling Stadshuskoncernen 2024-2030

Stadshuskoncernens finansnetto (summan av rintekostnader och rénteintékter) forsamras med
knappt 300 mnkr mellan utfall 2024 och budget 2025. Orsaken till detta dr en 6kad
skuldséttning om 6,6 miljarder kronor. Koncernens hoga investeringstakt innebér att
finansnettot kommer att forsamras avsevart de kommande aren. Mellan 2024 och 2028 dkar
finansnettot fran -1 150 mnkr till knappt -2 000 mnkr. En 6kning med néstan 850 mnkr.
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Stadsledningskontorets ranteprognoser for planeringsperioden tyder pa att rintenivaerna sakta
stabiliseras framdver men forvantas fortsitta stiga nagot under planeringsperioden.

Den hoga investeringstakten innebar dven att kostnader for avskrivningar kommer att 6ka
avsevért. Avskrivningarna 6kar fran ungefar 3,5 mdkr arligen for 2024 till 5,0 mdkr 2028.
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e Avyskrivningar e====Finansnetto

Diagram 15 Avskrivningar och finansnetto Stadshuskoncernen 2024-2030

Réntetdckningsgrad definieras som resultat efter avskrivningar plus finansiella intdkter dividerat
med riantekostnader. Nyckeltalet visar om bolaget har formaga att tdcka de finansiella
kostnaderna med resultatdverskott. Ett foretag som har en rantetdckningsgrad som ar under 1,0
har inte formaga att tdcka sina finansiella kostnader med sitt resultat. Da Stadshuskoncernens
finansiella intékter dr forsumbara i forhéllande till rintekostnaderna sa har nyckeltalet forenklats
genom att rikna ut kvoten av resultat efter avskrivningar dividerat med finansnettot.

Observera att nyckeltalet inte beaktar bolagets likviditet.
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Diagram 16 Réntetdckningsgrad for de stérsta bolagen i Stadshuskoncernen 2025-2030

Diagrammet ovan visar att rantetdckningsgraden for Framtidenkoncernen &r nést intill
oforandrad till och med 2028. Det resultat som genereras fore finansnetto ar nast intill dubbelt
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sa hogt som rantekostnaderna. Lisebergs laga prognostiserade resultat racker inte till for att
betala réntekostnaderna vilket innebér att réntetédckningsgraden dr under 1 for de kommande
aren. Hamnens réantetdckningsgrad forsamras vasentligt fram till 2028.

Stadshuskoncernens rantetdckningsgrad ligger pa i genomsnitt 1,8 mellan 2025 och 2028.
Stadshus beddmer att en tillfredsstéllande niva behover vara ndgot hogre.

5.10.2.8 Kéanslighetsanalys avseende ranteférandring

Stadshus har 6versiktligt analyserat hur forandrade rantenivaer slar pa koncernens
rantekostnader. Vid en fordndring av ridntenivdn med +1/-1 procent {for aren 2026, 2027 och
2028 paverkas de finansiella kostnaderna arligen enligt nedanstdende tabell.

Ar Prognostiserad Okning av réntan Minskning av rdntan
rantekostnad (mnkr) med 1 % (mnkr) med 1 % (mnkr)
2026 1719 2315 1122
2027 1847 2488 1206
2028 1956 2639 1273

Kénslighetsanalysen dr uppbyggd utifrdn bolagens inrapporterade tioariga investeringsplaner for
perioden 2025-2035. En genomsnittlig finansieringskostnad ar berédknad utifran bolagens
inrapporterade prognostiserade rantekostnader och lanevolymer. Dessa har sedan vigts samman
for att f4 en genomsnittlig finansieringskostnad for koncernens samlade laneportfolj. En
berdkning av en procentenhets (+/-) fordndring av rdntan pa koncernens laneportfolj har déarefter
kalkylerats.

Senaste prognos fran koncernbanken per 2025-04-28 inklusive rapporterad skuldokning, enligt
nedanstdende tabell.

Ar Aktuell ranteniva (%) Rénta 10-arig
investeringsplan (%)
2025 2,48 2,74
2026 2,57 2,88
2027 2,72 2,88
2028 2,90 2,86

Prognos kontokreditréinta 2025-2028

5.10.2.9 Successivt forsamrad soliditet

Soliditetsutveckling for koncernen sjunker med ungefér en procent mellan 2025 och 2028.
Hamnen och Parkeringsbolaget uppvisar sjunkande soliditet. Framtidenkoncernen som stér for
cirka 40 procent av koncernens balansomslutning har en oforéndrad soliditet mellan 2025 och
2028 vilket ar en forbéttrad trend jamfort foregaende ars prognos. Detta beror pa att
Framtidenkoncernen dragit ner pa investeringstakten. I diagrammet visas deras synliga
(bokforingsmassiga) soliditet.
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Diagram 17 Bokféringsmedissig (synlig) soliditet 2023-2030 fér vissa bolag/underkoncerner samt Stadshuskoncernen
totalt

Savil hoga som laga soliditetstal maste varderas med avseende pa om de &r acceptabla ur
dgarens och respektive bolags perspektiv. Uppenbart laga eller hoga soliditetstal kan fungera
som en signal till dgaren att antingen aterinvestera vinster, fordela om kapital till andra
verksamheter alternativt besluta om utdelning eller amortering av 1n. En ldgre soliditet kan vara
godtagbar i verksamheters tillvaxtfaser eller om verksamheter ska expandera. Om lag eller
sjunkande soliditet kombineras med lag tillvéaxt, vikande 16nsambhet eller 1dg investeringsniva,
kan detta vara ett varningstecken som dgaren bor analysera for att forhindra ytterligare
forsamrad betalningsféormaga pa sikt.

5.10.2.10  Utveckling vardetillvaxt for forvaltningsfastigheter

For de fastighetsforvaltande bolagen Higab, Parkeringsbolaget, Framtidenkoncernen och
Goteborgs Hamn f6ljs ocksé justerad soliditet som tar hansyn till fastigheternas
marknadsvérden. I dessa bolags affarslogik ingér det att dven f6lja forvaltningsfastigheternas
vardetillvaxt. Bolagen gor varje ar en marknadsvardering av sina forvaltningsfastigheter. I
nedanstdende diagram kan utldsas att for Stadshuskoncernens forvaltningsfastigheter har
vardetillvaxten fran 2014 till 2024 varit 79 procent, medan lanen 6kat med 36 procent. I belopp,
en 0kning med 67 mdkr respektive 8,4 mdkr. Det bokforda vardet har samtidigt 6kat med 15
mdkr eller 44 procent. Hogre marknadsrintor innebér att marknadens avkastningskrav okar,
vilket far till foljd att marknadsvéardena sjunker. Under 2024 har dock fastighetsvardena okat,
framst beroende pa flerdriga hyresavtal, investeringar i fastigheter samt virdeforandring i
projektfastigheter. Vardedkningen motverkas av hogre driftskostnader samt ndgot hogre
avkastningskrav. Koncernens samlade fastighetsvérde 6kade med cirka 11 mdkr under 2024.
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Diagram 18 Virdeutveckling forvaltningsfastigheter.

5.10.2.11 Lénsamhetsutveckling for Stadshuskoncernen

Sedan 2020 har flera av Stadshuskoncernens rorelsedrivande bolag avkastningskrav eller
resultatkrav 1 sina dgardirektiv som &r utformade efter gingse matt i respektive bransch i syfte
att skapa jaimforbarhet. Oavsett bransch ar det relevant for Stadshuskoncernen att pa bolagsniva
och pé koncernniva folja upp vilken avkastning som bolagen genererar genom mattet réntabilitet
pa totalt kapital (RT). Det vill séga hur forrdntas det kapital som bolaget har i sin balansrékning.
Mattet stéller resultat fore finansiella kostnader i relation till totalt kapital (balansomslutningen)
och kan analyseras utifran rorelsemarginal (resultat/omséttning) och
kapitalomséttningshastighet (omséttning/totalt kapital).

Nedan foljer en beskrivning av de delar i resultat- och balansrdkningen som bygger upp
koncernens 16nsamhet (RT).

5.10.2.12  Vinstmarginalens utveckling inom Stadshuskoncernen

Vinstmarginal (resultat i forhallande till omséttning) for en verksamhet méts pa olika nivaer i
resultatrakningen.

o EBITDA-marginal som méter resultat fore avskrivningar i férhallande till omséttning.
Mattet visar hur verksamheten operativt genererar sitt resultat. Nyckeltalet ar relevant for att
analysera resultatet bortsett fran hur foretaget 4r finansierat och hur tillgdngsmassan ser ut.

e Rorelsemarginal (EBIT-marginal). Méttet méter resultat efter avskrivningar i forhéllande till
omsittning. Nyckeltalet beaktar kostnaden (avskrivningarna) for anlaggningstillgangarna. 1
rorelsemarginalen beaktas inte kostnaderna (rdntorna) for verksamhetens lanefinansiering.

e Nettovinstmarginal. Nyckeltalet méter resultat efter finansnetto i relation till omséttning. I
nyckeltalet beaktas saval rorelsekostnader, avskrivningar, rantekostnader.

Bilden nedan visar samlat Stadshuskoncernens vinstmarginaler enligt ovan. Bilden illustrerar att

nettovinstmarginalen okar forst 2027 trots att EBITDA-marginalen enligt bolagens prognoser

okar kontinuerligt. Det betyder att prognostiserade resultatforbattringar fran den operativa
verksamheten de fOrsta aren i planeringsperioden enbart bér 6kade kostnader for avskrivningar
och rantor. Det betyder ocksa att risken i koncernen dkar eftersom avskrivningar ligger fast
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under lang tid och ranterisken kan fa storre konsekvenser vilket analysen av
rantetdckningsgraden visar.

Vinstmarginal
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Diagram 19 Vinstmarginal exklusive jamférelsestérande poster for Stadshuskoncernen 2024-2028

EBITDA-marginalen

De flesta av koncernens storre bolag prognostiserar en forbéttrad EBITDA-marginal vilket gér
att Stadshuskoncernens EBITDA-marginal okar fran 24 procent 2024 till 31 procent 2028.
Prognoserna innehaller intdktsokningar men Stadshuskoncernens dominerande intéktsfloden ar i
huvudsak reglerade i avtal (Lokal och Hamn), genom etablerade férhandlingsprocesser
(Fjarrvdarme och Bostédder) eller genom lagstiftningsstyrda begransningar (elnét). Det innebar
kortsiktigt att det dr svért att genomfora prishojningar eller 6ka volymerna mer dn marginellt.

De verksamheter som har begriansade majligheter att 6ka volymer eller priser behéver minska
sina 16pande rorelsekostnader for att hoja EBITDA-marginalen. Under avsnitt Risker i bolagens
resultatprognoser ovan har risker i resultatet for respektive bolags verksamhet beskrivits.
Parkeringsbolaget utgdr ett undantag som bygger sin EBITDA-utveckling pa prisokningar da
parkeringstaxan succesivt hdjs fram till 2028.

Framtidenkoncernen har tecknat ett trearigt hyresavtal med forhéllandevis hoga intdktsokningar
vilket innebar att bostadskoncernens EBITDA-marginal stiarks fram till 2027 for att darefter
forsdmras. Goteborg Energi ser framfor sig ett forstirkt operativt rorelseresultat frimst beroende
pa att nya produktions-anldggningar 2026 och 2027 fardigstills som innebdr att
branslekostnaderna blir lagre. Bolaget ser ocksé over sin 6vriga kostnadsmassa vilket bidrar till
den forbéttrade EBITDA-marginalen fram till 2028.
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Diagram 20 EBITDA-marginal Stadshuskoncernen 2024-2028. Resultat fére avskrivningar (EBITDA) exklusive
jémférelsestérande poster i relation till omsdttning. Hog EBITDA, rérelsemarginal och nettovinstmarginal fér
Hamnen beror pa att stora delar av hamnens verksamhet

Rorelsemarginal (EBIT-marginal)

Framtidens tredriga hyresavtal innebér att rorelsemarginalen forbéttras trots att
avskrivningskostnaden okar drygt 110 mnkr mellan 2024 och 2028.

Goteborg Energis prognostiserade kostnadsminskningar enligt ovan for med sig att
rorelsemarginalen forbéttras, detta trots att avskrivningskostnaden 6kar med drygt 300 mnkr
mellan 2024 och 2028.

Parkeringsbolagets forbattrade rorelsemarginal drivs av intdktsokningar i kombination av att
bolagets kostnader for avskrivningar gar ner under 2027.

Stadshuskoncernens rorelsemarginal 6kar fran 10 procent 2024 till 13 procent 2028.
Stadshuskoncernens positiva utveckling forklaras fraimst av Framtidens och Goteborg Energis
positiva utveckling av rérelsemarginalen.
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Diagram 21 Rérelsemarginal exklusive jdmférelsestérande poster for Stadshuskoncernen och utvalda bolag i
koncernen 2024-2028

Nettovinstmarginalen

Stadshuskoncernens nettovinstmarginal ligger pa ungefar 5 procent 2024-2026 for att dérefter
oka till 6 procent. Okningen forklaras frimst med forbittrat resultat i Framtidenkoncernen och
Parkeringsbolaget 2027 och Goteborg Energi 2028.

Notera att Lisebergs nettovinstmarginal &r negativ till och med 2027, det vill sdga bolaget
prognostiserar forlust fram till och med 2027.
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Diagram 22 Nettovinstmarginal exklusive jimférelsestérande poster fér Stadshuskoncernen och utvalda bolag i
koncernen 2024-2028

I tidigare avsnitt har Stadshuskoncernens hoga investeringstakt redogjorts for tillsammans med
en beskrivning av att de arliga avskrivningarna och rantekostnaderna okar i en forhallandevis
hog takt. Mellan 2024 och 2028 forvintas avskrivningskostnaderna att 6ka med 1,5 mdkr och
rantekostnaderna med drygt 800 mnkr, totalt 2,3 mdkr.
For att kunna finansiera de dkade kapitalkostnaderna och bibehélla eller 6ka
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nettovinstmarginalen behdver rorelseresultatet fore avskrivningar 6ka mer dn vad
kapitalkostnaderna gor. Utifran redovisade prognoser och utifrén vad som redogjorts for ovan
och tidigare avsnitt sa gor den det fran 2027 men forbattringen bygger till stor del pa
Energikoncernens och Framtidens prognostiserade resultatforbéattring.

Att reinvesteringar utgdr mellan 30-40 procent av koncernens totala investeringar utgor en
forsvarande omstandighet da reinvesteringar inte skapar nya resultat och kassafloden pa samma
sdtt som nyinvesteringarna gor. En stor del av Goteborg Energis reinvesteringar skapar endast i
begransad omfattning nya kassafloden.

5.10.2.13  Lagre Idnsamhet i Stadshuskoncernen

Sedan 2020 har flera av Stadshuskoncernens rorelsedrivande bolag avkastningskrav eller
resultatkrav i sina dgardirektiv som ar utformade efter gdngse matt i respektive bransch i syfte
att skapa jamforbarhet. Oavsett bransch &r det relevant for Stadshuskoncernen att pa bolagsniva
och pé koncernniva folja upp vilken avkastning som bolagen genererar genom mattet réntabilitet
pa totalt kapital (RT).

I diagrammet nedan framgar att Stadshuskoncernens 16nsamhet (RT) varierar mellan 2,9 procent
och 3,4 procent fram till 2028. Da Stadshuskoncernen innehéller ett antal verksamheter som har
begrédnsad intjdnandeférmaga ar det mindre relevant att f6lja I16nsamheten for koncernen som
helhet. Koncernens mycket jémna nivé forklaras av att Framtidenkoncernen och Higabs
l6nsamhet ligger mycket stabilt med ett (RT) som varierar mellan 2,9 procent och 3,1 procent
fram till 2028 och att deras sammanlagda balansrikningar star for cirka 55 procent av
koncernens balansrékning. I ssmmanhanget behdver ndmnas att Framtidens och Higabs
l6nsamhet framst méts utifran branschmattet direktavkastning som tar hénsyn till
fastighetsinnehavets vérdeutveckling.

Hamnens RT minskar till 4 procent vilket beror pa att bolagets pagaende investeringar resulterar
i en fordubblad balansomslutning mellan 2024 och 2028. Parkeringsbolaget réntabilitet okar
under planeringsperioden genom Okade resultat pé befintlig balansrakning men under
forutsattning att investeringar fran 2028 och framat genomfors pressas bolagets 16nsamhet pa
sikt ned. Goteborg Energis Ionsamhet forvéntas vara i princip oforéndrad pa lag niva jamfort
avkastningskrav med ett RT pa omkring 5 procent eller strax ddrunder under de kommande éren
mycket beroende pa fjarrvirmens laga resultat och bolagets omfattande investeringar. Lisebergs
utmaningar kvarstir de kommande &ren och RT nér inte &ver 2 procent fram till 2028.
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Diagram 23 Rdntabilitetsutveckling i ett urval av Stadshuskoncernens bolag fér perioden 2024-2030

I en forenklad sa kallad DuPont-analys kan mattet rantabilitet pa totalt kapital brytas ner en niva
till rorelsemarginal och kapitalomsdttningshastighet i syfte att battre forsta orsakerna till
utvecklingen. Analysen visar att kapitalomséttnings-hastigheten sjunker samtidigt som
rorelsemarginalen, som ovan redogjorts for, precis 6kar i den omfattning som kréavs for att
bibehélla koncernens RT pé omkring 3 procent genom hela planperioden.

I tidigare avsnitt har redovisats att Stadshuskoncernens ny- och reinvesteringar i exempelvis
Hamnen, Higab och Goéteborg Energi till en storre del bestar av reinvesteringar samt
nyinvesteringar i klimatomstéllning, kapacitet, kommunal verksamhet och langsiktiga
infrastrukturutbyggnad. Typiskt skapar sddana investeringar inte tillkommande resultat i samma
omfattning eller lika snabbt som nyinvesteringar i tillkommande afférsvolym som skapar
resultat i samma stund de driftsétts.

Utvecklingen av 16nsamheten behover ses 6ver en langre tid da perioder av hdg investeringstakt
naturligt bygger balansrékning innan den kan skapa resultat men 4ven i ett langre perspektiv sé
gor Stadshus bedomningen att det finns en risk for att Ionsamheten avtar eller kvarstér pa en lag
niva i flera av koncernens verksamheter som ocksa har en betydande roll i Stadshuskoncernens
finansiella samordning.

5.10.2.14  Stadshuskoncernens kapitalstruktur

Kommunfullméktige antecknade 2024-09-12 § 343 Stadshus redovisning av uppdrag givet i
budget 2022, att genomfoéra och foresla forandringar i bolagens kapitalstruktur. Av drendet
framgick Stadshus bedomning att det, med bakgrund av férdndrade omvérldsforutséattningar
samt héndelser och beslut som paverkat kapitalstrukturen, att det vid beslutstillféllet inte finns
anledning att foresla nagra forandringar i bolagens kapitalstruktur.

Diagrammet nedan avser att ge en bild av kapitalstrukturen. Soliditeten beskriver bolagets
langsiktiga betalningsforméga och i sammanhanget utgor det en del i att bedoma om bolaget har
en soliditet anpassad till sin verksamhets forutséttningar. Kassalikviditet beskriver bolagets
kortsiktiga betalningsforméga och beskriver omséttningstillgangarnas storlek vid ett givet
tillfalle i forhallande till bolagets genomsnittliga arsbehov. En hog kassalikviditet kan indikera
att bolaget har en for stor kassa eller binder for mycket kapital i exempelvis kundfordringar i
forhallande till dess verksamhet. En hog soliditet tillsammans med en hog kassalikviditet kan
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innebdra att kapitalstrukturen i bolaget kan justeras ner medan det motsatta kan innebéra en risk
att bolaget har en underbalanserad kapitalstruktur.

Av diagrammet nedan framgar att det atgirder som har genomforts har fatt avsedd effekt och
tillsammans med de utdelningar som ldamnats de senaste aren skapat en mer balanserad
kapitalstruktur.

Av drendet att genomfora och foresld forédndringar i bolagens kapitalstruktur framgick dven att
Stadshus framdver bland annat informerar om utvecklingen och ldmnar bedémningar i
stadsledningskontorets underlag for budgetberedningen.
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Diagram 24 Kapitalstrukturutveckling for bolag i Stadshuskoncernen 2020-2025

Mot bakgrund av fordndrad struktur och den skuldutveckling som redovisas i detta underlag ser
Stadshus 1 nuldget ingen anledning att justera i bolagens kapitalstruktur. Det finns inte heller
nagot bolag som ligger med en dverlikviditet till skillnad fran tidigare da Parkeringsbolaget
sarskilt avvek fran 6vriga bolag.

5.10.3 Forutsattningar for direktavkastning (utdelning och
kapitaltillskott) for budgetperioden 2026-2028

Kommunfullmaktige har de senaste aren beslutat om utdelning fran bolagskoncernen. Dessutom
finansieras sedan manga ar tillbaka verksamheter i koncernen som har ett kommunalt &ndamaél
som inte mojliggdr full egen sjélvfinansiering genom kapitaltillskott. Agarens méjlighet till
detta forutsdtter resultat och lonsamhet.

Stadshuskoncernen har under senare ar haft [onsamhetsproblem i bemérkelsen éarsresultat och
rantabilitet pa totalt kapital. Det har inneburit att koncernens resultat fran 16pande verksamhet
inte réckt till for att bade finansiera koncernbidrag till
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Got Event, Goteborgs Stadsteater, Business Region Goéteborg och ge utdelning till dgaren pa de
nivéer som kommunfullméktige beslutat. Med laga resultatnivéer samtidigt som kraven
kvarstatt har ansamlade vinstmedel ianspraktagits vilket innebér att koncernens soliditet
succesivt forsamrats. Givet dgarens krav sa blir Stadshuskoncernens stédllning i forlangningen
inte langsiktigt hallbar om inte I6nsamheten forbéttras.

Kommunfullmaktige antog 2025-03-27 § 143 Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning ur
Stadshuskoncernen. Riktlinjen skapar i sig varken resultatstyrning eller styrning av utveckling
av tillgangar (investeringar) och skulder i balansrakningen. Om en styrning mot 6kad 16nsamhet
onskas kan kommunfullméiktige ge styrelserna uppdrag att ytterligare och mer aktivt styra mot
resultat och lonsamhet. Syftet med riktlinjen ar att ge kommunfullméktige mdjlighet att erhélla
en direktavkastning (utdelning och kapitaltillskott genom koncernbidrag) fran
Stadshuskoncernen som é&r forutsédgbar och langsiktigt héllbar. Riktlinjen beaktar bade
resultatutveckling och utveckling av balansrdkningens komponenter Eget kapital och skulder.
Mojligheten till direktavkastning regleras bade av storleken pa insatt kapital, (eget kapital i
Stadshus och ansamlade vinstmedel i koncernen) och soliditeten som bade foréndras av
utvecklingen av eget kapital och skulder.

Riktlinjen skapar forutsattningar for kommunfullméktige att balansera forvantan om bolagens
langsiktiga och ekonomiskt sjdlvstdndiga utvecklingsformaga och mojlighet att bidra till
Goteborgsamhillets utveckling mot att tillgodose kommunfullméktiges kortsiktiga forvantan pa
direktavkastning. Balansen innebér i praktiken bland annat att kommunfullméktige 1 sitt beslut
om direktavkastning till exempel behdver beakta bolagens mojlighet att 6ver tid ha en viss
sjdlvfinansiering av re-och nyinvesteringar.

Stadsledningskontoret konstaterar i sitt beslutsérende att ambitionen har varit att skapa en
vigledande transparent riktlinje som ér forhéllandevis enkel och pedagogisk men att det dock
varit svart att pa forhand forutse alla situationer dér riktlinjen inte dr heltdckande eller skapar
odnskade effekter. Stadshus gjorde beddmningen att riktlinjen kan anvéndas i nuvarande form
men att den behdver provas och att den praktiska tillimpningen behdver anpassas succesivt.
Stadshus gor beddmningen att det underlag for virdering av utdelningsmdjligheter som tidigare
redovisats atminstone under en inférandeperiod fortsatt dr relevant for riktlinjens tillimpning
varfor det nedan redovisas som en utgédngspunkt for tillimpning av riktlinjens principer.

I kapitel 7 1dmnas underlag for beslut som behdver ldmnas i budgetforslagen och underlag for
beslut och information som kan ldmnas i budget underlagen relaterat till beslut om
direktavkastning.

I stadsledningskontorets berdkningsunderlag finns en berdkningsmodell f6r berdkning av den
direktavkastning som anges i budgetforslagen till kommunfullméktige.

Da riktlinjen ar ny behovs i arbetsprocessen framat ocksa foras en dialog om vilken information
som behovs infor kommunfullméktiges budgetbeslut.

5.10.3.1 Beddmning av finansiell samordning, utdelning och kapitaltillskott for
budgetperioden 2026-2028 ur I6pande resultat med uttag enligt praxis

Utdelning och kapitaltillskott har de senaste aren mdjliggjorts utifran praxis att klustren Energi,

Hamn och Lokaler (exklusive Alvstranden Utveckling AB) limnar en utdelning om 50 procent

av resultat efter finansnetto i koncernbidrag till Stadshus. Framtidenkoncernen, Liseberg och
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ovriga bolag, lamnar koncernbidrag motsvarande skattesatsen i skattesamordningssyfte baserat
pa sina skattemaéssiga resultat (vilket skiljer sig frén det redovisningsméssiga resultatet).

Nedan prognoser for koncernens finansiella samordning for perioden 2026-2028 bygger pa
bolagens inldmnade tredrsprognoser vilket innebér en upprakning av koncernbidrag till
Goteborgs Stadsteater, Got Event och Business Region Goteborg med mellan 2—3 procent per
ar. Vidare ingar finansiering av Gothenburg European Office (GEO), Stadshus rintor och skatt
samt utdelning utifran uppgifter i kommunfullméktiges budget 2025-2027 (350 mnkr for 2025
och dérefter

150 mnkr). Fér 2028 har rdknats med en oférdandrad utdelning om 150 mnkr.

Diagrammet nedan visar prognostiserad resultatutveckling sd som den redogjorts for ovan i
avsnitt Risker i bolagens resultatprognoser for de kluster/bolag i koncernen som skapar
underlag for Stadshus finansiella samordning.

I den finansiella samordningen ingar dven skattesamordning som innebar att
Stadshuskoncernens skatteposition sa lang mojligt ska samlas i Stadshus. Framtidenkoncernen
och Liseberg har fram till borjan av 2020-talet 1dmnat kassafléden motsvarande sin skatt med
totalt cirka 100-125 mnkr. Liseberg har sedan den forlust som gjordes 2020 men anledning av
corona-pandemin inte ldmnat kassafloden i skattesamordningen. Framtidenkoncernen ldmnar for
narvarade inte heller kassafloden i skattesamordningen till f6ljd av lagre skatteméssiga resultat
pa grund av okade satsningar i utsatta omrdden och skattemissiga direktavskrivningar samt som
en foljd av dkade rantekostnader som koncernen enligt skatterdttsliga rinteavdragsregler inte far
avdragsritt for.

Resultat efter finansnetto exklusive jamforelsestérande poster
2100
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1500 s 1393

1300 1128 1183

1100
900
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100
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e Energi Hamnen Higab och Parkeringsbolaget Totalt resultatgivande bolag

Diagram 25 Resultat efter finansiella poster 2025-2028 (mnkr) fér resultatgivande bolag

Utifran bolagens prognoser for 2025 och 6vriga forutsittningar for den finansiella
samordningen enligt ovan gors bedomningen att det saknas cirka 320 mnkr i kassafloden fran
2025 ars resultat for att kunna ldmna en utdelning pa 350 mnkr.

I februari 2025 godkénde Stadshus styrelsedrendet Inriktningsbeslut utdelning 2025. Det
inkluderade en engangsutdelning om 140 mnkr fran Géteborgs Kollektivtrafik AB som &r under
avveckling. Eftersom inriktningen togs fram tidigt pa &ret lamnades den ofinansierad med cirka
140 mnkr. Efter arsprognos mars saknas 182 mnkr. Under aret kommer Stadshus vid behov
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foresla kommunfullmaéktige att ta utdelning fran nagot eller ndgra bolag for full finansiering av
beslutad utdelning.

Utdelningsprognos mars 2025
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Diagram 26 Utdelningsprognos mars 2025

Utifran bolagens prognoser for 2025 och dvriga forutsittningar for den finansiella
samordningen enligt ovan gors beddmningen att den finansiella samordningen enligt praxis
medger en utdelning motsvarande 35 mnkr for 2026, 78 mnkr for 2027 och 112 mnkr for 2028.

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag begransar mojligheten att ta utdelning ur de
allménnyttiga bostadsforetagen. Det dr enbart kassafldden motsvarande den skatt som
Framtidenkoncernen annars skulle betalat som ingatt i den finansiella samordningen men
bostadskoncernens investeringsnivéer och ligre resultatnivder innebédr sammantaget att
bostadskoncernen redovisat ett skatteméassigt nollresultat de senaste aren. Stadshus har tidigare
konstaterat att Forvaltnings AB Framtiden regelméssigt tar utdelning ur de allménnyttiga
bostadsforetagen. Det finns inget som hindrar att 4garen beslutar att den utdelningen ska ga
vidare till 4garen. Med nuvarande statslanerinteniva uppgér utdelningsmojligheten till 4 mnkr
givet att utdelningsnivan inte dverstiger hélften av bolagets resultat for foregaende
rakenskapsar.

Vidare finns en mojlighet till uttag ur moderbolaget Forvaltnings AB Framtiden, som inte
omfattas av Lag om allménnyttiga kommunala bostadsféretag. Bolaget har intjaningsférmaga
och ett omfattande fritt eget kapital med ursprung i avyttringar pa 90-talet. Stadshus vill 4ven
paminna om mojligheten for politiska initiativ att utreda mojligheterna att gora uttag ur de
regionala bolagen eller ur Géteborgs Sparvagar dar det finns avtalsmassiga forutsittningar att ta
upp en dialog om uttag med Véstra Gotalandsregionen. Bégge alternativen innebér att utdelning
behover finansieras med lan.
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5.10.3.2 Analys av direktavkastning utifran tillampning av Géteborgs Stads riktlinje
for direktavkastning fran Stadshuskoncernen

Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen skapar genom ett antal
principer och definierade parametrar grunden for att bedoma utrymmet for direktavkastning fran
Stadshuskoncernen. Nedan redovisas riktlinjens text i kursiv text. Aktuella varden for respektive
parameter redovisas och resultaten redovisas i en referensmodell som dven tar in de
forutséttningar for uttag ur de resultatgivande bolagen enligt praxis och antagen utdelning som
redovisats ovan.

Insatt kapital

Agaren, Goteborgs Stad, ska kunna forvinta sig en direktavkastning fran den I6pande
verksamheten i Stadshuskoncernen berdknat pa stadens insatta kapital som vid var tidpunkt &r
placerat i Stadshuskoncernen.

For berdkning av direktavkastning fran Stadshuskoncernen ska kapitalbasen dgarens insatta
kapital anvéndas. Insatt kapital beréknas som summan av eget kapital i Goteborgs Stadshus AB
samt ¢vriga koncernens ansamlade vinstmedel med avdrag for Forvaltnings AB Framtidens
andel.

Det insatta kapitalet pa balansdagen 2024-12-31 13 700 mnkr exklusive Forvaltnings AB
Framtiden AB. Utifrén helérsprognos mars gors en bedomning av det insatta kapitalet 2025-12
31 och for planeringsperioden gors en uppskattning baserat pa bolagens ldngsiktsprognoser,
finansiering Stadshus rantor och skatt av GEO samt uppskattning av krav pa direktavkastning
utifran ovan beskriva forutsittningar. I berdkningen av insatt kapital har en utdelning om 150
mnkr beaktats. Se nedan.

Direktavkastning

e En rimlig direktavkastning (DA) fran Stadshuskoncernens 16pande verksamhet (exklusive
Framtidenkoncernen och realisationsvinster) ar 3 till 6 procent pa dgarens insatta kapital.

e Begreppet direktavkastning omfattar bade utdelning och de i kommunfullméktiges budget
beslutade kapitaltillskott till verksamheter som genom sitt kommunala &ndamaél inte anses
ha forutsattningar att finansiera sin verksamhet.

e Stadshuskoncernens ansamlade vinstmedel far tas i ansprék utan sarskild
konsekvensbeskrivning for finansiering av direktavkastning till 4garen upp till
kommunfullméktiges budgetbeslut, givet att riktlinjens 6vriga principer dr uppfyllda.

Utifrén ovan redovisade insatt kapital, antaganden samt riktlinjens intervall for direktavkastning
for perioden 2026-2028 enligt tabell nedan.

Soliditet

Stadshuskoncernens soliditet (exklusive Framtidenkoncernen) ska uppgé till minst 25 procent
efter att arets direktavkastning riknats av.

Bedomd soliditet efter uttag inom riktlinjens intervall for direktavkastning for perioden
2026-2028 enligt tabell nedan.

Ar Insatt Direktavkastning (kapital- Stadshuskoncernens soliditet
kapital, | tillskott och utdelning) (exkl Framtidenkoncernen)
(mnkr) | 3% (mnkr) | 6% (mnkr) Efter uttag 3% | Efter uttag 6%
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2026 13 800 414 828 26,9 26,6

2027 14 100 423 846 26,7 26,4

2028 15 000 450 900 26,5 26,2
Referensmodell

I syfte att underlitta viardering av vad som utifran redovisade ekonomiska forutséttningar for
planeringsperioden kan utgora en rimlig direktavkastning och for att aterknyta till den praxis for
uttag som varit géllande redovisas nedan en referensmodell. Den syftar dven till att skapa en
forstaelse for riktlinjens berdkningsgrunder. Modellen beskrivs nedan stegvis och konceptuellt
nedan innan slutsatser for planeringsperioden dras utifran den fullstdndiga modellen.

Referensmodell direktavkastning Referensmodell direktavkastning
1200 1200
1000 % 1000 %
£ 6% £ %
- e - /6
800 & 800 ¢
c c
17 7]
2 R
600 = 600 >
S S
I - = 3% T lf 23 — 3%
-— ea» e» ao» o= = - e -
400 a 400 a
200 200 433 433 433
- 0
2026 2027 2028 2026 2027 2028
Réd streckad och heldragen linje visar intervallet M6rkbla félt visar beslutade kapitaltillskott dret fére
direktavkastning 3-6% och utgér yttersta referenser for planeringsperioden (2025). Ljusbla filt visar uppskattad
kommunfullmdktiges beslut om direktavkastning fran upprdkning fran 2025 drs niva. Kapitaltillskotten dr enligt
I6pande verksamhet. riktlinjen en del av direktavkastningen.
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Referensmodell direktavkastning Referensmodell direktavkastning

1200 1200
1000 = 1000 =
c c
E /6% E 6%
800 & 800 ¢
c c
o) L d
(7] (7]
] ©
600 = ~38% 600 X
£ 38.. 1 £
= 78 3% < 3%
S - e - - S
400 a8 400 a
200 200
0 0
2026 2027 2028 2026 2027 2028
Ljusgratt falt visar som referens utdelningsbara medel Moérkgrdtt fdlt visar som referens utdelningsbara medel
utifran férutsdttningen att praxis om 50% uttag ur utifran ett scenario ddr ett 100%-igt uttag ur
resultatgivande bolag tillimpas. Linjen visar resultatgivande bolag tillimpas. Linjen visar
direktavkastningsnivan (%) direktavkastningsnivan (%)
Referensmodell direktavkastning Referensmodell direktavkastning
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| fsrekommande fall visar orange félt som referens hur Bld linje visar som referens uttagsnivd procentuell
mycket som utéver 100 uttag ur resultatgivande bolag direktavkastning vid en utdelningsnivé om 150 mnkr.

behéver iansprdktas ur ansamlade vinstmedel fér en
direktavkastning pG 6%.
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Referensmodell direktavkastning
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B |anspraktagande eget kapital for 6% direktavkastning

mmm Utdelningsmojlighet (100% uttag av resultat)
Utdelningsmajlighet (50% uttag av resultat)

mmmm Upprakning kapitaltillskott (2 % per ar)

mmmm Kapitaltillskott (2024 ars niva)

e Dr.niva % (50% uttag av resultat)

e Dr-niva % (100 % uttag av resultat)

e Dr-niva% (med utdelning 150 mnkr)

Diagram 27 Referensmodell direktavkastning fér virdering av vad som utifrdn redovisade ekonomiska
férutsdttningar for planeringsperioden kan utgdra en rimlig direktavkastning

Sammanfattningsvis visar referensmodellen att riktlinjens bestimmelser innebér en mojlig
utdelning pé 0 till 380 mnkr f6r 2026 och 438 mnkr for 2028 per ar utdver kapitaltillskott men
att de nivéerna innebér uttag Gver 70 procent frén arets resultat i resultatgivande bolag. Med en
antagen &rlig uppriakning om 2-3 procent av kapitaltillskotten, finns det for planeringsperioden
ett begrinsat utrymme for utdelning fran arets resultat utifran forutsittningen att uttag gors
enligt praxis med 50 procent frén de resultatgivande bolagen. Ett 50-procentigt uttag under
planeringsperioden innebir en direktavkastning pa mellan 3,5 procent 2026 upp till 3,8 procent
2028. En direktavkastning som inkluderar en utdelning pa 150 mnkr per ar utdver
kapitaltillskott innebér en direktavkastning pé cirka 4,3 procent 2026-2027 och att ett uttag dver
50 procent fran resultatgivande bolag krivs i varierande omfattning under hela
planeringsperioden for att nd den nivan.
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Referensmodellen gor det tydligt att Stadshuskoncernens resultat i de delar som bidrar till
direktavkastning (Framtidenkoncernen exkluderad) ar for laga for att fullt ut mota dgarens krav
pa direktavkastning pa mellan 3 och 6 procent av insatt kapital och samtidigt skapa
forutsattningar for sjalvfinansiering av investeringar och langsiktig utvecklingsforméga.

Riktlinjen formulerar ocksa foljande anvisningar.
Uttag av direktavkastning utover riktlinjens angivna gréinsvirden

Vid uttag av direktavkastning (anvdndning av ansamlade vinstmedel fran 16pande verksamhet)
utover riktlinjens angivna gransvarden kravs ett sarskilt beslut i kommunfullméktige som
belyser effekterna for Stadshuskoncernens och bolagens verksamhet och ekonomi.

Utdelning ur de allminnyttiga bostadsforetagen

Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag reglerar mojligheten till
utdelning fran allmannyttan. Av det skélet undantas Framtidenkoncernen fran tillimpning av
riktlinjens principer. Utdelning frén Framtidenkoncernen faststills med hénsyn till
lagstiftningen i separat beslut.

Som redogjorts for ovan kan dgaren ta en viss utdelning ur de allmédnnyttiga bostadsforetagens
16pande resultat. Ett beslut om séddan utdelning faststélls tills vidare lampligen i ett separat
beslut till ett maxbelopp inom lagstiftningens ram eller enbart med hinvisning till
lagstiftningen. Léngre fram dé riktlinjen etablerats kan ett sddant beslut inforas i
budgetforslagen.

5.10.3.3 Vasentligt att beakta och vardera i anvandningen av riktlinjens
bestammelser

Det tél att upprepas att ambitionen har varit att skapa en vigledande transparent riktlinje som &r
forhallandevis enkel och pedagogisk men att det dock varit svart att pa forhand forutse alla
situationer dar riktlinjen inte ar heltdckande eller skapar oonskade effekter. Riktlinjen behover
provas och eventuella oforutsedda effekter och konsekvenser kan innebéra att bade riktlinjen
och/eller tillampningen behover anpassas successivt. Sdledes gor Stadshus beddmningen att en
forsiktig tillampning av riktlinjen med hénsyn tagen till tidigare principer for den finansiella
samordningen skapar en god grund for ett succesiv inférande.

I tillimpningen &r foljande generella sakforhallande viktiga att erinra om.

e Syftet med riktlinjen &r att ge kommunfullmiktige mojlighet att erhalla en direktavkastning
(utdelning och kapitaltillskott genom koncernbidrag) fran Stadshuskoncernen som ar
forutsdgbar och ldngsiktigt hallbar.

Forutsdgbarheten syftar till att forsdkra kommunfullméiktige om att beslutad
direktavkastning kan forvintas dven om resultatet ett enskilt &r dr svagare &n forutsett.

Langsiktig hallbarhet syftar till att sdkerstélla bolagens langsiktiga och ekonomiskt
sjalvstandiga utvecklingsforméga och majlighet att bidra till Goteborgsamhallets
utveckling.

o Syftet med riktlinjens skrivning att ansamlade vinstmedel far tas i ansprak utan sdrskild
konsekvensbeskrivning... tar sin utgangspunkt i att skapa forutsdgbarhet for
kommunfullmiktige dven ett enstaka &r dd Stadshuskoncernens resultatnivaer av ndgon
anledning avviker negativt frdn den prognos som ldmnas som underlag for
budgetforutsittningar.
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e Riktlinjens inriktning &r att en rimlig direktavkastning dr 3-6 procent pa insatt kapital ska
ses som referensvarden. I det fall Stadshuskoncernen inte levererar tillrdckliga resultat for
att kunna leverera en direktavkastning pa kommunfullméaktiges forvantade nivaer kan
kommunfullméktige ge styrelserna uppdrag att ytterligare och mer aktivt styra mot resultat
och Iénsambhet. Ett beslut om direktavkastning skapar inte den styrningen.

e Stadshuskoncernen ar nettolantagare. Det innebér att ny- och reinvesteringar samt
direktavkastning (koncernbidrag och utdelning) i princip finansieras direkt eller indirekt av
lan eftersom det &r koncernens kassafloden fran arets 16pande verksamhet som ianspréktas
och som annars kunde anvénts i investeringsverksamheten.

e Okade 14n innebér att sjilvfinansieringsgraden sjunker, en forsimrad 1angsiktig
betalningsférmaga (soliditet) och 6kad finansiell risk i hindelse av hogre réntor.

I tidigare avsnitt har redogjorts for Stadshuskoncernens ekonomiska forutséttningar 3-5 ar
framét. I bedomningen av rimlig direktavkastning for planeringsperioden ér foljande iakttagelser
vésentliga:

e Stadshuskoncernens resultat, bade i de bolag som ldmnar resultat och i de bolag som i
skattesamordningen ldmnar kassafldden, 4r for ldga for att fullt ut mota dgarens krav pé
direktavkastning p& mellan 3 och 6 procent av insatt kapital och samtidigt skapa
forutsattningar for sjalvfinansiering av investeringar och langsiktig utvecklingsforméga.

e Bolagens kort- och ldngsiktiga sjélvfinansieringsforméga behdver beaktas 1 vérderingen av
direktavkastning. Stadshuskoncernen star d&tminstone de ndrmaste tre aren infor
rekordomfattande ny- och reinvesteringar och ldngre fram vantar eventuellt investeringar i
bland annat ny arenapark, koldioxinfdngning med mera.

e De resultatgivande bolagen har i sin finansieringsplanering for de ndrmaste aren utgatt fran
tidigare praxis om ett S0-procentigt uttag av arets resultat eftersom det inte varit kdnt om
och nir kommunfullméktiges beslut om riktlinjen infaller.

e [ virderingen av mdjlig utdelning utdver arets resultat behdver beaktas att
Stadshuskoncernens lanevolym fortsitter att 6ka ytterligare efter planeringsperioden slut
vilket innebér att soliditet kommer att minska. Bland annat véntar eventuella investeringar i
bland annat ny arenapark, koldioxinfdngning med mera.

e Ovan tabell visar att soliditeten pé grund av tidigare utdelningar och hdga investeringsnivaer
som till delar ldnefinansieras ligger néra gransvirdet 25 procent.

5.10.4 Forutsattningar bolag

Nedan redovisas information for ett urval av Stadshuskoncernens bolag vars verksamhet och
ekonomiska utveckling bedoms ha en stor betydelse for Stadshuskoncernens ekonomiska
utveckling under planeringsperioden och framover eller av andra skél bedoms kréva en sarskild
uppmaérksamhet fran dgarens sida.

De bolag som erhéller uppdragserséttning (kommunbidrag) for delar av sitt uppdrag och/eller
har ett kommunalt &ndamal som inte genom egna rorelseresultat medger full finansiering fran
den egna verksamheten och som erhaller koncernbidrag redogérs for i kapitel 6.
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5.10.4.1 Energi — Géteborg Energi-koncernen

De huvudsakliga verksamhetsomradena utgdrs av produktion och distribution av fjérrvarme och
fjarrkyla, elhandel, distribution av el och gas samt stadsfiberverksamhet. Genom
kommunfullméktiges tillstyrkande av Goteborg Energi AB:s hemstdllan kommer elproduktion
som verksamhetsomrade att tillkomma.

Fjarrvdarme-, kyla och stadsfiberverksamheterna utgér de verksamheter som de senaste aren, och
i vissa fall fortsatt kommer att redovisa forluster (kyla) alternativt lagre Ionsamhet (Fjarrvirme
och stadsfiber) jamfort med tidigare. Av rapporteringen framgar att fjarrvarmeverksamheten,
kylaverksamheten och bredband/stadsfiberverksamheten de ndrmaste aren inte kommer att
uppna faststéllda avkastningskrav.

Réntabiliteten pa det totala kapitalet for koncernen har under dren 2021-2023 legat pa mycket
lag niva (2,6, 3,2 respektive 3,1 procent). For 2024 uppgick réintabilitet p& det totala kapitalet till
5,0 procent vilket motsvarar det gransvéarde som faststillts i dgadirektivet for koncernen som
helhet. De senaste aren stér elverksamheterna (elnét och elhandel) tillsammans for den
dominerande delen av energikoncernens totala resultat. Detta dr en ny situation jamfort med
tidigare da fjarrvairmen dominerat. Forhéllandet medfor att riskerna totalt sett &ndrar karaktar.

Energikoncernens planer omfattar stora investeringssatsningar inom befintliga
verksamhetsomraden varav de storsta ar fjarrvairmeverksamheten i moderbolaget och
elndtverksamheten i Goteborg Energi Elnét AB.

Utfallet for koncernen Goteborg Energi har stor betydelse for den finansiella samordningen
inom Stadshuskoncernen och for mojligheten att med koncernbidrag finansiera delar av dvrig
verksamhet 1 koncernen samt for Goteborgs Stadshus AB att 1damna utdelning till Goteborgs
kommun.

Fjiarrvirmeverksamheten

Goteborg Energi AB har for de senaste dren rapporterat vasentligt lagre resultat och lagre
lonsamhet dn historiskt.

Fjarrvarmeverksamheten dr den del av verksamheten i koncernen Goteborg Energi som de
senaste decennierna varit dominerande resultatméssigt. Av nedanstaende dversikt framgar
fjdrrvarmeverksamhetens bidrag till energikoncernens samlade resultat efter finansiella poster
baserat pa siarredovisningen av verksamheten.

Fjarrvirmeverk- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
samheten
Resultat efter 491 | 375 | 367 166 27 -68 | 167" | 246Y
finansnetto

* Det redovisade resultatet for 2024 och prognos for 2025 fir ses som prelimindrt och kan komma att justeras i
samband med att sdrredovisningen for fidrrvirme faststdlls. Resultatet 2024 och 2025 paverkas positivt av betydande
intdkter fran avtal med Svenska Krafindt angdende omdirigering och motkdp fran Rya Kraftvirmeverk. Pa grund av
ofullstindighet vid fordelning av kostnader konstaterar Stadshus att den lopande resultatredovisningen av
verksamheterna dr svdr att tolka.

Fjarrvirmeverksamheten &r inne i en fas med stora investeringsbehov i savil produktion som i

distribution. Bland annat har kommunfullméktige tillstyrkt stora investeringar i nya
biobrénslebaserade produktionsanldggningar.
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I samband med att kommunfullmaktige tillstyrkte BKV Rya fick Géteborg Energi AB 1 uppdrag
att aterkomma med analys av konsekvenser (scenarioanalyser) for hur fjarrvirmeverksamheten
kan komma att utvecklas givet de investeringar planerades. Av scenarioanalyserna som
Goteborg Energi AB beslutade om den

9 februari 2024 framgar att ett viktigt resultat av analysen fram mot 2050 &r att det foreligger en
malkonflikt mellan investeringar och riskniva i fjarrvarmesystemet, konkurrenskraftigt pris och
fjédrrvarmeverksamhetens forméga att framat generera avkastning/resultat.

Elnédtverksamheten (Goteborg Energi Nit AB)

Goteborg Energi Nét AB har de senaste aren redovisat hoga resultat och hog 1onsamhet. For
2024 uppgick resultatet efter finansiella poster till 453 miljoner kronor och rantabiliteten pa det
totalt kapitalet uppgick till 11,7 procent vilket ligger vil i linje med vad som angivits som
langsiktig inriktning i dgardirektivet,

Verksamheten regleras bland annat genom lagen om investeringsutrymme och
Energimarknadsinspektionens periodiska beslut om intéktsramar.

Det far ses som troligt, enligt bolaget, att regleringen over tid kommer att 6ka och att detta
ocksa kan komma att paverka resultat och 16nsamhet i verksamheten och i koncernen som
helhet. I dagslédget star elverksamheterna, elnét och elhandel, tillsammans for den dominerande
delen av koncernens samlade resultat.

5.10.4.2 Framtidenkoncernen

I Framtidenkoncernen ingér dotterbolagen Bostads AB Poseidon, Bostadsbolaget,
Familjebostider, Gardstensbostdder, Framtiden Byggutveckling, Goteborgslokaler,
Egnahemsbolaget, Bygga hem, Storningsjouren och moderbolaget Forvaltnings AB Framtiden.

Flerarsplan i mnkr 2025 2026 2027 2028
Resultat efter finansnetto 637 690 830 733
Bruttoinvesteringar 2 809 3010 3026 3543
varav nyinvesteringar 1356 1354 1353 1877
Lan 31328 | 32434| 33384| 34880
Soliditet (%) 30,7 30,8 31,2 31,1
Justerad soliditet (%) 62 62 62 62
Avkastning totalt kapital (%) 2,9 3,1 3,4 3,1
Egenfinansieringsgrad investeringar* (%) 33 27 34 21

*Framtiden definierar egenfinansieringsgrad som den del av kassaflode fore nyproduktion & forvirv som finansierar
investeringar i nyproduktion, konverteringar, solenergi och forvdrv.

Framtiden-koncernens verksambhet &r likt all fastighetsforvaltning kapitalintensiv och darmed
kanslig for forandringar av savil rantenivaer som direktavkastningskrav pa marknaden. I
Forutsittningar for budget 2025-2027 beskrevs en anstrangd finansiell situation for Forvaltnings
AB Framtiden for perioden 2024-2034 till f61jd av hogre riantenivaer och ett hogre kostnadslage
i kombination med en forvéntad hog takt géllande investeringar i nyproduktion och befintligt
bestand samt satsningen i koncernens utvecklingsomraden. Detta beskrevs innebéra lagre
forvantade kassafloden for den kommande tio-arsperioden och ddrmed bland annat att, de av
styrelsen beslutade malen i bolagets finansiella strategi, om en bel&dningsgrad om max 30
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procent samt ackumulerad sjilvfinansieringsgrad for nyproduktion om 30 procent langsiktigt
inte skulle komma att héllas.

Stadshus pekade da pa vikten av att ett 6kat fokus pa bolagets lonsamhet och vl avvagda
prioriteringar mellan olika mélomréden for att langsiktigt sdkerstélla mélen i bolagets finansiella
strategi.

Framtidenkoncernen beskriver nu i sin 14ngsiktiga finansiella prognos en stirkt ekonomisk
utveckling. Lagre prognostiserade rantenivéer och ddrmed forbattrade kassafléden utgdr en av
anledningarna till bolagets forbittrade finansiella utveckling. Aven en forskjutning av
investeringsvolymer i tid bidrar till detta, se diagram ovan, liksom ldgre nyproduktionsvolymer
under den ndrmaste femarsperioden. Bolaget bedomer att det svaga konjunkturldget och
forandrade befolkningsprognoser for staden paverkar forutsattningarna for nyproduktion under
flera &r framat. Koncernen beskriver sig ha en finansiell beredskap for en produktion om cirka 1
000 bostider per ar, varav majoriteten hyresratter, men att fokus i hog grad kommer att laggas
pa investeringar i befintligt bestdnd, dvs underhall, den ndrmaste femarsperioden. Bolaget
konstaterar att de forsimrade ekonomiska forutséttningarna pa marknaden har utmanat
koncernens majligheter att till fullo uppna dgarens mal och Gvriga férvantningar.

Stadshus konstaterar, precis som tidigare, att bolagets verksambhet &r kapitalintensiv och dérmed
kénslig for forandringar géllande rantenivéer och att denna kénslighet 6kar i takt med en 6kad
upplaning. Det &r darfor viktigt for bolaget med ett fortsatt fokus pa en i grunden god 16nsamhet
i verksamheten och att bolaget gor vil avvagda prioriteringar mellan olika malomraden med
fokus pa att langsiktigt sékerstdlla malen enligt bolagets finansiella strategi.

Forvaltnings AB Framtidens dotterbolag Goteborgs Egnahem AB paverkas fortsatt av den laga
marknadsefterfrigan pa nyproducerade bostadsritter och egnahem. Aven efter de atgirder
bolaget de senaste dren har vidtagit har verksamheten gjort stora forluster. Enligt vad Stadshus
erfar avser Forvaltnings AB Framtiden att under forsta halvaret 2025 aterkomma med den
genomlysning av bolagets situation som kommunfullméktige efterfragat.

5.10.4.3 Alvstranden Utveckling AB

Mot bakgrund av ett uppdrag i kommunfullméiktiges budget 2021 om en avveckling av
Alvstranden Utveckling AB beslutade kommunfullméktige i februari 2023 om ett nytt
dgardirektiv for bolaget, innefattande ett “avsmalnat” uppdrag och med en tydlig inriktning mot
en forkortad avvecklingstid jamfort med tidigare. Bolaget ska inte 1dngsiktigt dga och forvalta
fastigheter och en avvecklingsplan ska, enligt dgardirektivet, tas fram och foljas upp genom
rapportering till kommunfullmiktige en gng per mandatperiod.

Bolaget har arbetat fram och faststdllde for egen del en avvecklingsplan i augusti 2024. Bolaget
hemstillde i samband med detta om kommunfullméktiges godkénnande. Kommunfullméktige
antecknade 2025-01-30 § 24 bolagets avvecklingsplan. I samband med &rendet konstaterade
savil Stadshus AB som stadsledningskontoret att en avveckling av bolaget dr komplex. Den
presenterade avvecklingsplanen bedémdes dérfor inte kunna utgora ett underlag for
kommunfullmiktiges samlade stéllningstagande och stdllning togs darfor inte heller till enskilda
atgarder eller aktiviteter. Kommunfullméktige forutsitts over tid successivt fa ta stéllning till
dessa i den man de bedéms vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Be-
doémningen gjordes dock att den presenterade avvecklingsplanens inriktning generellt sett moter
intentionerna i Alvstrandens nya dgardirektiv.
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Bolagets avvecklingsplan, som bygger pa att bolagets verksamhet avvecklas till 2035, innehaller
ett antal atgérder och aktiviteter:

o fardigstillande av pagaende stadsutvecklingsprojekt,

e deltagande i pagaende program- och detaljplanearbete for utveckling av bolagets
markinnehav med efterfoljande forséljning av byggritter for bostidder och kontor,

e en satsning pa befintligt fastighetsbestand i syfte att bibehalla eller 6ka marknadsvérdet
infér kommande forsdljningar av bestandet,

e fOrséljning av bolagets fastighetsinnehav aktuellt for stadsutveckling pa lédngre sikt till
exploateringsndmnden,

e forsdljning, i enlighet med kommunfullméktiges beslut 2016-06-02 § 20, av strategiska
forvaltningsfastigheter till exploateringsndmnden och Higab, bland annat innefattande
skolfastigheter p& Lindholmen, Backa Teater och
Kajskjul 8,

e extern forsdljning av, for kommunen, icke strategiska fastigheter,

o stillningstagande till lamplig kommunintern tagare till de byggnader och den mark som
finns kvar 1 bolagets dgo vid den planerade avvecklingstidpunkten.

Till detta kommer att bolaget berdrs av stadengemensamma fragor rorande dgande och
underhall av kajer och pirar, klimatanpassning, utfyllnad av Lundbybassdngen med mera,
liksom kommer att behdva hantera kompetensforsorjningen under en avvecklingsfas.

Precis som tidigare konstaterar Stadshus att en avveckling av bolaget d4r komplex och innefattar
manga kommuninterna samband och beroenden. De organisatoriska, praktiska, ekonomiska och,
inte minst, skattemissiga forutsattningarna och konsekvenserna for sivil staden som bolaget vid
olika végval och beslut behover noga beaktas i samband med de olika atgérderna och
aktiviteterna ovan. Detta géller svil vid enskilda beslut om atgérder som ur ett samlat
helhetsperspektiv inkluderande bade bolaget och kommunen. Stadshus gér bedomningen att
detta kan vara utmanande i vissa fall och vill darfér podngtera vikten av att nyttan och virden
for kommunkoncernen prioriteras i ett samlat arbete frén samtliga involverade parters sida.

5.10.4.4 Liseberg

Lisebergs verksamhet utgor en betydande del av Goteborgs besdksnéring och ér en viktig
komponent i Géteborgs dvergripande destinationsvarumérke.

Flerarsplan i mnkr 2024 2025 2026 2027 2028
Rorelseintdkter 1604 1647 1657 1894 2031
Resultat efter finansnetto* 0 -30 -43 -17 17

*Resultatet for 2024 dr justerat for jdmforelsestorande poster kopplat till i huvudsak Oceana om
-486 mnkr.

Branschen karakteriseras av en tydlig sdsongsvariation dér huvuddelen av verksamheten
traditionellt bedrivs under sommarhalvaret. Det ér en kapitalintensiv bransch som kriaver
omfattande investeringar i bade attraktioner och infrastruktur for att bibehalla konkurrenskraft
och attraktivitet for besokarna.
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Liseberg har en stark marknadsposition i Sverige och Skandinavien men trots sin starka position
star bolaget infor flera utmaningar och verksamheten &r ocksa viderberoende vilket kan paverka
besoksantalet kraftigt. For att stirka positionen och minska sdsongsberoendet har Liseberg
genomfort flera strategiska satsningar. Utvecklingen av julmarknaden har f6rldngt sdsongen,
och den nya satsningen pa Liseberg Grand Curiosa Hotel och vattenparken Oceana representerar
en betydande expansion av verksamheten. Oceana var planerad att 6ppna sommaren 2024. 1
februari 2024 brot emellertid en kraftig brand ut och stora delar av byggnaden forstordes.
Byggtiden for ateruppbyggnaden beréknas till cirka tva ar vilket innebér att Liseberg bedomer
att Oceana kan Oppnas runt arsskiftet 2026/27.

Liseberg har historiskt sett skapat robusta ekonomiska resultat, med en avkastning som gar att
jamfora med branschen. Aren efter pandemin har, enligt bolaget, priiglats av en stor instabilitet i
marknaden. Ar 2022 blev, med ett resultat efter finansnetto pa 221 mnkr, det resultatméssigt
bista i Lisebergs historia. Men for ar 2023 innebar det makroekonomiska laget, en rekordregnig
sommar, olyckan pa Grona Lund samt uppstarten av Liseberg Grand Curiosa Hotel, att bolaget
gjorde en forlust pd -64 mnkr.

Bolagets bedomning framgent &r att marknaden ar fortsatt svarbedomd kopplat till osdkerhet
rorande rénteléget, lagkonjunktur och geopolitisk instabilitet. Mgjligheterna for okat prisuttag
bedoms ocksé som laga varfor Liseberg kommer att fortsétta att planera mycket forsiktigt de
kommande aren. Branden p& Oceana, och forseningen detta medfor, leder till att de l&ngsiktiga
malen forskjuts i tiden. Mojligheten att uppna en lonsamhet pa onskvird niva kan inte ske forrén
tidigast

ar 2028.

5.11 Investeringar

5111 Kommunkoncernen

I nedanstédende diagram visas ndimndernas och bolagens investeringsutfall for perioden 2020 till
2024 samt prognos och planerade eller nominerade investeringsvolymer fram till 2035.
Nivaerna avser bruttovolymer exklusive eventuella investeringsbidrag, statlig och regional
medfinansiering eller andra direkta investeringsinkomster.

Planerade/Nominerade bruttoinvesteringar kommunkoncernen, mdkr

25,0

20,0
15,0
x
=
10,0
5,0
0,0

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

mmm Bolagen . Kommunen = Investeringsvolymer forutséttningar for budget 2025

161
Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad



De uppdaterade bedomningarna av det langsiktiga investeringsbehovet innebér en betydande
nivéhdjning i forhéllande till tidigare &rs utfall bade for kommunen men inte minst for
stadshuskoncernen. I forhéllande till foregdende ars nominerade och planerade volymer innebar
den uppdaterade bedomningen en 6kning framfor allt under dren 2029 och 2031.

Utifrdn ndmnder och styrelsers ldngsiktiga investeringsplaner uppgar andelen reinvesteringar till
1 storleksordningen 35 procent av de totala bruttoinvesteringarna, vilket dr i niva med
foregaende érs overlamnade material. Medan nyinvesteringar varierar i storlek mellan &ren
ligger reinvesteringarna enligt planeringen relativt stabilt dr ndgonstans kring 6,5-7,5 mdkr per
ar.

Reinvesteringarnas andel
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W Totalt investering W Totalt reinvestering
511.1.1 Namnder — sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2023-09-07 § 5 om en fordndrad budgetstyrning avseende
ndmndernas investeringsbudget som tillampades forsta gangen i samband med budget for 2025.
Den foréndrade styrningen innebér att kommunfullmiktige i budget beslutar om arliga ramar for
den kommande femarsperioden i stillet for att som tidigare besluta om en samlad ram for en fast
femarsperioden.

Den foréndrade styrningen har legat till grund for ndimndernas nomineringar infor 2026.
Némnderna har 6verldmnat nomineringar for arliga budgetramar for de kommande fem aren
2026-2030 samt en ldngsiktig utblick av investeringsplan for ytterligare en femarsperiod fram
till 2035.

Sammantaget nominerar ndmnderna arliga investeringsramar for perioden 2026 till 2030 som &r
cirka 4,5 mdkr hogre dn nomineringarna for 2025. Nomineringarna innebar dven en markant
okning av investeringsnivan kommande ar i forhallande till tidigare arsutfall.
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Nominerade investeringsvolymer 2025 och 2026,
mnkr

12 000
10 000
8000
6 000
4000

2000

2025 20260 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

==@==Nominering nettoinvesteringar 2026  ==@==Nominering nettovinvesteringar 2025

Utifran diagrammet nedan fordelas volymerna relativt jamt mellan nimnderna 6ver tid. Den
storre fordndringen avser framfor allt idrott och féreningsndmndens andel av de totala
nettoinvesteringarna som mellan 2028 och 2031 nédstan uteslutande hanfors till planeringen
kring centralbad, ersittning av Valhalla sporthallar och Lundbybadet.

Aven exploateringsnimndens andel av de totala investeringsvolymerna dkar fran 2028 da bland
annat projekt gang- och cykelbro dver Gota dlv samt projekt stadsutveckling Station Haga
paverkar namndens behov av 6kade investeringsmedel framat. Av nimndens
nomineringsunderlag framgér ocksa att en av anledningarna till nimndens dkade behov av
investeringsmedel dr en dverenskommelse med stadsmiljoforvaltningen om att den ndmnd som,
ur ett planerings- och genomforandeperspektiv, bast bedoms kunna genomfora investeringen
ocksa bor nominera in behovet.

Investeringsnomineringar 2026, mnkr
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I nedanstaende tabell redogors for nimndernas nominerade arliga ramar for 2026-2030.
Tabellen &r uppdelad i ndimnder och verksamheter som finansieras via kommunbidrag
respektive annan finansiering. Beloppen dr uppdelade i nyinvesteringar, reinvesteringar och
investeringsinkomster. I kapital 8 under respektive ndmnd redogérs for de visentligaste
forédndringarna per ndmnd, jamfort med investeringsnominering infor 2025. I bilaga
Ndmndernas investeringsnomineringar 2026 redovisas nimndernas samlade och fordjupande
nomineringsunderlag utifrén utpekade investeringsomraden, utvalda projekt och beddmda

driftkonsekvenser.

Utfall Budget Prognos
Exploateringsndmnden 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nominerad bruttoinvestering 1543 850 900 900 950 1600 2250 1950
varav nyinvestering 1541 850 900 900 950 1600 2250 1950
varav reinvestering 2
Investeringsinkomster 289 300 250 350 300 450 600 450
Nominerad nettoinvestering 1254 550 650 550 650 1150 1650 1500
Idrotts- och Utfall Budget Prognos
foreningsnamnden 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nominerad bruttoinvestering 221 600 528 950 1350 1650 1800 1900
varav nyinvestering 106 352 358 600 1000 1350 1500 1400
varav reinvestering 115 248 170 350 350 300 300 500
Investeringsinkomster 2
Nominerad nettoinvestering 219 600 528 950 1350 1650 1800 1900
Kretslopp och
vattenndmnden (Vatten och Utfall Budget Prognos
aviopp) 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nominerad bruttoinvestering 1148 1450 1450 1600 1650 1700 1650 1700
varav nyinvestering 751 1000 1000 1100 1100 1000 1000 1000
varav reinvestering 397 450 450 500 550 700 650 700
Investeringsinkomster 84 0 0

Nominerad nettoinvestering 1064 1450 1450 1600 1650 1700 1650 1700

Kretslopp och Utfall Budget Prognos

vattenndmnden (Avfall) 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Nominerad Bruttoinvestering 25 52 52 160 110 28 15 15

varav nyinvestering 24 50 50 157 109 27 14 14

varav reinvestering 1 2 2 3 1 1 1 1

Investeringsinkomster

Nominerad nettoinvestering 25 52 52 160 110 28 15 15

Kretslopp och

vattennamnden (Tekniskt Utfall Budget Prognos

vatten) 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Nominerad bruttoinvestering 267 20 a4 0 0 0 0 0

varav nyinvestering 267 90 44 0 0 0 0 0

Nominerad nettoinvestering 267 90 44 0 0 0 0 0

Kretslopp och

vattenndmnden

(Skattefinansierad Utfall Budget Prognos

verksamhet) 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Nominerad bruttoinvestering 2 36 16 25 41 61 61 60
varav nyinvestering 2 36 16 25 41 61 61 60
varav reinvestering
Investeringsinkomster
Nominerad nettoinvestering 2 36 16 25 41 61 61 60
Utfall Budget Prognos
Stadsfastighetsnamnden 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nominerad bruttoinvestering 2250 3020 2975 3500 3450 3400 3500 3550
varav nyinvestering 1188 1860 1815 2100 2150 2100 2100 2 050
varav reinvestering 1062 1160 1160 1400 1300 1300 1400 1500
Investeringsinkomster 5 0 0 0 0 0 0 0
Nominerad nettoinvestering 2245 3020 2975 3500 3450 3400 3500 3550
Utfall Budget Prognos
Stadsmiljonamnden 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nominerad bruttoinvestering 973 1200 1200 1300 1500 1200 1300 1000
varav nyinvestering 385 600 550 650 750 500 400 450
varav reinvestering 588 600 650 650 750 700 900 550
Investeringsinkomster 110 150 150 150 50 50
Nominerad nettoinvestering 863 1050 1050 1150 1450 1150 1300 1000
Utfall Budget Prognos
Totalt kommunen 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nominerad bruttoinvestering 6429 7 298 7 165 8435 9 051 9639 10576 10175
varav nyinvestering 4264 4 838 4733 5532 6 100 6 638 7 325 6924
varav reinvestering 2165 2460 2432 2903 2951 3001 3251 3251
Investeringsinkomster 490 450 400 500 350 500 600 450
Nominerad nettoinvestering 5939 6 848 6 765 7 935 8701 9139 9976 9725

Sammanstéllningarna ovan utgér i sin helhet frdn nimndernas nomineringar. Ingen
Overprovning har skett av stadsledningskontoret av nimndernas material avseende behov,
ambitioner, prioriteringar eller genomforandekapacitet. Kontoret kan konstatera att volymerna
innebdr betydande 6kning av investeringstakten kommande femarsperiod i forhéllande till utfall
2024 och prognos 2025. Detta 4ven med de schablonmassiga nedjusteringar av volymer som
genomforts av nimnderna. Stora delar av volymerna, atminstone de ndrmsta aren, ar redan
’lasta” i pagédende genomforande eller tecknade avtal och 6verenskommelser, vilket gor det
svérare att justera volymerna i nirtid. Onskas en annan utveckling behdver dirmed fokus ldggas
pa onskad utvecklingen langre fram i perioden som grund for den langsiktiga prioriteringen och
planeringen.

De nominerade nyinvesteringsvolymerna for den kommande tiodrsperioden uppgar till cirka 59
mdkr. Det kan stéllas i relation till kommunens totala bokférda anldggningstillgangar, som vid
utgangen av 2024 virderades till cirka 56 mdkr.
Némndernas nomineringar ligger till grund for de analyser som l&dmnas nedan kring direkta och
langsiktiga effekter i form av kapitalkostnader, investeringsrelaterade kostnader och
tillkommande driftkostnader med anledning av den expansion av anldggningar som foljer av
investeringstakten. Namndernas material ligger dven till grund for de analyser och bedémningar
av hur investeringstakten forhaller sig till stadens inriktningar for god ekonomisk hushéllning.
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511.1.2 Icke hanterade atgarder inom investeringsvolymerna

Med den nya organisationen for stadsutveckling har stadsbyggnadsndmnden fétt ett tydligare
ansvar for att jobba med den strategiska och taktiska stadsplaneringen, d&ven som ett led i en mer
samordnad investeringsplanering. Utveckling av arbetsformer och processer pagar for att hitta
rdtt i niva och leveranser. Med utgangspunkt i de arbetssétt som utvecklas kring 6vergripande
inriktning for en samordnad stadsutveckling och i den ansvarsfordelning som haller pa att
faststéillas mellan ndmnderna innebér att stadsbyggnadsndmnden ska bereda underlag for att
mojliggora beslut kring den tidiga prioriteringen och planeringen av stadens utveckling. Detta
géller framfor allt de delar som faller ut som exploateringsprojekt och storre infrastruktur-,
stadsmiljo- och gronyteprojekt.

Déarmed avvaktar berorda investerande ndmnder att inarbeta dessa eventuella
investeringsvolymer i nomineringsunderlagen, till dess det finns ndgon form av inriktnings-
/placeringsbeslut eller atgirder dr utpekat som prioriterade i nagon form av framtida samlat
beslutsunderlag.

Stadsledningskontorets bedomning ar dock att betydande delar av de investeringar dar
langsiktig planering pagér &r inarbetade i de 14ngsiktiga investeringsvolymerna. Saknas volymer
ar det framfor allt i det langre perspektivet efter 2030.

Dock finns det atgérder som dnnu inte &r inarbetade dér det kan komma att uppsté
investeringsbehov inom den kommande femarsperioden som inte finns inarbetade i nominerade
volymer.

Tidigare ar har stadsledningskontoret lyft avsaknaden av klimatanpassningsatgarder i de
nominerade investeringsvolymerna.

I &rets nomineringar ingar volymer for den forsta del av utpekade hogvattenskyddsétgérder som
stadsbyggnadsndmnden planerar att gi fram med planeringsbeslut for under 2025. Atgirderna ér
omfattande och skulle ta reella delar av investeringsutrymmet i ansprak under flera ar. Utifrén
malséttningen om ett inre hogvattenskydd pé plats till 2040, utgér detta dock endast en del av
atgardspaketet. De atgdrder som ingar i ett andra planeringspaket ingar inte i de nominerade
volymerna och skulle innebéra ytterligare behov som inte synliggors i det ldngsiktiga
investeringsbehovet.

Aven mer langsiktig redovisning av investeringsbehov av atgérder kring civil beredskap saknas
i nimndernas nomineringar och behover pa ett tydligare sétt arbetas in under kommande
nomineringsprocesser.

Andra utpekade atgérder i nimndernas nomineringar som pekas ut men inte ingar i nominerade
volymer dr utbyggnad av en storre kajpark i centralenomradet for att mota bade
parkmarksbehovet, kajupprustning och klimatanpassning i omradet. Aven en eventuell
utfyllnad av Lundbyhamnen i kommunens regi ingér inte i nominerade volymer da det i
dagsléget saknas bade beslut om prioritering i forhéllande till 6vrig planering i Frihamnen,
omfattning och mgjlig affarsmodell for ett genomforande.

Ur stadsledningskontorets perspektiv ser kontoret dock med viss oro pa utvecklingen av
exploateringsportfoljen, se nedan. I de langsiktiga volymerna kan stadsledningskontoret
konstatera att den mer schablonmaéssiga volymutvecklingen inte har omhéndertagit de volymer
som forvéntas genereras i flera stora stadsutvecklingsomraden som befinner sig i tidigt
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planeringsskede och dér de ekonomiska forutsittningarna och stadens atagande ar oklara i
dagslédget. Det avser bland annat:

o frihamnens utveckling,
e utvecklingen i Frolunda/Tynnered,
e utvecklingen av/i Biskopsgarden,

e utvecklingen i Séve,

omtag Skeppsbrons utveckling.

Flera omréden har begrdnsade mojligheter att generera ett samlat exploateringsdverskott och
forutsétter att exploateringsportfoljen fylls pa med projekt som Sver tid kan generera dverskott
for att kunna bibehélla en exploateringsekonomi i balans. Konjunkturldget och framdriften i
stadsutvecklingen i dessa omraden medfor dock att beddmningen é&r att eventuella
exploateringar fraimst belastar ekonomin forst efter ar 2030, men kan komma att krdva
utbyggnadsvolymer redan i budgetperioden fram till 2026.

Att skapa en fortydligad bild av de ekonomiska forutséattningarna och vagval for prioritering
ligger i linje med stadsbyggnadsndmndens uppdrag och var en utpekad del i det kompletterande
uppdrag till stadsbyggnadsforvaltningen utifran stadsbyggnadsndmndens aterremiss av
forvaltningens forslag till ”Overgripande inriktning samordnad stadsutveckling”, (SBN 2025-
03-25 § 141).

Stadsledningskontoret ser att kontoret har en roll att stodja stadsbyggnadsforvaltningen i sitt
fortsatta arbete avseende den ldngsiktiga ekonomiska styrningen och utrymmet utifran stadens
langsiktiga ekonomiska inriktningar och forutsittningar.

511.1.3 Investeringsnomineringar utifran god ekonomisk hushallning

Som en bilaga till foregdende &rs budgetforutsittningarna 6verlimnade stadsledningskontoret en
fordjupad uppfoljning av investeringsverksamheten dér en betydande del av fordjupningen
avsag att belysa forutsdttningar att f6lja stadens finansiella inriktningar for god ekonomisk
hushallning utifran styrelsers och nimnders langsiktiga investeringsplanering.

I rapporten konstaterades att den investeringsplanering som redovisades i namndernas
nomineringar och bolagens l&ngsiktiga investeringsplaner pé sikt kommer innebéra att staden
inte kan leva upp till de langsiktiga inriktningarna foér god ekonomisk hushallning. Nar det
giller kommunen visade berékningarna bland annat att det kommer vara svart att upprétthalla
inriktningen kopplat till egenfinansieringsgraden. Nar det géller bolagen konstaterades bland
annat att 1onsamhet for den kommande tiodrsperioden inte klarar av att bibehéalla vare sig
stadshuskoncernens eller den samlade kommunkoncernens soliditet eller foreslagna
soliditetsnivaer dver tid.

Utifrén arets uppdaterade investeringsnomineringar frén nimnderna och langsiktiga
investeringsprognoser fran styrelser konstaterar stadsledningskontoret att utmaningarna
kvarstar. De uppdaterade investeringsnomineringarna fran nimnderna speglar till och med ett
négot okat investeringsbehov i forhallande till de volymer som ndmnderna nominerade in till
foregaende ars budgetforutsittningar. Nedanstdende diagram visar en uppdaterad beddmning
over utvecklingen av kommunens egenfinansieringsgrad i férhéllande till den ldngsiktiga
inriktningen. Berdkningen utgér fran ett resultat pa tva procents samt ndmndernas uppdaterade
investeringsnomineringar avseende investeringsvolym och beddmda avskrivningstakt.
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For att ta hdnsyn till att sannolikt inte alla investeringar genomfors enligt nimndernas
nominering askadliggors ocksa utvecklingen av egenfinansieringsgraden med en
schablonmaissig neddragning av investeringsvolymen pa 30 procent utifrdn en bedémning av
historisk genomforandetakt.

Egenfinansieringsgrad av investeringar

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

mmmm /irlig egenfinansieringsgrad investering mmmmm frlig egenfinansieringsgrad med 70 % genomforande

— (Senomsnitt (10 ar) Malvirde

== «= Genomsnitt (10 &r) med 70 % genomférande

I bokslutet for 2024 uppgick det tioariga snittet for egenfinansieringsgraden till

67 procent. Utifran scenariot med 100 procent genomforande av nominerade
investeringsvolymer fram till 2028 och ett resultat pa tva procent kommer det tioariga
genomsnittsvirdet for egenfinansieringsgraden att ligga under det efterstrdvade malet pa 60
procent i slutet av budgetperioden. Aven i scenariot med schablonmissigt neddragna volymer
minskar den genomsnittliga egenfinansieringsgraden dven om snittet ligger kvar strax éver 60
procent ar 2028.

Det dr ocksé viktigt att konstatera att den drliga egenfinansieringsgraden ligger under
efterstrdvade nivan pa 60 procent varje enskilt ar 2026-2028 &dven med schablonméssigt
neddragna volymer. Det kommer ddrmed krévas betydligt hogre nivaer av egenfinansiering
framét om det rullande snittet l&ngsiktigt ska kunna ligga 6ver den efterstridvade nivan.

Investeringsutrymme
Med utgéngspunkt i de finansiella inriktningarna for resultat och egenfinansiering gér det att
definiera ett investeringsutrymme fér kommande ar. Utifran nuvarande prognos over skatter,

generella statsbidrag och utjdmning uppgar ett resultat pa

2 procent till cirka 0,9 mdkr ar 2026. Ndmndernas bedomningar avseende avskrivningar innebir
att dessa forvantas uppga till cirka 2,2 mdkr ar 2026. Resultatnivan som enligt mélséttningen
ska finansiera nettoinvesteringsvolymen bedéms ddarmed uppga till cirka 3,1 mdkr. Utifran
malsdttningen kring resultatniva och 60 procent egenfinansieringsgrad, ges ddrmed utrymme for
nettoinvesteringar i storleksordningen 5,1 miljarder kronor under 2026. Detta kan jamforas med
ndmndernas nominerade investeringsvolym pa 7,9 mdkr.

Stadsledningskontoret konstaterar att liknande resonemang kring investeringsutrymme dven fors

i det kunskapsunderlag for Overgripande inriktning fér samordnad stadsutveckling (OISS) som

tagits fram av stadsbyggnadsforvaltningen och som 6verlamnades till stadsbyggnadsndamnden
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2025-03-25 § 141. I stadsbyggnadsforvaltningens underlag askadliggors det langsiktiga
investeringsutrymmet genom nedanstaende diagram.

Nettoinvesteringar enligt nomineringsunderlag 2025
samt beraknat investeringsutrymme (mnkr)
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51114 Investeringsnomineringar i férhallande till hallbarhetsdimensionerna

I nimndernas investeringsnomineringar finns &ven i &r en bedémning av hur ndimndens
nominerade investeringsvolymer bidrar till stadens dvergripande mélséttningar och inriktningar
avseende det ekologiska och sociala perspektivet. Bedomningarna behdver i ett
budgetsammanhang goras pa en overgripande nivd med “breda penseldrag” och innebér séledes
att det blir en grov bedomning pa helhetsniva och inte en summering av en analys utifran alla
underliggande projekt och satsningar.

Stadsledningskontoret har inte utifran underlagen gjort ndgon samlad bedémning eller vérdering
av nimndernas bedomning utan de 6verlimnas som ett komplement till nimndernas
ekonomiska nomineringar och interna fordelningar. Utifran stadsledningskontorets perspektiv &r
underlaget inte av en sddan karaktér att det kan ligga till grund for direkta omprioriteringar av
ramar eller projekt inom nidmnder, omprioritering mellan investeringsomraden och mellan
ndmnder {Or att f& en 6kad maluppfyllelse. Det kan snarare utgora grund for att kunna efterfraga
en utvecklingsriktning eller for att stélla krav pa analyser i enskilda projekt.

Utover den gemensamma redovisningen forvéntas ndimnderna i 6vrigt redovisa beddmningar
kring nimndens investeringsnomineringar i férhallande till hallbarhetsarbetet i stort. I enstaka
fall finns beskrivningar av strategier och kompensatoriska prioriteringar utifran at aktivt méta
stadens malsittningar, men stadsledningskontorets beddmning ar att nimnderna fortsatt har
svart att pa ett konkret sétt redogora for vilka prioriteringar och avvégningar som ligger till
grund for nimndernas nomineringar utifrdn hallbarhetsperspektiven.

Det ér dven stadsledningskontoret fortsatta bedomning att héllbarhetsperspektivet pa ett
tydligare sétt behover inarbetas i den tidiga prioriteringen av den samlade inriktningen kring
stadsutvecklingen, dir de tunga prioriteringarna mellan de olika perspektiven kan vérderas. Men
dven att ndimnderna utvecklar sitt att bedoma och beskriva avvigningar och konsekvenser i
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samband med beslut och stdllningstaganden i enskilda projekt dir vigvalen och effekterna kan
konkretiseras.

Néamndernas bedomningar och beskrivningar aterfinns inom ramen for respektive nimnds
nomineringsunderlag i bilaga Nimndernas samlade investeringsnomineringar 2026.

5.11.2 Exploateringsinvesteringar

Exploateringsverksamheten ér den del av kommunens verksamhet som avser det kommunala
ansvaret for genomforande av beslutade detaljplaner. Detaljplanernas utformning och innehall
och stadens ambitioner avseende utbyggnaden av allmén plats styr till stor del de ekonomiska
forutsattningarna for exploateringen.

Inom staden delas exploateringsinvesteringarna i stort in i tva delar:

o Markforberedande atgarder for att skapa exploaterbar kvartersmark (i de fall staden dger den
blivande kvartersmarken).

e Utbyggnad av allmén plats for att skapa de funktioner som krévs for att mojliggora en
bebyggelse i enlighet med detaljplanerna.

Allmin platsutbyggnad avser dels lokala anldggningar for omradets behov, som lokalvagar och
lokala torg- och parkytor, dels anldggningar och funktioner som ér till for ett storre omrades
behov och inte nddvandiga for den bebyggelse som mojliggors genom detaljplanen.

Markétgéirder och allmén-plats-atgarder for det lokala omréadets behov ska finansieras av
exploatoren. Exploatoren kan utgdra en extern markutvecklare, kommunalt bolag eller internt
inom kommunen (exploateringsndmnden) genom exploateringsbidrag eller genom
markforséljning. Anldggningar som ér till for ett storre omrédes behov ér skattefinansierade.

Beddmning och forhandlingar kring vad som avser nddvéndiga anldggningar for det lokala
behovet och étgérder for ett stdrre omrades behov utgér fran Plan- och bygglagens regelverk
kring gatukostnadserséttning samt inom ramen for de forhandlingar som mynnar ut i ett
exploateringsavtal mellan staden och markutvecklaren.

Saledes ingéar inte sddana anldggningar som i sin helhet ska finansieras av det offentliga. Det
géller foretrddelsevis utbyggnad av dvergripande kommunalteknisk basinfrastruktur, s& som
overgripande huvud- och kollektivtrafiknat eller utbyggnad av lokaler for kommunal service.

Utover markforberedande dtgérder och allménna platsétgirder omfattas &ven kommunens
exploateringsverksamhet av utbyggnad av allménna anldggningar for vatten och avlopp. Dessa
finansieras i huvudsak av anslutningsavgifter.

Den del som inte sjélvfinansieras via anslutningsavgifterna finansieras over tid av det dvriga
taxekollektivet genom den arliga brukningsavgiften.

5.11.2.1 Exploateringsvolymer 2026-2035
Markutveckling och utbyggnad allmiin plats

Redovisade volymer baseras pa exploateringsnamndens investeringsnomineringar for
planperioden 2026-2030 och for den langsiktiga utblicken &ren fram till 2035.
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Exploateringsndmnden har det ekonomiska investeringsansvaret for hela de delar som avser
markétgirder och utbyggnad av allmén plats. Kretslopp och vattenndmnden ansvarar for den
eckonomi som knyts till utbyggnaden av den allmidnna VA-anldggningen.

I de volymer som presenteras i sammanstéllningarna nedan ingér arliga inkomster och utgifter
for projekt som é&r i en genomforandefas eller exploateringsprojekt dir det finns ett pagéende
detaljplanearbete eller finns beslut om att ett detaljplancarbete ska starta. Darutover ingar
enstaka projektvolymer dér det finns ett ssmmanhallet planprogramarbete av ett storre
utbyggnadsomrade.

Fran 2030 och framét baseras ndmndens prognos pa schablonmaéssiga volymer for att mota
malsdttningen kring en exploateringsekonomi i balans. Den bedomda langsiktiga arliga nivan
ligger i paritet med de senaste arens utfall och bygger pa malsittningen om en langsiktig
exploateringsekonomi i balans.

Exploateringsvolymer 2018-2035 (mnkr)
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Trots de senaste drens konjunkturforsvagningar och den kraftiga inbromsningen inom
byggbranschen prognostiseras en exploateringstakt som fortsatt 4r hdg ur ett historiskt
perspektiv.

For perioden 2026-2030 motsvarar den padgéende och planerade exploateringsverksamheten en
utgiftsvolym om cirka 7,1 mdkr och inkomster motsvarande cirka 7,9 mdkr. Det medfor fortsatt
en prognos och bedomning med ett positivt exploateringsnetto fran exploateringsbidrag och
markforséljningar motsvarande cirka 0,8 mdkr.

Prognosen for den kommande femérsperioden ér en betydande forsvagning i forhallande till
foregéende ars prognos och prognosen i liggande budget vad avser kassaflodesméssiga
overskott fran exploateringsverksamheten.
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Ackumulerat exploateringsnetto 2025-2030 (mnkr)
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Ackumulerat exploateringsnetto 2025-2030 (Budget 2025)

Nedrevideringen baseras pa en schablonmaéssig neddragning av prognostiserade utgifter och
tillhorande exploateringsbidrag med 30 procent for aren 2025-2030, till foljd av osékerheterna i
framdriften 1 pdgaende och planerade stadsutvecklingsprojekt. Motsvarande minskad prognos
for markforsdljningarna har gjorts med 40 procent for aren 2026-2030.

Utvecklingen medfor dock fortsatt att efterstrivad sjélvfinansiering upprétthélls &ven om
marginalerna minskar i forhéllande till tidigare prognoser.

Volymerna for de kommande &ren bygger i stort pa en exploateringsportfolj som innehéller 1
storleksordningen drygt 250 exploateringsprojekt. Cirka 53 procent dr under planering med
pagaende detaljplanearbete och dvriga 47 procent ér projekt med lagakraftvunna detaljplaner
som dr under eller infor ett genomfoérande.

Naégra storre projekt som dr under genomforande eller dér genomforandet forvéntas starta under
den kommande femarsperioden ar bland annat:

e Overdickning och bebyggelse Gotaleden (Centralenomréadet),
e kvartersutbyggnad vid ny Alvforbindelse (Centralenomrédet),
e bebyggelse Norr om Nordstan (Centralenomradet),

e utbyggnad Masthuggskajen,

e backaplans omvandling,

o fortsatt utbyggnad och utveckling i Gamlestaden,

exploateringsatgarder i Arenaomradet.

De érliga exploateringsnettona for exploateringsverksamheten, det vill séga nettot av de totala
exploateringsinkomsterna och exploateringsutgifterna respektive r speglar i vilken man
exploateringsverksamheten ar sjdlvfinansierande och inte krdver ytterligare upplaning. Det ska i
detta sammanhang framhallas att inkomster fran markupplatelser inte redovisas i de
presenterade volymerna.

Det innebér exempelvis att det inte genereras nagra exploateringsinkomster vid exploatering for
byggande av lokaler for kommunal service.

Nominerade éarliga volymer éterfinns under exploateringsndmnden i kapitel 6.

Exploateringsknuten VA-utbyggnad
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Fran och med 2024 utgar kommunfullméktiges budgetstyrning av VA-utbyggnaden utifrdn de
samlade utgifterna. Det da inkomsterna inte har en sa tydlig koppling till pdgéende projekt utan
har en betydande fordréjning mellan utbyggnad och nér i tid inkomster faller ut. Namndens
nivéer for kommande period ligger pd samma niva som tidigare ar men med en fortsatt hog
utbyggnadstakt.

Utbyggnadsvolymer VA (mnkr)
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Med en berikning av kostnadstickningen inom exploateringsprojekten motsvarande den for
ovrig exploateringsverksamhet med ett rullande 10-arsvérde, skulle kostnadstackningen 6ka fran
knappa 40 procent till drygt 50 procent under perioden fram till 2030.

I kretslopp och vattenndmndens taxedrende 2025-04-23 § 78 for forslag till taxor och avgifter
for 2026 lyfter nimnden att med foreslagen taxeutveckling uppgar sjalvfinansieringsgraden for
anslutningsavgifterna &r 2026 till ca 66 procent, baserat pa rullande tredrsmedelvirde, och till ca
61 procent baserat pa ett 15-arigt rullande medelvirde. I denna sjdlvkostnad ingar dven Gvrig
utbyggnad genom anslutningar i redan bebyggda omréden och utbyggnad av VA-
upprustningsomraden. Fram till 2021 fanns en beslutad inriktning om att
sjalvfinansieringsgraden skulle uppga till 70 procent, men i dagsldget finns ingen uttalad
inriktning for kostnadstickningen eller beslutad modell for att berdkna sjidlvfinansieringsgraden.
Det kan finnas behov av att framdver fortydliga styrningen avseende forvintad
finansieringsgrad som grund for s& vél behoven kring taxans utveckling som for uppféljningen
av belastningen p&d VA-kollektivet som f6ljd av stadens stadsutvecklingsambitioner.

Nominerade arliga volymer éterfinns under kretslopp och vattenndmnden i kapitel 6.

Exploatering inom Alvstranden Utveckling AB

Stadens markutveckling sker #ven inom ramen for Alvstranden Utveckling AB:s uppdrag, men
begrénsas till utveckling av kvartersmark dar bolaget inte ansvarar for utbyggnad av allmén
plats. Utifrén underhandskontakt med bolaget pa tjénstemannaniva prognostiserar bolaget med
en utveckling av inkomster och utgifter for bolagets markutvecklande verksamhet enligt grafen
nedan. Likt exploateringsndamndens nomineringar ingar inte exploateringsprojekt dar det i
dagsldget inte pagér nagon aktiv detaljplanering, s som exempelvis Skeppsbron, Frihamnen
eller inre Dockan. De minskade volymerna gar i linje med bolagets avvecklingsplaner.
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De stora negativa érliga exploateringsutfallen under 2026 och 2027 beror pé att
markforsiljningarna och ddrmed inkomsterna har skett i ett tidigare skede i projekten (fore
2025), medan utgifterna for utbyggnad och utbetalning av exploateringsbidrag till kommunen
sker under en lingre tid. De stora utgiftsvolymerna i nértid forknippas fraimst med utvecklingen
av Masthuggskajen. De storre inkomsterna 2028 avser framst byggréttsforsédljningar vid
Lindholmen och vid Regnbédgsgatan.

Alvstrandens utgiftsvolymer &terfinns under bolagets langsiktiga investeringsplaner. En
betydande andel av utgifterna avser exploateringsbidrag till kommunen for finansiering av
allmén platsutbyggnad, likt hanteringen f6r andra privata exploatorer, och aterfinns som en del
av exploateringsnamndens exploateringsinkomster.

5.11.2.2 Exploateringsverksamheten utifran god ekonomisk hushallning

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning avseende stadens exploateringsverksamhet utgér
fran att kommunens (exploateringsndmndens ekonomiska budgetansvar) samlade
exploateringsutgifter fullt ut ska finansieras av kommunens exploateringsinkomster under
rullande 10-arsperioder. Nyckeltalet omfattar inte utbyggnad av VA eller anslutningsavgifter
kopplade till utbyggnaden. Historiska utfall och nominerade exploateringsvolymer pekar fortsatt
pa en sjélvfinansieringsgrad som overstiger malet for samtliga ar under hela
planeringshorisonten.
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Den langsiktiga planen utvecklas dver tid i takt med att fordndrade forutsittningar i redan
pagaende och planerade projekt och i takt med att staden fattar beslut om att starta nya planer
och stadsutvecklingsprojekt som gor de langsiktiga prognoserna mer och mer siakra. Det medfor
att det fortsatt kommer att behova finnas god balans av projekt som gar med overskott och
projekt som genererar negativa kassafloden for att kunna bibehalla en niva som ar fullt ut
egenfinansierad over tid.

Inriktningen for god ekonomisk hushallning styr férutséttningarna fér den ekonomiska
planeringen som helhet for exploateringsverksamheten och ger utrymme for att kunna bedriva
enskilda projekt som é&r finansiellt underfinansierade, men som 6ver tid ska vidgas upp av
finansiella Gverskott i andra satsningar. Sddana projekt kan bland annat utgoras av enskilda
detaljplaner pad kommunal mark for att mdjliggdra byggnation och kommunal service som inte
medfor ndgra exploateringsinkomster eller upprustning i ytteromréden for att stéirka
forutsattningarna pa sikt, men som i dagsldget inte har sddana markvéarden att de kan finansiera
utbyggnaden fullt ut.

For den kommande tiodrsperioden prognostiseras ett nettodverskott pa i storleksordningen 0,8
mdkr, vilket &r en nedrevidering av tidigare beddmning med i storleksordningen 0,9 mdkr. Det
prognostiserade nettodverskottet ska dock ses i ljuset av att det finns betydande osdkerheter
kring exempelvis utvecklingen av efterfrdgan pa och betalningsviljan fér mark eller forandringar
i krav och omhéndertagande av exempelvis klimatanpassning eller luftmiljokvalitet.

Samtidigt som exploateringsndmnden bedomer att efterstravad sjdlvfinansieringsgrad kan
upprétthéllas utifrdn pagdende och planerad exploatering lyfter de att det fortsatt finns
osdkerheter med anledning av omvirldsldget och den rddande samhéllsekonomiska
utvecklingen. Namnden har redogjort for ett risk-scenario om bade kostnadsutvecklingen och
utgifterna fortsitter att utvecklas negativt samtidigt som det sker ytterligare forskjutningar i
intdkter och forsdljningsvérden.
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Portféljprognos sjélvfinansieringsgrad rullande 10 ar, pagiende projekt

Scenariot sitter ytterligare fokus pé att det behdver finnas en marginal och en langsiktig
finansiell balans i exploateringsportfoljen.

Utifran kompletterande information fran exploateringsfoérvaltningen kan stadsledningskontoret
konstatera att i exploateringsportfoljen ar den samlade prognosen for samtliga projekt som
befinner sig i genomforandefas ett positivt exploateringsnetto motsvarande cirka 490 mnkr
(oberoende av nér i tid in- och utbetalningar sker). Motsvarande prognos for projekt i
planeringsfas ar cirka

580 mnkr. Med en samlad omslutning pé ca 25 mdkr i pagéende och planerade projekt, medfor
det att relativt begransade inkomstminskningar eller utgiftsokningar i enskilda projekt riskerar
att dta upp de prognostiserade overskotten.

Det finns ddrmed behov av att redan i det tidiga strategiska och taktiska stadsutvecklingsarbetet
prioritera och skapas forutséttningar for en langsiktig finansiering av
exploateringsverksamheten. Stadsledningskontorets bedomning ér darfor att det framfor allt
stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnimnden gemensamt behdver ta ett ansvar for och
mdjliggora en prioritering och styrning utifran staden langsiktiga inriktning for
exploateringsverksamhetens sjdlvfinansieringsgrad.

5.11.3 Drift- och kapitalkostnadskonsekvenser av namndernas
investeringar

5.11.3.1 Kapitalkostnader

Stadsledningskontoret har, i likhet med foregédende ar, begért in underlag i form av bedomd
kapitalkostnadsutveckling for kommande 10-arsperiod fordelad pa avskrivning respektive rénta.
Diagrammet nedan visar ndmndernas utfall avseende kapitalkostnader far 2023 och &r 2024
samt bedomda prognoser fram till 2035 utifran ndmndernas underlag.

Underlagen baseras pa simulering av kapitalkostnader for befintliga bokfoérda
anldggningstillgangar, prognoser utifran nédr pagadende projekt aktiveras samt mer
schablonmissiga bedomningar kring aktivering av planerade nominerade investeringsvolymer.
Rénteberdkningar utgér fran en bedémd internridnteniva pa 2,5 procent for perioden 2026-2035.

Nedan redovisas ndimndernas samlade beddmda kapitalkostnader for perioden fram till &r 2035.
Sammanstillning avser samtliga nimnder oavsett om de ar direkt kommunbidragsfinansierade,
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hyres eller avgiftsfinansierade. Kapitalkostnaderna avser totala nettokapitalkostnader, det vill
sdga exklusive de delar som finansieras via externa intékter eller periodiserade
investeringsbidrag.

Kapitalkostnader investerande namnder (mnkr)
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For 2026 bedoms kapitalkostnaderna uppga till ca 3,4 mdkr vilket dr ca 350 mnkr hégre dn
prognosen 2025. Fram till och med 2028 berdknas en 6kning av kapitalkostnaderna med ca 1,2
mdkr, eller ndrmre 40 procent. En 6kning som betydligt dverstiger prognostiserad befolknings,
konjunktur eller skatteunderlagsdkning.

Okningen ir en konsekvens av den generellt 6kade investeringstakten sedan ett antal &r tillbaka.
Okningen mellan 2025 och 2026 forklaras #dven till viss del av att nimnderna, utifran
stadsledningskontorets instruktioner, inréknat en hdjning av internréntan fran 2,25 procent till
2,5 procent.

For perioden 2025 till 2035 beréknas kapitalkostnaderna 6ka med i storleksordningen 3,9 mdkr
utifran ndmndernas investeringsplaner, vilket motsvarar mer dn en fordubbling av
kapitalkostnaderna fran prognostiserad niva 2025. De senaste fem &ren har avvikelsen mellan
budgeterade investeringsvolymer och utfall varit i snitt 35 procent. Det &r dérfor troligt att
kapitalkostnadsdkningen fram till ar 2035 inte blir fullt lika stor som ndmnderna bedémt.
Okningen under de nirmast kommande &ren #r dock till stor del en effekt av redan pigéende
investeringsprojekt och ar volymer som dérfor ar svara att paverka i sd hog utstrickning utan
betydande konsekvenser i pagéende verksamhet.

Stadsledningskontoret ser med viss oro pa den langsiktiga kapitalkostnadsutvecklingen framfor
allt knutet till att kostnads6kningen okar kraftigare &n skatteunderlagsutvecklingen vilket
innebdr att en storre del av stadens finansiering behdver omfordelas till fasta kapitalkostnader pa
bekostnad av 6vrig verksamhet.

Virdering av investeringarna for att minska kapitalkostnaderna

I kommunfullméktiges budget for 2025 konstateras att kapitalkostnaderna okar kraftigt framét

och att investerande ndmnderna darfor, i syfte att minska risken att allt stérre del av vélfardens

finansiering gér till kapitaltjdnstkostnader, infor ordinarie budgetprocess ska virdera

investeringar. "Nédmnderna ska redogdra for hur kostnader for kommunens investeringar och
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diarmed dven kommande kapitaltjanstkostnader kan minska genom prioriteringar, dndrade
riktlinjer, minskade kostnader eller 6kande intékter”. Stadsledningskontoret har i
anvisningar/mallar begért att nimnderna i sina investeringsnomineringar ska redogora for hur
kapitalkostnaderna kan minska. Nedan redogdrs kortfattat for varderingar per nimnd:

Exploateringsndmnden skriver bland annat att det i samband med de namngivna
infrastrukturinvesteringarna sker en beddmning av nytta, ambitionsniva och prioriteringar i
beredningen av drenden infor genomforandebeslut i Kommunfullméktige. I 6vriga
investeringsprojekt som nimnden ansvarar for sker dessa beddmningar via den nya plan- och
exploateringsprocessen med inriktningsbeslut i Stadsbyggnadsndmnden och
Exploateringsndmnden samt genomfdrandebeslut i Exploateringsndmnden infor planens
antagande.

Idrotts- och foreningsndmnden skriver bland annat att strategiska dokument, s& som
lokalbehovsplan och strategi fér sim- och badanldggningar kan fungera viagledande kring var i
staden och med vilken ambitionsniva ndmnden ska bidra till ett utbyggt anldggningsbestand.

Kretslopp och vattenndmnden skriver att de anvédnder sig av en prioriteringsmodell for att
prioritera vilka &tgérder som skall genomforas. Vidare framgér att det i férvaltningen ocksa
pagar diskussion om fondering av medel for stora kostnadstunga projekt.

Stadsfastighetsndmnden skriver bland annat att plan for sénkta produktionskostnader &r
implementerad, och i ett forvaltningsdvergripande arbete har en prioritering av aktiviteter gjorts
inom strategiomradena fastighetsutveckling, krav och kvalitet samt upphandling och
projektstyrning. Dessa aktiviteter innebdr bland annat att forvaltningen arbetar med nyckeltal,
tekniska krav, upphandlingsstrategier, samt med att utveckla hur forvaltningen arbetar med
riskanalyser i projekt.

Stadsmiljondmnden skriver bland annat att férvaltningen arbetar aktivt med att sdka
medfinansiering till planerade atgérder i nomineringsunderlaget. Vidare konstateras att
stadsmiljondmndens investeringsnominering tas fram utifrén styrande program och planer samt i
dess beslutade riktning och prioritering. Genom samplanering med andra ndmnder och bolag
inom staden skapas mojlighet for effektiv resursanvéndning och minskad paverkan under
byggtid.

Stadsledningskontoret konstaterar att nimndernas skrivningar i huvudsak beskriver pa vilka sitt
ndmnderna redan i dag arbetar med prioriteringar och kostnadseffektiviseringar, men att det i
princip inte framkommer nagra forslag pé nya arbetssitt eller metoder for att langsiktigt hélla
nere kapitalkostnaderna.

I bilaga aterfinns ndmndernas samlade nomineringar inklusive nimndernas fullstindiga
skrivningar under rubriken vérdering av investering for att minska kapitalkostnaderna.

Kompensation till nimnder for 6kade kapitalkostnader

Med den modell f6r kompensation for kapitalkostnader som géller frén och med budget 2024
avsitts kapitalkostnader centralt for 16pande avrop for idrotts- och féreningsndmnden,
stadsmiljondmnden, for den skattefinansierade verksamheten inom kretslopp och
vattenndmnden (foretréddelsevis skyfallsatgirder utanfor taxekollektivets ansvar), for atgérder
inom civil beredskap som stadsfastighetsndmnden fatt ett ansvar for samt for de
interrdntekostnader som exploateringsndmnden har avseende internrinta for tomtrétter.
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Kretslopp och vattens ovriga kapitalkostnader finansieras genom sina taxe- och avgiftskollektiv,
alternativt genom separat avtal om Tekniskt vatten. Stadfastighetsndmndens kapitalkostnader i
Ovrigt finansieras inom ramen for den interna sjalkostnadshyresmodellen.

Diagrammet nedan visar beddmd kapitalkostnadsutveckling for de ndmnder som ér i behov av
kommunbidragskompensation for att ticka de 6kade kostnaderna. Stadsledningskontoret kan
konstatera att den pagaende och planerade investeringstakten innebér ett kraftigt 6kande
kapitalkostnadsétagande under kommande &r utifrdn ndmndernas nominerade
investeringsvolymer och investeringstakt.

Kapitalkostnader kommunbidragsfinansierade investerande
namnder/verksamheter (mnkr)
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— K apitalkostnader e yarav avskrivningar varav ranta

I tabellen nedan redovisas ndimndernas prognostiserad kapitalkostnader 2025 samt den
uppdaterade bedomning av utvecklingen ar 2026 till ar 2028, som ndmnderna har gjort i
investeringsnomineringarna. Namnderna har i underlagen raknat utifrén att internréntan uppgér

till 2,5 procent 2026-2028.

Kapitalkostnaderna avser totala nettokapitalkostnader, det vill sdga exklusive de delar som
finansieras via externa intékter eller periodiserade investeringsbidrag.

Kapitalkostnadsutveckling, mnkr Prog;:; 2026 2027 2028
Exploateringsnamnden, tomtratter 16,7 18,6 18,6 18,6
Varav rinta 16,7 18,6 18,6 18,6
Kapitalkostnadsokning, arlig 1,9 0,0 0,0
Idrotts- och foreningsnamnden 158,0 188,0 258,0 267,0
Varav Avskrivning 112,0 128,0 168,0 173,0
Varav rinta 46,0 60,0 90,0 94,0
Kapitalkostnadsokning, arlig 30,0 70,0 9,0
Kretslopp och vatten, 0,5 0,6 0,7 0,7
Varav Avskrivning 0,2 0,3 0,3 0,3
Varav rinta 0,3 03 04 0,4
Kapitalkostnadsokning, arlig 0,1 0,1 0,0
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Zz:;f:;::)ghetsnamnden, civil 4,6 6,4 6,3 6,2
Varav Avskrivning 2,8 4,0 4,0 4,0
Varav rinta 1,8 2,4 2,3 2,2
Kapitalkostnadsokning, arlig 1,9 -0,1 -0,1
Stadsmiljondmnden 761,9 867,9 994,1| 1141,6
Varav avskrivning 548,1 613,5 703,5 804,0
varav rinta 213,7 254,5 290,6 337,6
Kapitalkostnadsokning, arlig 106,0 126,2 147,5
Totalt ndmnder,

kommunbidragsfinansierad 941,6 1081,5| 1277,7| 1434,1
verksamhet

Varav avskrivning 663,1 745,8 875,8 981,3
varav rénta 2785 335,8 401,9 452,9
Kapitalkostnadsékning, arlig 139,9 196,2 156,4
Nominering 2025 931,8 11040 1217,2

Totalt bedoms kapitalkostnaderna for de skattefinansierade némnderna uppga till

1 080 mnkr &r 2026. I budget for 2025 inarbetades totalt 930 mnkr i en central avséttning for
namndernas kapitalkostnader. Det innebér ett 6kat utrymme for kapitalkostnader till 2026 med
ca 150 mnkr utover vad som dr budgeterat for 2025. Prognostiserade forskjutningar i projekt
och investeringsvolymer innebar samtidigt att bedomda kapitalkostnadsvolymer samtidigt ar
cirka 25 mnkr ldgre f6r 2026 4n vad som nominerades infor budget 2025, trots den foreslagna
hdjningen av internréntan 0,25 procent.

Stadsledningskontoret har i berakningsforutsittningarna, utifran nimndernas underlag, inarbetat
ett utrymme om 1 100 mnkr i en kommuncentralt avsittning 2026 och f6r de kommande aren
inarbetas ett avrundat kapitalkostnadsutrymme om 1 250 mnkr for 2027 samt 1 400 mnkr for
2028.

511.3.2 Driftkostnadskonsekvenser

Fran och med investeringsnomineringarna for 2024 gors en tydligare fordelning av
driftkostnadskonsekvenserna mellan effekterna av tillkommande anldggningar (volymdkning)
med Okade drift och skotselkostnader och de investeringsrelaterade kostnaderna som avser
utgifter i projekten som inte far tillforas anldggningen utan ska belasta verksamhetens
driftsekonomi nér de uppstar. Uppdelningen gors da dessa kostnader har olika logik. Med den
modell for kompensation for driftskostnader som géller frdn och med budget 2024 sa
differentieras hanteringen och eventuell kompensation mellan dessa kostnadstyper. Ett storre
kommuncentralt ansvar tas for de investeringsrelaterade kostnaderna medan de langsiktiga
tillkommande driftkonsekvenserna ska vérderas i forhallande till alla andra satsningar,
effektiviseringar och prioriterade atgéirder.

Nedan redovisas sammanstéllningar och resonemang med fokus pé de verksamheter som har en
direkt kommunbidragsfinansierad verksamhet, vilket avser idrotts- och foreningsndmnden,
stadsmiljondmnden, exploateringsnamnden samt de skattefinansierade delarna av kretslopp och
vattenndmndens verksamhet.
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Investeringsrelaterade driftkonsekvenser avseende lokalkostnader hanteras under rubrik Lokaler

och lokalkostnader ovan.

Samtliga belopp som redovisas ska avse beddmda och berdknade nettokostnadseffekter efter att
exempelvis extern delfinansiering, hyresintékter eller avgaende driftvolymer har tagits hdnsyn

till.

Investeringsrelaterade kostnader

Investeringsrelaterade kostnader avser kostnader for exempelvis sanering, arkeologi, rivningar,
utrangeringar eller forgaveskostnader som sker direkt knutet till ett investeringsprojekt, men

som inte tillfor den nya anldggningen nigot redovisningsmaéssigt viarde. Dessa far dérfor inte

utgora en del av anlédggningstillgangen, utan ska belasta driften nér kostnaden uppstér. Under de

senaste aren har dven regelverken fortydligats avseende de detaljplanekostnader och andra

kommunala myndighetskostnader som knyts till utbyggnadsprojekten och som inte léngre far
ingd i anlaggningsvardet utan ska resultatforas nar de uppstar.

Kénnetecknande for dessa poster &r att de manga génger ér kéinda men omgérdas bade av stora
osdkerheter kring nér i tid de uppstér eller omfattningen av dem.

De kan darfor uppsta mer plotsligt, men ar av engangskaraktir nér de uppstar.

Nedan redovisas berdrda kommunbidragsfinansierade ndmnders &rligen totala bedomda
investeringsrelaterade kostnader for den kommande budgetperioden. Stadsledningskontoret kan

konstatera att nuvarande bedémning pekar mot en relativt jdmn &rligen aterkommande nivé pa

investeringsrelaterade kostnader.

Totala arliga investeringsrelaterade Utfall | Prognos

kostnader per namnd, (mnkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Exploateringsndmnden 10,9 22,5 28,0 29,0 34,9
Idrott- och féreningsndmnden 34,0 34,0 30,0 31,0 32,0
Stadsmiljondamnden 35,3 15,0 15,0 21,0 21,0
Totalt namnder 80,2 71,5 73,0 81,0 87,9

Fran och med 2024 har kommunfullméktige i budget beslutat om en hanteringsordning dér

berdérda ndmnder har en grundldggande finansiering av investeringsrelaterade kostnader.
Dérutover avsitts ett kommuncentralt utrymme for att bara en kommuncentral risk for

investeringsrelaterade kostnader som uppstar plotsligt eller till stérre omfattning dn planerat.

Med utgéngspunkt i nimndernas utfall och prognos for féregéende och innevarande ar samt
utifran ndmndernas nomineringar foreslar stadsledningskontoret att exploateringsnimndens och

idrotts- och foreningsndmndens grundramar utdkas med 10 respektive 5 mnkr och att den
kommuncentrala beredskapsposten minskar med 5 mnkr till totalt 20 mnkr.

Forutsattningar for budget 2026-2028

Goteborgs Stad

Férslag .

Totala arliga investeringsrelaterade | Inom ram | Prognos till Jl::::::fgr;: Central
kostnader per namnd, (mnkr) 2025 2026 | grundram beredskapspost

och med 2026

2026
Exploateringsndamnden 10,0 28,0 20,0 10,0
Idrott- och féreningsndmnden 20,0 30,0 25,0 5,0
Stadsmiljondamnden 15,0 15,0 15,0 0,0
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Totalt namnder 45,0 73,0 65,0 15,0 20,0

Stadsledningskontoret har inarbetat de foreslagna justeringarna enligt tabellen ovan i
berdkningsunderlaget.

Investeringsrelaterade driftkonsekvenser avseende lokalkostnader hanteras under rubrik Lokaler
och lokalkostnader ovan.

Drift- och skétsel for tillkommande anliiggningar

Tillkommande drift- och skotselkostnader avser de nettokostnadseffekter som foljer av
tillkommande eller fordndrade anléggningar och funktioner. Dessa kostnader dr mer permanenta
effekter och volymforandringar till f6ljd av stadens tillvéxt eller ambitionsnivé avseende
nyinvesteringstakt.

Samtidigt dr det viktigt att konstatera att driftkostnaderna manga génger inte gér att koppla
direkt till investeringsvolymernas storlek d&ven om nyinvesteringsvolymerna i manga fall ger en
tillkommande anldggning. I ménga fall, inte minst avseende fordndrad markutveckling inom
exploateringsverksamheten, kan omvandlingen kanske snarare medfora att en typ av skotselyta
forsvinner for att erséttas av nagon annan typ av anldggning eller funktion med en minskad eller
bibehallen drift- och skotselniva.

Nedan redovisas de direkt kommunbidragsfinansierade forvaltande ndmndernas bedémning av
tillkommande nettokostnadseffekter med utgdngspunkt i pagaende investerings- och
exploateringsverksamhet och utifran de nominerade investeringsvolymerna. Till skillnad fran de
investeringsrelaterade kostnaderna har exploateringsndmnden inga driftkostnader till foljd av
sitt investerings- och exploateringsansvar da dessa kostnader i forsta hand uppstar och redovisas
inom ramen for stadsmiljondmndens forvaltningsansvar och driftkostnadsutveckling.

Arligen tillkommande drift- och skotsel Avsittning

2026 2027 2028
per nimnd, (mnkr) Az
Idrotts- och foreningsndmnden
A°rligen tillkommande driftkostnader 20,0 26,0 50
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2026-2028 13,5 33,5 59,5 64,5
Kretslopp och vattennamnden (skattefinansierad verksamhet
skyfall)
A°rligen tillkommande driftkostnader 0,2 0,2 0,3
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2026-2028 0,3 0,5 0,7 1,0
Stadsmiljonamnden
A°rligen tillkommande driftkostnader 28,4 20,0 20,0
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2026-2028 33,7 62,1 82,1 102,1
Totalt ndmnder
/irligen tillkommande driftkostnader 48,6 46,2 25,3
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2026-2028 33,7 96,1 142,3 167,6

* Avsdttning 2025 avser kvarvarande avsdttning efter beslut i kompletterande budget februari. 1
kompletteringsbudgeten éverférdes 7 000 thr av den kommuncentrala potten for avrop av idrotts- och
foreningsndmnden och 11 000 tkr av den kommuncentrala potten for avrop av stadsmiljéndmndens till respektive
ndmnds kommunbidrag.
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Stadsledningskontoret kan konstatera att den hdga investeringstakten speglas i nimndernas
bedomning av driftkostnadsutvecklingen. Fran och med 2024 valde kommunfullméktige i
budget att inte ldgga ut nagon kompensation direkt i nimndernas ramar for aret, utan
ndmndernas nominerade volymer har avsatts kommuncentralt for avrop i samband med att
anldggningarna tas i bruk.

Med utgangspunkt i kommunfullméiktiges hantering av beredskap fér nimndernas tillkommande
driftkostnadskonsekvenser har stadsledningskontoret arbetat in den ackumulerade bedémda
driftkostnadsokningen inklusive 2025 ars avséttning 1 de kommuncentrala posterna som fortsatt
kan avropas efter beslut i nimnden. Modellen forutsétter att det sker en slutredovisning av
faktiskt tillkommande driftkonsekvenser for 2025 infor 2026 ars forsta kompletteringsbudget,
dér det kan ske en omforing mellan den centrala avsittningen och nimndens grundramar.
Modellen mojliggdr att omhénderta de faktiska volymdkningarna utan att fordela ut osékra
belopp i nimndernas ramar i forvdag. Samtidigt mojliggors avrop under 16pande ar for att mota
volymokningar.

Néamndernas langsiktiga bedomda och forvéntade driftkostnadsutveckling speglar stadens
investeringsambitioner och belyser att det finns en tydlig utmaning att kunna omhéanderta de
framtida volymokningarna i forhallande till den generella 6kningen av skatter och bidrag utan
att tringa undan annan verksamhet. Diagrammet nedan redovisar samtliga ndimnders bedémda
utveckling kring tillkommande drift- och skotselkostnader som med bibehéllen
investeringsambition kommer att behdva finansieras genom kommunbidrag, interna hyror eller i
form av taxor och avgifter tillsammans med effektiviseringar i verksamheten.

Okningstakten behdver framfor allt ses tillsammans med den bedémda
kapitalkostnadsutvecklingen, se ovan, som utifran den nominerade investeringstakten innebér en
betydande utmaning for kommunen, d& dessa sammantaget dkar i en betydligt hogre grad dn
befolkningsutvecklingen och utvecklingen for skatter och bidrag de kommande aren.

Efterstrdvas en annan utveckling behdver de ldngsiktiga investeringsnivaerna ses over for att
skapa en mer héllbar kostnadsutveckling och for att langsiktigt kunna bedriva en verksamhet pa
dagens niva. Inte minst om de ekonomiska forutsittningarna forsamras och de demografiska
utmaningarna forstérks.

Ackumulerade tillkommande drift- och
skotselkostnader

1000
800

600

Mnkr

400

200

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Ackumulerade tillkommande drift- och skotselkostnader (kommunbidragsfinansierade verksamheter)
e Ackumulerade tillkommande drift- och skotselkostnader (hyres- och taxefinansierade verksamheter)

Totala ackumulerade tillkommande drift- och skotselkostnader
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5.12 Skuldutveckling och finansiella risker

5.12.1 Stadens skuldutveckling och finansiella risker
5.12.1.1 Koncernens skuldutveckling

I diagrammet nedan redovisas utvecklingen av koncernens totala externa laneskuld sedan 2016.
Skulden har under denna period 6kat med nistan 60 procent. Med ett betydligt lagre resultat pa
408 mnkr for koncernen som helhet under 2024 och hogre investeringsnivaer steg den samlade
laneskulden med 3,3 mdkr till 61 mdkr per arsskiftet.

For 2025 och aren framat kommer kommunkoncernens totala ldneskuld att fortsitta vixa och en
hog skuldokning forvantas med den dkade investeringstakt och de betydligt hogre
investeringsvolymer som prognostiseras framat. Enbart under 2025 forvéantas skulden 6ka
kraftigt med drygt 9 mdkr jamfort med 2024 ars utfall {or att uppgé till 70,1 mdkr.

Makr Laneskuld koncernen
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Beddmningen av stadens skuldutveckling de kommande aren, 2026-2028, gors utifrén
ndmndernas investeringsnomineringar och styrelsernas inlamnade flerariga investeringsplaner
med uppdaterade skuldprognoser inkomna i samband med delarsrapport mars. Hoga
investeringsvolymer hos ndmnder och framfor allt hos styrelser bidrar till en bedomd
skuldokning pa mellan sex och atta mdkr per ar. For perioden 2026-2028 bedéms ldneskulden
oka med 22 mdkr, varav kommunens nettolaneskuld bidrar med 7,8 mdkr och bolagens
laneskuld med 14,2 mdkr.

Den 6kade skuldvolymen som investeringar medfor ger ocksa en 6kad réntekostnad och med
hogre rantenivder kommer volymavvikelser att paverka resultatet i storre utstrackning.

5121.2 Kommunens nettolaneskuld

Kommunens nettoldneskuld har sedan 2018 i genomsnitt 6kat med drygt 1,2 mdkr per &r och
utvecklingen framat &r fortsatt vixande med de investerings- och resultatnivaer som
prognostiseras. Per den 31 december 2024 uppgick nettolaneskulden till 11, 8 mdkr och pa
grund av att kommunens resultat overtraffade férvantningarna samtidigt som
investeringsvolymerna genomfordes i en mer l&ngsam takt var skuldokningen légre 4n vad som
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budgeterats. Enligt prognos kommer kommunens nettolaneskuld att 6ka med 2 mdkr for att vid
utgéngen av 2025 uppga till 13,8 mdkr.

I diagrammet nedan redovisas utvecklingen av kommunens nettolaneskuld. I stort paverkas
nettolaneskulden av driftsresultatet i verksamheten, investeringsvolymen och storre enskilda
likvidposter och utvecklingen &r saledes ett resultat av kommunens mojlighet att egenfinansiera
investeringarna. Tillvaxten 6ver tid kan darfor till stor del forklaras av relativt kraftiga 6kningar
1 investeringsvolymerna och trots att resultatnivaerna under flera ar varit hdga, har
investeringarna inte enbart kunnat finansieras med egna medel.

Mdkr Nettolaneskuld kommunen
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For perioden 2026-2028 har stadsledningskontoret vid berdkningen av nettolaneskuldens
utveckling utgétt fran de investeringsvolymer som nimnderna nominerat samt en resultatniva pa
2 procent av skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning, i enlighet med stadens riktlinjer
for god ekonomisk hushéllning. Detta ger en 6kad nettoléneskuld med 4,8 mdkr for 2026, 5,3
mdkr for 2027 och 5,4 mdkr for 2028.

Historiskt har utfallet av investeringsvolymer understigit de budgeterade volymerna. Med risk
for att detta kan komma att hidnda dven under kommande budgetperiod gors en schablonmaéssig
neddragning med 30 procent av investeringsvolymerna. Okningen av nettoldneskulden bedéms
da i stéllet enligt den roda linjen i diagrammet bli 2,4 mdkr for 2026, 2,7 mdkr for 2027 och
2,7 mdkr f6r 2028.

512.1.3 Bolagens skuldutveckling

I diagrammet nedan framgar bolagens skuldutveckling. Bolagen befinner sig liksom kommunen
i en intensiv stadsutvecklingsfas med fortsatt rekordhdga investeringsvolymer de nérmsta aren,
vilket dven far effekt i en forvéntat stor skuldokning. Bolagens ldneskuld 6kade med 3 mdkr
under 2024 och for 2025 véntas en kraftig 6kning om nidrmare 7,1 mdkr dér energiklustret star
for 2,4 mdkr, lokalklustret for drygt 1,7 mdkr och kluster bostider for néra 1,2 mdkr.
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Mdkr Nettolaneskuld bolagen
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Skulden bedoms 2026-2028 6ka med mellan 4-6 mdkr arligen, dar bostadsklustret star for 23
procent av forvantad skuldokning, hamnen for 21 procent och energi f6r 18 procent. I
diagrammet nedan framgér bedomd investeringsvolym och skuldforéndring per bolagskluster
for en langre period 2026-2030. Till skillnad mot prognosen i det kortare perspektivet ar det i
det langre perspektivet fraimst kluster bostédder, kluster regionala bolag med Gryaab och déirefter
Hamnen som star for den storsta 6kningen.
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512.1.4 Finansiella risker

De flerariga investerings- och skuldprognoserna hos bade naimnder och styrelser indikerar en
stor skuldokning de kommande &ren, och visar pa den expansiva fas av stadsutveckling staden
befinner sig i. Stadens okade skuldséttning beror p& den 6kade investeringstakten och pé 6kade
investeringsvolymer. Okade investeringar innebir dkade tillgingar och som framgr i kapitel 5
avsnitt Stadshuskoncernens ekonomiska forutséttningar, genererar bolagens investeringar till
stor del s&vil avkastning som virdetillvixt med stora marknadsmissiga vervirden. Aven
kommunen innehar stora miangder anldggningstillgangar vars marknadsvarden vida dverstiger
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bokforda viarden. Den 6kade skuldséttningen riskerar saledes inte priméart den ekonomiska
stdllningen utan innebdr snarare en successivt 6kad finansiell risk for kommunen genom framst
ranterisk och finansieringsrisk.

Rénterisken hanteras genom réntesikring vilket skapar en storre forutsédgbarhet i
rantekostnaderna. For att minska finansieringsrisken har staden tillgéng till flertalet
finansieringskéllor sd som obligationsprogram och institutionella langivare. Déarutéver innebéar
medlemskapet i Kommuninvest en trygghet. For att undvika risken att inte ha tillgéng till medel
for betalningar anger riktlinjerna for finansverksamheten att bindande lanel6ften samt
likviditetsreserv ska ticka kommande 12 ménaders forfall plus kommande 12 ménaders
prognostiserade nettoutflode. Med en 6kad faktisk laneskuld samt en 6kad prognostiserad
laneskuld 6kar volymkraven pa bindande 1dneldften. Kommunen har idag avtalade icke
utnyttjade l&neléften om sammanlagt 13 mdkr.

5.12.1.5 Lane- och borgenstak

Da kommunfullmaktige enligt Kommunallagen 3 kap 9 § ska besluta i &renden av principiell
beskaffenhet behover fullmiktige faststilla en laneram for Goteborgs Stad. Taket ar att betrakta
som en sikerhet for kommunfullméktige och krévs éven for att ldngivare ska godta utlaning till
staden samt borgen for de externa lan bolagen behover ta for forvirv av dotterbolagsaktier eller
for utdelningar. For 2025 har ett beslut fattats om ett lanetak pé 75,5 miljarder kronor och
forslaget for 2026 ar att lanetaket hojs till 80 mdkr. Det grundar sig pa den forvantade
skuldutveckling som beskrivits ovan dir extern laneskuld 2026 berdknas uppga till 78,3 mdkr.

Koncernens sammanlagda borgensatagande uppgick per den 31 december 2024 till 3,5 mdkr,
varav 3 mdkr avsdg de kommunala bolagen. For 2025 har kommunfullméktige fattat beslut om
en hogsta borgensvolym om 6 mdkr. D4 forvérvslanen har minskat bedomer
stadsledningskontoret att hogsta tillatna volym kan sinkas ytterligare till 5 mdkr for 2026 varav
maximalt 4 mdkr foreslas avse borgen till de kommunala bolagen. All borgen ska beslutas av
kommunfullméktige, men i enlighet med Idrotts- och foreningsndmndens reglemente bereder
och beslutar nimnden om kommunal borgen till ideella féreningar. Ndmnden har sedan 2022 en
ram for l&n med kommunal borgen som uppgar till 300 mnkr.

I enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten ska fullméktige i budgeten
dven besluta om éarligt lanetak for bolag eller bolagskoncerner. Grunden for
stadsledningskontorets forslag till 1&netak ar styrelsernas bedomning av upplaningsbehov som
de ldmnar i samband med delarsrapport mars under april 2025. Fullméktiges beslut om lanetak
utgdr mandat for koncernbankens utlaningsvolymer till respektive bolag eller bolagskoncern.
Fasta taknivaer kan medfora risker i enstaka fall avseende framdriften om fransteg fran
taknivaerna kriaver utdragna beslutprocesser for att revidera tidigare fattade beslut.

Stadsledningskontoret anser inte att koncernbanken ska kunna neka styrelser uppléning utifran
beslutade lanetak, utan avvikelser fran eventuella lanetak far hanteras inom ramen for den
ordinarie uppsikten och uppféljningen.

Med ovanstadende som utgangspunkt ldmnar stadsledningskontoret forslag pa arligt lanetak for
bolag och bolagskoncerner vilka redovisas i kapitel 6 under avsnittet Lanetak per bolag.
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6. Berakningsunderlag

6.1 Berakningsforutsattningar

I detta kapitel redovisas de ekonomiska forutséttningar, per nimnd och bolag samt for de
kommuncentrala posterna, som just nu géller infér budgetarbetet.

Stadsledningskontoret ldmnar de berdkningstekniska forutsattningarna utifran
kommunfullméktiges budgetbeslut i november 2024, dvs nu géllande budget for 2025. I de fall
det finns nya bedémningar och tydliga underlag och forutséttningar sa har dessa inarbetats i
berdkningsforutsdttningarna. Bland annat har den ekonomiska effekten av den uppdaterade
befolkningsprognosen inarbetats hos berdrda ndmnder avseende ar 2026. Ekonomiska effekter
av befolkningsforandringar ar 2027 och 2028 har inarbetats kommuncentralt. Namndernas
kommunbidragsramar har dven uppriknats utifrdn PKV (enligt SKR april) &r 2026. PKV
avseende 2027 och 2028 har avsatts kommuncentralt. Kommuncentralt har bland annat ny
skatteprognos samt ny pensionskostnadsberikning inarbetats.

Kapitlet inleds med en genomgang av de kommuncentrala kostnaderna och intékterna. Dérefter
foljer genomgang per ndmnd och bolag.

6.2 Kommuncentrala kostnader och intakter

6.2.1 Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

6.2.1.1 Utveckling av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

I kapitel 5 redogors for Sveriges kommuner och regioners bedomning avseende
skatteunderlagsutvecklingen for riket under kommande ar. Nedanstaende bedomning av stadens
skatteintékter ar gjord utifran SKR:s prognos. Bedomningen avseende kostnadsutjdmningen
bygger pa stadens befolkningsprognos i forhéllande till befolkningsutvecklingen i riket enligt
SCB:s senaste framskrivning. Forédndringar av generella statsbidrag inklusive justeringar enligt
finansieringsprincipen enligt vad som framgar av kapital 5 dr ocksa inarbetade. Nasta
skatteunderlagsprognos fran SKR kommer i slutet av augusti. Stadsledningskontoret kommer da
att ldmna en uppdaterad beddmning Over stadens skatteintaktsutveckling.

Mnkr (skattesats 21,12) 2025 2026 2027 2028
Kommunalskatteintikter 38296| 40216| 42249 44320
Kommunalekonomisk utjémning m.m.

Inkomstutjdmning 3309 3295 3652 3815
Kostnadsutjamning -1632 -1902 -2094| -2343
LSS-utjamning 377 317 319 321
Kommunal fastighetsavgift 1028 1040 1065 1090
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Regleringsbidrag och 6vriga

generella statsbidrag 1611 1428 1086 844
TOTALT 42989 | 44394| 46277| 48047
Enligt KF:s budget 2025-2027 43047 | 44842| 46628 -
Differens mot beslutad budget 2025 -58 -448 -351 -

For Goteborg Stad innebér den uppdaterade bedomningen fran SKR 1 april att skatteintdkterna
avviker negativt mot arets budget med cirka 60 mnkr. Fér 2026 innebir prognosen en negativ
avvikelse med cirka 450 mnkr i1 forhallande till den plan for 2026 som beslutades i
kommunfullméktiges budget for 2025. Férutom den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden
paverkas skatteintdkterna ocksé av den ldgre befolkningstillvéxten.

6.2.1.2 Kanslighetsanalys avseende skatteintakter

I tabellen nedan redovisas hur skatteintdkterna fordndras om négon av de huvudsakliga
parametrarna fordndras i berdkningen. Dels hur intdkterna fordndras om skattesatsen hojs eller
sanks med 1 krona, dels hur intdkterna férdndras om rikets skatteunderlag 6kar eller minskar
med 0,1 procent ar 2026 och aren dérefter.

En tredje parameter som har stor paverkan pa de samlade skatteintdkterna ar
befolkningsutvecklingen. I tabellen nedan redogdrs for effekten pé de samlade intdkterna om
befolkningen 6kar eller minskar med 1 000 invénare i forhallande till aktuell
befolkningsprognos. Nér det géller befolkningsutvecklingen &r det dock viktigt att konstatera att
en storre befolkning dven leder till 6kade kostnader.

Kanslighetsanalys (Mnkr) 2026 2027 2028

Avgdr/tillkommer skatteintédkter om:
Skatteunderlaget 6kar/minskar med 0,1 procent

ar 2026 +/-36 +/-39 +/-42
Skattesatsen hojs/sanks med 1 krona ar 2026 +/-1900| +/-2000| +/-2 100
Befolkning 6kar/minskar med 1 000 personer

jamfort med aktuell befolkningsprognos +/-66 +/-68 +/-70

6.2.1.3 Méjlig anvandning av resultatutjamningsreserv

I nedanstéende tabell framgar mojligt nyttjande av resultatutjimningsreserven under de
kommande aren utifran SKR:s prognos i april. Om den uppdaterade bedémningen i augusti
pekar pé en starkare eller svagare skatteunderlagstillvéxt under kommande ér paverkar det ocksa
mojligheten att anvinda resultatutjimningsreserven.

Stadsledningskontoret kommer ldmna en uppdaterad bedémning dver mojlig anvandning av
RUR i det kompletterande budgetunderlaget i augusti.

| Disponering RUR | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |
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6.2.2.1

Arlig underliggande skatteunderlagsutveckling riket
(procent)

4,5 4,5 4,4 4,4
Skatteunderlagsutveckling 10-arigt snitt for riket (procent)

4,5 4,0 4,5 4,3
Differens (procent) 0,0 -0,5 0,1 -0,1
Mdjlig anvandning i procent av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning (nuvarande regelverk)

- 0,5 - 0,1
Mojlig anvdndning (mnkr) - 222 - 48
6.2.2 Ovriga kommuncentrala intakter

Tomtrattsintakter

Stadens tomtréttsavgilder rapporteras frén exploateringsndmnden till kommunen centralt och
ingar i de kommuncentrala finansieringsforutséttningarna. Exploateringsndamnden har i sina
investeringsnomineringar ldmnat en bedomning 6ver avgéldernas utveckling de kommande aren
som framgér av tabellen nedan.

Andamal 2025 2026 2027 2028
Smahus 133,5 144,0 155,0 164,0
Flerbostadshus 223,0 234,0 249,0 252,0
Industri/évriga andamal 129,5 134,0 137,0 141,0
Summa intdkter 486,0 512,0 541,0 557,0
Kostnader -20,0 -21,0 -21,0 -21,0
Nettointdkter tomtratter 466,0 491,0 520,0 536,0
Enligt KF budget 2025-2027 492,0 539,0 572,5 -
Differens -26,0 -48,0 -52,5

Jamfort med de intdkter som inarbetades i budget for 2025-2027 &r prognosen sénkt vilket
framfor allt beror pa tillkommande stimda tomtratter under 2024 vilka, av forsiktighetsskal,
prognosticeras till ofordndrad avgild i avvaktan pa dom. Per december 2024 ligger drygt 100
stimda tomtratter i domstol. I avvaktan pa lagakraftvunna domar ligger den nu 16pande
arsavgédlden 1 prognosen. Dirutdver paverkas prognosen av sénkta marknadsvérden (ldgre
taxering och vardering) som ligger till grund for avgildsberdkningen.

6.2.2.2 Realisationsvinster och exploateringsbidrag

Realisationsvinster
Exploateringsndmnden har i sina investeringsnomineringar lamnat en bedémning dver

reavinsterna de kommande &ren. Exploateringsndmnden konstaterar att prognosen for
markforséljningen framover &r véldigt svirbedomd. Det ér fortsatt 14gt intresse att forvérva
mark men nimnden bedémer att redan paborjade affarer kommer att fullféljas de kommande
&ren. Aven marknadsliget for kontor ér osikert d& vakansgraden har 6kat i centrala ligen vilket
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paverkar forvantade forsiljningsinkomster.

Prognos for dvriga reavinster 2026-2028 ar 100 mnkr per ar, vilket &r mindre &n utfallen de
senaste aren. Frikop av tomtrétter har varit den framsta orsaken till de senaste arens hdga utfall.
De sker pa initiativ av tomtrattshavare och i dagsldget har vi inga aktiva forfragningar.

Exploateringsbidrag

Ett exploateringsbidrag ar den ersdttning som kommunen enligt plan- och bygglagen har rétt att
ta ut av en exploatdr eller dgare till kvartersmarken inom en detaljplan och skall avse erséttning
for kommunens utgifter for nddvindiga atgérder avseende utbyggnad av allmén plats. Denna

ersittning faktureras och bokfors succesivt under tiden som delar av anldggningen blir utbyggd.

Exploateringsforvaltningen beddmer en intéikt av exploateringsbidrag till ett genomsnitt pa 500
mnkr per ar for perioden 2026-2028. Exploateringsbidragen kommer till stor del fran projekten
inom Backaplan och norr om Masthugget.

Reavinster och 2025 2026 2027 2027
exploateringsbidrag (mnkr)

Forsaljningsintakt 700 1000 1200 1100
kvartersmark

Kostnad for kvartersmark -150 -350 -500 -400
Reavinst markexploatering 550 650 700 700
Ovriga reavinster 100 100 100 100
Totala reavinster 650 750 800 800
Intéikter 350 400 750 350
exploateringsbidrag

Kostnader -30 -30 -30 -30
exploateringsbidrag*

Kostnader medfinansiering -120 -50 -25

Resultat 200 320 695 320

*Kostnader exploateringsbidrag avser framst iordningstéllande av kvartersmark fér kommunal
service.

6.2.2.3 Sammanstallning kommuncentrala intakter

I nedanstaende tabell redovisas en sammanstéllning 6ver samtliga kommuncentrala intdkter som
utgér frdn kommunfullméktiges beslutade budget 2025. De storre posterna har redogjorts for
under egen rubrik ovan. Nedan kommenteras kort vad som ligger till grund f6r bedémningen for
ovriga poster.

Statsbidrag maxtaxa

Statsbidraget for maxtaxa inom forskola och fritidshem hanteras som en kommuncentral
intiktspost. Ar 2024 var maxtaxan 112 tkr. Ar 2025 minskar stadsbidraget for maxtaxa utifrn
minskat inkomsttak. Enligt prognos for 2025 dr maxtaxan 90 tkr.

Finansiering Vistra Gotalandsregionen (VGR) Stadsteatern

Enligt avtal mellan VGR och Goteborg Stad sé ska VGR éarligen lamna ett ekonomiskt stod till
Goteborg Stad for drift av kulturinstitutionerna (stadsteatern och museerna). Det ekonomiska
stodet avseende stadsteatern redovisas kommuncentralt medan stédet till museerna gar till
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kulturndgmnden. Enligt det avtal som tecknades hosten 2022 sa ska beloppet arligen uppraknas
med det index som regionfullméktige beslutar om for kulturverksamhet. For ar 2024 och ar

2025 riaknades stodet upp med 1,9 procent. Stadsledningskontoret raknar med samma
upprékning 2026 till 2028.

flyktingmottagning

Budgetpost, Prognos | Bedomning | Bedomning | Bedomning | Kommentar

belopp i tkr 2025 2026 2027 2028

Statsbidrag maxtaxa 90 000 90 000 90 000 90 000 | Oférandratii
forhallande
prognos 2025

58 300 59 400 60 500 61 600 | Uppraknat med 1,9

Finansiering VGR procent arligen (se

Stadsteatern ovan)

Inkontinenshjalpmedel 12 000 12 400 12 800 13 000 | Upprdaknat PKV
(utifran prognos
2025)

Tomtrattsintakter 453 200 491 000 520 000 536 000 | Se kap 6,
Tomtrattsintakter

Schablonmedel 156 000 130 000 64 000 44 000 | Se kap 5,

Fordelning av
statliga ersattning
for
etableringsinsatser
och introduktion
for nyanlanda
personer

Intdkter som hanteras utanfér det strukturella resultatet

Utdelning

350 000

Politisk vardering,
se dven kapital 5
forutsattningar for
direktavkastning
for budgetperioden
2026-2028

Exploateringsbidrag

Foreslas exkluderas
vid behandling av
resultat i budget.
Se kap 6,
Exploateringsbidra
g

Intdkter som ej medrédknas i balanskravsresultatet

Realisationsvinster

650 000

Politisk vardering,
se kap 6,
Realisationsvinster
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6.2.3 Kommuncentrala kostnader

Nedan redovisas de kommuncentrala kostnaderna. Precis som for intéikterna sa redogors for
storre poster i text. I tabell redogors for samtliga kommuncentrala kostnader som finns med i
budget 2025.

6.2.3.1 Personal- och kompetensforsorjningsanslaget

Personal- och kompetensforsdrjningsanslaget finansierar gemensamma aktiviteter och
utbildningar som é&r visentliga for att kunna leda och samordna den personalpolitiska
utvecklingen i stadens forvaltningar och bolag. Dessa omréden inbegriper fradgor som ror
chefsforsorjning och ledarskapsutveckling, kompetensutveckling och fortbildning for chefer och
medarbetare som foretrdder arbetsgivaren samt i forekommande fall dven fackliga foretradare.
Aven marknadsforing av staden som arbetsgivare och stadens gemensamma HR-processer
ingar.

Flera av aktiviteterna utgdr en del av grunduppdraget for kommunstyrelsen vad géller att leda
och samordna den personalpolitiska utvecklingen i staden. Flera av dessa har bedrivits ldnge och
behover fortsitta dven framover for att kunna hantera utbildning av nyanstéllda samt
fortbildning av befintlig personal samt verkstilla beslut frin kommunfullméktige om
obligatoriska utbildningar for chefer. Inom de olika omradena genomfors &dven
utvecklingsinitiativ kopplat till enskilda pagaende aktiviteter. Aven helt nya utbildningar och
aktiviteter tas fram utifran identifierade behov samt fran politiska uppdrag, planer och program.

Utifrén ovanstédende bedomer stadsledningskontoret att det finns behov av att personal- och
kompetensforsorjningsanslag finns kvar &ven kommande ar, men syfte och finansieringsform
bor ses dver. Anslaget har funnits i ménga &r och omfattning och syfte har foréndrats dver tid,
vilket ocksé motiverar att se dver personal- och kompetensforsorjningsanslaget. En fordndring
av anslaget beddms kunna initieras i arbetet med forutséttningar for budget 2027-2029.

Infér 2026 bedomer stadsledningskontoret att aktiviteter som genomfors av personal- och
kompetensforsorjningsanslaget motsvarar ett totalt behov av

14 mnkr, vilket 4r en minskning med 1,5 mnkr fran 2025. Fordelningen av personal- och
kompetensforsorjningsanslaget beslutas av kommunstyrelsens personalutskott utifrén eventuella
overgripande inriktningar i kommunfullméktiges budget. Detta behover ske i1 anslutning till
kommunstyrelsens budgetbeslut.

6.2.3.2 Pensionskostnader

Stadsledningskontorets beddmning av pensionskostnaderna baseras pé berékningar fran KPA.
Enligt den senaste pensionsberdkningen forvintas kostnadsutvecklingen under &ren framéver
ske enligt tabellen nedan. Under 2025 forvéntas pensionskostnaderna minska vilket beror pé att
inflationen har fallit tillbaka. Prognosen ér att inflationen ligger kvar néra mélnivan de nérmsta
aren, vilket medfor att pensionskostnaderna beddms vara mer stabila de ndrmsta aren. Dock
finns betydande ekonomiska och geopolitiska risker i var omvérld som kan &ndra denna bild.

Stadsledningskontoret kommer fa en uppdaterad berdkning av pensionskostnaderna fran KPA i
augusti som kontoret kommer att redogora for i de kompletterande budgetforutséttningar som
lamnas under hosten.
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Pensionskostnader inklusive 2025 2026 2027 2028
I6oneskatt, mnkr Prognos

Avgiftsbestamd 1601 1643 1732 1814
alderspension

Pensionsutbetalningar 991 854 939 956
ansvarsforbindelsen

Formansbestamd 136 86 109 122
alderspension (FAP)

Ovriga pensionskostnader 30 27 30 32
Summa pensionskostnader 2757 2610 2811 2924
Enligt KF:s budget 2025-2027 2935 2 580 2835 -
Differens 178 -30 24 -

KP-avgiften

Den samlade pensionskostnaden hanteras kommuncentralt men for att fa en réttvisande bild av
kostnaderna ute i verksamheterna belastas ndimnderna av en pensionsavgift (KP-avgiften) som
utgor en del av personalomkostnadspaldgget. Kommunen foljer den nivé pa KP-avgiften som
rekommenderas arligen av SKR och som dven tillimpas av 6vriga kommuner. SKR foreslar att
KP-avgiften for ar 2026 beriiknas till 9,0 procent, jimfort med 8,6 procent &r 2025. Ar 2027 och
2028 berdknas avgiften till 8,8 procent. Pensionsavgiften redovisas som en kommuncentral
intdkt. Baserat pa den uppdaterade KP-avgiften raknar stadsledningskontoret med nedanstaende
utveckling av pensionsavgiften.

Pensionsavgift namnder 2025 2026 2027 2028
(kommuncentral intakt) Prognos

Bedomning 2026 - 2028 utifran 1780 1870 1890 1960
preliminar KP avgift

6.2.3.3  Avsattning infrastruktur

Sedan tidigare har staden kvar avséttningar avseende medfinansiering for utbyggnaden av E20,
samt medfinansiering for atgérder pé det statliga vég- och jarnvigsnitet med anledning av
stadens atgirder i det gemensamma projektet avseende Kvilleleden och gator i Backaplan.

Under 2024 beslutade staden om medfinansiering av jairnvigsutbyggnaden av strackan Goteborg
och Boréds motsvarande 1,1 mdkr i 2024 ars prisniva. Kostnaden for medfinansieringen
hanterades i resultatet for 2024 och en avsittning uppréttats for att moéte de framtida
utbetalningarna.

Prognosen for indexering kommande ar har dirmed 6kat i forhallande till den tidigare
prognosen och skillnaden fran forutsattningar for budget 2025 hérleds i sin helhet till den nya
avsittningen, som inte fanns med i den tidigare planeringen.

Enligt plan ska medfinansieringen for utbyggnad av E20 slutregleras under 2026.
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Avsattningar, mnkr IB 2025 | Prognos | Indexering | Indexering | Indexering
2025 2026 2027 2028
Utbyggnad E20 19,9 0,1 0,0 0,0 0,0
Gator i Backaplan 179,4 2,8 1,7 0,3 0,0
Jarnvag Goteborg - Boras 1100,0 22,0 22,4 22,9 23,3
Summa indexering 24,9 24,1 23,2 23,4
Summa avrundat 25,0 24,0 23,0 23,0
Enligt KF:s beslut 2025-2027 4,1 3,5 2,3
Differens mot gédllande plan 20,8 20,6 20,9

6.2.3.4 Raddningstjanstférbundet Storgbteborg

Forra aret inforde raddningstjansten en ny budgetprocess dar underlag for budget utarbetas
under inledningen av aret fore den aktuella budgetperioden. Efter forbundsstyrelsens
godkénnande sénds underlaget ut for yttrande till medlemskommunerna som ges mojlighet att
lamna synpunkter och medskick i RSG:s budgetprocess. Raddningstjanstens budgetunderlag for
2026 och plan for 2027-2028 beslutades av Rédddningstjénstens forbundsstyrelse 2025-03-12.
Enligt riddningstjanstens budgetunderlag foreslas Medlemsavgifterna rdknas upp utifran
prisindex for kommunal verksamhet (PKV) for perioden 2026-2028.

Stadsledningskontoret har inga invandningar mot raddningstjanstens forslag till uppréakning och
lamnade i1 drende SLK-2025-00262 forslag pa remissvar som kommunstyrelsen, 2025-05-07,
beslutade att godkdnna. Stadsledningskontoret har i budgetforutsittningar inarbetat
medlemsavgifter enligt Riddningstjanstens budgetunderlag. Utover ordinarie medlemsavgiften
bestar avgiften till Riddningstjianstforbundet dven av pensionsavgift, dir raddningstjansten
ersétts for faktiska kostnader. I budgetunderlaget 1&mnas en preliminédr bedémning av
pensionskostnaderna 2026 baserat pa berdkningar fran KPA.

Belopp i mnkr 2025 2026 2027 2028
Avgift for raddningstjanst 408,8 421,9 435,4 449,3
Pension raddningstjansten 75,2 58,2 64,3 69,8
Medlemsavgift, total 484,0 480,1 499,8 519,1

6.2.3.5 Specifikation kommundévergripande medlemsavgifter

De kommunoévergripande medlemsavgifterna ligger samlade under en kommuncentral
budgetpost. Nedan ldmnas en specifikation 6ver de medlemsavgifterna som inarbetats.

Goteborgsregionens kommunalférbund (GR)

Den storsta avgiften avser Goteborgsregionens kommunalforbund (GR) som utgér cirka tva
tredjedelar av de totala medlemsavgifterna. Arsavgiften bygger pa en oforindrad avgift pa 72,64
kr per invanare och baseras pa antal invanare per den siste december 2024. For Goteborgs Stads
del berdknas arsavgiften 2026 preliminért till 44 600 tkr, att jimfora med 2025 &rs avgift 44 237
tkr. Okningen beror pa den bedomda befolkningsokningen och justeras utifran faktiskt
befolkningsunderlag vid faktureringstillfdllet.

Arsavgiften innebir en oforindrad medlemsavgift med per invénare till 72,64 kronor per
invanare. Stadsledningskontoret rdknar med fortsatt oférdandrad avgift i kronor per invénare ér
2026 till &r 2028.
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Urban Futures
Goteborgs Stad har sedan 2020 varit en av parterna i Urban Futures — Centrum for hallbar
utveckling. Staden har bidragit utdver personellt medverkande med 2 mnkr per ar.

Kommunstyrelsen beslutade den 2024-05-29 om en fortsatt samverkan 2025 och framat till 31
december 2029. Parter &r Goteborgs Stad, Chalmers tekniska hogskola AB, Goteborgs
universitet, Goteborgsregionen, Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 1dn, Vistra
Gotalandsregionen, IVL Svenska miljdinstitutet samt RISE. Goteborgs Stad bidrar med 1,9
mnkr per ar samt naturainsats i form av styrelseledamot, samordnare och deltagande i
projektarbete. Avtalstecknande forutsétter att samtliga parter beslutar om fortsatt samverkan.

Organisation, Prognos 2026 2027 2028 | Kommentar
belopp i tkr 2025
Goteborgsregionens 43 934 44 600 44 944 45 248 Se ovan
kommunalférbund
(GR)
Urban Futures 1900 1900 1900 1900 Se ovan
Sveriges kommuner 15 400 15900 16 400 16 900 Uppraknat
och regioner (SKR) PKV
200 200 200 200 Ingen ny
Eurocities beddmning
700 720 740 770 Uppraknat
Patientnamnden PKV
Forstarkt 2 436 2456 2475 2492 Uppraknat
forvaltningsforskning utifran
och mer kvalificerad befolkning,
forvaltningsutbildning 4 kr per
i Vastsverige (KOLV) invanare
Musik inom 180 180 180 180 Ingen ny
kommunal bedémning
verksamhet (SAMI)
European cities 20 20 20 20 Ingen ny
against racism bedémning
(ECCAR)
115 115 115 115 Ingen ny
Nordic safe cities bedémning
800 800 800 800 Ingen ny
String network bedémning
Summa 65 685 66 891 67774 68 625
6.2.3.6 Revisorskollegiet

Nir det géller den kommuncentrala posten for revisorskollegiet ér det inte kommunstyrelsen
som ska foresla budget. Fragan om budgetberedning for revisorskollegiet dr en fraga som
hanteras av kommunfullmaiktige och bereds av kommunfullméktiges presidie. Dock ska
budgetposten finnas med i stadens budget varfor dialog om denna behover ske i det politiska
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budgetarbetet. Stadsledningskontoret har i budgetforutsittningarna utgatt fran det beslut som
togs i samband med budget for 2025-2027. I det sdrskilda beslut som togs avseende
stadsrevisionen beslutades om ett kommunbidrag for ar 2025 pa 43 753 tkr och i flerarsplanen
berdknas kommunbidraget uppga till 45 219 tkr ar 2026 och

46 756 tkr for &r 2027. For ar 2028 har avgiften rdknats upp med PKV vilket ger ett
kommunbidrag pa 48 252 tkr

6.2.3.7 Finansiella kostnader och intakter
Koncernbanken

Kommunkoncernens skuld- och medelsforvaltning samordnas i staden genom koncernbanken
vid stadsledningskontoret. I tabellen nedan redovisas stadsledningskontorets prognos for
koncernbankens resultat fram till 2028. Koncernbankens resultat bestar dels av ranteintdkter
fran ndimnder och bolag, dels av kostnader for den externa uppléningen. Resultatet paverkas
ocksé av finansiella kostnader for hanteringen av laneskulden sdsom avgifter for laneléfte och
avgifter till kreditvirderingsinstitut. Ovriga intéikter ir exempelvis borgensavgifter frin bolagen.

Sammantaget vaxer ranteintdkterna fran bolag succesivt som en konsekvens av kade
investeringsvolymer. Hogre riantenivéer bidrar dock till ett forsémrat finansnetto framat men
ndmndernas investeringsvolymer och till viss del en hojd internrdnta bidrar till en betydligt
hdgre internrénteintékt. Fran och med 2026 hojs internrintan fran 2,25 procent till 2,5 procent.

I prognosen 6ver koncernbankens resultat har en erfarenhetsméassig neddragning gjorts bade i
bolagens och kommunens laneskuldsutveckling utifrén att nimnders och styrelsers
investeringsvolymer historiskt sett vdsentligt understigit planerade volymer varje ér.

Koncernbankens resultat

Tkr Utfall 2024 2025 2026 2027 2028
Rénteintakter bolag 1396431 1407 600 1525 402 1674 480 1861 740
Externa rantekostnader -1439776 -1443 000 -1707 802 -1 975 560 -2275 055
Ovriga finansiella poster -14 623 -7 000 -1 000 -1000 -1 000
Summa finansnetto -57 968 -42 400 -183 400 -302 080 -414 315
Internranta namnder 903778 970 000 1140 000 1300 000 1450 000
Summa koncernbanken 845 809 927 600 956 601 997 920 1035 685
Snittranta extern skuld 2,5% 2,5% 2,6% 2,7% 2,9%

Réntekostnadsutveckling

Stadens rantekostnad for nya lan paverkas av olika marknadsréntor samt av stadens individuella
kreditkostnad. Marknadsrénta ar enligt Riksbanken den ridnta som aktorer &r villiga att betala for
olika typer av krediter och den prissitts enligt utbud och efterfragan. Grovt uppdelat paverkas
stadens rantekostnad av en kort rorlig rdnta samt den femariga bundna réntan och sammantaget
framgar av diagrammen nedan att marknaden fran 2026 och framat indikerar 6kade rdntenivaer.
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Forvantad Stibor 3-man ranta
%

2,75

2,50

2,00
2025 2026 2027 2028

Den korta rorliga réntan, referensrantan Stibor 3 manader, visas i grafen ovan. Foérvantansbilden
ar en sjunkande rdnta som forvintas bottna i borjan av 2026 for att sedan 6ka igen och slutligen
landa pé en niva runt 2,55 procent i slutet av 2028.

I mars valde Riksbanken att halla styrrantan ofordandrad pa 2,25 procent och signalerade att
rantan skulle ligga kvar pa denna niva under en langre tid. Da anségs inflationsuppgéngen
tillfallig men osdkerheten pa grund av det globala ldget betonades. Sedan marsmétet har
situationen fordndras drastiskt, bland annat till f61jd av Trumps handelskrig och 6kad
marknadsturbulens. Prognoser frén bdde marknaden och bankerna har dérefter svéingt snabbt,
fran forviantade rantehdjningar till att nu i stillet indikera mojliga rantesdnkningar. Swedbank
raknar nu i sin prognos med en réntesénkning till 2,0 procent i augusti, och utesluter inte att det
blir fler sankningar. Nordea ser fortfarande sannolikheten for en oforéndrad rénta, men lyfter
fram att de senaste veckornas turbulens fordndrat riskbilden f6r Riksbanken, fran hdjningar till
sdnkningar. Vid Riksbankens rantebesked 8 maj ldmnades styrrantan ofordndrad.

Grafen nedan visar den svenska femariga bundna rintans framtida forvéntade ranteutveckling
enligt finansmarknadens prisséttning. En kraftig omldggning av Tysklands finanspolitik ledde
till stora ranteuppgangar pa statliga obligationer under mars — den storsta rorelsen sedan
aterforeningen. Samtidigt planerar EU-kommissionen ett omfattande
forsvarsinvesteringsprogram p& 800 miljarder euro vilket fick femérsréntan att stiga kraftigt
under mars manad och dven Sverige Overvager att lanefinansiera 6kade forsvarsutgifter. Sedan
dess har den sjunkit igen och prognosen antyder att femarsrantan kommer att stiga under
perioden for att ligga kring 2,9 procent i slutet av 2028.
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Forvantad 5-ars ranta %
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Stadens réntebindningsstrategi syftar till att skapa en trogrorlighet och forutségbarhet i
rantekostnadsutvecklingen for kommunens externa laneportfolj. Den genomsnittliga 16ptiden pa
den totala externa skulden &r 3,2 ar for kapitalbindning och 3,1 ar for rantebindning. En ldng
duration och en mindre andel rorlig rénta innebér att effekterna av rédntenedgéngen det senaste
aret har fordrojts och stadens rantekostnad kommer déarigenom att fa en langsammare
minskningstakt. Det medfor att snittréntan for 2025 beddms bli 2,5 procent for att sedan till
2028 enbart 6ka med 0,4 procentenheter till 2,9 procent. Likvil som den kraftiga uppgangen i
marknadsrantor under 2023 har ddmpats utav befintliga rantesdkringar kommer effekterna av
rantenedgangen att fordrdjas, vilket illustreras i diagrammet nedan dér befintlig
rantebindningsstrategi jamfors med en strategi med osdkrad rénta, det vill sdga rorlig rinta. I
slutet av 2025 kommer stadens snittrénta och den rorliga réntan att mdtas for att plana ut pa
samma niva strax under 3 procent i slutet av 2028.

% Jamforelse mellan sdakrad och osdkrad réanta 2021-2028
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5 - i =
2,0

1,5

110 —
0,5

0,0

2021-12-31 2022-12-31 2023-12-31 _..2024-12-31 2025- 2:.}(1 2026-12-31 2027-12-31 2028-12-31
= S3krad ranta sakrad ranta

Trots det far en snabb fordndring av réntan en betydande paverkan pa kommunens
rantekostnader, drivet av den hdga investerings- och skuldokningstakten. Nedan beskrivs tva

scenarion, ett dér rdntan gar upp med en procentenhet redan idag, och hela basscenariot
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parallellforskjuts uppat. Det andra scenariot visar vad som hénder om réntan i stillet gar ner
med en procentenhet och hela basscenariot parallellforskjuts nedat. I tabellen framgar att
effekten for staden skulle innebéra en successivt 6kad eller minskad rénteeffekt som 2028 skulle
uppga till cirka

0,7 procentenheter hogre eller lagre rinta.

Snittrinta extern laneskuld

% 2025 2026 2027 2028
beddmd snittranta ink skuldékning 2,5 2,6 2,7 2,9
om rantan stiger 1 procentenhet 2,7 3,0 3,3 3,6
effekt for staden 0,2 0,5 0,6 0,7
om rantan faller 1 procentenhet 2,2 2,1 2,1 2,2
effekt for staden -0,2 -0,5 -0,6 -0,7

Samma scenario beskrivs i diagrammet och tabellen nedan som visar rdntekostnaden for
kommunens nettol&neskuld, det vill siga den del av den externa skulden som kommunen
behover lana for att finansiera nimndernas investeringar. Diagrammet visar hur rdntekostnaden
okar arligen med budgeterad skuldokning samt réantekostnadernas utveckling om réntescenarion
med en procentenhets hojd eller sénkt rénta skulle intréffa.

mnk Rantekostnad kommunens nettolaneskuld

900
800
700
600
500
400
300
200

100
2025 2026 2027 2028

=@==hudget +1% budget-1% e=@==budget

Réntekostnaden bedoms enligt basscenariot med skulddkning uppga till totalt néstan 1,6 mdkr
for 2026-2028. Om rantescenariot med en procentenhets hojd ranta skulle intrdaffa uppgér den
totala rantekostnaden for motsvarande period i stéllet till 1,9 mdkr, dvs en 6kning om 300 mnkr.
Sjunker réntan ddremot med en procentenhet minskar den totala rintekostnaden med
motsvarande. I tabellen nedan beskrivs hur forandrade rantenivaer med +1/-1 procentenhet
paverkar kommunens rantekostnader arligen for perioden 2026-2028.

Hogre rantenivaer i kombination med en 6kande skuld innebér foljaktligen att stigande
rantekostnader blir en allt storre kostnadspost i kommunens budget.
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Prognostiserad Prognostiserad Okning av rantan | Minskning av
Ar rantekostnad rantekostnad med | med 1%-enhet rantan med 1 %-
utan skuldékning | skulddkning (mnkr) enhet (mnkr)
(mnkr) (mnkr)
2026 305 416 494 339
2027 323 515 628 403
2028 344 627 780 475
Totalt 971 1559 1902 1217

6.2.3.8

Snittréntan pa den externa skulden och saledes stadens réntekostnader paverkas av stadens
kreditvardighet. Idag har Goteborg stad nést hogsta betyg AA+ med stabila utsikter. Detta ar
senast bekréftades i mars 2025 fran kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s (S&P). En hog
kreditvardighet har avgorande betydelse for tillgangen till kapital och innebér att staden kan ldna
till forménliga villkor. Stadens individuella kreditkostnad varierar dver tid och den senaste
tidens oro och osdkerheter i omvérlden har paverkat de finansiella marknaderna men den
svenska kreditmarknaden i mindre omfattning. Kommuner har generellt de senaste manaderna
lanat till enstaka nivéer hogre &n Kommuninvest sjélva lanar i obligationsmarknaden, dvs runt
0,30 procentenheter per ar. Pa ett nytt feméarigt 1an for staden blir den rorliga rantan idag 2,60
procent (Stibor 3 Man plus 0,30). For ett fast 1an pa 5 ér blir réntan 2,69 procent (2,39 plus
0,30).

Koncernens betydande upplaningsbehov forutsitter tillgang till de finansiella marknaderna. Med
en allt stdrre vixande skuld och om resultatnivéer framét blir ldgre finns risk for att stadens
nyckeltal och ddrmed kreditvérdighet kan komma att forsdmras.

Temporara bostader

Exploateringsnémnden har, som en foljd av boséttningslagen, kostnader for att ordna bostéder
for nyanlanda.

Exploateringsnémnden erhaller dels kommuncentrala medel som erséttning for 6kade kostnader
for temporira bostéder, dels kommunbidrag utifrdn mottagandet enligt statlig erséttning for
etableringsinsatser och introduktion for nyanlénda.

Exploateringsndmndens nettokostnader for nyanldanda uppgick 2024 till 17,4 mnkr, erhallna
kommuncentrala medel pa 16,0 mnkr samt kommunbidrag pa 2,5 mnkr. Ndmnden hade under
2024 vissa kostnader for renovering i bostadsrétter.

Under 2025 finns 17 mnkr i kommuncentrala medel samt 3,5 mnkr i kommunbidrag till
exploateringsndmnden. Prognosen for 2025 uppgar enligt delarsrapport mars till 17,2 mnkr.

Enligt exploateringsforvaltningens bedémning beréknas behovet till 17 mnkr 2026, 17 mnkr
2027 och 17 mnkr 2028.

Darutover foreslér stadsledningskontoret 4 mnkr i kommunbidrag utifrén mottagandet enligt
statlig erséttning for etableringsinsatser och introduktion for nyanlénda.

Namndbeslut gillande 6vertag av kontrakt for barnfamiljer med korttidsavtal har lett till 6kat
behov av handldggning i dverlételseprocessen. Exploateringsndmnden fattade beslut i december
2024 om att inrétta femdrskontrakt barnfamiljer som ett permanent nytt forturspar for
barnfamiljer som riskerar akut hemldshet. Detta spér ér framfor allt till for att mota behovet hos
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barnfamiljer som tidigare var anvisade femarigt hyresavtal utifran bosattningslagen men som
inte under de &ren lyckats fa ett eget forstahandsavtal.

Utifran beslut i EU-radet i juni 2024 och annat beslut i Sveriges riksdag i oktober 2024 sé har
flerparten av de ukrainska hushéll som uppehaller sig i Sverige utifran massflyktsdirektivet fran
hosten 2024 rétt att folkbokfora sig. I de fall som hushallen har bott i kommunens
anvisningsboenden, under socialférvaltning Sydvasts ansvar, far de vid folkbokforingstillfallet
ratt till lagenhetsavtal enligt Boséttningslagen dér exploateringsforvaltningen ér
mellanhyresvird. Detta innebér att antalet forvaltade BoL-avtal har dkat relativt kraftigt under
kort tid, vilket brutit den nedéatgédende trend som varit fallet de senaste aren.

En viagledare med kunskaper i ukrainska spraket har anstallts pa timmar under perioden 2024-
10-20-2025-08-31.

Lias mer i kapitel 5 under avsnitt Férdelning av statlig ersdttning for etableringsinsatser och
introduktion for nyanléinda personer.

Prognos over nettokostnader temporira bostéder for aren 20262028, enligt uppgift frén
exploateringsforvaltningen:

Belopp i mnkr Budget 2025 2026 2027 2028
Nettokostnader 17,0 17,0 17,0 17,0

Aven socialnimnd Centrum har kunnat avropa medel for temporira bostider. For 2025 uppgér
den kommuncentrala posten for nédbistand for tempordra bostiader att avropa till 3 mnkr. Under
2024 var socialndamnd Centrums kostnader 1,9 mnkr. Fér 2025 &r helarsprognosen 1,3 mnkr. Da
flyktingmottagandet minskar och saledes dven kostnaderna for nodbistédnd for temporéra
bostider foreslar stadsledningskontoret att potten fér nddbistand som socialndmnd Centrum kan
avropa justeras till 2 mnkr arligen fran och med 2026.

6.2.3.9  Arenauppdraget

Kommunfullméktige beslutade 2025-02-27 § 82 om fortsatt planeringsinriktning for ny arena
och stadsutveckling i evenemangsomrédet i enlighet med berérda ndmnder och styrelsers
forslag. Stadsledningskontoret ansvarar genom den kommuncentrala programorganisationen for
samordningen av de ordinarie linjeorganisationerna och for att sdkerstilla ett gemensamt arbete,
verka for efterfragad hog framdrift och for att halla ihop en stadengemensam leverans.

Uppdraget innebér att parterna behdver sékerstilla kompetens och resurser for samordning och
samverkan till del i tidigare skeden dn vad som annars sker i ordinarie linjeorganisationer. For
20262028 lyfter programmet och stadsledningskontoret ett behov om 14 mnkr per ar for att
forstirka de programgemensamma éatgérderna.

Forstarkningen utgar fran att arbetet gér in 1 en ny intensiv fas genom det fattade
inriktningsbeslutet dér uppdrag och planering behdver hanteras parallellt med forberedande
atgérder och aktiviteter for att skapa forutsittningar for framdrift nér beslut om slutligt
genomforande vil fattas. Det avser exempelvis planering och stodsystem for samordnad
bygglogistik och strategisk utbyggnadsplanering under byggtiden, men dven att stirka det
gemensamma arbetet kring det aktiva héallbarhetsarbetet avseende till exempel
materialdtervinning, effektiva gemensamma energilésningar och uppdraget att omhénderta de
utpekade kulturmiljovérdena.
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Flera atgarder bedoms kunna ge forutsattningar for att kunna halla nere kostnaderna under
genomforandet och mojliggora for den efterstravade komprimerade tidplanen. Utrymmet &r
inarbetat under kommuncentrala poster for sarskilda andamal.

6.2.3.10 Allman reserv och beredskapsposter

Den allminna reserven hanteras av kommunstyrelsen och ska enligt kommunfullmaktiges
budget for 2025 anvéndas for oplanerade kostnader. Stadsledningskontoret kan konstatera att de
osékra omvarldsforutsattningar gor att bland annat bedomningen &ver skatteintékterna
kommande ar innehaller storre osdkerheter d4n normalt. Hur stor den allméinna reserven bor vara
blir dirmed en viktig fraga att vdrdera i det politiska budgetarbetet. Den allménna reserv som
inarbetats 1 berdkningsunderlaget utgar frén den plan f6r 2026 och 2027 som beslutades i
kommunfullméktiges budget for 2025.

Utover den allménna reserven har stadsledningskontoret bland beredskapsposterna inarbetat en
sérskild pott for extra beredskap for 6kade forsorjningsstodskostnader pa 100 mnkr. Darutdver
bestar beredskapsposterna i berdkningsunderlaget av den érligen aterkommande riskposten for
investeringsrelaterade kostnader samt dnnu ej fordelade tillskott enligt finansieringsprincipen.

Beredskap for osdkerheter och risker som inte hanterats i berdkningsunderlaget
Utover de beredskapsposter som inarbetats i berdkningsunderlaget pekar stadsledningskontoret i

budgetforutsittningarna ut ett antal olika osdkerheter/risker som behover varderas i det politiska
budgetarbetet:

o Beredskap for hantering av ndmndernas nyttjiande av eget kapital — Om nimnderna ges
mandat att, utan sérskild provning av kommunstyrelsen, nyttja eget kapital under 2026,
behover det finnas en kommuncentral beredskap for att méta detta.

e Beredskap for hantering av underskott inom kommersiella och évriga fastigheter -
Stadsledningskontoret foreslar att underskott fran forvaltningen av strategiska fastigheter
hanteras genom att stadsfastighetsndmnden ges utdkade befogenheter att nyttja eget kapital.
Om man i det politiska budgetarbetet beslutar i enlighet med stadsledningskontorets forslag
okar behovet av kommuncentrala beredskapsmedel.

o Beredskap for hantering av underskott avseende Vinterkostnader - Stadsledningskontoret
och stadsmiljondmnden lamnar tva forslag pa hur riskerna med vinterkostnader kan
hanteras. Oavsett om man i det politiska budgetarbetet beslutar att riskerna ska hanteras via
ndmndens egna kapital eller genom riskdelning stadsmiljondmnden/kommuncentralt
behover det finnas en beredskap for att hantera detta.

6.2.3.11 Sammanstallning kommuncentrala kostnader

Nedanstaende tabell 6ver de kommuncentrala kostnaderna utgér ifran kommunfullméktiges
budgetbeslut i november 2024, dvs nu géllande budget for 2025 och plan for 2026-2027. Dér
det finns tydliga underlag och forutsdttningar har dessa uppdaterats med nya bedémningar
avseende 2026-2028. De storre posterna har redogjorts for under egen rubrik ovan. I 6vriga fall
redogor stadsledningskontoret i tabellen nedan for hur beloppen tagits fram. I en del fall innebar
det att upprikning skett utifran PKV. I andra fall har ingen ny bedémning gjorts i forhéllande
till den planen for 2026-2027 som beslutades om i budgeten for 2025.
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Budgetpost, Budget 2025 Bedoémning Bedomning Bedomning | Kommentar

belopp i tkr 2026 2027 2028

Beredskap for sarskilda andamal

Allman reserv for oplanerade 246 000 196 100 198 700 198 700 | Enligt Politiska

kostnader, hanteras av prioriteringar i budget

kommunstyrelsen 2025

Kommuncentral beredskapspost 100 000 100 000 100000 | Se kapitel 5,

forsorjningsstod Kostnader for
forsérjningsstod

Kommuncentral riskpost 26 200 20 000 20 000 20000 | Se kapitel 5,

investeringsrelaterade Driftskostnads-

driftskostnader konsekvenser

Beredskap 6kade kostnader, 12 400 9400 18 000 18 000 | Se kap 5, Justeringar

justeringar enligt enligt finansierings-

finansieringsprincipen principen

Upprakning PKV 2027 1270571 1270571 | Sekap 5, Lon och pris-
utveckling

Upprakning PKV 2028 1354015 | Sekap 5, Lon och pris-
utveckling

Befolkningsforandringar 2027 -16 716 -16 716 | Se kap 5, Befolknings-
forandringar

Befolkningsférandringar 2028 -61766 | Se kap 5, Befolknings-
forandringar

Utbyggnad BmSS 2027 121 000 121000 | Se kap 5, Tilldelning
for utbyggnad av
bostad med sérskild
service (BmSS)

Utbyggnad BmSS 2028 118 000 | Se kap 5, Tilldelning
for utbyggnad av
bostad med sarskild
service (BmSS)

Uppréakning forsorjningsstod 2027 10 607 10607 | Se kap 5, Lon och pris-

(KPI) utveckling

Upprakning férsorjningsstod 2028 21448 | Se kap 5, Lon och pris-

(KPI) utveckling

Budgeterade kostnader for séarskilda andamal

Revisorskollegiet (OBS! 41753 45219 46 756 48 252 | Se kap 6, Revisors-

budgetberedning gors av KF kollegiet

presidie)

Indexering infrastrukturella 25 000 24 000 23 000 23 000 | Se kap 6, Avsattning

avsattningar infrastruktur

Bidrag politiska partier 33694 34739 35816 36962 | Uppraknat PKV

Lindholmen science park 3000 3000 3000 3000 | Ingen ny bedémning

grundfinansiering

(aktieadgartillskott)

Lindholmen science park Visual 3200 3200 3200 3200 | Ingen ny bedémning

Arena

Goteborgs Symfoniker bidrag 2 500 2 500 2 500 2500 | Ingen ny bedémning

Win Win Gothenburg sustainability 1500 1500 1500 1500 | Ingen ny bedémning

award

Kommunovergripande avgifter Se kap 6,

65 685 66 891 67774 68 625 | Kommundvergripande

avgifter

Raddningstjansten brandvatten 4365 4500 4640 4788 | Uppraknat PKV
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Medlemsavgift Raddningstjansten 408 800 421900 435 400 449300 | Sekap 6,
Raddningstjanstforbun
det

Pensioner raddningstjansten 75 200 58 200 64 300 69 800 | Se kap 6,
Raddningstjanstforbun
det

Stéarkt klimatanpassning 10 000 10 000 10 000 10 000 | Enligt Politiska
prioriteringar i budget
2025

Raddningstjansten- 3000 3000 3000 | Se kap 5, Méanniskan

brandférebyggande arbete bakom uniformen

(méanniskan bakom uniformen)

Samordningsforbundet 15 375 15 852 16 343 16 866 | Uppraknat med PKV
utifran Goteborgs
andel av
finansieringen till
samordnings-
férbundet 2025.

Pensionskostnader 2 757 000 2 610 000 2 811000 2924000 | Se kap 6, Pensions-
kostnader

Finansiering intern pensionsavgift -1 780 000 -1 870 000 -1 890 000 -1960 000 | Se kap 6, Pensions-
kostnader

Arenauppdraget 10 000 14 000 14 000 14 000 | Sekap 6,
Arenauppdraget

Kapitalkostnader 836 000 1100 000 1250000 1400000 | Sekap 5, investerings-

(exploateringsnamnden, idrotts- nomineringar

och féreningsnamnden och

stadsmiljonamnden samt

kommunbidragsfinansierad

verksamhet inom kretslopp- och

vattenndmnden samt

stadsfastighetsnamnden)

Forstédrka arbetet med jamlikt 3000 3000 3000 3000 | Enligt Politiska

Goteborg prioriteringar i budget
2025

Subvention av periodkort 130 000 130 000 130000 | Se kap 5, Subvention
periodkort

Avsattning arbetstidsinnovationer 15 000 15 000 15 000 15000 | Enligt Politiska
prioriteringar i budget
2025

Avsattning for granssnittsarenden 10 000 Se kap 5, Foregaende
ars uppdrag kring
granssnitt

Kulturhuset Vingen 4 000 Enligt politiska
prioriteringar i budget
2025

Avsattning for insatser mot 30 000 30 000 30000 | Enligt politiska

kriminalitet prioriteringar i budget
2025

Poster som hanteras genom beslut av andra namnder styrelser

Medel som hanteras genom beslut av Miljé- och klimatndmnden

Klimatkontrakt 700 | 700 ‘ 700 ‘ 700 | Ingen ny bedémning

Medel som hanteras genom redovisning i kommunstyrelsens uppféljningsrapporter

Extern visselblasarfunktion

700 |

700 ‘

700 ‘

700 | Ingen ny bedémning
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Personal-/kompetensférsorjning 15 500 14 000 14 000 14 000 | Se kap 6, Personal- och
kompetensforsorjningsa
nslaget

Krisberedskap och civilt forsvar, 15 000 12 000 15 000 15000 | Se kap 5, Civil beredskap

formagehojande atgarder och férmagehdjande
atgarder

Etablera forutsattningar for Al 5000 Enligt politiska
prioriteringar i budget
2025

Trygghetsfrdmjande &tgérder

LOV 3 omraden (Avropas 34 000 34 850 35950 35950 | Ingen ny bedémning

kommunstyrelsen)

Forstarkt kamerabevakning (Avropas 5000 5000 5000 5000 | Ingen ny bedémning

Stadsmiljonamnden)

Samverkanslokaler (avropas 1500 2 000 2 000 2000 | Ingen ny bedédmning

kommunstyrelsen och Socialndmnd

Centrum)

15 000 15 000 15 0000 15000 | Politiska prioriteringar

Trygghetspott enligt budget 2025

Medel som hanteras genom beslut av Kretslopp och vattenndmnden

Dagvatten och skyfall 11 000 12 000 12 000 12 000 | Ingen ny beddmning

Kretslopp och vatten vastsvenska 2 000 2 000 2 000 2000 | Ingen ny bedomning

paketet

Nedlagda deponier 1000 1000 1000 1000 | Ingen ny bedémning

Driftskostnader tillkommande 300 500 700 1000 | Se kapitel 5, enligt

anlaggningar skyfall investeringsnominering
Kov

Medel som hanteras genom beslut i Stadsmiljondmnden som férdelar medlen mellan berérda nédmnder

Enkelt avhjdlpta hinder 10 000 15 000 15 000 15000 | Politiska prioriteringar
enligt budget 2025

Citysamverkan 1000 1000 1000 1000 | Ingen ny bedémning

Sdsongsbelysning inom 2 000 2 000 2 000 2000 | Politiska prioriteringar

Citysamverkan enligt budget 2025

Medel som hanteras genom beslut av socialndmnderna och idrotts- och féreningsndmnden

Fritidsbanker

13 000 |

16 000 ‘

16 000 ‘

16 000

Ingen ny bedémning

Medel som hanteras genom beslut av grundskolendmnden, utbildningsndmnden och stadsmiljondmnden

Sommarlovskort ‘ 33000 | 33000 ‘ 33000 ‘ 33000 | Ingen ny bedémning
Medel som hanteras genom beslut av socialndmnd centrum

Beredskap for kostnader for 3000 2 000 2 000 2000 | Se kap 6, Temporédra
temporara bostader bostader

Medel som hanteras genom beslut av exploateringsndmnden

Beredskap for 6kade kostnader for 17 000 17 000 17 000 17 000 | Se kap 6, Temporara
temporara bostader bostader

Medel som hanteras genom socialndmnden Hisingen

Finansiering brandoffer 1000 500 500 500 | Politiska prioriteringar
anhorigforening enligt budget 2025
Medel som hanteras genom beslut av kulturndmnden och férskolendmnden

Alfons Abergs kulturhus 2 000 2 000 2 000 2000 | Ingen ny bedomning

Medel som hanteras genom beslut av grundskolendmnden och utbildningsndmnden
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Gratis mensskydd pa alla kommunala 5 000 5000 5000 5000 | Ingen ny bedémning
hogstadie- och gymnasieskolor

Medel som hanteras genom beslut av idrotts- och féreningsndmnden

Driftskostnader tillkommande 13 500 33500 59 500 64 500 | Enligt

anlaggningar

investeringsnominering
IOFN

Medel som hanteras genom beslut i stadsfastighetsnamnden som férdelar medlen mellan beré

rda néamnder

Evakuerings- och 113 000 161 000 165 000 169 000 | Enligt stadsfastighetsfor

omstallningskostnader beddmning Se kap 5.

Medel som hanteras genom beslut av stadsmiljondmnden

Driftskostnader tillkommande 44 660 62 100 82 100 102 100 | Enligt

anlaggningar investeringsnominering
SMN

Medel som hanteras genom beslut i kulturnédmnden

Driftskostnader tillkommande 5400 5400 10 500 23200 | Se Kapitel 5,

anlaggningar framstallningar fran
namnder och styrelser

Medel som hanteras genom beslut av socialndmnderna

Forstérka helg- och lovaktiviteterna 13 000 13 000 13 000 13000 | Kommentar enligt

2025 beslut i kompletterings-
budget

Brotts och drogforebyggande arbete 5000 5000 5000 5000 | Politiska prioriteringar
enligt budget 2025

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska budgetarbetet

Innovation i fastighetsutvecklingen 15 000 15 000 15000 | Se kap 5

(avrop stadsfastighetsnamnden) Viktiga faktorer med
paverkan pa stadens
intakter och kostnader

Utokad basfinansiering Lindholmen 400 400 400 | Se kap 5 Framstallningar

Science Park fran namnder/ styrelser

Upprustning av skyddsrum inom 10 000 10 000 10000 | Se kap 5, Uppdrag kring

befintliga lokalbestandet

lokalkostnader civil
beredskap och
klimatanpassning

Hantering risker vinterkostnader (i
kap 5 beskrivs olika alternativ for
hantering av vinterkostnader dar de
olika vagvalen medfér behov av
kommuncentrala beredskapsmedel)

Se kap 5, Uppdrag
vinterkostnader.
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6.3 Namnder

6.3.1 Forutsattningar per namnd (drift och investering)

Nedan redovisas per nimnd utvecklingen av intdkter, kostnader, kommunbidrag, resultat och
antal arsarbetare for aren 2022-2024 samt prognos for 2025.

For investerande ndamnder redovisas per nimnd inkomster och utgifter (varav re- respektive
nyinvesteringar), fran investerings- och exploateringsverksamhet.

Némndernas intdkter inkluderar finansiella intékter och kommuninterna bidrag. Taxor och
avgifter samt statsbidrag per ndmnd redovisas som en del av ndmndernas intékter. Har redovisas
dock inte prognos avseende 2025. For specifikation om vilka taxor och avgifter respektive
ndmnd har, se bilaga Taxor och avgifter.

Namndernas kostnader inkluderar finansiella kostnader och avskrivningar. Nettokostnad &r
inklusive finansnetto och kommuninterna bidrag. Forvaltningsinterna kostnader och intékter har
eliminerats. Kommunbidrag ar enligt budget 2025-2027 samt eventuella justeringar beslutade
under 2025. Prognos 2025 avser den som lamnats i delarsrapport mars.

6.3.1.1 Exploateringsnamnden

Driftverksamhet

De senaste drens utveckling

Namnden dr nybildad fran och med 2023. Nagon historik finns ddrmed inte tillginglig for 2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intdkter 0 1120 1041 1176

- varav taxor och avgifter 0 15 20

- varayv statsbidrag 0 12 16

Kostnader 0 -1331 -1101 -1311

Nettokostnad 0 -212 -60 -135

Kommunbidrag 0 127 134 135

Resultat 0 -75 74 0

Antal arsarbetare 0 358 376 385

Néamnden har ansvar fér kommunens strategiska markforsorjning och utdvar den formella
dgarrollen till kommunens fasta egendom. Namnden ansvarar for kommunens samlade
exploateringsverksamhet.

Kostnader for subventionering av trygghetsboenden ingér i exploateringsndmndens ram, lds mer
1 kapitel 5 under rubrik Mdlsdttning for trygghetsboenden. Da etableringen inte nar planerade
volymer har en nedrevidering av sa vil de felaktigt inarbetade utokningarna f6r 2025 om 3,7
mnkr samt for 2026 om ytterligare

1,9 mnkr inarbetats i ramen for 2026.

Kostnader kopplade till temporéra bostdder till nyanldnda enligt bosattningslagen har genom
aren delvis finansierats inom fastighetsndmndens ram och delvis genom avrop fran
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kommuncentrala medel. Fran och med 2023 har dessa placerats inom exploateringsndmndens
ansvarsomrade. Stadsledningskontoret har ar 2026-2028 inarbetat 17 mnkr i kommuncentrala

medel som kan avropas genom beslut i nimnden. Beloppet ér ofordndrat i forhéallande till 2025.

Dérutover har stadsledningskontoret inarbetat 4 mnkr i nimndens kommunbidrag utifran
mottagandet enligt statlig ersittning for etableringsinsatser och introduktion for nyanlénda. I
forhallande till 2025 innebér det en utékning med 500 tkr. Lds mer i kapitel 6 under rubrik
Tempordra bostdder samt i kapitel 5 under rubrik Fordelning av statlig ersdttning for
etableringsinsatser och introduktion for nyanlinda personer.

Exploateringsnamnden 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 135030 135030 135030 135030
Justeringar for 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025
Utokad budgetram for finansiering av
trygghetsbostader 1900 1900 1900
UtOkade resurser hogvattenskydd 6 000 6 000 6 000
Uppdatering schablonmedel -1 000 -1 000
Projektering och efterfoljande driftbidrag av
stadsdelsvaxthus (Utdkning 2026) 1000 1000 1000
Poster som inarbetats i berdkningsférutsattningarna
infér budget 2026-2028
Investeringsrelaterade kostnader hojning av
grundniva 10000 10000 10000
Forandring schablonmedel 500 -500 -1 000
Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 4077 4077 4077
Justerad budgetram for finansiering av
trygghetsbostader -5 600 -5 600 -5 600
Investerings- och exploateringsverksamhet
Investeringsvolymer
Utfall Budget Prognos
Exploateringsnamnden 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nominerad bruttoinvestering 1543 850 900 900 950 1600 2250 1950
varav re-/ersdttningsinvest 2
varav nyinvestering 1541 850 900 900 950 1600 2250 1950
Investeringsinkomster 289 300 250 350 300 450 600 450
Nominerad nettoinvestering 1254 550 650 550 650 1150 1650 1500
Nettobudget enligt KF budget
2025-2027 550 550 650 650 800 1000 950
Okning/minskning nominering -100 0 350 650 550
jmf med beslutad nettobudget
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Exploateringsndmndens investeringar bestar till allra storsta delen av nyinvesteringar, framst
markforvarv och storre namngivna investeringsprojekt. Nimnden nominerar investeringar om
5,5 mdkr for de kommande 5 aren dér stora delar av volymerna avser pagaende projekt i
genomforandefas eller dir genomférande véntas paborjas inom kort.

Investeringar for aren 2026 och 2027 avser framst markférvarv och namngivna storre
infrastrukturprojekt och ligger ungefar pa samma niva som den av kommunfullméaktige
beslutade budgeten for 2025-2027. Fran 2028 dkar ndmndens behov av investeringsmedel
jamfort med tidigare ars nominering.

For de namngivna projekten har Bangéardsforbindelsen och Sparvag i Alléstraket tillkommit
sedan forra nomineringen. Bangardsforbindelsen har dock ingen nettopéverkan pé
investeringsnomineringen dd nimnden raknar med att fa projektets investeringsutgifter tickta
med investeringsbidrag fran Véstsvenska paketet. Sparvig i Alléstraket paverkar dock
ndmndens behov av dkade investeringsmedel frén 2029 och framét. Projekten Fiskebédcks hamn
och Gang- och cykelbron har i denna nominering utdkat sin investeringsprognos sen forra arets
nominering vilket framfor allt paverkar aren 2028 och 2029. En annan anledning till ndmndens
okade behov av investeringsmedel &r att det gjorts en dverenskommelse med

stadsmiljoforvaltingen om att skattefinansierade projekt som gors i samband med exploateringar

ska nomineras in av exploateringsndmnden. Tidigare har dessa projekt nominerats in av
stadsmiljondmnden.

Némnden har, precis som i forra arets nomineringar, gjort ett schablonméssigt avdrag om 30
procent av den totala investeringsvolymen for de namngivna projekten.

Exploateringsvolymer

Utfall Budget Prognos

Exploatering (mnkr) 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Exploateringsndmnden

Exploateringinkomster 1051 1225 1145 1500 2100 1600 1450 1250
Exploateringsutgifter 1271 975 1145 1350 1875 1400 1300 1150
varav Kvartersmarksutveckling 287 360 420 350 625 350 300 200
varav Exploateringsfinansierad 830 550 650| 900 1050 850 800 750
allmén plats

varav Skattefinansierad allmdn 154 65 75 100 200 200 200 200
plats

Exploateringsnetto -220 250 0 150 225 200 150 100
Exploateringsnetto enligt KF

budget 2025-2027 250 515 50 575 305
Okning/minskning nominering

jmf med beslutad nettobudget -250 -365 175 -375 -155

Exploateringsvolymerna har reviderats ned bade vad det géller inkomster och utgifter under
perioden i forhéllande till foregdende ars nomineringar. Konjunkturldget innebér lagre takt i

stadsutvecklingen, minskad betalningsvilja och att exploatdrer avvaktar sa vil kop av byggratter

och uppstart av beslutade projekt. Det innebar minskade eller forskjutna intékter och att

211

Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad




framdriften i stadens utbyggnad sjunker. Inkomsterna fran markf6rsaljningar sjunker kraftigare
an utgifterna, d& kommunen fortsatt behover bygga ut allmén plats inom ramen for pagéende
projekt. Fordndringen innebér lagre volymer och en nedrevidering av exploateringsnettot for
den kommande femarsperioden pa narmre en miljard perioden med i storleksordningen en halv
miljard i forhallande till tidigare nomineringar och uppgér till cirka 0,8 mdkr. Det innebér att
ndmnden fortsatt viantas na malsattningen om god ekonomisk hushéllning, men att nedgdngen
minskar marginalerna for att kunna hantera ytterligare negativa svingningar i konjunkturen,
hantera fordndringar i pdgéende projekt eller att kunna omhénderta nya projekt med betydande
finansiella underskott. Revideringarna baseras pa schablonmaéssiga neddragningar av inkomster
och utgifter for att skapa forutsattningar for en 6kad budgetfoljsamhet. Namnden lyfter darfor
att utgifter och inkomsterna &r osdkra bade vad det giller storlek och nér de uppstar.

6.3.1.2 Forskolenamnden

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intdkter 565 587 580 592

- varav taxor och avgifter 241 262 268

- varayv statsbidrag 199 187 185

Kostnader -5107 -5412 -5 466 -5732

Nettokostnad -4 542 -4 825 -4 886 -5 140

Kommunbidrag 4481 4777 5059 5140

Resultat -61 -48 173 0

Antal arsarbetare 6 640 6 709 6153 6 296

For 2022 fick nimnden mandat av kommunstyrelsen att iansprakta upp till

130 mnkr av det egna kapitalet. Ndmnden beslutade dessutom enligt gillande regler att sjélv
ianspréakta 22 mnkr av det egna kapitalet och budgeterade darfor med ett negativt resultat och
anviandande av eget kapital pa sammanlagt 152 mnkr. Namndens resultat blev 91 mnkr i
Overskott mot det budgeterade resultatet om

-152 mnkr. I resultatet ingick en del statsbidrag som inte budgeterats fullt ut i verksamheterna.

Ett trendbrott intrdffade nér antalet 1-5 &ringar borjade minska i staden. For 2023 uppstod ett
negativt resultat som framst forklarades av hogre personalkostnader da anpassningen till det
lagre barnantalet inte skedde fullt ut. Namnden erhdll totalt

75 mnkr i tilliggsbudget under 2023.

For 2024 6kade personalomkostnadspéldgget mer dn tilldelad indexkompensation. Trots det
redovisades ett positivt resultat som forklarades av att atgérder for férre barn vidtagits samtidigt
som nidmnden tilldelades kompletteringsbudget pa

100 mnkr och att kommunbidraget grundades pa fler barn i dldern 1-5 &r &n vad utfallet sedan
blev.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen till forskolendmnden berdknas 2025 till ndrmare
193 mnkr. Inga nya tillkommande bidrag ar aviserade for 2026. Det samlade bidraget
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kvalitetsh6jande atgéarder i forskolan atergar till lagre nivaer 2026 och 2027 efter att ha
forstarkts 1 budget 2025. For bidragen avseende Specialpedagogik for larande, litteratur och
utveckla sprak och matematikundervisning finns i dagsldget ingen information om de kommer
fortsétta eller inte.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2025 2026
Kvalitetshéjande atgarder 173,0 156,0
Lararlonelyft 6,5 6,5
Specialpedagogik for larande 2,0

Ink6p av litteratur 5,5

Summa 6vriga bidrag 6,0 0,5
Uppskattad summa: 193,0 163,0

Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for forskola och 6ppen forskola
jamfort med Ovriga storstidder och ett genomsnitt for riket. For 2024 finns i nuléget endast
preliminéra uppgifter tillgdngliga for Géteborg och Malmo.

En jamforelse gors ocksé med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifran nettokostnaden per invanare for riket med hdnsyn tagen till G6teborgs strukturella
forhallanden enligt kostnadsutjémningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhéllandet mellan
Goteborgs kostnad per invanare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde
anger att Goteborgs nettokostnad dr hogre dn den forvintade och ett negativt virde att
nettokostnaden ar lagre.

Nettokostnad forskola inkl 6ppen férskola, kronor per invanare

2022 2023 2024
Goteborg 7578 7 999 7 996
Stockholm 7 811 8273 -
Malmo 8148 8 487 8678
Riket 7 146 7 586 -
Referenskostnad Goteborg 7201 7 676 7 882
Nettokostnadsavvikelse % 5,2 4,2 1,4

Befolkningsforindringar

I &rets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsfordndringarna for
aren 2026-2028 jamfort med 2025 enligt stadsledningskontorets forslag till anpassad modell
utifran ldngre omstéllningstid. Berdkningarna utgar ifran arets befolkningsprognos. For
forskolendmnden &r berdkningen enligt uppstéllningen nedan:

Forskolenamnden 2025 2026 2027 2028

Ram enl budget 2025 (tkr) 5140 070

Medelbefolkning 1-5 ar enl PR 2024 32446

Kronor per inv 1-5 ar 158 422

Medelbefolkning 1-5 ar enl PR 2025 31982 31454 30757 30198
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Forandring antal inv PR2025 jmf med 2025

enl PR2024 -464 -992 -1 689 -2 248
Forandrat resursbehov, enligt nuvarande

modell (antal inv x kr per inv), tkr -157 075 -267574 -356 132
Effekt av langre omstallningstid 78 538 66 894 0
Forandrat resursbehov, enligt SLK:s forslag

till ny modell (antal inv x kr per inv), tkr -78 538 -200681 -356 132

Antalet barn i &ldrarna 1-5 &r har sjunkit successivt de senaste dren som ett resultat av att
fodelsetalen har minskat och att flyttrorelserna varit ndgorlunda stabila. Under 2022 foddes det
betydligt farre barn &n tidigare ar, en trend som ocksa har fortsatt aren darefter. I arets

befolkningsprognos forvintas det fodas farre barn pa sikt dn 1 jamforelse med foregaende
prognos, detta pa grund av fordndrade antagandet fran SCB i riksprognosen. I den nuvarande

prognosen antas antalet fodda vanda uppéat forst 2028 men det finns stora osédkerheter kring den

framtida fruktsamheten savél i Goteborg som nationellt.

For samtliga ar inom planperioden innebdar PR2025 farre barn i aldern 1-5 éar. Foregaende ars

budget var baserad pi ett hogre barnantal én vad utfallet sedan blev. Aven innevarande ars
budget &r baserad pé ett hogre barnantal &n vad nuléget visar. Dessa justeringar av
kommunbidraget ingér i den foreslagna justeringen for 2026. Sammantaget kan konstateras att

behovet av forskoleverksamhet de kommande &ren sjunker i och med ett ligre barnafédande och

leder till ett minskat resursbehov hos forskolendmnden.
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Férskolenamnden 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 5141520 5141520 5141520 5141520
Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s

budgetbeslut 2025

Sakra finansiering for kommunfullmaktiges uppdrag

att vidareutbilda befintlig personal pa betald

arbetstid (utdkning 2026) 700 700 700
Forandring schablonmedel -7 000 -7 000
Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Okat deltagande forskola genomfors ej - justering

enligt finansieringsprincipen -2 700 -2 700 -2 700 -2 700
Klimatanpassning 1250

Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna

infér budget 2026-2028

Befolkningsforandring 2026 (2027-2028

kommuncentralt) -78538  -78538  -78538
Upprédkning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 156 425 156 425 156 425
Forandring schablonmedel -1 000 -2 500 -4 500
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Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
Overféring av medel avseende Center for

skolutveckling fran utbildningsndmnden (SLK-2024-
01230) 4 662 tkr 2026 och framat

6.3.1.3 Grundskolendmnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intakter 1182 1155 1256 1168

- varav taxor och avgifter 151 163 166

- varayv statsbidrag 610 590 643

Kostnader -10086 -10571 -11146| -11387

Nettokostnad -8 904 -9416 -9891| -10219

Kommunbidrag 9017 9412 10 047 10219

Resultat 114 -4 156 0

Antal arsarbetare 9810 9967 9 604 9500

For 2022 uppgick resultatet till 114 mnkr inklusive bortbokning av en uppbokad risk f6r
skadestand till fristaende skola med 100 mnkr. I resultatet ingick statlig erséttning for
sjuklonekostnader avseende forsta kvartalet, hogre Gvriga statsbidrag samt ldagre
personalomkostnadspaldgg dn budgeterat. Under 2023 arbetade nimnden med anpassningar i
verksamheten dé kostnadsnivén och antalet arsarbetare var for hog i forhallande till beslutad
budget samtidigt som statsbidragen minskade. Namnden redovisade slutligen ett underskott pa 4
mnkr.

For 2024 6kade personalomkostnadspéldgget mer dn tilldelad indexkompensation. Trots det
redovisades ett positivt resultat som forklarades av att atgarder for farre barn vidtagits samtidigt
som namnden tilldelades kompletteringsbudget pa

100 mnkr och att kommunbidraget grundades pa fler barn i aldern 6-15 ar dn vad utfallet sedan
blev.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen till grundskolendmndens ansvarsomréde berdknas 2025 till cirka 640
mnkr i likhet med 2024 ars utfall. For 2025 tillkommer statsbidrag for 6kade kostnader i
samband med uteblivna nationella digitala prov, for att inféra sédkerhetsatgirder for 6kad
skolsdkerhet och bidrag for skolor mot brott vilket regeringen ocksé avser drligen skjuta till
medel for. I dagsldget ar tilldelningen av statsbidragen inte &nnu kénd.

En forstérkning av kunskapsbidraget gjordes for 2025 men éatergér 2026 till dagens niva. I
tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade belopp till
ndmnden for 2025-2026.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2025 2026

Starkt Kunskapsresultat (tidigare Likvardig skola) 353,5 324,0
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Lararlonelyftet 70,0 70,0
Arbetsmiljo och arbetsvillkor, larare 33,0

Karridrtjanster 50,0 50,5
Asylsokande 10,0 10,0
Specialpedagogik (flera bidrag) 27,0 27,0
Lararassistenter 15,0 15,0
Fortbildning av forskollarare och larare 14,0 14,0
Litteraturbidraget 11,0 11,0
Laxhjalp 8,0 8,0
Personalforstarkning elevhalsan 3,0 3,0
Skolsociala team 9,0 9,0
Forberedande dansarutbildning 5,5 5,5
Skapande Skola 5,0 5,0
Summa 6vriga bidrag 26,0 21,0
Uppskattad summa: 640,0 573,0

Goteborgs kostnadsniva jimfort med ovriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for grundskola inklusive
forskoleklass, fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet jamfort med 6vriga storstidder och ett
genomsnitt for riket. For 2024 finns i nuldget endast preliminéra uppgifter tillgéngliga for
Goteborg och Malmo.

En jamforelse gors ocksé med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifran nettokostnaden per invénare for riket med hénsyn tagen till Goteborgs strukturella
forhallanden enligt kostnadsutjamningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhdllandet mellan
Goteborgs kostnad per invanare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde
anger att Goteborgs nettokostnad &r hogre dn den forvantade och ett negativt vérde att
nettokostnaden ar lagre.

Nettokostnad grundskola inkl férskoleklass och fritidshem per invanare

2022 2023 2024
Goteborg 14574 15028 15699
Stockholm 14 897 15 883 -
Malmo 14 445 15 085 15378
Riket 14 622 15553 -
Referenskostnad Goteborg 12 966 13 698 14 156
Nettokostnadsavvikelse % 12,4 9,7 10,9

Befolkningsforindringar

I arets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsforandringarna for
aren 2026-2028 jamfort med 2025 enligt stadsledningskontorets forslag till anpassad modell
utifran ldngre omstéllningstid. Berdkningarna utgar ifran arets befolkningsprognos. For
grundskolendmnden &r berdkningen enligt uppstillningen nedan:

Grundskolendamnden 2025 2026 2027 2028
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Ram enl budget 2025 (tkr) 10218 520

Medelbefolkning 6-15 ar enl PR 2024 64 161

Kronor per inv 6-15 ar 159 265

Medelbefolkning 6-15 ar enl PR 2025 63 282 62 622 62234 61 855
Forandring antal inv PR2025 jmf med 2025

enl PR2024 -879 -1539 -1927 -2 306
Forandrat resursbehov (antal inv x kr per

inv), tkr -245109 -306904  -367 265
Effekt av langre omstallningstid 122 554 76 726 0
Forandrat resursbehov, enligt SLK:s forslag

till ny modell (antal inv x kr per inv), tkr -122554 -230178  -367 265

Befolkningsprognosen dver antalet invanare 6-15 ar &r lagre i PR2025 jamfort med PR2024. Det
innebdr att resursbehovet inom grundskolendmnden till f61jd av ldgre invanarantal antas minska.
I prognosen finns en osidkerhet kring flyttmonstren, bdde inom landet och mot utlandet samt
kring antalet fodda. Enligt PR2025 ser minskningen av antalet invénare 6-15 ar ut att halla i sig
fram till 2037, vilket dr nagra éar langre dn foregaende ars befolkningsprognos.

Grundskolenamnden 2025 2026 2027 2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 10208 570 10208570 10208570 10 208 570

Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF’s

budgetbeslut 2025

Digitala och centralt rattade nationella prov (justering

enl finansieringsprincipen, se ovan) -3 000 -3.000 -3 000
Forandring schablonmedel -9 000 -9 000
Forebyggande mot prostitution, manniskohandel och

sexuell exploatering. (SLK-2022- 00921) (endast 2025) -1100 -1100 -1100
Avfallssnal grundskola (minskning, se ovan) -1 000 -5 500 -5 500
Normkritisk granskning av unga hbtgi-personers

arbetsmiljo. (ettariga medel ar 2025) -1 000 -1 000 -1 000
Utoka antalet platser pa kulturskolan (utékning fran

5 000 tkr se ovan) 5 000 5 000 5 000

Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Starkta skolbibliotek (justering enl

finansieringsprincipen) 9500 9500 9500 9500
Klimatanpassning 450

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna
infér budget 202--2028
Starkta skolbibliotek (justering enl

finansieringsprincipen) utdkning 2026 9500 9 500 9500

Befolkningsforandring 2026 (2027-2028

kommuncentralt) -122554 -122554 -122 554

Uppréakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 311888 311888 311888
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Forandring schablonmedel 1000 -1 500 -5 500

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
Overféring av medel avseende Center for

skolutveckling fran utbildningsnédmnden (SLK-2024-
01230) 9 325 tkr 2026 och framat

6.3.1.4 Idrotts- och féreningsndmnden

Driftverksamhet

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intakter 167 169 331 350

- varav taxor och avgifter 89 111 119

- varayv statsbidrag 1 0 0

Kostnader -732 -813 -919 -956

Nettokostnad -554 -644 -588 -606

Kommunbidrag 571 666 584 609

Resultat 17 33 -3 3

Antal arsarbetare 378 397 411 415

Néamnden finansieras till del av intdkter, som primart kommer fran nimndens anldggningar.
Pandemin hade stor paverkan pa nimndens verksamhet med en betydande nedgang av antalet
besokare till ndmndens anldggningar och darmed ocksa lagre intdkter. Besoksantalet har
aterhdmtat sig under senare ar, men ligger fortsatt under nivaerna fore pandemin. Gymmen har
dock sett en kraftig 6kning av besdkare och har nu fler besok én fére pandemin.

Fran och med 2024 avsitts medel for nimndens kapitalkostnader kommuncentralt for
ménadsvis avrop i takt med att kostnaderna uppstér. Aven driftskostnader for tillkommande
anldggningar till foljd av nyinvesteringar avsétts sedan 2024 kommuncentralt for avrop i takt
med att anldggningarna tas i bruk. Den fordndrade hanteringen medfor att ndmnden sedan 2024
har ett minskat kommunbidrag, men hogre intékter fran kommuncentrala avrop.

I tidigare ars budgetbeslut inarbetades en utékning av nimndens kommunbidrag med 14 mnkr
ar 2026 avseende Frolundabadet. Namnden flaggade i verksamhetsnominering infor budget
2024-2026 upp ett behov av resurstillskott till foljd av utdkad hyra efter renovering (badet dgs
och renoveras av stadsfastighetsnimnden). Stadsledningskontoret konstaterar dock att den
langsiktiga bedomningen av lokalkostnader som stadsfastighetsndmnden tagit fram (se kapitel 5
lokaler och lokalkostnader) inte speglar 6kade hyreskostnader pa den nivan.
Stadsledningskontoret har justerat den tidigare inarbetade utdkningen baserat pa uppgifter fran
stadsfastighetsforvaltningen. Bedomningen dr dock osédker och kan paverkas av bland annat
ranteutveckling och nir projekten fardigstélls. Idrotts- och féreningsndmnden behover dérfor
aterkomma med uppdaterad beddmning av behov infér kommande é&rs budgetforutsattningar.
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Idrotts- och foreningsnamnden 2025 2026 2027 2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 602100 602100 602100 602 100
Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s

budgetbeslut 2025

Frolundabadet 14 000 14 000 14 000

Extra beredskapspengar till foreningar i kris med

sarskild betydelse for lokalsamhillet (till och med

2025 -1 000 -1 000 -1 000
Karta for att marknadsfora Goteborgs

idrottsféreningar (minskning fran 1 000 tkr 2025, se

ovan) -500 -500 -500

Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025
Tillkommande anlaggningar 7 000 7 000 7 000 7 000

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna

infér budget 2026-2028

Investeringsrelaterade kostnader héjning av

grundniva 5000 5000 5000
Justerad bedémning Frélundabadet -13 100 -8 000 -8 000
Upprédkning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 18 836 18 836 18 836

Investerings- och exploateringsverksamhet

Investeringsvolymer
Idrott- och Utfall Budget Prognos
féreningsnamnden 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nomm.erad . 221 600 528 950 1350 1650 1800 1900
bruttoinvestering
varavre- 115 248 170| 350 350 300 300 500
/ersdttningsinvest
varav nyinvestering 106 352 358 600 1000 1350 1500 1400
Investeringsinkomster 2
Nominerad 219 600 528| 950 1350 1650 1800 1900
nettoinvestering
Nettobudget enligt KF
budget 2025-2027 600 600 800 1050 1350 1450
Okning/minskning
nominering jmf med 150 300 300 350
beslutad nettobudget

Idrotts- och foreningsndmndens investeringsvolymer okar kraftigt kommande ar framfor allt till
foljd av planerade investeringar i nytt Centralbad och erséttning for Valhalla sporthallar.
Sammantaget nominerar ndmnden for kommande femarsperiod investeringar om 7,6 mdkr. Av
de totala investeringarna avser 5,8 mdkr nyinvestering och 1,8 mdkr reinvesteringar.
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I forhallande till féregaende ars nominering innebér arets nominering en utdokning med cirka 1,1

mdkr. Utokningen avser framfor allt Centralbadet och erséttning Valhalla sporthallar dér en

utokning skett med drygt 800 mnkr for planperioden jamfort med foregdende ars nominering.

Utokningen beror pa att foregadende ars nominering byggde pé det investeringsunderlag som

fanns for nytt centralbad i 2021 &rs prisniva. Under éret har en fordjupad forstudie samt
handlingar for ett inriktningsbeslut gillande centralbad och sporthallar tagits fram.

Némndens 6kade investeringstakt kommande ér innebér en kraftigare kapitalkostnadsutveckling

pa sikt.
6.3.1.5 Inkdps- och upphandlingsnamnden

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intdkter 90 141 130 144
- varav taxor och avgifter 0 0 0
- varayv statsbidrag 0 0 0
Kostnader -84 -138 -134 -145
Nettokostnad 6 3 -4 -1
Kommunbidrag 8 8 6 5
Resultat 14 11 2 4
Antal arsarbetare 84 96 99 108

Inkdps- och upphandlingsndmnden finansieras till storsta del genom provisionsintikter fran

ramavtal. Provisionsintékterna paverkas av omséttningen pa gemensamma ramavtal vilket
innebdr att intdkterna varierar mellan aren. Kostnadsokningen ar framfor allt f6ljden av en

utdkning av nimndens verksambhet, dér ett storre ansvar kopplat till utvecklingen av stadens

inkOpsstrategiska arbete lagts pa ndimnden. Det hdga positiva resultatet for 2022 kan i princip

hanforas till okade provisionsintékter till foljd av volym och prisokningar. Under 2023 blev

ndmnden en av tre leverantorer av digitala tjanster, med fokus pa att utveckla och forvalta

digitala tjanster som stddjer stadens gemensamma inkdpsprocess. Det fordndrade uppdraget

bidrar till att bade intékter och kostnader har 6kat under 2023. Under 2024 hade nimnden ldgre
personalkostnader till foljd av vakanser och forskjutningar i rekryteringar, samt minskade
kostnader for utveckling och konsulter vilket bidragit till 14gre kostnader och lett till det

sammantagna positiva resultatet.

I kapitel 5 redovisas tillkommande uppdrag och finansiering av dessa. Mer information om

uppdragen finns under rubriken “Fattade beslut och pagaende drenden”.

Inkdps- och upphandlingsnamnden 2025 2026

2027

2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut

5050 5050

5050

5050

Justeringar for 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025

Arbete mot arbetsmarknadsexploatering (endast
2025)

-1 000
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-1 000

-1 000
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Ej inarbetade poster att virdera i det politiska

budgetarbetet

framat 17-20 mnkr)

Hantering av riskbranscher samt utéka och utveckla
arbetsplatskontroller (2026: 10-12 mnkr, 2027 och

6.3.1.6 Kommunledning

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intdkter 174 202 176 201

- varav taxor och avgifter 2 -1 106

- varayv statsbidrag 20 17 18

Kostnader -543 -574 -543 -593

Nettokostnad -369 -372 -367 -392

Kommunbidrag 383 386 395 398

Resultat 14 14 29 6

Antal arsarbetare 263 256 244 248

Stadsledningskontoret har ett kommunbidrag for att driva det grunduppdrag som ligger pa
kommunstyrelsen. Kontorets uppdrag varierar dock i omfattning over tid, fraimst utifran vilka

uppdrag som ges av kommunfullméiktige och kommunstyrelsen i budget eller 16pande under

aret. Ar 2024 gjordes en dverforing av kommunbidrag dé det stadengemensamma
dataskyddsarbetet flyttade dver fran Intraservice till kommunstyrelsen.

I kapitel 5, avsnitt Civil beredskap och formagehdjande dtgirder, redovisas tillkommande
uppdrag och krav avseende civil beredskap, sikerhetsskydd och informationssikerhetsarbete.
Kommunstyrelsens ram forstarks och kommuncentrala medel for avrop kvarstar.

Forutsattningar for budget 2026-2028
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Kommunledningen 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 397780 397780 397780 397 780
Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025
Frysta heltidsarvoden (-1 200 2025, tar bort
besparing 2026-) 1200 1200 1200
Samordning av systematiskt arbetsmiljoarbete, rehab
med mera (endast 2025 och 2026) -2 000 -2 000
Sprakkartlaggning (endast 2025) -2 000 -2 000 -2 000
Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025
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Fortroendevaldas trygghet - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen 100 100 100

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna
infér budget 2026-2028

Fortroendevaldas trygghet - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen utékning 2026 100 100

Overféring till nAmnden fér funktionsstdd avseende
medel for utvecklingsinsatser -700 -700

Civil beredskap och formagehdjande atgarder

Ej inarbetade poster att véirdera i det politiska
budgetarbetet

Overféring av uppdrag frdn kommunstyrelsen till AVO
att samordna offentliga maltider (-500 tkr 2026 och
framat)

Upprédkning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 12 306 12 306 12 306

(6verfort fran kommuncentral avropspott) 8 000 8 000 8 000

6.3.1.7 Kretslopp- och vattennamnden

Driftverksamhet

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intakter 1773 2017 2404 2568

- varav taxor och avgifter 1603 1852 2116

- varav statsbidrag 2 3 117

Kostnader -1773 -2 017 -2 404 -2 568

Nettokostnad 54 0 0 0

Kommunbidrag 0 0 0 0

Resultat 53 113 0 0

Antal arsarbetare 555 591 621 630

Kretslopp- och vattenndmndens verksamhet finansieras till storsta delen av taxeintikter, se
separat avsnitt i kapitel 5 om taxor och avgifter. I beslutat reglemente fran 2017 for kretslopp
och vattenndmnden framgar att nimnden har ett utékat uppdrag att samordna och driva
dagvatten- och skyfallsarbetet i G6teborg. Uppdraget kan inte taxefinansieras enligt Lag om
allméinna vattentjanster. Nar det géller skattekollektivets ansvar for nedlagda deponier beslutade
kommunstyrelsen 2019-08-25 § 625 att godkénna kretslopp och vattenndmndens hemstéllan om
att skattekollektivet Overtar ekonomiskt ansvar for nedlagda deponier. Detta géller de deponier
som drivits av annan &n fore detta renhéallningsverket eller VA-verket. Namndens kostnader for
skyfallsarbete samt for deponier finansieras med skattemedel genom kommuncentralt avrop.
Aven nimndens kostnader for delar inom vistsvenska paketet finansieras genom
kommuncentralt avrop (se aktuella poster ovan i detta kapitel under rubrik kommuncentrala
kostnader).
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Investerings- och exploateringsverksamhet

Investeringsvolymer
Utfall Budget Prognos
Kretslopp och vattennamnden 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Kretslopp och vattennamnden (VA)
Nominerad bruttoinvestering 1148 1450 1450( 1600 1650 1700 1650 1700
varav re-/ersdttningsinvesteringar 397 450 450 500 550 700 650 700
varav nyinvesteringar 751 1000 1000 1100 1100 1000 1000 1000

Investeringsinkomster
Nominerad nettoinvestering 1148 1450 1450 1600 1650 1700 1650 1700

Kretslopp och vattennamnden (Avfall)

Nominerad bruttoinvestering 25 52 52 160 110 28 15 15
varayv re-/ersdttningsinvesteringar 1 2 2 3 1 1 1 1
varav nyinvesteringar 24 50 50 157 109 27 14 14

Investeringsinkomster

Nominerad nettoinvestering 25 52 52 160 110 28 15 15

Kretslopp och vattennamnden (Tekniskt vatten)

Nominerad bruttoinvestering 267 20 44 0 0
varav nyinvestering 267 90 44 0 0 0 0 0
Nominerad nettoinvestering 267 20 44 0 0

Kretslopp och vattennamnden (skattefinansierad)

Nominerad bruttoinvestering 2 36 16 24 41 60 60 60
Skyfall 2 36 16 24 40 60 60 60
Deponi 0 0 0 1 1 1 1 0
Nominerad nettoinvestering 2 36 16 25 41 61 61 60

Total nominerad nettoram
kretslopp och vattennémnden
Nettobudget enligt KF budget
2025-2027

Okning minskning nominering jmf
med beslutad nettobudget

For ndmndens taxefinansierade verksamheter nominerar nimnden nettoinvesteringar for
perioden 2026-2030 pa cirka 8,6 mdkr vilket &r i paritet med foregédende ars
nomineringsvolymer. Investeringstakten ar historiskt hog dar 6kningen avser en fortsatt hog
ambition avseende bade reinvesteringar och fornyelse. Av den totala investeringsvolymen avser
cirka 5,5 mdkr nyinvestering och cirka 3,1 mdkr reinvestering. Driftkonsekvenserna i form av
framfor allt tillkommande kapitalkostnader utgdr en betydande del av ndmndens kostnadsmassa
och darmed ndmndens behov av en dkad avgiftsfinansiering.

1442 1628 1562|1785 1801 1789 1726 1775

1628 1628|1796 1812 1873 1820

-11 -11 -84 -94

Inom ramen for skattefinansierade investeringar aterfinns framfor allt ndmndens
kommungemensamma uppdrag avseende skyfallsatgirder Kapitalkostnader och drifteffekter
knutet till dessa atgédrder finansieras via kommuncentrala avropsmedel.

Exploateringsvolymer
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Utfall Budget Prognos

2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Exploatering (mnkr)

Kretslopp och vattennamnden

Utgifter VA-utbyggnad 199 140 140 150 150 150 150 150
Utbyggnad enligt KF budget
2025-2027 140 150 150 150 150

Okning/minskning nominering jmf
med beslutad nettobudget 0 0 0 0 0

Prognos anslutningsavgifter (fran

. 108 0 57 95 113 94 88 90
exploatering)

Foreslagna exploateringsvolymer ligger i nivd med foregaende érs investeringar och motsvarar
den investeringstakt som ndmnden har haft ambition att nd de senaste aren for att kunna ga i takt
med stadens Ovriga exploateringsverksamhet. Det &r dock oklart i vilken grad ndmndens nivéer
foljer den inbromsning i utbyggnadstakt som exploateringsndmnden prognostiserar for i sina
exploateringsnomineringar.

Fran och med budget 2024 beslutar kommunfullméktige endast om ramar for nimndens VA-
utbyggnad. Exploateringsknutna anslutningsavgifter redovisas som en upplysning for att
askadliggora den direkta arliga sjdlvfinansieringsgraden frén inbetalningarna. Utveckling av
namndens sjadlvfinansieringsgrad och hantering av utbyggnadstakten hanteras i forsta hand inom
ndmndens forslag till taxeutveckling avseende anslutnings- och brukningsavgifter.

6.3.1.8 Kulturnamnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intakter 154 151 150 151

- varav taxor och avgifter 12 22 21

- varav statsbidrag 23 75 73

Kostnader -778 -830 -875 -885

Nettokostnad -624 -679 -724 -734

Kommunbidrag 638 683 731 736

Resultat 14 4 7 2

Antal arsarbetare 684 696 684 690

Under 2022 nédde inte intdkterna upp till samma nivaer som innan pandemin, eftersom
besokarna inte aterkommit i den takt som planerats. Lagre kostnader for bland annat personal
mojliggjorde for ndimnden att omfordela medel till det fria kulturlivet. Ndmnden fick utokat
kommunbidrag under 2021 for att forstdrka stodet till det fria kulturlivet i Goteborg. Néamnden
fick ocksa permanent utdkat kommunbidrag om 15 mnkr i samband med kompletteringsbudget
februari 2023 for att i storre mén sékra det fria kulturlivet och inkdp av nya bocker till
biblioteken. Sedan 2021 har ndmnden fatt utokat kommunbidrag for projektkostnader. I budget
2025 har dessa medel i stillet placerats kommuncentralt f6r avrop av kulturndmnden.
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6.3.1.9

I kapitel 5 redovisas tillkommande uppdrag och finansiering av dessa. Mer information om

uppdragen finns under rubriken “Framstéllningar frén ndmnder/styrelser”.

Kulturnamnden 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 735560 735560 735560 735560
Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s

budgetbeslut 2025

Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Klimatanpassning 400

Poster som inarbetats i berakningsforutsattningarna

infér budget 2026-2028

Nytt Magasin 37700
Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 22 802 22 802 22 802
Ejinarbetade poster att virdera i det politiska

budgetarbetet

Inhyrning av lokal i slakthuset och omlokalisering av

Goteborgs konsthall (7 100 tkr - 8 000 tkr) ar 2026 -

Miljé- och klimatnamnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2022 2023 2024 2025

Intdkter 93 92 91 91

- varav taxor och avgifter 76 83 84

- varayv statsbidrag 12 4 3

Kostnader -189 -201 -214 -232

Nettokostnad -96 -109 -123 -141

Kommunbidrag 105 112 129 143

Resultat 9 3 6 2

Antal arsarbetare 236 241 242 247
Milj6- och klimatndmndens verksamhet finansieras till drygt 40 procent av taxor. Framst avser
taxefinansieringen avgifter enligt miljobalken (44 procent), livsmedelslagen och
foderlagstiftningen (31 procent) samt alkohol och tobak-avgifter (25 procent).
I samband med kompletterande budget februari 2023 tilldelades milj6- och klimatndmnden
2 500 tkr for 2023 for kompensation av tidigare kommunfullméktigebeslut gillande tillsynstaxa

for bland annat tobaksforsiljning. Kommunbidraget kvarstar 2025. Forvaltningen avser att
behandla ett nytt forslag till taxa under 2025 infor 2026.
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Néamnden ar enligt reglementet stadens myndighetsutévande nimnd inom milj6- och
hélsoskyddsomréadet och péverkas kontinuerligt av ny och fordndrad lagstiftning. Miljo- och
klimatndgmnden har den 2025-04-22 § 78 beslutat om forslag till ny taxekonstruktion
“Goteborgs Stads taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande
produkter, samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter”. Tidigare taxekonstruktioner pa omradet
foreslas att upphavas.

I kapitel 5 redogors for en mer omfattande bakgrundsbeskrivning samt en beskrivning av
nulédget.

Miljo- och klimatnamnden 2025 2026 2027 2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 142950 142950 142950 142950

Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025

Kartlagga férekomst av PFAS i Goteborg (endast

2025) -1 500 -1 500 -1 500
Fortsatt kompensation av tidigare beslut gallande

tillsynstaxa (endast 2025) -2 500 -2 500 -2 500
Implementering av systematik for klimatbudget och

synliggérande av klimatataganden -250 -250 -250
Motverka osund konkurrens och kriminell verksamhet

(utdkning 2026) 1000 1000 1000

Pilot medborgarrad for klimatet (till och med 2026) -700 -700

Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025
Klimatanpassning 40

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna
infér budget 2026-2028

Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 4 300 4300 4 300

6.3.1.10 Namnden foér arbetsmarknad och vuxenutbildning

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intakter 288 291 333 296

- varav taxor och avgifter 3 1 0

- varayv statsbidrag 141 138 173

Kostnader -975 -1037 -1120 -1116

Nettokostnad -686 -746 -787 -820

Kommunbidrag 740 753 816 841

Resultat 54 7 29 21

Antal arsarbetare 318 322 324 338
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Namnden redovisade ett férhallandevis hogt positivt resultat 2022 1 forhéllande till nAmndens
omslutning. Overskottet berodde frimst pa ligre efterfrigan pa vuxenutbildning. Fér 2023
redovisade ndmnden i princip ett nollresultat trots 6kade behov inom vuxenutbildningar av
bland annat svenska for invandrare (sfi) och omstéllningsinsatser. Detta motverkades av lagre
kostnader inom arbetsmarknadsomradet for ferieanstillningar, arbetstraning och
arbetsformagebedomningar. For 2024 redovisade ndmnden ett positivt resultat trots befarat
underskott under aret. Egen regin inom vuxenutbildningen 6kade under &ret till foljd av
politiska beslut. Nimnden tilldelades kommunbidrag for Battery Center Gothenburg (BCG) som
pa grund av forskjutningar inte nyttjades i sin helhet utan bidrog till nimndens 6verskott. For
2025 prognostiseras i dagsliget ett overskott som till vissa delar beror pé forskjutningar
géllande utbildningsinsatser kopplade till BCG.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen for ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning beréknas till cirka
150 mnkr for 2025 och 2026.

For 2025 slés tidigare separata statsbidrag for yrkesvux, larlingsvux, kombinationsutbildningar
och yrkesforare samman till ett bidrag, regionalt yrkesvux. Da ansokan ej langre grundar sig pa
schabloner kréver det att kommunen aktivt édndrar eller anpassar sin budget efter vad man soker
bidrag for.

Kommunen méste i ansdkan specificera exakta volymer per utbildningsform och omréde, vilket
kréver att staden behover tidigareldgga sin planering och budgetering av medfinansiering.
Kravet pd medfinansiering, innebér att minst tre sjundedelar (3/7) av arsstudieplatserna behover
finansieras av kommunen for att fa ta del av statsbidraget. Kommunen bér risken om antalet
deltagare blir farre dn berdknat eller om kostnaderna blir hogre dn statsbidraget tdcker méaste
kommunen sta for mellanskillnaden.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade belopp till
ndmnden for 2025-2026.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2025 2026

Yrkesvux 140,0 140,0

Yrkesvux kombination (sfi)

Larlingsvux

Larlingsvux kombination(sfi)

Yrkesforarutbildning

Ungdomsjobb 10,0 10,0

Foretagsetablering 7,0

Uppskattad summa: 157,0 150,0

Na@mnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 844720 844720 844720 844720

Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025
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Utbildningsinsatser med inriktning mot batterier (fram

till 2025) -21000 -21000 -21000
Projekt som riktas mot unga arbetslésa (fram till 2026) -3 500 -3500 -3 500
Forandring schablonmedel -10000 -10000
Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025
Oka informationsméjligheten med Arbetsférmedlingen
(justering enligt finansieringsprincipen) 200 200 200 200
Reboot (6verforing till socialnamnd Centrum) -3 500 -3500 -3 500 -3500
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna
infér budget 2026-2028
Oka informationsméjligheten med Arbetsformedlingen
(justering enligt finansieringsprincipen) utékning 2026 400 400 400
Forandring schablonmedel 3500 -1 000 -5 500
Upprdkning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 24 543 24 543 24 543
Ej inarbetade poster att véirdera i det politiska
budgetarbetet
Overféring av medel avseende Center for
skolutveckling fran utbildningsndmnden (SLK-2024-
01230) 1 865 tkr 2026 och framat
6.3.1.11  Namnden fér demokrati och medborgarservice
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025
Intakter 76 116 117 126
- varav taxor och avgifter 0 0 0
- varayv statsbidrag 3 1 1
Kostnader -194 -245 -254 -270
Nettokostnad -118 -129 -138 -144
Kommunbidrag 121 135 161 158
Resultat 2 6 24 14
Antal arsarbetare 210 216 230 235

Namndens intdkter bestar till stor del av intdkter fran andra naimnder utifran det uppdrag som

ndmnden har. Under 2021 och 2022 fick nimnden det utdokade demokratiuppdraget och
medborgarkontor samt det Oppnades ytterligare ett medborgarkontor i Frolunda kulturhus, vilket

har haft paverkan pa savil kostnader som nettokostnader. Under 2023 blev nimnden en av tre
leverantorer av digitala tjénster, ndmligen fyra gemensamma bastjénster och en tillaggstjénst.
Det forandrade uppdraget och finansieringsformen bidrar till att bade intdkter och kostnader

samt kommunbidrag har 6kat under 2023 och 2024. Antalet arsarbetare har dkat under de
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senaste aren da ndimnden har fatt fler uppdrag samt behovt vidta dtgirder for att minska

handldggningstiden inom dverféormyndarverksamheten.

I kapitel 5 Fattade beslut och pagaende drenden” redovisas nya och férdndrade uppdrag samt
finansiering av dessa. I kapitlet redogdrs for en mer omfattande bakgrundsbeskrivning.

Na@mnden for demokrati och medborgarservice 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 122750 122750 122750 122750
Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025
Forutsattningar for effektivisering av stadens
overféormyndarverksamhet med hjalp av digitalisering.
(Successiv nedtrappning av tidigare tillskott) -2 900 -2900 -2 900
Forandring schablonmedel -500 -500
Pilot medborgarrad for klimatet (fram till 2026) -700 -700
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna
infér budget 2026-2028
Avveckling medborgarvittnen enligt beslut i KF
2025-03-27 -1 650 -1 650
Forandring schablonmedel -500
Uppréakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 3700 3700 3700
Ej inarbetade poster att véirdera i det politiska
budgetarbetet
Lotsfunktion Leksaksbibliotek (400 tkr-800 tkr 2026
och framat)
Utveckla stodet till 6vriga namnder for battre
efterlevnad av §5 i ndmndernas reglemente
(2,8 mnkr 2026 och framat)
6.3.1.12 Namnden for funktionsstod
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025
Intakter 597 538 546 537
- varav taxor och avgifter 14 19 22
- varav statsbidrag 103 77 71
Kostnader -5 366 -5 786 -6 001 -6 223
Nettokostnad -4 769 -5248 -5 455 -5 686
Kommunbidrag 4772 5100 5565 5756
Resultat 2 -148 110 70
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Antal arsarbetare 5155 5318 5085 5100

Nimnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.

Resultatet for 2023 forklaras frimst av hogre kostnader for kdpta insatser och boende samt
hdgre personalkostnader inom framst bostad med sérskild service, daglig verksamhet och stod
samt boendestdd. Avvikelsen berodde dven pa dkade kostnader fér nimnden i och med brukare
med komplex problematik som inte med sjilvklarhet hor hemma i en specifik forvaltning samt
ny debiteringsform for hemtjansten. Under 2024 har nimnden arbetat med
kostnadsanpassningar som inneburit farre personal.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen till nimnden for funktionsstod berdknas for 2025 till cirka 75 mnkr.
Skillnaden mot 2024 &r att statsbidraget for en mer forebyggande och kunskapsbaserad
socialtjanst tillkommit from 2025.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognosticerade belopp till
ndmnden for 2025-2026.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2025 2026
Férebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst 9,3 17,0
Habiliteringsersattning 16,0 16,0
Personligt ombud 7,5 7,5
God vard och omsorg av dldre personer 7,0 7,0
Psykisk hélsa 5,5 5,5
Néra vard 4,0 4,0
Vuxna flyktingar med uppehallstillstand 22,5 22,5
Civilt forsvar, socialtjanst och kommunal HSL 0,8 0,8
Ovriga bidrag 3,3 3,5
Uppskattad summa: 75,9 83,8

Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for insatser for
funktionsnedsatta enligt LSS och statlig assistansersittning enligt Socialforsikringsbalken
(SFB) jamfort med Gvriga storstdder och ett genomsnitt for riket. For 2024 finns i nuldget endast
prelimindra uppgifter tillgéngliga for Géteborg och Malm®.

En jamforelse gors ocksé med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifran nettokostnaden per invanare for riket med hdnsyn tagen till Géteborgs strukturella
forhallanden enligt kostnadsutjémningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhéllandet mellan
Goteborgs kostnad per invénare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde
anger att Goteborgs nettokostnad &r hogre dn den forvantade och ett negativt vérde att
nettokostnaden ar lagre.
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Nettokostnad LSS och SFB, kronor per invanare

2022 2023 2024
Goteborg 6843 7508 7715
Stockholm 4201 4411 -
Malmo 5689 6187 6437
Riket 5849 6345 -
Referenskostnad Goteborg 6412 6997 7 181
Nettokostnadsavvikelse % 6,7 7,3 7,4

Befolkningsforindringar

I &rets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsfordndringarna for
aren 20262028 jamfort med 2025 enligt stadsledningskontorets forslag till anpassad modell
utifran lingre omstéllningstid. Berdkningarna utgér ifrén érets befolkningsprognos. For
ndmnden for funktionsstdd &r berdkningen enligt uppstéllningen nedan:

Namnden for funktionsstod 2025 2026 2027 2028
Ram enl budget 2025 (tkr) 5745715

- avgar BmsS -3010000

Just ram (tkr) 2735715

Medelbefolkning 20-64 ar enl PR2024 387 492

Kronor per inv 20-64 ar 7 060

Medelbefolkning 20-64 ar enl PR2025 385361 389276 392992 396 278
Forandring antal inv PR2025 jmf med 2025

enl PR2024 -2132 1784 5500 8 786
Forandrat resursbehov, enligt nuvarande

modell (antal inv x kr per inv), tkr 12 595 38 827 62 030
Effekt av langre omstallningstid -3149 -3 883 0
Férandrat resursbehov, enligt SLK:s forslag

till ny modell (antal inv x kr per inv), tkr 9 446 34 944 62 030

Antalet invanare 20-64 &r dkade inte lika mycket 2024 som antogs i budget 2025 och
okningstakten framdver berdknas vara lagre framover én PR2024.

Foregdende ars uppdrag kring grinssnitt

I forra arets forutséttningar for budget redovisades ett antal forslag till ramjusteringar utifran ett
dndrat verksamhetsansvar i forhallande till det som lag till grund for vélfardsndimndernas
ramtilldelning vid 6vergangen fran stadsdelsndmnder till fackndmnder. I kommunfullmaktiges
budget for 2025 och plan for 2026-2027 inarbetades dessa forslag.

I kapitel 5 redogors for en mer omfattande bakgrundsbeskrivning samt en beskrivning av
nuldget. Nagra av forslagen var tillfélliga justeringar. Syftet med de tillfalliga justeringarna var
att mojliggora tid for att reda ut oklarheter kring &drenden som ror grinssnitten mellan
socialndmnderna och ndmnden for funktionsstdd.

Gallande barn och unga genomfordes en ramjustering avseende 2024 och 2025 pa 5 mnkr
avseende barn som blivit uppenbart felplacerade organisatoriskt och felredovisade
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verksamhetsmaéssigt 1 en av de tidigare stadsdelsforvaltningarna. Kommunbidragsramen
utokades med 5 mnkr 2024 och 2025 for ndmnden for funktionsstdd och minskades med
motsvarande for de regionala socialnimnderna i delmodellen for resursférdelning till barn och
unga. Denna justering atergick i kommunfullméaktige beslutade plan f6r 2026 och har darfor
inarbetats i berdkningsunderlaget.

Gillande boendeinsatser for vuxna sa beslutade kommunfullméiktige i budget 2025 att temporart
under 2025 och 2026 inf6ra ett gemensamt anslag for att finansiera drenden pa individniva dér
ansvaret har foréndrats 1 forhallande till de forhéllanden som 14g till grund f6r den ursprungliga
ramtilldelningen. Detta for att framat skapa klarhet i om det skett eller sker en fordndring i
ansvar som motiverar en ramjustering.

Anslaget skulle sedan fordelas efter likalydande beslut av nimnden for funktionsstdd och de
regionala socialnimnderna.

Anslaget finansierades genom en minskning av nimnden for funktionsstods ram med 3,5 mnkr
och med en minskning av de regionala socialnimndernas ramar med 6,5 mnkr fordelat utifran
resursfordelningsmodellens delmodell for vuxna.

Ett viktigt syfte med det gemensamma anslaget var att fordelningen av anslaget 2025 bor kunna
ge ett underlag for en eventuell permanent ramjustering for 2027 och framat.

Stadsledningskontoret kan konstatera att for 2025 finns hela avséttningen pa

10 mnkr kvar kommuncentralt och &n s& lange har ingen framstéllan inkommit. Enligt
fullmaktiges beslutade plan sa atergar avsattningen till nimnden for funktionsstods ram samt de
regionala socialnimndernas ramar via resursfordelningsmodellens delmodell f6r vuxna ar 2027
och stadsledningskontoret har inarbetat justeringen i berdkningsunderlaget.

Klimatanpassning 625

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna
infér budget 2026-2028
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Namnden for funktionsstod 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 5739090 5739090 5739090 5739090
Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s

budgetbeslut 2025

Avsattning till gemensamt anslag for

granssnittsdarenden 3500 3500
Granssnitt 65-arsgrans borttagen 6 000 9 000 9 000
Okad bemanning pa BMSS-boenden + tillfilliga

lokalkostnader (minskning 2026) -5 000 -5 000 -5 000
Arbetsskor i brukarnara verksamheter (minskning

2026) -800 -800 -800
Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Omforing granssnittsdrende (fran aldre- samt vard

och omsorgsnamnden) 6 000 6 000 6 000 6 000




Overféring till nAmnden fér funktionsstdd m a a
felplacerade barn o unga drenden (endast

2024-2025) -5000 -5000  -5000
Befolkningsforandring 2026 (2027-2028

kommuncentralt) 9 446 9 446 9 446
Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 180381 180381 1801381
Expansion BmSS 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 64 000 64 000 64 000
Starkt ratt till assistans - tillkommande justering

enligt finansieringsprincipen 22000 -33000 -33000
Utokat anhorigstod - tillkommande justering enligt

finansieringsprincipen 2 900 5700 5700
Overféring fran kommunstyrelsen avseende medel

for utvecklingsinsatser 700 700 700
Tillampning av ny socialtjanstlag - tillkommande

justering enligt finansieringsprincipen 1200 1200 1200

6.3.1.13 Namnden for Intraservice

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2022 2023 2024 2025

Intakter 1268 1287 1342 1425

- varav taxor och avgifter 0 0 3

- varav statsbidrag 2 0 0

Kostnader -1290 -1320 -1374 -1463

Nettokostnad -17 -33 -32 -38

Kommunbidrag 22 37 36 38

Resultat 2 7 4 0

Antal arsarbetare 748 709 691 705

Intraservice verksamhet finansieras till storsta del av intdkter fran 6vriga nimnder och styrelser,

se avsnitt Kostnader for interna tjanster i kapitel 5.

Antal arsarbetare har varierat under aren. Personalomsittningen har gatt ner fran 13,3 procent
2023 till 6,1 procent 2024. Under 2022 lag personalomséttningen pa 16,7 procent och
forvaltningen borjade da aktivt att fokusera pa ”Bibehalla-perspektivet”.
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Namnden for Intraservice 2025 2026 2027 2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 38220 38220 38220 38220

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna

infér budget 2026-2028

Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 1185 1185 1185
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6.3.1.14 Socialndmnder
Riktade statsbidrag

Storsta skillnaden for socialndmnderna 2025 och 2026 ir att det riktade statsbidraget for en mer
forebyggande och kunskapsbaserad socialtjinst tillkommit. Goteborgs Stad har tilldelats 57,2
mnkr for 2025 med samma fordelningsnyckel kan staden komma att tilldelas cirka 105 mnkr for
2026.

Forslag om fordelning av 2025 érs bidrag har beslutats pé delegation av kommunstyrelsen och
grundar sig pa en 6verenskommelse i direktorsnatverket i de sex socialforvaltningarna. For de
fyra regionala socialndmnderna innebér det en tilldelning om 37 mnkr f6r 2025 och cirka 68
mnkr for 2026 efter att avrékning gjorts for tre procent som ska ga till Géteborgsregionen (GR)
for stod till kommunerna i omstillningsarbetet.

I budgetpropositionen for 2025 aviserade regeringen att det brottsforebyggande ansvaret ska
finansieras genom tillfdlliga riktade statsbidrag till socialtjansten. Dessa omfattar: 200 mnkr ar
2025, 300 mnkr &r 2026 och 600 mnkr per ar 2027-2028. Goteborgs Stad har tilldelats 5,7 mnkr

for 2025.
I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen till socialndmnderna for dren
2025-2026.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2025 2026

Férebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst 37,0 68,0

Omstéllning brottsforebyggande socialtjdnst 5,7 8,5

Insatser for barn som l6per risk att bega brott i miljéer 21,6 21,6

kopplade till organiserad brottslighet 2025

Forebygga kriminalitet bland barn och unga 2025 20,6

Subvention placeringskostnader bou 17,0 14,0
Foraldraskapsstod 3,5 3,5
Forbereder inférandet av socialtjanstdataregisterlag 0,7

Valdsforebyggande arbete 1,4 2,1
Civilt forsvar, socialtjanst och kommunal HSL 3,6 3,6
Uppskattad summa: 111,3 121,3

Goteborgs kostnadsniva jamfort med évriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for individ- och familjeomsorg
jamfort med Ovriga storstidder och ett genomsnitt for riket. For 2024 finns i nuléget endast
preliminéra uppgifter tillgingliga for Goteborg och Malmo.

En jamforelse gors ocksé med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifran nettokostnaden per invanare for riket med hdnsyn tagen till Géteborgs strukturella
forhéllanden enligt kostnadsutjamningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhéllandet mellan
Goteborgs kostnad per invanare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde
anger att Goteborgs nettokostnad dr hogre dn den forvintade och ett negativt virde att
nettokostnaden ar lagre.
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Nettokostnad individ och familjeomsorg, kronor per invanare

2022 2023 2024
Goteborg 7068 7355 8046
Stockholm 4436 4678 -
Malmo 9087 9391 10229
Riket 4890 5234 -
Referenskostnad Goteborg 7100 7542 8027
Nettokostnadsavvikelse % -0,4 -2,5 0,2

Befolkningsforindringar

I arets budgetforutsattningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsforandringarna for

aren 2026-2028 jamfort med 2025 enligt stadsledningskontorets forslag till anpassad modell

utifran ldngre omstéllningstid. Berdkningarna utgar ifran arets befolkningsprognos och har skett

utifran respektive delmodell i resursfordelningsmodellen:

Delmodell 2026 2027 2028
Barn och unga -25129 -34214  -45234
Vuxna 4167 14 691 24 307
Fritid och kultur -4 034 -5 602 -7 179
Totalt socialnamnder -24 996 -25125 -28 106
Effekt av langre omstallningstid 13 540 8484 0
Totalt namnden enligt SLK:s forslag till ny modell -11 456 -16 641 -28106

Enligt principerna for resursférdelningsmodellen ska fordelningen per nimnd och delmodell

varje &r dven justeras for de relativa befolkningsférandringarna mellan nimnderna. Effekterna

av denna justering 2026 redovisas nedan:

Nordost Centrum Sydvast Hisingen Totalt
Barn och unga
Andel 2025 39,3% 16,2% 16,8% 27,7%  100,0%
Andel 2026 39,2% 16,3% 17,0% 27,5% 100,0%
Belopp -7 379 -936 1713 -5962 -12564
Vuxna
Andel 2025 32,7% 24,9% 15,8% 26,7%  100,0%
Andel 2026 32,7% 24,8% 15,8% 26,7% 100,0%
Belopp 1583 -22 1195 369 3125
Fritid o kultur
Andel 2025 32,3% 20,5% 19,5% 27,6% 100,0%
Andel 2026 32,3% 20,5% 19,8% 27,5% 100,0%
Belopp -818 -367 155 -987 -2 017
Totalt
Belopp -6 614 -1 325 3063 -6580 -11456

Foregdende ars uppdrag kring grinssnitt

I forra arets forutséttningar for budget redovisades ett antal forslag till ramjusteringar utifran ett
dndrat verksamhetsansvar i forhallande till det som lag till grund for vélfardsndimndernas
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ramtilldelning vid 6vergangen fran stadsdelsndmnder till fackndmnder. I kommunfullmaktiges
budget for 2025 och plan for 2026-2027 inarbetades dessa forslag.

I kapitel 5 redogors for en mer omfattande bakgrundsbeskrivning samt en beskrivning av
nuldget. Nagra av forslagen var tillfélliga justeringar. Syftet med de tillfalliga justeringarna var
att mojliggora tid for att reda ut oklarheter kring &renden som ror grianssnitten mellan
socialndmnderna och ndmnden for funktionsstdd.

Gallande barn och unga genomfordes en ramjustering avseende 2024 och 2025 pa 5 mnkr
avseende barn som blivit uppenbart felplacerade organisatoriskt och felredovisade
verksamhetsmaéssigt 1 en av de tidigare stadsdelsforvaltningarna. Kommunbidragsramen
utokades med 5 mnkr 2024 och 2025 for ndmnden for funktionsstdd och minskades med
motsvarande for de regionala socialnimnderna i delmodellen for resursférdelning till barn och
unga. Denna justering atergick i kommunfullméktige beslutade plan for 2026 och har dérfor
inarbetats i berdkningsunderlaget.

Gillande boendeinsatser for vuxna sa beslutade kommunfullméiktige i budget 2025 att temporart
under 2025 och 2026 inf6ra ett gemensamt anslag for att finansiera drenden pa individniva dér
ansvaret har forandrats i férhallande till de forhallanden som 1ag till grund for den ursprungliga
ramtilldelningen.

Detta for att framét skapa klarhet i om det skett eller sker en fordndring 1 ansvar som motiverar
en ramjustering.

Anslaget skulle sedan fordelas efter likalydande beslut av ndimnden for funktionsstdd och de
regionala socialndmnderna.

Anslaget finansierades genom en minskning av ndmnden for funktionsstods ram med 3,5 mnkr
och med en minskning av de regionala socialndimndernas ramar med 6,5 mnkr fordelat utifran
resursfordelningsmodellens delmodell for vuxna.

Ett viktigt syfte med det gemensamma anslaget var att fordelningen av anslaget 2025 bor kunna
ge ett underlag for en eventuell permanent ramjustering for 2027 och framat.

Stadsledningskontoret kan konstatera att for 2025 finns hela avséttningen pa

10 mnkr kvar kommuncentralt och &n sa ldnge har ingen framstéllan inkommit. Enligt
fullméktiges beslutade plan s atergér avsittningen till nimnden for funktionsstods ram samt de
regionala socialndmndernas ramar via resursférdelningsmodellens delmodell for vuxna ar 2027
och stadsledningskontoret har inarbetat justeringen i berdkningsunderlaget.

6.3.1.15 Socialndmnd Centrum

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intdkter 166 168 163 169

- varav taxor och avgifter 6 5 5

- varav statsbidrag 29 44 32

Kostnader -1392 -1 450 -1 507 -1601

Nettokostnad -1225 -1 282 -1 345 -1431

Kommunbidrag 1256 1306 1380 1431
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Resultat 31 24 35 0
Antal arsarbetare 822 839 870 925

Nimnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna och social resursnamnd
2021.

Resultaten under perioden 2022-2024 har varit positiva och relativt jamna. Under 2022 erhéll
nédmnden en tilldggsbudget p& 40 mnkr och under 2023 en tilldggsbudget pa 22 mnkr. Under
2023 paborjades ett utvecklingsarbete inom myndighetsprocessen, bade inom vuxen- och barn-
och ungdomsvarden samt satsningar och utokningar pa 6ppenvarden for barn och unga som
ledde till ligre kostnader for kopt vard och boende. Aven kostnaderna for forsorjningsstod
minskade. Under 2024 fortsatte det arbetet vilket ledde till fortsatt 1agre kostnader for barn och
unga.

Socialndmnd Centrum 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 1394350 1394350 1394350 1394350
Justeringar for 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s

budgetbeslut 2025

Forandring schablonmedel (férsérjningsstod) 500 -7 500 -7 500
Fordandring schablonmedel (integration) -9500 -9500
Insatser mot kriminalitet (endast 2025) -5 000 -5 000 -5 000

Overforing till nAmnden fér funktionsstéd m a a
felplacerade barn o unga drenden (endast

2024-2025) 810 810 810

Avsattning till gemensamt anslag for
granssnittsarenden (fram till 2026) 1620 1620

Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Reboot (6verforing fran namnden for arbetsmarknad

och vuxenutbildning) 3500 3 500 3500 3500
Brottsforebyggande ansvar - tillkommande medel

enligt finansieringsprincipen 280 280 280 280
Starka samhallsvarden - tillkommande medel enligt

finansieringsprincipen 1570 1570 1570 1570
Forebygga brott och starka skyddet - tillkommande

medel enligt finansieringsprincipen 290 290 290 290
Kontaktforbudslagstiftning - tillkommande medel

enligt finansieringsprincipen 100 100 100 100

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna
infér budget 2026-2028

Befolkningsforandring 2026 (2027-2028
kommuncentralt) 1325 1325 1325

237
Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad




Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt)
exkl forsérjningsstod

Upprakning forsorjningsstod 2026 (2027-2028
kommuncentralt)

Brottsforebyggande ansvar - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen utékning 2026

Starka samhallsvarden - tillkommande medel enligt
finansieringsprincipen utokning 2026

Forebygga brott och starka skyddet - tillkommande
medel enligt finansieringsprincipen utékning 2026
Kontaktférbudslagstiftning - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen utékning 2026
Frihetsberévande paféljder for unga- tillkommande
justering enligt finansieringsprincipen

Tillampning av ny socialtjanstlag - tillkommande
medel enligt finansieringsprincipen

Uppdatering schablonmedel (forsorjningsstod)
Uppdatering schablonmedel (integration)

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet

HBTQI-plan samtalsstéd (SLK-2024-00551) 0,8 mnkr
2026 och framat

HBTQI-plan utbildningsinsats (SLK-2024-00551) 0,8
mnkr 2026-2027

Krogar mot knark (SLK-01005) 0,8 mnkr 2026 och
framat

35567

1289

280

1570

290

100

30

780
1500
2500

35567

1289

280

1570

290

100

50

780
-500
-1 000

35567

1289

280

1570

290

100

50

780
-3 500
-5 000

6.3.1.16  Socialndmnd Hisingen

De senaste drens utveckling

Utfall
2022

Belopp i mnkr

2023

2024

Prognos
2025

135
- varav taxor och avgifter 3

54
-1224

Intakter

- varayv statsbidrag
Kostnader
Nettokostnad -1 089

122

2

48
-1327
-1 206

111

2

31
-1394
-1284

117

-1448
-1331

Kommunbidrag 1171

1222

1289

1331

Resultat 82

16

5

Antal arsarbetare 676

714

726

748

Nimnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.
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Socialndmnd Hisingen redovisade ett forhallandevis hogt resultat 2021, men en orsak till det var
att ndmnden 2021 erhdll ett tillfalligt kommunbidrag pa 25 mnkr. Som en effekt av ny
resursfordelningsmodell for socialnimnderna fran och med 2022 sédnktes nimndens

kommunbidrag med 5 mnkr. Under 2022 erh6ll ndimnden en tilldggsbudget pa 47 mnkr och

under 2023 en tilldggsbudget pa 14 mnkr. Resultaten for 2023 och 2024 var forhallandevis sma.

Socialndmnd Hisingen

2025 2026

2027

2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut

1325120 1325120 1325120 1325120

Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF’s
budgetbeslut 2025
Insatser mot kriminalitet (endast 2025)

Overféring till nAmnden fér funktionsstdd m a a
felplacerade barn o unga drenden (fram till 2025)

Avsattning till gemensamt anslag for
granssnittsarenden (fram till 2026)

Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Brottsforebyggande ansvar - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen

Starka samhallsvarden - tillkommande medel enligt
finansieringsprincipen

Forebygga brott och starka skyddet - tillkommande
medel enligt finansieringsprincipen

Kontaktforbudslagstiftning - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna
infér budget 2026-2028

Befolkningsforandring 2026 (2027-2028
kommuncentralt)

Upprédkning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt)
exkl forsorjningsstod

Upprakning forsérjningsstod 2026 (2027-2028
kommuncentralt)

Brottsforebyggande ansvar - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen utékning 2026

Starka samhallsvarden - tillkommande medel enligt
finansieringsprincipen utdkning 2026

Forebygga brott och starka skyddet - tillkommande
medel enligt finansieringsprincipen utokning 2026
Kontaktforbudslagstiftning - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen utékning 2026

Frihetsberévande paféljder for unga- tillkommande
justering enligt finansieringsprincipen
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-11500

1380

470 470

2 680 2 680

500 500

130 130

-6 580

31799

1794

470

2 680

500

130

60

-11500

1380

1740

470

2 680

500

130

-6 580

31799

1794

470

2 680

500

130

80

-11500

1380

1740

470

2 680

500

130

-6 580

31799

1794

470

2 680

500

130

80
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Tillampning av ny socialtjanstlag - tillkommande

medel enligt finansieringsprincipen 1340 1340 1340
6.3.1.17 Socialnamnd Nordost
De senaste drens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025
Intdkter 197 220 245 265
- varav taxor och avgifter 16 12 12
- varayv statsbidrag 69 54 41
Kostnader -1708 -1897 -2 065 -2 156
Nettokostnad -1511 -1677 -1 820 -1 891
Kommunbidrag 1655 1721 1805 13836
Resultat 144 44 -16 -55
Antal arsarbetare 1015 1068 1093 1140

Nimnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.

Till 2022 beslutades om en ny resursfordelningsmodell f6r socialndmnderna och som en effekt
erholl nimnden ett hojt kommunbidrag med 7 mnkr. Dessutom erhdll ndimnden en
tilliggsbudget pa 63 mnkr under 2022 och under 2023 en tilldiggsbudget pa 18 mnkr. Resultatet

for 2023 pa 44 mnkr berodde framst pé lagre personalkostnader pa grund av svérigheter att

rekrytera personal till de vakanser som uppstatt till f61jd av hog personalomsattning, lagre
kostnader for forsorjningsstod samt légre arvodeshdjning for familjehem &n budgeterat. Under

2024 borjade forsorjningsstodet att 6ka samtidigt som kostnaderna for barn och unga med
komplexa behov har dkat vilket lett till underskott fér namnden. For 2025 prognostiseras i

dagslédget ett underskott.

Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025
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Socialndamnd Nordost 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 1828140 1828140 1828140 1828140
Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025
Insatser mot kriminalitet (endast 2025) -11500 -11500 -11500
Overforing till nAmnden fér funktionsstdd m a a
felplacerade barn o unga drenden (fram till 2025)

1970 1970 1970
Avsattning till gemensamt anslag for
granssnittsdarenden (fram till 2026) 2120 2120
Utoka antalet FUT-handlaggare (endast 2025) -2 000 -2 000 -2 000
Medborgarbudget pilot (fram till 2026) -1300 -1 300
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Brottsforebyggande ansvar - tillkommande medel

enligt finansieringsprincipen 670 670 670 670
Starka samhallsvarden - tillkommande medel enligt
finansieringsprincipen 3820 3820 3820 3820
Forebygga brott och starka skyddet - tillkommande
medel enligt finansieringsprincipen 710 710 710 710

Kontaktforbudslagstiftning - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen 190 190 190 190

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna

infér budget 2026-2028

Befolkningsforandring 2026 (2027-2028

kommuncentralt) 6614 6614 6614
Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt)

exkl forsorjningsstod 43 013 43013 43 013
Upprakning forsorjningsstod 2026 (2027-2028

kommuncentralt) 2723 2723 2723
Brottsforebyggande ansvar - tillkommande medel

enligt finansieringsprincipen utékning 2026 670 670 670
Starka samhallsvarden - tillkommande medel enligt

finansieringsprincipen utokning 2026 3820 3820 3820
Forebygga brott och starka skyddet - tillkommande

medel enligt finansieringsprincipen utékning 2026 710 710 710

Kontaktférbudslagstiftning - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen utékning 2026 190 190 190

Frihetsberévande paféljder for unga - tillkommande
justering enligt finansieringsprincipen 80 120 120

Tillampning av ny socialtjanstlag - tillkommande
medel enligt finansieringsprincipen 1880 1880 1880

6.3.1.18 Socialndmnd Sydvast

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intdkter 485 563 580 514

- varav taxor och avgifter 5 5 4

- varayv statsbidrag 79 127 107

Kostnader -1198 -1351 -1399 -1 406

Nettokostnad -712 -787 -819 -892

Kommunbidrag 749 787 841 866

Resultat 36 0 22 -26

Antal arsarbetare 900 947 931 950
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Néamnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsnamnderna 2021.

Som en effekt av ny resursfordelningsmodell for socialndimnderna frén och med 2022 hojdes

ndmndens kommunbidrag med 20 mnkr. Under 2022 erh6ll nimnden en tillaggsbudget pa 26
mnkr och under 2023 en tillaggsbudget pa 15 mnkr. Totalt sett redovisade ndamnden ett
nollresultat for 2023, men det stadendvergripande uppdraget boende och hemldshet visade ett
underskott pa cirka 30 mnkr som mottes av motsvarande dverskott inom det ordinarie

socialtjanstuppdraget. Under 2024 fick ndmnden uppdrag att bedriva mellanboende for

ukrainarna som &r folkbokforda men &nnu inte erbjudits eget boende. For detta redovisades ett
underskott pa 13 mnkr som tiacktes av kommuncentrala medel.

Boende och hemldshet arbetade med personalbemanning och beldggning vilket gav resultat och

innebar ett betydligt mindre underskott dn foregdende ar. Inom stadsomradet redovisades ett

overskott beroende pé outnyttjad nimndreserv, vakanser med mera.
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Socialnamnd Sydvast 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 861620 861620 861620 861620
Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s

budgetbeslut 2025

Stella och Umgéangesenheten (utdkning) 1000 1000 1000
Insatser mot kriminalitet (endast 2025) -7 000 -7 000 -7 000
Overféring till nAmnden fér funktionsstdd m a a

felplacerade barn o unga drenden (fram till 2025) 840 840 840
Avsattning till gemensamt anslag for

granssnittsarenden (fram till 2026) 1020 1020
Medborgarbudget pilot (fram till 2026) -1 300 -1 300
Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Brottsforebyggande ansvar - tillkommande medel

enligt finansieringsprincipen 280 280 280 280
Starka samhallsvarden - tillkommande medel enligt

finansieringsprincipen 1630 1630 1630 1630
Forebygga brott och starka skyddet - tillkommande

medel enligt finansieringsprincipen 300 300 300 300
Kontaktforbudslagstiftning - tillkommande medel

enligt finansieringsprincipen 80 80 80 80
Klimatanpassning 400

Poster som inarbetats i beréikningsférutséttningarna

infér budget 2026-2028

Befolkningsforandring 2026 (2027-2028

kommuncentralt) 3 063 3063 3 063
Upprdkning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt)

exkl forsorjningsstod 21 895 21 895 21 895
Upprakning forsorjningsstod 2026 (2027-2028

kommuncentralt) 897 897 897
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Brottsforebyggande ansvar - tillkommande medel

enligt finansieringsprincipen utékning 2026 280 280 280
Starka samhallsvarden - tillkommande medel enligt
finansieringsprincipen utokning 2026 1630 1630 1630
Forebygga brott och starka skyddet - tillkommande
medel enligt finansieringsprincipen utékning 2026 300 300 300

Kontaktférbudslagstiftning - tillkommande medel
enligt finansieringsprincipen utékning 2026 80 80 80

Frihetsberévande paféljder for unga- tillkommande
justering enligt finansieringsprincipen 30 50 50

Tillampning av ny socialtjanstlag - tillkommande
medel enligt finansieringsprincipen 800 800 800

6.3.1.19 Stadsbyggnadsnamnden
De senaste drens utveckling

Namnden ar nybildad fran och med 2023. Nagon historik finns ddrmed inte tillgidnglig for 2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intakter 0 218 232 247

- varayv taxor och avgifter 0 189 198

- varav statsbidrag 0 1 2

Kostnader 0 -472 -490 -524

Nettokostnad 0 -254 -258 -277

Kommunbidrag 0 256 266 277

Resultat 0 2 8 0

Antal arsarbetare 0 451 446 450

Néamnden har ansvar for den fysiska planeringen av staden. I uppdraget ingér bland annat
strategisk planering, detaljplanering, lantmaéteri och bygglovshantering.
Stadsbyggnadsndmnden finansieras till cirka 40 procent av taxor och avgifter i enlighet med
plan- och bygglagen. Infor 2026 finns forslag om fordndrad taxa, se separat avsnitt i kapitel 5
om taxor och avgifter.

Stadsbyggnadsnamnden 2025 2026 2027 2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 273750 273750 273750 273750

Justeringar for 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025
Hela stadens gronska (till och med 2025) -900 -900 -900

Forstarkning av arbetet av tidiga skeden (nedtrappning
av tidigare tillskott) -1 000 -3 000 -3 000

Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Klimatanpassning 3300
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Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna
infér budget 2026-2028

Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 8427 8427 8427

6.3.1.20 Stadsfastighetsnamnden

Driftverksamhet

Néamnden ar nybildad fran och med 2023. Nagon historik finns ddrmed inte tillgdnglig for 2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intdkter 0 3880 4304 4 559

- varav taxor och avgifter 0 3 4

- varav statsbidrag 0 2 0

Kostnader 0 -3 850 -4 323 -4 604

Nettokostnad 0 30 -20 -45

Kommunbidrag 0 0 0 0

Resultat 0 194 -20 -45

Antal arsarbetare 0 680 700 715

Néamnden har till uppgift att tillhandahalla, férvalta och utveckla de verksamhetslokaler med
tillhérande utemiljoer som behdvs for stadens namnder. Stadsfastighetsndmnden finansieras till
fullo av hyresintékter som baseras pé en sjdlvkostnadsprincip for de verksamheter som nyttjar
lokalerna. I kapitel 5 under rubriken lokaler och lokalkostnader framgér
stadsfastighetsndmndens prognostiserade hyra per ndmnd fram till 2035.

Investerings- och exploateringsverksamhet

Investeringsvolymer
Utfall Budget Prognos

Stadsfastighetsnamnden 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nomln.erad . 2250 3020 2975 | 3500 3450 3450 3400 3500
bruttoinvestering
varavre- - 1062 1160 1160 | 1400 1300 1300 1400 1500
/ersdttningsinvest
varav nyinvestering 1188 1860 1815|2100 2150 2100 2100 2050
Investeringsinkomster 5
Nominerad 2245 3020 2975|3500 3450 3400 3500 3550
nettoinvestering
Nettobudget enligt KF
budget 2025-2027 3020 3200 3200 3100 3200
Okning/minskning
nominering jmf med 300 250 300 300

beslutad nettobudget
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Total nominerad volym for perioden 20262030 uppgar till 17,4 mdkr. Volymen for perioden
2026-2029 uppgar till 13,9 mdkr vilket medfor en 6kning om

1,1 mdkr jamfort med Kommunfullmaktiges beslutade budget for motsvarande period. Av
utékningen avser 650 mnkr nyinvestering och 500 mnkr reinvestering.

Inom nyinvestering beror dkningen frémst pa fler prioriterade projekt inom boende med sérskild
service samt pa utokad budget avseende Traktoren, (kontorslokaler for stadsutvecklande
forvaltningar). Inom reinvestering ser ndmnden ett behov av att utdka takten i genomforandet av
planerat underhall av fastighetsbestandet. Den 6kade volymen kan i forsta hand hénforas till
objekt inom utbildningsportfdljen.

Hyresutvecklingen med utgdngspunkt i nominerad investeringsplan redovisas i kapitel 5.

6.3.1.21 Stadsmiljdonamnden

Driftverksamhet

De senaste arens utveckling

Néamnden ar nybildad fran och med 2023. Nagon historik finns ddrmed inte tillgidnglig for 2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intakter 0 1661 2 440 2524

- varav taxor och avgifter 0 402 440

- varav statsbidrag 0 13 11

Kostnader 0 -3 538 -3811 -4 125

Nettokostnad 0 -1877 -1371 -1601

Kommunbidrag 0 1763 1489 1613

Resultat 0 -17 117 12

Antal arsarbetare 0 882 945 960

Niamnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och samlade framkomlighet och ska
arbeta fOr att skapa tillgéngliga attraktiva och levande stadsmiljoer och naturomraden.

Fran och med 2024 avsitts medel for nimndens kapitalkostnader kommuncentralt for
ménadsvis avrop i takt med att kostnaderna uppstar. Aven driftskostnader for tillkommande
anldggningar till f6ljd av nyinvesteringar avsétts sedan 2024 kommuncentralt for avrop i takt
med att anldggningarna tas i bruk. Den fordndrade hanteringen medfor att nimnden sedan 2024
har ett minskat kommunbidrag och motsvarande hogre intékter frdn kommuncentrala avrop.

I samband med inférandet av ny organisation for stadsutveckling dverfordes tidigare
kommuncentrala medlen for tillkdp av kollektivtrafik till stadsmiljondgmnden.
Stadsledningskontoret foreslog i samband med dverforandet en hanteringsordning dér de
bedémda arliga kostnaderna for tillkép inarbetas i nimndens kommunbidrag i
berdkningsforutsittningarna. I tabellen nedan framgér bedomd kostnad for de tillkdp som
finansieras via stadsmiljondmndens kommunbidrag for de kommande tre aren. Kostnaden for
2026 baseras pa beddmningar fran Visttrafik. Ar 2027 och ar 2028 har schablonmissigt
uppraknats med prisindex for kommunal verksamhet (PKV). I berdkningsforutsittningarna har
namndens kommunbidrag justerats utifrdn den uppdaterade bedomningen. Kostnaden for
subvention av periodbiljetter som enligt beslut i kommunfullméktige kommer inforas under
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2026 har inarbetats kommuncentralt (se kapitel 5 Subvention periodkort).

Budgetpost, belopp i Inarbetat i ram | Bedémning | Bedémning | Bedomning

tkr 2026 2027 2028
(Vasttrafik)

Avgiftsfri dlvtrafik 52 800 45 500 46 900 48 400

65+ 193 500 194 200 200 200 206 600

Summa 246 300 239 700 247 100 255 000

Stadsmiljondmnden fick, i samband med beslut om budget 2025, i uppdrag att i samverkan med
kommunstyrelsen foresla hur risker och kostnader for vintervaghallningen kan hanteras i syfte

att vinterkostnadernas inverkan pé stadsmiljondmndens ordinarie verksamhet ska minska. I

kapitel 5 under rubriken uppdrag vinterkostnader ldamnas tvé alternativa forslag pa hantering.
Utgangspunkten for bada alternativa forslagen ar att budgeterade kostnader for vinterkostnader

ar 2024 pa 140 mnkr klassificeras som normalvinter och att avvikelser i forhallande till den

ramen hanteras antingen via namndens egna kapital eller via en riskdelningssmodell. I

berdkningsforutsdttningarna har nimndens ram for vinterkostnader pa 140 mnkr inte raknats

upp utan ligger kvar pa oférandrad niva. Den foreslagna hanteringen forutsatter att nimnden
over tid foljer upp och redovisar ”vinterkostnader”. Pa det séttet gar det att 6ver tid justera
ramen for “normalvinter” om/nér det sker fordndringar.

Stadsmiljonamnden 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 1602160 1602160 1602160 1602 160
Justeringar for 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025
Mota efterfragan av serviceresor (utékning 2026) 21000 21000 21000
Pilot for Styr och stall i Angered (fram till 2026) -3 000 -3000
Invasiva arter och biologisk mangfald (minskning
2026) -1 000 -1 000 -1 000
Digitalisering och effektivisering av trafikljus (3000 tkr
2025, 3500 tkr 2026, tas bort fran 2027) 500 -3000 -3 000
Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025
Tillkommande ytor jubileumsparken 11 000 11 000 11 000 11 000
Poster som inarbetats i berékningsférutsdttningarna
infér budget 202--2028
Tar bort tidigare ram tillkop -246 300 -246 300 -246 300
Ny ram tillkop 239700 247100 255000
Uppradkning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 37661 37661 37661
Investerings- och exploateringsverksamhet
Investeringsvolymer
Utfall Budget Prognos
Stadsmiljonamnden 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Nominerad

bruttoinvestering 973 1200 1200|1300 1500 1200 1300 1000
varav re-

/ersdttningsinvest 588 600 650 650 750 700 900 550
varav nyinvestering 385 600 550 650 750 500 400 450
Investeringsinkomster 110 150 150 150 50 50

Nominerad

nettoinvestering 863 1050 1050 | 1150 1450 1150 1300 1000
Nettobudget enligt KF

budget 2025-2027 1050 1050 | 1450 1350 1100 1200
Okning/minskning

nominering jmf med

beslutad nettobudget -300 100 50 100

Nominerad nettovolym ar 2026-2030 uppgar till cirka 6,0 mdkr vilket i stort sett &r i paritet med
foregaende ars nomineringsvolymer. Andelen reinvesteringsvolymer fortsétter att 6ka succesivt
under perioden, framst till foljd av att de stora atgarderna for upprustning av kanalmurarna
planeras att paborjas under perioden.

For att inte lasa upp mer investeringsmedel dn vad beddms kunna upparbetas under kommande
ar har nimnden gjort ett schablonmaéssigt avdrag pa den totala investeringsvolymen. Avdraget
for &r 2026 uppgar till cirka -25,0 procent och 6kas dérefter till cirka -30,0 procent fran och med
ar 2027.

Kapitalkostnadernas och driftkostnadseffekter som belastar namnden utgéar bade fran ndmndens
egen investeringsverksamhet och fran utbyggnadstakten i exploateringsndmndens
exploateringsverksamhet och storre investeringsprojekt.

6.3.1.22 Utbildningsndmnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intakter 1053 1066 1147 1156

- varav taxor och avgifter 12 11 11

- varav statsbidrag 223 227 232

Kostnader -3308 -3 527 -3770 -3931

Nettokostnad -2 254 -2 461 -2 623 -2775

Kommunbidrag 2 255 2471 2 668 2775

Resultat 1 10 45 0

Antal arsarbetare 2437 2442 2 460 2520

Resultaten for aren 2022-2023 var av mindre karaktiar. For 2024 forklaras resultatet frimst av
att kommunbidraget grundades pa fler invanare 16-18 ar dn vad utfallet sedan blev.

Riktade statsbidrag

De riktade bidragen for gymnasieskola och yrkeshogskola berdknas till 2025 till cirka 240 mnkr.

For 2025 tillkommer statsbidrag for 6kade kostnader i samband med uteblivna nationella

digitala prov, bidrag for att infora sdkerhetsatgérder for 6kad skolsékerhet och bidrag for skolor
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mot brott vilket regeringen ocksé avser arligen skjuta till medel for. I dagslaget ar tilldelningen

av statsbidragen inte dnnu kénd.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognosticerade belopp till

ndmnden for 2025-2026.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2025 2026
Yrkeshogskolan lang 134,0 135,0
Lararlonelyftet 18,0 18,0
Larlingsutbildning 17,5 17,5
Stb RG (Riksgymnasiet rorelsehindrade) 15,0 14,5
Karridrtjanster 12,5 12,5
Asylsokande barn och ungdomar 5,5 4,5
Yrkeshogskolan kort 4,5 5,0
Summa 6vriga bidrag 33,0 32,0
Uppskattad summa: 240,0 239,0

Goteborgs kostnadsniva jimfort med 6vriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for gymnasieskolan jamfort
med Gvriga storstidder och ett genomsnitt for riket. For 2024 finns i nuldget endast preliminéra
uppgifter tillgdngliga for Goteborg och Malmé.

En jamforelse gors ocksd med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifran nettokostnaden per invanare for riket med hdnsyn tagen till G6teborgs strukturella
forhallanden enligt kostnadsutjédmningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhéllandet mellan
Goteborgs kostnad per invanare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde
anger att Goteborgs nettokostnad &r hogre dn den forvantade och ett negativt vérde att
nettokostnaden ar lagre.

Nettokostnad gymnasieskola per invanare

2022 2023 2024
Goteborg 3480 3686 3912
Stockholm 3353 3525 -
Malmo 3762 3983 4052
Riket 4377 4 606 -
Referenskostnad Goteborg 3630 3853 4026
Nettokostnadsavvikelse % -4,1 -4,3 -2,8

Befolkningsforindringar

I arets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsforandringarna for
aren 2026-2028 jamfort med 2025 enligt stadsledningskontorets forslag till anpassad modell
utifran lingre omstéllningstid. Berdkningarna utgér ifrén érets befolkningsprognos. For
utbildningsndmnden ar berdkningen enligt uppstéllningen nedan:
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Utbildningsnamnden 2025 2026 2027 2028
Ram enl budget 2025 (tkr) 2775110

Medelbefolkning 16-18 ar enl PR 2024 19310

Kronor per inv 16-18 ar 143 714

Medelbefolkning 16-18 ar enl PR 2025 19283 19708 19888 19861
Forandring antal inv PR2025 jmf med 2025

enl PR2024 -27 398 578 551
Forandrat resursbehov (antal inv x kr per

inv), tkr 57198 82995 79186
Effekt av langre omstallningstid -14300 -8299 0
Férandrat resursbehov, enligt SLK:s forslag

till ny modell (antal inv x kr per inv), tkr 42899 74695 79186

12025 érs befolkningsprognos berdknas medelbefolkningen i dldern 16-18 ar att 6ka fram till

och med 2027 for att direfter sakta borja att minska. 2028 beréknas ddrmed férre invéanare i

aldern 16-18 ar an aret fore.

Utbildningsnamnden

2025

2026

2027

2028

budgetbeslut

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

2772210 2772210

2772210 2772210

Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s

budgetbesiut 2025

enligt finansieringsprincipen
Utokning och utveckling av Polhemsgymnasiet
Forandring schablonmedel

Forandring schablonmedel, stadengemensamma
insatser

Forebyggande mot prostitution, manniskohandel

Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Starkta skolbibliotek, justering enligt
finansieringsprincipen

Digitala och centralt rattade nationella prov, justering

och

sexuell exploatering (SLK-2022- 00921) endast 2025

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna

infér budget 2026-2028

Starkta skolbibliotek, justering enligt
finansieringsprincipen utokning 2026
Befolkningsforandring 2026 (2027-2028
kommuncentralt)
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Upprédkning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt)

2900

-1 000
-3 300

-600

2900

2900

42 899
86 806

-1 000
-3 300
-500

-3 500

-600

2900

2900

42 899
86 806

-1 000
-3 300
-500

-3 500

-600

2900

2900

42 899
86 806
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Uppdatering schablonmedel 2 000 -2 500 -4 000
Uppdatering schablonmedel (stadengemensamma
insatser) 2 000 1500
Amnesbetyg implementering - justering av tidigare
reglering enl finansieringsprincipen -1 400 -1 400 -1 400
Grundlaggande behorighet yrkesprogram - justering
enligt finansieringsprincipen 7 600 7 600 7 600
Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
Overféring av medel avseende Center for
skolutveckling fran utbildningsndmnden (SLK-2024-
01230) -15 852 tkr 2026 och framat
6.3.1.23 Valndmnden
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025
Intdkter 21 0 17 0
- varav taxor och avgifter 0 0 0
- varayv statsbidrag 16 0 0
Kostnader -42 -10 -39 -13
Nettokostnad -21 -10 -22 -13
Kommunbidrag 32 12 28 13
Resultat 11 2 5 0
Antal arsarbetare 26 7 30 6

Infor valet 2022 beslutades att utdka antalet valdistrikt, vilket innebar hogre kostnader for
valnimnden. I samband med det allminna valen 2022 tillférdes nimnden 20 mnkr. Ar 2023 var
ett forberedelsear infor valet till Europaparlamentet 2024. Namnden tillfordes 2024 15 mnkr for
att genomfora EU-valet. Nésta val blir det allmédnna valet som kommer att genomforas 2026. 1
kapitel 5 redogér Valndmnden for de berdknade kostnaderna for det allmédnna valet 2026 och det
utokade kommunbidraget pa totalt 35 600 tkr.
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Valndmnden 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 12630 12630 12630 12630
Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025
Allmanna val 2026 25000
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Poster som inarbetats i beréikningsférutsdttningarna

infér budget 2026-2028

Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 392 392 392
Uppdaterad bedémning fran Valndmnden om

kostnad for genomférande av allmanna val 2026 10 600

6.3.1.24 Aldre samt vard- och omsorgsnadmnden

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intdkter 1458 1466 1485 1462

- varav taxor och avgifter 212 232 252

- varayv statsbidrag 360 300 216

Kostnader -7 161 -7 709 -7 979 -8 306

Nettokostnad -5702 -6 243 -6 495 -6 843

Kommunbidrag 5824 6 240 6 674 6 843

Resultat 121 -3 179 0

Antal arsarbetare 8 467 8583 8 415 8 400

Nimnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.

Resultatet 2022 forklaras i forsta hand av hogre statsbidrag, lagre verksamhetsniva pa grund av
Covid-19 samt till viss del ldgre po-paldgg dn budgeterat. Under 2023 6kade behovet av
korttidsplatser samt kostnaderna for externa vard- och omsorgsplatser. Aven hemtjinstens
kostnader for egen regi versteg budget d4 mindre tid utforts &n vad som planerats. Under 2024
berodde dverskottet pa ldgre kostnader for vard och omsorgsboende, korttidsboende, betaldagar
pa sjukhus samt inhyrda sjukskoterskor. Samtidigt hade hemtjansten i egen regi fortsatt hogre
kostnader dn budgeterat &ven om de sjonk nagot jamfort med tidigare. Prognosen for 2025 ér ett
nollresultat, trots ett positivt resultat per mars. Den dldre befolkningen vixer i Géteborg och har
Okat med nistan tre procent jamfort med samma period forra aret. Namndens arbete for att mota
en vaxande dldre befolkning innefattar bland annat nya arbetssétt som inneburit att antalet
arsarbetare minskat jamfort med samma period ifjol. Samtidigt 6kar antalet utskrivningsklara
patienter fran sjukhus samt antalet personer pé vard och omsorgsboende, framst i extern regi,
och ddarmed dven kostnaderna. Antalet hemtjansttagare har ddremot minskat jamfort med samma
period ifjol. Hemtjénsten i egen regi har fortsatt en hogre kostnadsniva én ersittning per
beviljad timme och didrmed ett underskott men arbetar for att komma i balans och utvecklingen
gar at ratt hall.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen till dldreomsorg samt hilso- och sjukvérd berdknas for 2025 till cirka
229 mnkr. Skillnaden mot 2024 &r statsbidraget for en mer forebyggande och kunskapsbaserad
socialtjanst tillkommit from 2025.
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I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognosticerade belopp till
ndmnden for 2025-2026.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2025 2026
Forebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst 9,3 17,0
Aldreomsorgslyftet 68,0 68,0
Ensamhet (hdlsosamtal) 4,0 4,0
Néra vard 16,0 20,0
God vard och omsorg av dldre personer 132,0 132,0
Civilt forsvar, socialtjanst och kommunal HSL 0,7 0,7
Uppskattad summa: 230,0 241,7

Goteborgs kostnadsniva jimfort med 6vriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for dldreomsorg jaimfort med
ovriga storstdder och ett genomsnitt for riket. For 2024 &r prelimindra uppgifter i nuldget endast
tillgéngliga for Malmo.

En jamforelse gors ocksé med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifran nettokostnaden per invénare for riket med hinsyn tagen till Goteborgs strukturella
forhallanden enligt kostnadsutjémningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhéllandet mellan
Goteborgs kostnad per invénare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde
anger att Goteborgs nettokostnad &r hogre dn det forvéntade och ett negativt virde att
nettokostnaden ar lagre.

Nettokostnad dldreomsorg, kronor per invanare

2022 2023 2024
Goteborg 9729 10525 10873
Stockholm 8336 8868 -
Malmo 9407 10025 10370
Riket 11691 12600 -
Referenskostnad Goteborg 9231 9813 10265
Nettokostnadsavvikelse % 5,4 7,3 5,9

Befolkningsforindringar

I &rets budgetforutsattningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsfordndringarna for
aren 2026-2028 jamfort med 2025 enligt stadsledningskontorets forslag till anpassad modell
utifran ldngre omstéllningstid. Berdkningarna utgar ifran arets befolkningsprognos. Beloppen
framgér av tabellen nedan:

Justering jamfért med budget 2025 2026 2027 2028
Aldreomsorg exklusive hemsjukvard i

ordinart boende 177 276 315987 483 233
Hemsjukvard i ordinart boende 11186 19 890 29716
Totalt ndmnden 188 462 335877 512 948
Effekt av langre omstallningstid -47 116 -33 588 0
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Totalt namnden enligt SLK:s forslag
till ny modell 141 347 302 289

512948

I berékningen har antal dldre viktats utifran alder dé behovet antas 6ka med stigande alder. En

rak framskrivning av behoven ger enligt stadsledningskontorets beddmning en &verskattning av
de verkliga behoven pa grund av successivt forbattrad hilsa och 6kad livsldngd. Behoven har
dérfor justerats ner med en faktor 0,4 procent per ar for aldersgrupperna 65-84 ar och med en
faktor 0,2 procent for aldersgrupperna 85 ar och dldre. SCB antar i sin befolkningsprognos att
medellivsldngden fortsatt kommer att 6ka. Stadsledningskontoret menar darfor att det finns en

osékerhet kring om justeringsfaktorn &r tillriacklig och da det var lidnge sedan den infordes ser

stadsledningskontoret ett behov av att se dver modellen for resurstilldelning till dldreomsorgen.

Kommunstyrelsen skulle darfor kunna verviga att ge stadsledningskontoret i uppdrag att se

over resursfordelningsmodellen inom &dldreomsorgen och dterkomma i forutséttningar for

budget 2027-2029.

Aldre samt vard och omsorgsnimnden 2025

2026

2027

2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 6 836360 6 836360

6 836 360 6 836 360

Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s
budgetbeslut 2025

Stotta stiftelsen Neuberghska Aldreboendets 6kade
kostnader for sdkerhetsarbete (endast till 2025)

Granssnitt 65-arsgrans borttagen ny bedémning

AVO far i uppdrag att inféra avfallssnalt vard- och
omsorgsboende (2600 tkr 2025, 500 tkr 2026-)

Oppna en hbtgi-avdelning pa sarskilt boende (5000
tkr 2025 och 2500 tkr 2026)

Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Omforing granssnittsarende (till ndmnden for
funktionsstod) -6 000
Klimatanpassning 925

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna
infér budget 2026-2028

Fast omsorgskontakt - justering enligt
finansieringsprincipen

Utokat anhorigstod - tillkommande justering
finansieringsprincipen

Tillampning av ny socialtjanstlag - tillkommande
medel enligt finansieringsprincipen
Befolkningsforandring 2026 (2027-2028
kommuncentralt)

Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt)
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-2 500
-6 000

-2 100

-2 500

-6 000

14 000

5700

1200

141 347
215717

-2 500
-9 000

-2 100

-5 000

-6 000

28 000

11 500

1200

141 347
215717

-2 500
-9 000

-2 100

-5 000

-6 000

28 000

11500

1200

141 347
215717
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6.3.2.1

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet

Uppdrag fran KF - Samarbeten och féreningsbidrag
for malgruppen aldre, 5 000-10 000 tkr per ar

Overféring av uppdrag frdn kommunstyrelsen att
samordna offentliga maltider (500 tkr 2026 och
framat)

6.3.2 Ekonomiska ramar sarskilda budgetposter

Arkivnhamnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2022 2023 2024 2025

Intdkter 40 39 40 41

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varayv statsbidrag 0 36 0

Kostnader -59 -62 -63 -66

Nettokostnad -19 -22 -23 -25

Kommunbidrag 24 24 25 25

Resultat 5 2 2 1

Antal arsarbetare 51 49 48 47

Arkivndmnden finansieras till 40 procent av Goteborgs stad och till 60 procent av Véstra
Gotalandsregionen. Eventuell indexering sker i dialog med Vistra Gotalandsregionen och
stadsledningskontoret har darfor inte indexerat arkivndmndens kostnader i detta underlag.

Arkivndmnden beviljades att nyttja 1,5 mnkr i eget kapital under 2023 da nimnden skulle fa

aterstéllningskostnader for gamla arkivlokaler, samt hogre kostnader for de IT-tjdnster nimnden

nyttjar. Namndens resultat blev dock positivt pa grund av lagre kostnader for Intraservice

tjénster, vakanser samt uppsagd tjanst hos kontaktcenter. Under 2023 och 2024 minskade antalet

arsarbetare, da tjanster till viss del inte har aterbesatts.

Arkivnamnden 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 25050 25050 25050 25050
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna

infér budget 2026-2028

Upprédkning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 777 777 777

6.3.2.2 Stadsbyggnadsnamnden - transfereringar

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
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2022 2023 2024 2025
Intakter 0 0 0 0
- varav taxor och avgifter 0 0 0
- varav statsbidrag 0 0 0
Kostnader -54 -66 -68 -68
Nettokostnad -54 -66 -68 -68
Kommunbidrag 68 68 68 68
Resultat 14 2 0 0
Antal arsarbetare 0 0 0 0

Verksamheten flyttades i sin helhet fran fastighetsndmnden till stadsbyggnadsndmnden i och

med ny organisation for stadsutveckling 2023-01-01.

Kostnaderna for bostadsanpassningar beror pa antalet anpassningar och omfattningen av dessa,

vilket varierar mellan aren. Att bedoma framtida kostnadsnivaer for transfereringar &r svart

eftersom omfattningen for bostadsanpassningsbidraget helt styrs av vilka ansdkningar som
skickas in. Enligt géllande lagstiftning maste bidrag beviljas for de ansdkningar som inkommer.
Mellan 2012 och 2017 14g antalet ans6kningar relativt stabilt, men de senaste dren har
kostnaderna minskat. Under 2023 ¢kade dock kostnaderna med 6ver 20 procent beroende pa ett

allmént hogre kostnadsldge samt fler drenden.

Se dven kapitel 7 Formaliafragor, Reglering av 6verskott och underskott for specificerade

ekonomiska ramar for stadsbyggnadsndmnden.

Stadsbyggnadsnamndens transfereringar 2025 2026 2027 2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 68000 68000 68000 68000
6.3.2.3 Socialndmnd centrum Studieférbunden

Socialndmnd Centrum studieférbunden 2025 2026 2027 2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 29200 29200 29200 29200
6.3.2.4 Business Region Géteborg AB

Business Region Goteborg AB 2025 2026 2027 2028

Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 47660 47660 47660 47660

Poster som inarbetats i berékningsférutsdttningarna

infér budget 2026-2028

Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 1477 1477 1477

Beskrivning av ekonomiska forutséttningar och sirskilda omsténdigheter for de bolag som
erhaller kommunbidrag ldmnas under rubriken férutsdttningar bolag nedan.
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6.3.2.5 Goteborg & Co AB

Goteborg & Co AB 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 134360 134360 134360 134360
Justeringar fér 2026 och 2027 som inarbetades i KF:s

budgetbeslut 2025

Platsutveckling for kultur och evenemang (minskning

2026) -500 -500 -500
Satsning Kulturkalaset befintlig inriktning 5000 5000 5000
Justeringar i kompletteringsbudget februari 2025

Goteborgs Maritima 3000

Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna

infér budget 2026-2028

Ansokan europamasterskap i fotboll fér damer 2029 1000 3 000
Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 4150 4150 4150

Beskrivning av ekonomiska forutsittningar och sirskilda omstdndigheter for de bolag som
erhaller kommunbidrag ldmnas under rubriken férutsdttningar bolag nedan.

6.3.2.6  Overférmyndarndmnden

Se avsnitt Formaliafragor, Reglering av dverskott och underskott for specificerade ekonomiska
ramar for overformyndarndmnden. Enligt praxis regleras arvoden vid arets slut sé att over-
respektive underskott nollstélls.

I kapitel 5 “Fattade beslut och pagaende &renden” beskriver overformyndarndmnden skél till
sinkta arvodeskostnaderna och mdgjligheter att sdnka namndens ram 2026-2028.
Kommunbidraget har justerats 2026 utifran nimndens beddmning av sinkta kostnader. Namnden
fér dterkomma infor budgetforutsittning &r 2027 med nya aktuella siffror da det finns osékerhet i
den ekonomiska utvecklingen i nimndens utrdkning 2027-2028.

Overférmyndarndmnden arvoden 2025 2026 2027 2028
Kommunbidrag 2025 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 35680 35680 35680 35680
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna
infér budget 2026-2028
Upprakning PKV 2026 (2027-2028 kommuncentralt) 1106 1106 1106
Sankta kostnader for 6verformyndarens arvoden -4 700 -4 700 -4 700
6.4 Bolag
Under detta avsnitt redogdrs for moderbolaget Goteborgs Stadshus AB:s (Stadshus) uppdrag
och finansiering inklusive Gothenburg European Office. Darefter foljer dvergripande
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forutsattningar for de bolag som delvis finansieras med koncernbidrag och/eller
uppdragsersittning. Avslutningsvis redovisas Stadshuskoncernens proformabudget for perioden
2026-2028 med ett urval av nyckeltal och resultat- och investerings-prognos for perioden per
underkoncern/bolag samt forslag till lanetak per bolag.

6.4.1 Koncernledningsarvode Stadshus

Kommunfullméktige ska i samband med sitt beslut om budget &ven besluta om
koncernledningsarvode for Stadshus (se kapitel 7). I kommunfullméktiges budget for 2025
bemyndigades Stadshus att ta ut koncernledningsarvode genom frén 6vriga bolag inom
Stadshuskoncernen for finansiering av moderbolagets administrativa verksamhet motsvarande
22 530 tkr.

Flerarséversikt budget och utfall
i tkr

Koncernledningsarvode (beslut) 28 230 28 670 29 960 23 460 22 530

Administrativa kostnader
Stadshus Utfall (U)

2021 2022 2023 2024 2025

19 401 19 310 25666 19170 22 530p

Stadshus kdrnuppdrag ar att framja kommunfullmiktiges dgarstyrning och ansvara for finansiell
samordning och édgarstdd. Bolaget har haft som ambition att 6ver tid minska kostnaderna bland
annat genom ett 6kat samarbete med stadsledningskontoret. Efter flera ar lagre kostnader &n
budgeterat nivajusterades Stadshus koncernledningsarvode infor 2024 med cirka 6 mnkr fran 29
960 tkr till 23 460 tkr och 2025 justerades det ned ytterligare 930 tkr.

Stadshus organisation bestér av tio personer. Grunduppdrag och sérskilda uppdrag fran
kommunfullméktige och fran styrelsen genomfors i allt vasentligt i egen regi. I Stadshus budget
ingar en budgetreserv som vid behov anvinds till expertkompetens som organisationen inte har
ett 1opande behov for. Stadshus styrelse fattar beslut om stdrre avtal om extern kompetens.
Nyttjandegraden har varierat mellan &ren och for 2025 bedéms den nyttjas fullt ut i projekt for
avveckling av kollektivtrafikkoncernen dér delar eventuell ska avyttras, projekt for forberedelser
for inférande av ny héllbarhetsredovisning (CSRD och EU:s taxonomi) inklusive upphandling
av stodsystem for den rapporteringen och i projekt for effektivisering av den finansiella
rapporteringsprocessen.

Infor 2026 gors beddmningen att motsvarande budgetreserv behdvs for eventuellt tillkommande
uppdrag som krédver expertkompetens inom nagot omrade och fortsatt utveckling av
rapporteringsprocesser (styrelsebeslutad).

Infor 2026 rader en sérskild osdkerhet rorande Stadshuskoncernens hallbarhets-redovisning.
Sedan ett par ar tillbaka har koncernen forberetts infér nya EU-gemensamma regler for
héllbarhetsredovisning frén och med rikenskapsaret 2025 enligt CSRD och EU:s taxonomi. EU
har beslutat att skjuta upp inférandet av regelverket till 2027 samt att utreda lattnader i
rapporteringskraven. Givet nuvarande fordndringsforslag kommer Stadshuskoncernen fortsatt
vara rapporteringsskyldig. Koncernens former for hallbarhetsredovisning under perioden
2025-2026 ar oklara da beslut om eventuell anpassning av svensk lagstiftning invéntas. Behovet
av extern kompentens kvarstar men kan komma att skjutas fram eller dras ut 6ver en ldngre tid.
Tillsammans med Intraservice och miljo- och klimatférvaltningen genomf6rs under 2025 en
upphandling av ett stodsystem for rapporteringen. 2026 kan Stadshus tillsammans med milj6-
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och klimatndmnden behéva bira kostnader for systemet som annars hade burits av
rapporterande bolag. Omfattningen &r i 4r i nuldget osédker men bdr kunna rymmas inom
koncernledningsarvodet.

Under 2023 genomfoérde Stadshus styrelseutbildning for koncernens bolag. Inga kompletterande
insatser planeras da utbildningen spelades in och finns under mandatperioden tillgénglig for nya
styrelseledamdter.

Tabellen nedan ger mojlighet for en politisk vérdering av upprikningsfaktor och framrékning
for &ren 2026-2027.

Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028
A Foéregdende ars Totalt 2025: | Totalt 2026: | Totalt 2027:
koncernledningsarvode 22 530

B Styrelseutbildning 0 0 0
C Potential kostnadsminskning 0

D Ingangsvarde (A, B & C) 22 530

E Indexering (%)

Totalt (C+D+E) 22 530

6.4.2 Gothenburg European Office

Kommunfullmaktige ska i samband med sitt beslut om budget (se kapitel 7) dven besluta om
den arliga budgetramen for Gothenburg European Office (GEO). Beslutet omfattar ocksa att
bemyndiga Stadshus att finansiera GEO via Stadshuskoncernen. Utgéngspunkten for nivan pa
GEO:s budgetram dr kommunfullmaktiges uppdrag 2020 till kommunstyrelsen (KF 2019-11-04
§ 7) att se 6ver verksamheten och inriktningen for stadens internationella omvérlds- och
intressebevakning. Av utredningen framgick att verksamheten for 2022 och framat skulle
planeras mot en finansieringsniva pa 4 600 tkr plus indexering. Nivan forutsatte en viss extern
finansiering bland annat fran Chalmers med cirka 250 tkr. Chalmers har sedan 2025 sagt upp
avtalet och ett visst samarbete sker fortsatt, dock utan finansiering. For 2025 har
kommunfullmiktige faststillt att budgetramen for GEO ska uppg4 till 5 022 tkr. Verksamheten 1
Bryssel finansieras i SEK och kopkraften varierar med vixelkursen som, dven efter den
forstarkning av kronan som skett under varen 2025, dr ogynnsam jamfort 2022 vilket motiverar
fortsatt indexdkning Aven utebliven finansiering fran Chalmers paverkar GEO:s verksamhet d
den dven finansierade viss gemensam verksamhet och fasta kostnader.

6.4.3 Forutsattningar for bolag finansierade med
koncernbidrag eller uppdragsersattning

Nedan redogors for ekonomiska forutsittningar och sérskilda omsténdigheter for de bolag som
erhaller uppdragserséttning (kommunbidrag) for delar av sitt uppdrag och/eller har ett
kommunalt &ndamal som inte genom egna rorelseresultat medger full finansiering frén den egna
verksamheten och som erhaller koncernbidrag. I kommunfullmaktiges budget fattas beslut om
koncernbidrag och uppdragserséttning.

Information och analys bygger pa rapporten Uppfoljning av verksamhet och ekonomi i
Stadshuskoncernen, som bolag med ekonomiska avkastningskrav i sina dgardirektiv rapporterar
till Stadshus arligen. Dértill har uppgifter hdmtats frén bolagens verksamhets-/affarsplaner,
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delarsrapport mars for 2024 och 10-ariga investeringsplaner (som rapporterats till
stadsledningskontoret), andra relevanta kéllor samt Stadshus 16pande uppf6ljning och uppsikt.

I kapitel 5 redogdrs for ett urval av 6vriga underkoncerner/bolag vars verksamhet och
ckonomiska utveckling bedoms ha en stor betydelse for Stadshuskoncernens ekonomiska
utveckling under planeringsperioden och framover eller av andra skél bedoms kréva en sarskild
uppmarksamhet fran dgarens sida.

I avsnittet redovisas kénda forutsittningar for de bolag inom Stadshuskoncernen vars
kommunala dndamal inte skapar forutséttningar for bolagen att genom egna rorelseresultat fullt
ut finansiera sin egen verksamhet. Detta géller for bolagen Business Region Goteborg AB, Got
Event AB och Goteborgs Stadsteater AB. I avsnittet redovisas dven Business Region Goteborg
AB och Goteborgs & Co AB som erhaller uppdragsersittning (kommunbidrag) fran Goéteborgs
Stad. Stadshus har i Gvrigt inte vérderat bolagens befintliga uppdrag.

I kapitel 5 avsnitt Stadshuskoncernens ekonomiska forutséttningar redogors for
Stadshuskoncernens 16nsamhetsutveckling och i efterfoljande avsnitt limnas prognos for
mojligheten att finansiera koncernbidrag och eventuell utdelning under planeringsperioden.
Redovisningen visar att kade koncernbidrag i kombination med minskade resultat i dvriga
Stadshuskoncernen innebar att andelen koncernbidrag av totalt resultat efter finansnetto rensat
fran jamforelsestorande poster och exklusive koncernbidrag gétt frdn nivan 16-20 procent fore
2020 till en genomsnittlig niva mellan aren 2020 och 2025 pa 38 procent. Pa nagra ars sikt
véntar eventuellt omfattande investeringar i arenautveckling, vilket kan komma att skapa
betydande utmaningar forutsatt nuvarande modell med koncernbidragsfinansiering fran
resultatgivande bolag.

6.4.3.1 Business Region Géteborg AB

I kommunfullmaktiges budgetbeslut avseende sarskilda budgetposter ges ett kommunbidrag
(uppdragsersittning) till Business Region Goteborg AB (BRG). For 2025 beslutades foljande
belopp: 47 660 tkr (38 580 tkr).

I kapitel 7 beskrivs kommunfullmiktiges beslut avseende bemyndigande till Stadshus att lamna
kapitaltillskott till enskilda bolag. For 2025 beslutades
46 376 tkr (46 283 tkr) for BRG.

Kommunfullmiktige bifoll 2023-04-27 § 22 BRG:s hemstillan om stdllningstagande avseende
verksamhetsfordndringar i de delégda bolagen Johanneberg Science Park AB och Lindholmen
Science Park AB. Beslutet innebar bland annat att BRG fick i uppdrag att inleda och genomfora
en ordnad avveckling av Johanneberg Science Park AB samt att se Over forutsdttningarna for
nya programomraden inom ramen for Lindholmen Science Park AB. Syftet var att méta
samhéllsutmaningar genom att ta ansvar och vidareutveckla Lindholmen Science Park AB for
att pa ett béttre sétt attrahera nya stora initiativ och skapa nya mervérden.

For deldagandet i berdrda Science Parks har Goteborgs Stad tidigare fordelat aktie-dgartillskott
genom kommuncentrala medel till Lindholmen Science Park AB med 3 000 tkr (3 000 tkr) och
till Johanneberg Science Park AB med 2 000 tkr som hanteras via BRG. Fran och med 2025
utgar inget aktiedgartillskott till Johanneberg Science Park AB eftersom bolaget dr under
avveckling.
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Efter genomford forstudie och dialog i dgarkretsen har styrelsen i Lindholmen Science Park AB
beslutat att inkludera omradena samhéllsbyggnad och energi i bolagets portfolj och i anslutning
till detta ocksa stéllt ut en begdran om en utdkad arlig basfinansiering fran och med
verksamhetséret 2025 till dgare som enligt avtal tillskjuter aktiedgartillskott. For Goteborgs
Stad/BRG innebir det utifrdn nuvarande dgarandel en utdkad dgarfinansiering med 387 120 kr.
Beslutet om en utdkad basfinansiering &r villkorat utifran att samtliga dgare fattar likalydande
beslut. Kommunfullméktige beslutade 2025-03-27 § 149 att bifalla BRG:s hemstéllan om
utdkad dgarfinansiering av LSP och hénskjuta drendet vidare till ordinarie budgetprocess.

Aktiedgartillskott utgar dven till Sahlgrenska Science Park AB om 1 760 tkr (1 760 tkr) men
hanteras inom BRG:s ordinarie ram. For det regionala uppdraget erhéller BRG driftanslag fran
Goteborgsregionens kommunalférbund som dven motfinansierar de delregionala
utvecklingsmedlen fran Véstra Gotalandsregionen.

6.4.3.2  Goteborg & Co AB

I kommunfullmaktiges budgetbeslut avseende sarskilda budgetposter ges ett kommunbidrag
(uppdragsersittning) till bolaget, se kapitel 7. For 2025 beslutades 134 360 tkr (122 120 tkr) for
Goteborg & Co.

Goteborg & Co fick i kommunfullmaktiges budget 2024 i uppdrag att utreda hur Kulturkalaset
kan goras om till ett Goteborgskalas med en ny inrikining. Inspiration ska hamtas fran
jubileumsfirandet och kalaset ska fortsatt vara avgiftsfritt att besoka. Kommunfullméaktige
beslutade 2024-09-12 § 345 att forklara uppdraget fullgjort samt att Gverldmna fragan om utdkat
kommunbidrag (uppdragserséttning) fran och med é&r 2025 for stdllningstagande i ordinarie
budgetprocess.

Kommunfullméktige beslutade 2025-02-27 § 84 att, under forutséttning att Goteborg tilldelas
evenemanget Europamaésterskapet i fotboll for damer 2029, bevilja Goteborg & Co:s hemstéllan
om utdkat kommunbidrag med 1 mnkr for ar 2027, 3 mnkr for ar 2028 och 36 mnkr for ar 2029.

Kommunfullmaktige beslutade 2025-03-27 § 135, i den kompletterande budgeten, att ge
Goteborg & Co AB i uppdrag att 2026 ta 6ver stodet till Stiftelsen Goteborgs Maritima Centrum
frén Kulturndmnden. For 2025 tilldelades Goteborg & Co AB i samma édrende 3 000 mnkr for
att under 2025 utdela ett extra bidrag till Géteborgs Maritima Centrum. Av yrkandet som lag till
grund for beslutet framgick ocksa att “For att ldngsiktigt bevara Maritiman som en del i
destinationen Goteborg satsar vi tre miljoner kronor extra for att stétta stiftelsens verksamhet
under tvd ar framdt”.

6.4.3.3 Got Event AB

I kapitel 7 beskrivs kommunfullmiktiges beslut avseende bemyndigande till Stadshus att lamna
enskilda bolag kapitaltillskott genom koncernbidrag. For

2025 beslutades 205 958 tkr (206 545 tkr) for Got Event.

Got Event ska enligt sitt dgardirektiv i huvudsak finansieras via biljettintékter, uppdrag och
uthyming. Kvarstdende underskott finansieras via kapitaltillskott/koncernbidrag efter beslut i
kommunfullmiktige. Bolagets egenfinansieringsgrad har varierat mellan 48 procent och 58
procent under aren 2015-2024.

260
Forutsattningar for budget 2026-2028
Goteborgs Stad



I rapporten Uppf6ljning av verksamhet och ekonomi i Stadshuskoncernen som bolaget arligen
rapporterar in till Stadshus, framkommer det att bolaget upplever att vissa skrivningar i
dgardirektivet inte fullt ut speglar bolagets nuvarande verksamhet och upplevs till viss del ocksa
begransande rorande exempelvis de kommersiella delarna sdsom forsédljning. I nuvarande
dgardirektiv anges till exempel inte forsiljning av mat och dryck som en huvudsaklig
intdktskalla kopplat till arena- och evenemangsverksamheten. Samtidigt har bolaget ett tydligt
ansvar for underhall och investeringar i arenorna, vilket bolaget upplever som svart att uppfylla
dé behovet dverstiger de ekonomiska forutsittningarna. Den nuvarande formuleringen kring
biljettintdkter dr inte heller helt korrekt. Bolaget anser darfor att ett forandrat dgardirektiv i detta
avseende skulle klargora bolagets uppdrag och ge forutséttningar for att 6ka
egenfinansieringsgraden och mgjliggoéra acceptabla underhalls- och investeringsnivaer.

6.4.3.4 Goteborgs Stadsteater AB

I kapitel 7 beskrivs kommunfullmiktiges beslut avseende bemyndigande till Goteborgs
Stadshus AB att 1damna enskilda bolag kapitaltillskott genom koncernbidrag. For 2025
beslutades foljande belopp for Goteborgs Stadsteater AB: 181 000 tkr (176 647 tkr).

Som ett resultat av minskade intékter och 6kade kostnader redovisade bolaget for 2024 &terigen
ett negativt resultat om -6,4 mnkr (-5,5 mnkr) jaimfort med budget. Bolaget har pé uppdrag av
styrelsen arbetat fram en ekonomisk atgéardsplan for 2024-2026 med syfte hantera
kostnadsokningarna och éter na en budget i balans. I helarsprognos mars for 2025
prognosticerar Stadsteatern ett nollresultat.

Stadshus konstaterar att kommunfullméktige genom sitt beslut om koncernbidrag har gett ramar
for bolagets verksamhet och vill darfor fortsatt podngtera vikten av att bolaget arbetar for att
sédkerstilla att bolaget héller sig inom de ekonomiska ramar som har getts av
kommunfullméktige. Stadshus forutsitter darfor att bolaget fortsatter att aktivt vidta atgarder
under kommande &r for att upprétthalla en budget i balans.

6.4.4 Stadshuskoncernens proformabudget

Enligt kommunallagen Lag (2023:642) kap 11 § 6a ska kommunfullméktiges budget innehalla
en redogorelse for ekonomin under budgetéret i de kommunala koncernforetagen. Med
kommunala koncernforetag avses detsamma som i 2 kap.

5 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

Stadshuskoncernens bolag har infoér budgetarbetet lamnat in planeringsforutsittningar som
konsolideras till en proformabudget for den kommande trearsperioden. Inlamnade uppgifter ar
styrelsebehandlade, men ersitter inte bolagets arsbudget som arbetas fram under hosten innan
budgetéret.

Stadshuskoncernens proformabudget bygger pa foljande uppgifter och antagande:

¢ Resultatrikning

2025-arsprognos fran mars samt bolagens rapport Uppféljning av verksamhet och ekonomi i
Stadshuskoncernen 2025.
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¢ Balansrikning/investeringar

2025-2028 - Bolagens rapport Uppfoljning av verksamhet och ekonomi i Stadshuskoncernen
2025, bolagens 10-driga investeringsprognos med investeringar, uppléningsbehov, avskrivning-
/medskrivningskostnader och rantekostnader.

e Antagande om utdelning till kommunen
2025 — 350 mnkr enligt beslut i kommunfullmiktiges budget.

2026 — 2027 — 150 mnkr respektive 150 mnkr enligt uppgift i kommunfullmaktiges budget
2028 — eget antagande om oftrandrad utdelning jamfort med 2027.

e Koncernens lin
Koncernens 14n finns i nedanstédende balansrakning redovisade under posten laneskuld.
Nyupplaningen ingar i laneskulden.

Stadshuskoncernens proformabudget

Resultatrakning 2025p 2026 2027 2028
Rorelseresultat 2 667 3040 3299 3695
Finansnetto -1435 -1732 -1 868 -1986
Resultat efter finans 1232 1308 1431 1709
Skatt -100 -100 -100 -100
Resultat efter skatt 1132 1208 1331 1609
Balansrakning

Tillgangar IB 80 025 87 045 93 543 99 222
Nyinvesteringar 7 554 7 149 6681 7 393
Reinvesteringar 3530 4108 3676 3375
Avskrivningar -4 064 -4 587 -4 856 -4 959
Ovriga tillgdngar 4 904 5354 5766 6 154
Summa tillgangar 91 949 99 069 104 810 111185
Eget kapital 26339 27511 28 920 30584
Utdelning -350 -150 -150 -150
Laneskuld 61 037 65 798 70082 74519
Ovriga skulder 4923 5910 5958 6232
Summa eget kapital och skulder 91 949 99 069 104 810 111185
Nyckeltal - Stadshuskoncernen 2025 p3 2026 2027 2028
Resultat efter finansnetto (mnkr) 1232 1308 1431 1709
Soliditet® (%) 27,9 27,2 27,0 26,9
RT? (%) 2,9 3,2 3,2 34
RE3 (%) 4,7 4,9 51 5,8
EBITDA marginal® (%) 27 29 30 31
Rérelsemarginal® (%) 11 12 13 14
Nettovinstmarginal® (%) 3,6 4,5 4,9 5,8
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Egenfinansieringsgrad’ (%) 42 57 62 60
Kapitalomsattningshastighet® 0,27 0,27 0,26 0,25
Ranteteckningsgrad® 1,9 1,8 1,8 1,9

1 Eget kapital i forhallande till balansomslutningen (summa skulder och eget kapital)

2 Rérelseresultat i forhallande till genomsnittliga totala tillgangar (ranteintakter forsumbara har)
3 Resultat efter skatt i forhallande till genomsnittligt eget kapital

4 Resultat fore avskrivningar och nedskrivningar i férhallande till omsattning

5 Resultat efter avskrivningar och nedskrivningar i férhallande till omsattning

6 Resultat efter uttag, koncernbidrag och utdelning i férhallande till omsattning
Hur stor andel av bolagets totala investeringar som finansieras med eget kassaflode
8 Omsattning i relation till genomsnittliga totala tillgangar

9 Rérelseresultatet i relation till summa rantekostnader

Koncernen bestér av bolag vars kommunala &ndamal ger olika ekonomiska forutséttningar. Det
ar darfor viktigt att inte dra nagra langtgaende slutsatser av de koncerngemensamma nyckeltalen
utan analysen behover ske pa bolagsniva eller i vissa fall pa verksamhetsdelar.

Resultat per underkoncern/bolag

Resultat efter finansiella poster i mnkr 2025p 2026 2027 2028
Moderbolaget

Dotterbolagen

Goteborg Energi AB (K) 648 625 680 801
Goteborgs Hamn AB (K) 236 287 259 263
Higab AB (K) 258 255 189 419
Forvaltnings AB Framtiden (K) 599 690 830 733
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB (K) 1 2 -5 -1
Goteborg & Co AB (K) -409 -447 -422 -396
Business Region Goteborg AB -49 -50 -52 -53
Forsakrings AB Gota Lejon 11 0 0 0
Goteborgs Stads Leasing AB 13 34 39 30
Gryaab AB -27 -30 -41 -61
Renova AB (K) 29 17 29 49
Grefab AB 0 0 0 0
Boplats Goteborg AB -7 0 0 0
Resultat koncernen totalt 1232 1308 1431 1709
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Investeringar per underkoncern/bolag

Bruttoinvesteringar i mnkr 2025p 2026 2027 2028
Moderbolaget

Goteborgs Stadshus AB 0 0 0 0
Dotterbolagen

Goteborg Energi AB (K) 3550 2750 2200 1839
Goteborgs Hamn AB (K) 875 978 1410 1531
Higab AB (K) 1290 1672 1336 1527
Forvaltnings AB Framtiden (K) 2809 3010 3026 3543
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB (K) 56 80 94 13
Goteborg & Co AB (K) 831 487 203 204
Business Region Goteborg AB 0 0 0 0
Forsakrings AB Gota Lejon 0 0 0 0
Goteborgs Stads Leasing AB 980 1133 1145 1157
Gryaab AB 200 455 658 759
Renova AB (K) 493 692 285 195
Grefab AB 0 0 0 0
Boplats Géteborg AB 0 0 0 0
Koncernjusteringar 0 0 0 0
Koncernen 11 084 11 257 10 357 10 767

6.4.5 Lanetak per bolag

Som framgar i kapitel 5, avsnitt Stadens skuldutveckling och finansiella risker ska
kommunfullméktige i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten besluta om
arligt lanetak, dels for kommunen totalt, dels for respektive bolag eller bolagskoncern. Med
utgangspunkt i bolagens inlimnade skuldprognoser, inlimnade under april 2025, har
stadsledningskontoret berdknat respektive bolags eller bolagskoncerns bedémda utgéaende skuld
per 2026-12-31 och forslag till 14netak vilka framgar i tabellen nedan. Aven forslag till totalt

lane- och borgenstak for Goteborgs Stad visas 1 tabellen.
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Skuld Skuld Skuld Kredit | Forslag

2024-12- | férandring | fordandring Skuld utrym | lanetak | Lanetak
Bolag, mnkr 31 2025 2026 2026-12-31 me 2026 2025
Goteborgs
Stadshus 3065 -52 0 3013 0 3300 3200
Goteborg Energi
koncern 7 160 2390 1650 11200 12 300 10 200
Liseberg 2642 575 241 3458 3 800 3670
Alvstranden
Utveckling AB 1177 403 620 2200 2400 2200
Framtiden koncern 25995 1162 1097 28 254 32000 33000
Goteborgs Hamn 1628 868 628 3124 3400 3300
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Higab 4500 793 400 5693 0 6 300 6 300

Goteborgs Stads

Leasing 1678 245 254 2177 2 400 2 000

Gryaab 1124 82 500 1706 1900 1400

Renova koncern 1652 112 350 2114 2300 2100

Goteborgs Stads

Parkering AB 0 512 47 599 0 640 540

Ovriga

rorelsekrediter 0 41 20 61 452 1500 1500

Summa 50 621 7131 5 807 63 559 452 | 72240| 69410
Forslag

Kommunens lane- lane-o | Lane-o

och Skuld Skuld Skuld borgens | borgens

borgensramar, 2024-12- | forandring | fordandring Skuld tak tak

mnkr 31 2025 2026 2026-12-31 2026 2025

Kommunens

nettolaneskuld 11831 2 000 2 400 16 231

Total extern skuld 61 035 9131 8 207 78 373 80000 | 75500

Borgensataganden 5000 6 000

- varauv till

kommunens bolag 4000 5000

Féreslagna Idnetak har efter berdkning av férvintad skuld pdférts en buffert.
| Géteborg Stads samlade IGnevolym ingdr bolagens Ianevolym tillika rérelsekrediter.

Férutsdttningar for Idnetaket beskrivs i avsnittet Stadens skuldutveckling och finansiella risker.
Kolumnen Kreditutrymme inkluderar de internkreditsutrymmen vissa bolag har som en form av rérelsekredit.
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7. Formaliafragor

7.1Beslut som ska tas i samband med budgeten
enligt kommunallagen och kommunfullmaktiges
tidigare beslut

Grunderna for den kommunala ekonomiska foérvaltningen framgar av 11 kap
kommunallagen. Samma kapitel innehaller ocksa bestimmelser om budgetens innehall.
Budgetens innehall bestdms ocksé av kommunfullméktiges tidigare beslut i vissa fragor.
Stadsledningskontoret redovisar nedan punkter som enligt lag och kommunfullméktiges
tidigare beslut ska beslutas om i samband med stadens budget.

I kommunallagen anges foljande:
11 kap. §5
Kommuner och regioner ska varje ar uppratta en budget for nista kalenderar (budgetar).

Budgeten ska upprittas sa att intdkterna overstiger kostnaderna.
Undantag fran andra stycket far goras

i den utstrackning som medel fran en resultatreserv tas i ansprak enligt 14 §, eller om det

finns synnerliga skal.

11 kap. § 6

I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stdllningen berdknas vara vid
budgetarets slut. De finansiella mal som é&r av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning ska anges.

Budgeten ska dven innehdlla en plan for verksamheten under budgetéret. I planen ska det
anges mal och riktlinjer som é&r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Budgeten ska ocksé innehélla en plan for ekonomin for en period av tre &r. Budgetéret
ska dé alltid vara periodens forsta ar. Planen ska innehalla sddana finansiella méal som
anges 1 forsta stycket.

7.1.1 Forslag till beslutspunkter enligt kommunallagen

7.1.1.1 Skattesats och budget

o Forslag till budget 2026 faststills i sin helhet inklusive de mal, riktlinjer,
uppdrag och ekonomiska ramar som anges samt att skattesatsen faststélls
till xoesxx.

Forslag till flerérsplaner for aren 2026-2028 faststills som underlag for den
fortsatta planeringen.
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Skattesatsen ska faststéllas senast den 30 november infor kommande ar, enligt
kommunallagen, d&ven om budget pa grund av sérskilda skil inte har faststéllts.

7.1.2 Forslag till beslutspunkter som en konsekvens av tidigare
fullmaktigebeslut

7.1.2.1 Faststallande av ersattningar enligt LOV (lagen om valfrihet)

e  Grundersdttningen fran och med 1 april 2026 utgar for beviljad brukartid
och faststills for externa utforare i LOV i hemtjinsten for Goteborgs Stad
till x kronor per timma inklusive momskompensation med 1,6 procent
kronor per timma.

e Grundersdttningen for kommunala utférare i LOV i hemtjénsten for
Goteborgs Stad faststills till x kronor per timma att gélla fran och med 1
april 2026.

e Ersittningsmodellen for daglig verksamhet enligt LOV uppréknas fran och
med 1 april 2026 med av kommunfullméktige faststélld
indexkompensation till nimnderna inom valfardsomréadet.

Beloppen som ska anges i besluten for 2026 och framét beror pé vilka avvégningar som
g0rs 1 det politiska budgetarbetet och far ddrmed rdknas fram i slutet av budgetprocessen
nér dessa forutsittningar finns framme.

7.1.2.2 Faststallande av hdgsta tilldtna lane- och borgensvolym

Det ska framga i det slutliga budgetbeslutet vilka tilldtna lane- och borgensvolymer som
faststills for 2026. Stadsledningskontoret har i nedanstaende forslag till beslutspunkter
utgatt fran de volymer som speglar de berdkningsforutsattningar som angetts.

e Goteborgs Stads samlade ldnevolym under 2026 féar uppga till maximalt
80 miljarder kronor.

o (Goteborgs Stads koncerns samlade borgensdtaganden under 2026 far uppga till
maximalt 5 miljarder kronor.

Av totalt borgenséatagande enligt ovan (5 miljarder kronor) ingar nedanstaende borgen till
Stadshus AB och dess vid var tid underliggande hel- och majoritetsdgda bolag.

o Goteborg Stad (org. nr 212000-1355) sasom for egen skuld far inga
borgen for Goteborg Stadshus AB:s och dess vid var tid underliggande
hel- och majoritetsdgda bolags externa l&neforpliktelser upp till ett
totalt hogsta lanebelopp om 4 miljarder kronor, jamte darpa 16pande
rdnta och kostnader.

e Idrotts- och foreningsndmndens mandat att bevilja kommunal borgen faststalls
till 300 miljoner kronor.
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e Samlad l&nevolym under 2026 per bolag eller bolagskoncern far uppga till

maximalt:
Bolag Lanetak, mnkr
GoOteborgs Stadshus AB 3300
Goteborg Energi koncern 12 300
Liseberg AB 3800
Alvstranden Utveckling AB 2 400
Framtiden koncern 32 000
Goteborgs Hamn AB 3400
Higab AB 6 300
GoOteborgs Stads Leasing AB 2 400
Gryaab AB 1900
Renova koncern 2 300
GoOteborgs Stads Parkering AB 640

e Samlad rorelsekredit under 2026 far uppgar till 1 500 miljoner.

7.1.2.3 Faststallande av Géteborgs Stadshus AB:s bemyndigande att
ldmna kapitaltillskott till helagda bolag

e (Goteborgs Stadshus AB bemyndigas att lamna kapitaltillskott avseende
2026 till foljande heldgda dotterbolag med nedan angivna belopp:

BRG (Business Region Goteborg AB); x xxx tkr Gteborgs Stadsteater
AB; x xxx tkr
Got Event AB; x xxx tkr

7.1.2.4 Faststallande av budgetram fér Goéteborgs Stadshus AB:s
koncernledningskostnader och finansiering av Gothenburg European Office
(GEO)

o (Goteborgs Stadshus AB bemyndigas att ta ut koncernledningsarvode fran
ovriga bolag inom stadshuskoncernen for finansiering av koncernbolagets
verksamhet, exklusive GEO, motsvarande maximalt xx xxx tkr under
2026.

o (Goteborgs Stadshus AB bemyndigas att genom finansiell samordning
finansiera Gothenburg European Office (GEO) med x xxx tkr under 2026.

7.1.2.5 Faststallande av exploateringsnamndens bemyndiganden vid kdp
och foérsaljning av fastigheter

e Exploateringsndmnden bemyndigas att inom ramen for i budgeten
upptagna belopp for fastighetsforvarv, dels ansdka om tillstand till
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expropriation, dels forvérva fast egendom da utgiften for varje forvérv inte dverstiger 30

miljoner kronor.

Exploateringsndimnden bemyndigas att sdlja eller med tomtratt upplata fast egendom
for utbyggnad av antagna detaljplaner.

Exploateringsndamnden bemyndigas att for kopeskilling och pa villkor i Gvrigt
som nimnden dger bestimma till kommunala bolag och andra intressenter silja

tomtréttsupplaten fast egendom.

Exploateringsndimnden bemyndigas att for maximalt 15 miljoner kronor per drende
sélja eller med tomtratt upplata fast egendom som visserligen inte ar detaljplanelagd
men dar ndimnden, utifrdn markdgarrollen samt efter hdrande med
Stadsbyggnadsndmnden gor bedomningen att den fasta egendomen inte

behovs/primért lampar sig for utbyggnad i kommunal dgo eller dér

detaljplaneldggning av den fasta egendomen inte bedoms behdvas innan
overlatelse/tomtrittsupplételse. Maximalt fast egendom om 5 000 kvadratmeter per
drende.

Exploateringsndmnden bemyndigas att for maximalt 15 miljoner kronor per drende
sdlja eller med tomtrétt uppléta fast egendom som i enlighet med av
kommunfullmiktige beslutade principer och organisatorisk struktur for hantering av
kommunens fastigheter overforts till Exploateringsndmnden fran annan kommunal
ndmnd och som inte langre behovs for ndgon kommunal forvaltnings behov.

7.2 Beslut som bor/kan tas i samband med
budgetbeslutet

Stadsledningskontoret anger nedan punkter som kontoret bedomer bor/kan beslutas om i
samband med beslut om stadens budget for att dstadkomma tydlighet.

Antingen kan de olika punkterna arbetas in i budgettexterna eller s anges de i
beslutspunkterna for 6kad tydlighet.

Nedanstaende punkter dr de som stadsledningskontoret haft mojlighet att identifiera

utifran innehallet i detta underlag och vad som erfarenhetsméssigt kan vara viktigt att

fortydliga. Beroende pé hur partierna valjer att strukturera och formulera sina forslag till
budgetar kan naturligtvis 4ven andra punkter komma att bli aktuella som sirskilda
beslutssatser.

7.2.1 Faststallande av kommunstyrelsens befogenheter och
ansvar

Det ska framga av budgetbeslutet vilka bemyndiganden som kommunfullméktige ger till

kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget fatta beslut om
de poster som budgeterats under kommuncentrala medel.
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o Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget besluta om
justeringar av kommunbidrag och ekonomiska ramar under forutsittning att drendena
inte dr av sadan principiell art att de ska understéllas kommunfullméktige for beslut.

o Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget besluta om
uppdrag till nimnder och styrelser med anledning av genomférandet av denna budget
under forutsittning att atgdrden ryms inom namnds reglemente och budget respektive
styrelses bolagsordning och dgardirektiv. Bemyndigandet omfattar inte uppdrag
rorande ndmndernas myndighetsutdvning, tillimpningen av lag eller drenden som i
Ovrigt ror enskilda. Bemyndigandet omfattar inte heller uppdrag som é&r av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen enligt 5 kap. 1 § kommunallagen

o Kommunstyrelsen ska inom ramen for sitt ordinarie ansvar enligt kommunallagen
sérskilt f6lja och analysera den ekonomiska utvecklingen for staden och foresla
atgérder 1 de fall dé stadens balanskravsresultat avviker negativt fran den beslutade
nivan.

7.2.2 Direktavkastning fran Stadshuskoncernen (utdelning och

kapitaltillskott)

I mars 2025 antogs Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning ur Stadshuskoncernen.
I kapitel 4 1amnas underlag for tillampning av riktlinjen tillsammans med
berdkningsforutsittningar.

17.1.2.3 ges anvisningar for beslut angéende faststéllande av Goteborgs Stadshus AB:s
bemyndigande att 1dmna kapitaltillskott till heldgda bolag. Kapitaltillskotten utgdr en del
av direktavkastningen fran Stadshuskoncernen

7.2.2.1 Faststallande av utdelning fran Stadshus AB

Stadsledningskontoret har i detta underlag inte virderat fragan om huruvida utdelning
fran Stadshus AB ska tas eller inte utan 6verlamnar den fragan att varderas i det politiska
budgetarbetet. Om de fardiga budgetforslagen skulle innehélla finansiering genom
utdelning fran Stadshus AB bor det tydliggoras. Beloppet avser total utdelning.

e Utdelningen fran Stadshus AB faststélls till xxx tkr for 2026.

7.2.2.2 Uttag av direktavkastning utdver i Goteborgs Stads riktlinje for
direktavkastning ur Stadshuskoncernen angivna gransvarden

Stadsledningskontoret har i detta underlag inte virderat fragan om huruvida utdelning
fran Stadshus AB ska tas utover riktlinjens angivna gransvarden Av riktlinjen framgar att
Vid uttag av direktavkastning (anvindning av ansamlade vinstmedel frdn lopande
verksamhet) utéver riktlinjens angivna grdnsvdrden krdivs
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ett sdrskilt beslut i kommunfullmdktige som belyser effekterna for Stadshuskoncernens
och bolagens verksamhet och ekonomi.

I det fall de fardiga budgetforslagen skulle innehélla beslut om direktavkastning utéver
riktlinjens angivna gransvirden ska effekterna for Stadshuskoncernen och bolagen
tydliggoras i anslutning till det sérskilda beslutet. Sérskilt beslut avser den del (belopp) av
direktavkastning som gar utover riktlinjens gransvérde 6%. Av konsekvensbeskrivningen
bor exempelvis framga eventuella inriktningar for vilket/vilka bolag som ska bidra till
direktavkastning, paverkan pa Stadshuskoncernens och bolagens finansiella stillning
samt langsiktig formaga att bidra till samhéllsutveckling. Andra konsekvenser, risker och
bedomningar kan ocksa behdva redogoras for.

e Direktavkastning fran Stadshuskoncernen utdver gransvarde som anges i
Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning faststélls till: xxx tkr for
2026.

Konsekvensbeskrivning av direktavkastning utover grdnsvirde...

7.2.2.3 Sammanstallining direktavkastning

I budgetforslagen bor under tillkommande rubrik Sammanstdllning direktavkastning och
1 anslutning till sammanstéllning av god ekonomisk hushallning framgé en summering av
budgeterad direktavkastning och hur den forhaller sig till riktlinjens gransvarden.
Direktavkastningens storlek bor kommenteras och i det fall den bedoms Overstiga uttag
ur resultatgivande bolag utdver praxis om 50% bor sérskilt framgé eventuella inriktningar
for vilket/vilka bolag som ska bidra till direktavkastning.

Nedan tabeller infogas efter beredning av berékning i stadsledningskontorets
berdkningsunderlag.

Exempel:
Sammanstillning direktavkastning frin (utdelning och kapitaltillskott)

Riktlinjens grinsvirden och 2026
forutsittningar for berikning

Berdknat insatt kapital 2025-12-31(mnkr) 13 800 000

Direktavkastning (kapitaltillskott och Nedre intervall 3%: 414 000
utdelning) (mnkr) Ovre intervall 6%: 828 000
Stadshuskoncernens berdknade soliditet [Efter uttag i nedre intervall 3 %: 26,9 %

2026-12-31 (exkl Framtidenkoncernen)

Griinsviirde 25% [Efter uttag i 6vre intervall 6 %: 26,6 %
% 0

Budgetforslagets utfall 2026
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Summa kapitaltillskott till Goteborgs Stadsteater AB, Got Event [XXX
IAB och Business Region Goteborg AB (mnkr):

Summa utdelning (mnkr) XXX

Total direktavkastning (mnkr) XXX

Varav direktavkastning utdver riktlinjens gransvérden (efter
sarskilt beslut) (mnkr)

Direktavkastning % X

Berdknad soliditet efter arets direktavkastning % X

Kommentar till direktavkastning: ...

7.2.3 Faststillande av internranta

Det bor framga av det slutliga budgetbeslutet vilken internrdnta som faststélls for 2026.

Internréntan faststalls till 2,50 procent for 2026.

7.2.4 Faststallande av indexkompensation

Om nd@mnderna ska kompenseras for 16ne- och prisférandringar bor det framga av det
slutliga budgetbeslutet vilka index som ligger till grund for upprakning av de ekonomiska
ramarna.

e Index for upprikning av ekonomiska ramar faststlls till xx %.

7.2.5 Faststallande av resursfordelningsmodell avseende
socialnamnderna

Om man i det politiska budgetarbetet anvénder sig av resursfordelningsmodellen for
socialndmnderna bor den faststéllas och bifogas som en bilaga.

e Resursfordelningsmodellen for socialndmnderna faststélls for 2026 enligt
bilaga.

7.2.6 Eventuellt beslut om viljeinriktning att stodet till
raddningstjanstens Brandforebyggande arbete (manniskan
bakom uniformen) ska inarbetas i ordinarie medlemsavgift

Om man i det politiska budgetarbetet bedomer att kostnader for raddningstjanstens
brandforebyggande arbete, i enlighet med vad som framgar i kapital fem, ska
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inkluderas i den ordinarie budgetmedlemsavgiften behdver kommunfullméktige ta beslut
om en sadan viljeinriktning,.

o Det arliga stodet pa 3 mnkr till riddningstjanstens brandforebyggande ska
inkluderas i ordinarie medlemsavgift till raddningstjansten vid nésta
revideringstillfalle.

7.2.7 Eventuellt uppdrag att inkludera kostnader
for innovation i fastighetsutvecklingen i sjalvkostnadshyran
som en overheadkostnad

Om man i det politiska budgetarbetet bedomer att kostnader for innovation i
Fastighetsutvecklingen, enligt vad som framgar i kapital fem, ska finansieras av
hyreskollektivet behover kommunfullméktige ge ett uppdrag till stadsfastighetsndmnden.

o Stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att i sjalvkostnadshyran fér 2027
inkludera kostnader for innovation i Fastighetsutvecklingen som en
overheadkostnad om maximalt 15 mnkr arligen och som ldngst fram till
2030.

7.2.8 Faststallande av namndernas ratt att nyttja eget
kapital

I det styrande dokumentet regler for ekonomiska planering, budget och uppféljning
framgér av § 21 att:

Ndémnds rdtt att anvdnda eget kapital utgar fran kommunens samlade aktuella
ekonomiska forutsdttningar och vdrderas normalt arligen i samband med
kommunfullmdktiges budgetbeslut. Ndmnd har ddrmed rdtt att anvinda eget kapital
enligt den nivd som drligen faststdlls.

I budget bor ddrmed ndmndernas rétt att nyttja eget kapital faststéllas.

Om man i det politiska budgetarbetet viljer att fatta beslut i enlighet med
stadsledningskontorets forslag avseende hantering av strategiska markforvirv och
vinterkostnader sa bor det ocksa framga att stadsfastighetsndamnden och
stadsmiljondmnden har rétt att hantera underskott inom dessa specifika verksamheter via
eget kapital.

e Stadsmiljondmnden har rétt att anvdnda eget kapital for att hantera underskott
avseende kostnader for vintervaghéllning.

o Stadsfastighetsndmnden har rétt att anvinda eget kapital for att hantera underskott
inom stadsfastighetsnimndens verksamhet for kommersiella och Gvriga fastigheter.
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7.2.9 Reglering av overskott och underskott for specificerade
ekonomiska ramar for stadsbyggnadsnamnden och
overformyndarnamnden

Tidigare ar har 6ver- respektive underskott for budgetposterna ”stadsbyggnadsndmnden
transfereringar” samt for ”6verformyndarndmnden arvoden” enligt praxis reglerats vid
arets slut sé att Gver- respektive underskott nollstélls. Detta for att utfallet for de
kostnader som faller under dessa ansvar mer 4r att betrakta som konsekvenser av
forutsattningar som ndmnderna inte rar 6ver. Om man i det politiska budgetarbetet
bestdmmer sig for att fortsdtta med denna hantering bor det framgé i budgetbeslutet att
denna rutin ska tillimpas.

e  Om det uppstér dverskott eller underskott inom ramen for
”Stadsbyggnadsnidmndens transfereringar” och ”Overformyndarnimnden arvode”
nollstills dessa i samband med stadens arliga bokslut.

7.2.10 Faststidllande av ekonomisk ram avseende kostnader for
digital utveckling och forvaltning hos namnderna for demokrati
och medborgarservice, inkop och upphandling samt
Intraservice

I samband med budgetbeslut 2026 behdver kommunfullméktige faststilla beslut per
leverantérsnamnd enligt nedan; ett for ekonomisk ram for digital forvaltning och ett for
ekonomisk ram for digital utveckling dér det ar aktuellt. De ekonomiska ramarna &r de
kostnader som leverantérsndamnderna kan fakturera ndimnder och styrelser for bastjinster
och digital infrastruktur.

Index nedan avser det index som kommunfullméktige eventuellt beslutar om.

KF faststdller ekonomisk ram for nimnden for demokrati och medborgarservice for forvaltning
av bastjanster till 86 900 tkr + index

KF faststiller ekonomisk ram for ink&ps- och upphandlingsndmnden for
forvaltning av bastjanster till 33 750 tkr + index

KF faststéller ekonomisk ram for inkops- och upphandlingsndmnden for utveckling av
bastjénster till 6 200 tkr + index

KF faststéller ekonomisk ram for ndimnden for Intraservice for forvaltning av bastjanster
och digital infrastruktur till 1 136 000 tkr + index

KF faststiller ekonomisk ram for ndimnden for Intraservice for utveckling av bastjanster
och digital infrastruktur till 37 000 tkr + index

Undantagsvis kan de ekonomiska ramarna behdva justeras med anledning av visentligt
fordandrade volymer. Stadsledningskontoret foreslar att det endast kan ske efter att
niamnderna gjort en sddan hemstallan till kommunfullméktige dar orsak och omfattning
noggrant har beskrivits. En eventuell sddan hemstéllan ska beredas av
stadsledningskontoret i kompletterande budgetunderlag.
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7.2.10.1 Uppdrag om Kompetenscenter

Kommunstyrelsen bor fa ett uppdrag att i samverkan med ndmnden for Intraservice utreda
innehall, organisering och finansiering av Kompetenscenter pa Intraservice.

I kapitel 5 finns bakgrundsinformation och rekommendation fran strategisk samordningsgrupp.

7.2.11 Eventuellt uppdrag att se 6ver modellen for
resurstilldelning till aldreomsorgen

I budget forutsitts forandringar av antalet i olika aldersgrupper ha ett direkt samband
mellan behovet av bland annat vard och omsorg vilket beror dldre samt vard- och
omsorgsnamnden.

I dldreomsorgens berikning av befolkningsfordndringarna har, precis som tidigare, antal
dldre viktats utifran alder da behovet antas 6ka med stigande élder. Fér hemsjukvard i
ordindrt boende har en sérskild berékning gjorts da den dels omfattar &ven personer under
65 ar, dels har en mindre ”brant behovskurva” i forhéllande till 6kad alder jamfort med
dldreomsorgen.

En rak framskrivning av behoven utifran nuléget ger enligt stadsledningskontorets
bedémning en dverskattning av de verkliga behoven av vard och omsorg pa grund av
successivt forbéttrad hilsa och okad livslangd. Behoven har dérfor sedan en tid tillbaka
justerats ner med en faktor pa 0,4 procent per ar for aldersgrupperna 65—84 ar och med en
faktor pa 0,2 procent for aldersgrupperna 85 ar och dldre. SCB antar i sin
befolkningsprognos att medellivslangden fortsatt kommer att 6ka.

Stadsledningskontoret menar dérfor att det finns en osdkerhet kring om justeringsfaktorn
ar tillrdcklig och dé det var linge sedan den infordes ser stadsledningskontoret ett behov
av att se over modellen for resurstilldelning till dldreomsorgen.

I samband med budgetbeslut 2026 skulle kommunfullméktige kunna 6vervéga att:

o Kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver resursfordelningsmodellen inom
dldreomsorgen och aterkomma i forutséttningar for budget 2027-2029.

7.2.12 Privata utforare

Enligt kommunlagen ska kommunfullméktige under varje mandatperiod anta ett program
for uppfoljning och insyn av privata utforare. Utifran stadens nomenklatur har namnders
och styrelsers ansvar inarbetas i riktlinjen for styrning, uppf6ljning och kontroll. Om det
finns behov av stadendvergripande mal for omradet kan det ingd i forslag till budget.
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’ Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

7.2.13 Redogorelse for ekonomin under budgetaret i de kommunala
koncernforetagen

Enligt kommunallagen Lag (2023:642) kap 11 § 6a ska kommunfullmiktiges budget
innehélla en redogorelse for ekonomin under budgetéret i de kommunala koncernfoéretagen.
Med kommunala koncernforetag avses detsamma som i 2 kap. 5 § lagen (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning.

Stadsledningskontoret rekommenderar att en sddan sammanstéllning tas i en bilaga till
budgeten. I kapitel 6 finns planeringsforutsittningar for stadshuskoncernens bolag som
konsoliderats till en proformabudget fér den kommande trearsperioden.
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