Kommunstyrelsen

Yttrande

2024-11-12 Arende nr SLK-2024-00887

Yttrande angaende Forslag till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2025:?) och allmanna rad om
planlaggning for utrymning under hojd beredskap

Yttrande

Sverigedemokraterna i Géteborg 6nskar att Goteborgs Stad i yttrandet hade
uppvisat ett mera proaktivt agerande gallande sakerheten fér samhallets
invanare. Kommunerna har ett brett ansvar for invanarnas trygghet och sakerhet.
Vid forhéjd beredskap ar det viktigt att staden har en fungerande plan och
tillracklig kapacitet att hantera det lokala |aget, med andra ord ar redo och fullt
rustade att kunna hantera situationen. Detta oavsett om det ar Lansstyrelsen,
Forsvarsmakten eller kommunen som bar ledartrjan.

Det vore 6nskvart att stadens yttrande tagit fasta pa forslaget och tydligare
kommenterat de nddvandiga aktiviteter och planer som staden ser som
utvecklingsomraden snarare an att beklaga sig éver att kompenseras for stora
kostnadsokningar eller att hanskjuta ansvaret till Lansstyrelsen.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Remiss fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap - Foreskrifter och allmanna rad
om planlaggning for utrymning under hojd
beredskap

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande &ver remiss av foreskrifter och allmédnna rad om planlédggning for utrymning
under hojd beredskap, i enlighet med bilagan till stadsledningskontorets tjansteutldtande,
oversénds till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har den 29 september 2024 6versant
forslag till foreskrifter och allménna rad om planldggning for utrymning under héjd
beredskap for yttrande till Goteborgs Stad. Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap onskar svar senast den 21 november 2024.

Stadsledningskontoret framfor synpunkter pa omraden for planldggning av utrymning,
vilka omsténdigheter som ska beaktas, hinsyn till befintliga verksamheter vid utrymning,
samverkan kring utrymning samt 6vning infor utrymning.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns flera pdgéende initiativ fran statligt hall
nér det giller offentliga aktorers ansvar for planldggning och genomfdrande av utrymning
som allt mer tydligt adresserar kommunens roll. Aven om kommunen inte direkt &liggs
nagot nytt ansvar 1 forslaget till foreskrifter och allménna rad, ser stadsledningskontoret, i
likhet med tidigare yttrande avseende SOU 2022:57 (KS 2023-05-17 § 419), ett behov av
att dven har uppmaéarksamma behovet av att kommunen kompenseras for de stora
kostnadsokningar som kommande forslag inom omradet civilt forsvar innebir.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret konstaterar att savil planering infor som ett genomf6rande av en
storre utrymning ar resurskravande, &ven om kommunen inte direkt alaggs nagot nytt
ansvar i forslaget till foreskrifter och allménna rad.

Staden har tidigare yttrat sig 6ver remissen Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd
beredskap. Utredningens forslag bedomdes kunna foranleda stora kostnadsokningar f6r
kommunerna. En kommun som ska ta fram planering for savil utrymning som
inkvartering bedoms behdva utokade resurser med 1-4 &rsarbetskrafter per ar i snitt under
en tioarsperiod.
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Beddmning ur ekologisk och social dimension

En situation med krigsfara eller krig som eventuellt resulterar i ett behov av utrymning
och inkvartering medfor att det kan bli aktuellt med investeringar i fossildrivna fordon
vilket kan strida mot savil nationella som kommunala miljomal och medfora
malkonflikter.

En tydlighet avseende planering for utrymning genom att faststilla foreskrifter och
allménna rad kan ha en positiv inverkan géllande att sdkerstilla medvetenhet om vilka i
samhdéllet som dr i behov av att fa hjalp med sin utrymning. Exempelvis
funktionsnedsatta, vardbeh6vande, barn och dldre.

Bilagor

1. Remiss fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och
allménna rdd om planldggning for utrymning under hojd beredskap

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har den 29 september 2024 6versant
forslag till foreskrifter och allménna rad om planldggning for utrymning under hojd
beredskap for yttrande till Goteborgs Stad. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap onskar svar senast den 21 november 2024.

Beskrivning av arendet

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram forslag till
foreskrifter och allménna rad med stod av 2 § férordningen (2006:639) om utrymning och
inkvartering under h6jd beredskap, ett bemyndigande som inte tidigare nyttjats av MSB.
Forslaget har arbetats fram i samrad med Polismyndigheten och Forsvarsmakten.

Kommunfullmaktige faststdllde 2023-03-23 § 12 en revidering av Goteborgs Stads
riktlinje for h6jd beredskap inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation. Av riktlinjen
framgar att kommunstyrelsen dr ansvarig for resursfunktionen — utrymning och
inkvartering. Utifran det utpekade ansvaret har stadsledningskontoret inte sett ndgot
behov av att underremittera forslaget till némnder och styrelser.

I utredningen Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57),
savil som i Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling, Inriktning av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34), konstateras att Sveriges
befolkningsskydd behover dteruppbyggas. Utrymning utgdr en central komponent i
befolkningsskyddet och idag saknas foreskrifter for hur utrymning under hojd beredskap
ska planléggas. MSB ser det dérfor som angelédget att foreskriva pad omradet bland annat
for att sadana foreskrifter kan vara ett stod till de som ska planera, styra kvaliteten pa
planeringen och bidra till en likvérdig planering 6ver hela landet.

MSB far, efter samrad med Forsvarsmakten och Polismyndigheten, med stod av 2 §
forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering under hojd beredskap
(férordningen om utrymning), meddela foreskrifter for hur utrymning ska planldggas. 1
det innefattas att foreskriva om hur utrymning under hojd beredskap ska planeras samt
vad planerna for utrymning ska innehalla. MSB har ddremot inte ratt att foreskriva om
vilka aktdrer som ska planera for utrymning under hojd beredskap.

De allménna raden riktar sig uttryckligen till lansstyrelsen som dr den myndighet som
enligt forordningen om utrymning bar ansvar for att fatta beslut om utrymning under hojd
beredskap. I 6vrigt saknar foreskrifterna en uttrycklig mottagare. Varken foretag,
kommuner eller regioner bedoms, enligt MSB, direkt berdras av foreskrifterna.

I arbetet har MSB gjort en vérdering kring behovet av bindande bestdmmelser i en
foreskrift. Det har identifierats tre mojliga vigar att ga:

1) attinte gora nadgonting alls i avvaktan pa eventuella lag- och forordningséndringar,
2) att besluta om allménna rad och annan icke bindande vigledning, eller
3) att besluta om bindande bestimmelser i form av foreskrifter.

Med anledning av det sdkerhetspolitiska ldget, att aktdrer redan paborjat planering och i
detta arbete efterfragar styrning och reglering, samt ett konstaterat behov av samordning
vad géller planeringen gor MSB bedomningen att det 4r nddvéndigt att foreskriva pé
omradet enligt alternativ 3.
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MSB anser inte att det &r tillrdckligt att enbart ge ut en vigledning om utrymning. En
sadan kan dock utgora ett vardefullt komplement till féreskrifterna. Med anledning av den
osdkerhet som finns kring nér lagstiftningen kan komma att revideras &r det inte lampligt
att avvakta dessa forfattningsdndringar. MSB gor bedomningen att planeringen for
utrymning allvarligt skulle forsenas eller inte komma till stdnd i manga omraden om
foreskrifter inte beslutas.

Foreskrifterna avser reglera hur planliggning for utrymning ska ske. MSB bir, enligt
bestimmelserna i 2 § férordningen om utrymning, ett dvergripande och nationellt ansvar
for att tillse att planldggning for utrymning tas fram. MSB har dock inte nagot ansvar for
faktisk planering for utrymning. I SOU 2022:57 konstateras att det saknas regler som
tydligt pekar ut vilken eller vilka aktorer som ansvarar for det faktiska framtagandet av
planer for utrymning och inkvartering vid hojd beredskap. Saval statliga myndigheter
som kommuner och regioner ska emellertid planera for sin verksamhet vid hojd
beredskap. Verksamheten ska kunna fortgé dven i en sadan situation. Ansvaret géller
dven vid behov av utrymning, varfor aktdrerna i viss man behover forbereda for ett sadant
scenario. Kommunerna har ett geografiskt omradesansvar och lansstyrelsen ska som
hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom lénet verka for att storsta mojliga
forsvarseffekt uppnés vid hojd beredskap. Nagot uttryckligt ansvar for att planera for
utrymning vid hojd beredskap finns dock inte i lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering med mera under hojd beredskap.

Synpunkter pa forslaget till foreskrifter och allmanna rad
Redovisning sker endast avseende de paragrafer och allmédnna rad dar
stadsledningskontoret har synpunkter.

2 § Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap far enligt 2 § 2 stycket forordningen
(2006:639) om utrymning och inkvartering med mera under hojd beredskap, i samrad
med Forsvarsmakten, besluta om vilka omrdden som ska planliggas for utrymning. 1
besluten anges om omrddet ska planliggas enligt nivad 1, niva 2 eller niva 3.

Det ar tydligt vad som giller for de olika nivaer som definieras. Det dr ddremot otydligt
vad som avses med omrade, alltsd hur omfattande kan ett sidant vara och nér dessa beslut
forvantas komma. Stadsledningskontoret tolkar skrivningen som att kravet pa
planldggning aktiveras forst samband med att ett omrdde omfattas av ett beslut. Utifran
forslaget till paragraf dr det svart att utldsa paverkan och omfattning relativt det
kommunala perspektivet men det bedoms kunna bli omfattande.

I Regeringens proposition 2024/25:34 for Totalforsvaret 2025-2030 gor regeringen
beddmningen att skyddsatgédrderna for att stirka skyddet av civilbefolkningen vid ett
vipnat angrepp bor ses som ett sammanhallet system som bland annat omfattar varning,
skyddsrum och skyddade utrymmen samt utrymning och inkvartering. Regeringen
bedomer att planeringen for dessa skyddsatgérder ska genomforas av berdrda
myndigheter i nira samarbete med Forsvarsmakten och bland annat utgé fran vilka
geografiska omraden som beddms utgdra sannolika mal vid ett vipnat angrepp.

I propositionen beskrivs dven det uppdrag som regeringen gav i juli 2024 till MSB och
lansstyrelserna. Uppdraget dr att géra en vergripande planering av atgéarder for att stirka
skyddet av civilbefolkningen. Uppdraget ska redovisas i december 2025.
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Forsvarsmakten ska bista i uppdraget med att ta fram en geografisk prioritering som ska
vara utgdngspunkt for myndigheternas planering. Skyddsatgérder som omfattas av
uppdraget dr skyddsrum, utrymning och tillhérande inkvartering. Stadsledningskontoret
tolkar att definition av vilka omraden som ska planldggas for utrymning vid héjd
beredskap avses hanteras genom detta uppdrag.

3 § Vid planering for utrymning ska foljande omstindigheter beaktas:

militdr verksamhet och dtgdrder, samt Forsvarsmaktens formedlade behov liksom den
militdra hotbilden, befolkningsmdngd och befolkningens sammansdttning,

risk- och sdarbarhetsanalyser enligt lagen (2006.:544) om kommuners och regioners
datgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap, tillgang till
skyddsrum, geografi, transportvigar och évrig infrastruktur, samt évriga férhdllanden av
betydelse.

Vad avser punkt 3 i foreskriften sa innehaller en risk- och sarbarhetsanalys en mangd
olika uppgifter och ska som minimum innehalla det som anges i MSB foreskrifter
(MSBFS 2015:5) om kommuners risk- och sérbarhetsanalyser. Utifrén att risk- och
sarbarhetsanalysen i landets kommuner varierar i omfattning sd beddmer
stadsledningskontoret att det tydligare ska framga av punkt 3 vad det 4r for uppgifter som
efterfragas. Ett fortydligande kommer sannolikt att bidra till att sékerstilla en likvardig
planering.

3§ - Allmdnna rad
De som tillfilligt vistas i omrddet, exempelvis pd grund av arbete, turism eller
fritidsboende, bor innefattas i planeringen.

Vid planeringen av utrymningen och dess omfattning bor hdnsyn tas till vilken
verksamhet som ska fortsdtta bedrivas i omrddet.

Vad avser det allménna radets andra stycke, att hiinsyn bor tas till vilken verksamhet som
ska fortsétta bedrivas i omradet, sa bor detta snarare inga som en av omstandigheterna att
beakta och anges som en egen punkt i forslaget till foreskrift under 3 §.

7 § Planering for utrymning ska ske i samverkan med Férsvarsmakten och andra aktorer
som berors av beslut om utrymning.

7 § - Allmdnna rad

Ldnsstyrelserna bor samverka med varandra och de civilomradesansvariga
linsstyrelserna samt med region och kommuner i det egna linet. Samverkan bor ske
avseende utrymning, mojlighet till stod samt mojlighet till inkvartering. Samverkan bor
ocksd ske med exempelvis Polismyndigheten, Trafikverket, Socialstyrelsen,
Kriminalvarden och Migrationsverket.

Av MSB:s konsekvensutredning framgar att de allménna raden riktar sig till
lansstyrelserna men att foreskrifterna i ovrigt saknar mottagare. Varken foretag,
kommuner eller regioner bedoms direkt beroras av foreskrifterna. Utifrdn vad som anges i
det allménna radet i kombination med myndighetens konsekvensbeskrivning sa bedéomer
stadsledningskontoret att det dr otydligt hur sjélva planerings- och
genomforandeprocessen, avseende utrymning, kommer att se ut.

Vad innebir angiven samverkan, dr det ldnsstyrelsernas ansvar att sékerstélla involvering
frén beroérda kommuner.
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10 § Planer for utrymning ska ange med vilket intervall och under vilka forutsdittningar
den ska ses over och revideras.

10 § - Allménna rad
Det bor dven anges hur kompetens for utrymning sdkerstdlls inom organisationen samt
hur 6vningsverksamhet avses bedrivas.

Stadsledningskontoret stéller sig tveksamt till att planen bdr innehalla hur
ovningsverksamhet avses bedrivas. Det finns fler omraden dn specifikt utrymning som
behover dvas och detta kan tas om hand i annan sérskild utbildnings- och
Ovningsplanering.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns flera pagaende initiativ fran statligt hall
nér det giller offentliga aktdrers ansvar for planldggning och genomfdrande av utrymning
som allt mer tydligt adresserar kommunens roll. Aven om kommunen inte direkt ldggs
nagot nytt ansvar i forslaget till foreskrifter och allméanna rad ser stadsledningskontoret ett
behov av uppmérksamma behovet av att kommunen kompenseras for de stora
kostnadsokningar som kommande forslag inom omradet civilt férsvar innebar.

Vad avser de foreslagna foreskrifterna och allméinna raden s &r stadsledningskontorets
overgripande bedomning att dessa bidrar med en tydlighet kring innehéllet i planldggning
for utrymning under hgjd beredskap. Det &r ocksé tydligt att de allménna raden riktar sig
till 1ansstyrelserna. Goteborgs Stad forutsatter att kommunen far mojlighet att yttra ver
kommande revidering av foreliggande forslag till foreskrifter i syfte att kunna bedéma
och kommentera eventuell paverkan relativt det kommunala perspektivet.

Vad som inte ar lika tydligt 1 forslaget till foreskrifter och allménna rad ar vad som
forvantas av landets kommuner och vilket ansvar som faller pa dem. Otydligheten &r
sannolikt kopplad till att MSB anger att de inte har rétt att foreskriva vilka aktorer som
ska planera for utrymning under hojd beredskap. I forslaget anges att Lansstyrelsen ska
samverka med region och kommun i det egna lénet. Stadsledningskontorets bedémning &r
att samverkan mellan stat, region och kommun kommer vara av central betydelse och
lansstyrelserna kommer fa en viktig roll vad avser att etablera fungerande strukturer for
utrymning under hdjd beredskap inom respektive lén.

I en utrymningskontext vill stadsledningskontoret ocksa framhalla vikten av att inte se
fragan om utrymning som en isolerad foreteelse att planera for i hiandelse av krig. Det &r
mer sannolikt att ett utrymningsbehov uppstér som en f6ljd av exempelvis brand eller
oversvamning. Stadsledningskontorets bedomning ar att det dr viktigt att i den samverkan
som ska etableras bredda perspektiven sé att berdrda parter kan anvinda de erfarenheter
och strukturer som arbetas fram i fler utrymningssituationer. Men dven ta hénsyn till och
anvinda sig av befintliga upparbetade rutiner exempelvis vad avser de rutiner for
utrymning som har tagits fram i héndelse av en kdrnteknisk olycka.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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[Fyllinr]
Utkom fran trycket
den [Fyll i datum]

Forslag till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBES 2025:?) och
allménna rad om planliaggning for utrymning under
hojd beredskap

beslutade den [Fyll i datum].

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreskriver foljande med
stod av 2 § forordningen (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap?.

Tillampningsomrade

1§  Denna forfattning innehaller bestammelser med krav pa hur
utrymning under hojd beredskap ska planeras samt vad planerna for
utrymning ska innehalla.

Allmé&nna rad

En lansstyrelse som planerar for utrymning bor beakta att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut kommer behdva tas om hand och inkvarteras.

Utgangspunkter for planeringen

2§  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far enligt 2 § 2

stycket forordningen (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under

hojd beredskap, i samrad med Forsvarsmakten, besluta om vilka omraden

som ska planlaggas for utrymning. I besluten anges om omradet ska

planlaggas enligt niva 1, niva 2 eller niva 3 enligt nedan.

Niva 1

Planeringen ska utga fran

- att utrymning under héjd beredskap ska kunna paborjas senast inom

fyra (4) timmar fran ett beslut om utrymning och,

1 Senast 4ndrad genom SFS 2019:1054.



Niva 2

MSBFS
[Fyll i nr]
att de som anses vara i behov av hjélp med utrymning ska kunna

utrymmas sa snart som mdjligt men senast inom tre (3) dygn fran ett
beslut om utrymning.

Planeringen ska utga fran

Niva 3

att utrymning under hojd beredskap ska kunna pabdrjas senast inom
fyra (4) timmar fran ett beslut om utrymning och,

att de som anses vara i behov av hjalp med utrymning ska kunna
utrymmas sa snart som mojligt, men senast inom sju (7) dygn fran ett
beslut om utrymning.

Planeringen ska utga fran

4§

att utrymning under hojd beredskap ska kunna pabdrjas senast inom
ett (1) dygn fran ett beslut om utrymning och,

att de som anses vara i behov av hjalp med utrymning ska kunna
utrymmas sa snart som majligt, men senast inom fjorton (14) dygn
fran ett beslut om utrymning.

Vid planering for utrymning ska foljande omstandigheter beaktas

militar verksamhet och atgarder, samt Forsvarsmaktens formedlade
behov liksom den militdra hotbilden,

befolkningsméngd och befolkningens sammanséttning,

risk- och sarbarhetsanalyser enligt lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap,

tillgang till skyddsrum,

geografi,

transportvéagar och ovrig infrastruktur, samt

ovriga forhallanden av betydelse.

Allmé&nna rad

De som tillfalligt vistas i omradet, exempelvis pa grund av arbete, turism eller
fritidsboende, bor innefattas i planeringen.

Vid planeringen av utrymningen och dess omfattning bdr hénsyn tas till vilken
verksamhet som ska fortsatta bedrivas i omradet.

Vid planering for utrymning ska antaganden géras om hur stor andel

av de som vistas i omradet som kommer att ha behov av hjalp med
utrymning.



5§

MSBFS
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Allmdanna rdd

De som ar i behov av hjalp med utrymning kan till exempel vara
funktionsnedsatta, vardbehodvande, barn, aldre och personer i forvar. Det ar

viktigt att identifiera olika typer av hjalpbehov, d& dessa kan krava atgarder av
varierande karaktar.

Vid planering fér utrymning ska hénsyn tas till behovet av kollektiva

transportmedel, exempelvis tag, buss och farjor, samt tillgangen till dessa.

6§

Vid planering for utrymning ska beaktas vilken paverkan det far om

de som vistas i omradet lamnar det pa eget inititativ.

Allmdanna rdd

Lansstyrelsen bor beakta att om personer lamnar omradet pa eget initiativ kan
det paverka trafikfloden och militar verksamhet, behovet av transporter, behovet
av inkvartering och annat stod.

Samverkan

7§

Planeringen for utrymning ska ske i samverkan med Forsvarsmakten

och andra aktérer som berérs av beslut om utrymning.

Allmé&nna rad

Lansstyrelserna b6r samverka med varandra och de civilomradesansvariga
lansstyrelserna samt med region och kommuner i det egna lanet. Samverkan bor
ske avseende utrymning, maéjlighet till stéd samt maojlighet till inkvartering.

Samverkan bor ocksa ske med exempelvis Polismyndigheten, Trafikverket,
Socialstyrelsen, Kriminalvarden och Migrationsverket.

Planernas innehall

8§

9§

Planer for utrymning ska innehalla en dokumentation av

hur utrymning ska kunna ske inom de tidsramar som anges i 2 §,
de forhallanden som beaktats enligt 3-5 §8§ och hur dessa
forhallanden bedoms paverka utrymning,

hur paverkan enligt 6 § har beaktats, och

faktorer som samverkan bidragit till som skett enligt 7 8.

Planer for utrymning ska innehalla en redogorelse for

hur beslut enligt lag (2006:546) om utrymning och inkvartering
m.m. under hojd beredskap ska fattas,
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- den organisation som ska verkstélla besluten samt bemanningen av
denna,

- de materiella resurser som behovs for att verkstélla besluten och hur
de ska sakerstéllas,

- hur de som berdrs av besluten ska informeras,

- planerade transportvdgar och transportsétt,

- planerade uppsamlings-, utrymnings- och mottagningsplatser,

- hur och med vilka sambandsmedel samverkan ska ske infor och vid
utrymning,

- hur kommunikation ska ske med allméanheten infor hojd beredskap,

- hur aterflytt efter genomford utrymning kan ske, samt

- Gvriga forhallanden av betydelse.

Allmdanna rdd

Samverkan och informationsdelning

Lansstyrelserna bor ha en plan for hur samverkan ska ske med kommunerna i
det egna lanet samt med lansstyrelsen i det l1&an dar inkvartering kan ske.
Information om hur utrymning kommer att ga till bor sa langt det ar mgjligt delas
med allmanheten och fa spridning inom den egna organisationen.

Vid behov kan en plan fér utrymning delas upp i en offentlig del och en del som
innehaller sekretessbelagda uppgifter.

Responsplanering
Planen bor aven mojliggora responsplanering utifrdn handelseutvecklingen vid
utrymningen och den radande situationen i landet under hojd beredskap.

10 § Planer for utrymning ska ange med vilket intervall och under vilka
forutsattningar den ska ses dver och revideras.

Allmé&nna rad

Det bor &ven anges hur kompetens for utrymning sékerstalls inom
organisationen samt hur évningsverksamhet avses bedrivas.

Denna forfattning trader i kraft den 1 februari 2025.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Bestallningsadress:

Norstedts Juridik, 106 47 Stockholm
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap - Foreskrifter och allmanna rad om
planlaggning for utrymning under hojd
beredskap

Goteborgs Stad konstaterar att det finns flera pagaende initiativ fran statligt hall nér det
giller offentliga aktorers ansvar for planldggning och genomforande av utrymning som
allt mer tydligt adresserar kommunens roll. Aven om kommunen inte direkt aldggs nagot
nytt ansvar i forslaget till foreskrifter och allménna rad sa ser Goteborgs Stad, i likhet
med tidigare yttrande avseende SOU 2022:57 (KS 2023-05-17 § 419), ett behov av att
dven hdr uppmarksamma behovet av att kommunen kompenseras for de stora
kostnadsokningar som kommande forslag inom omrédet civilt forsvar innebdr.

Vad avser de foreslagna foreskrifterna och allménna réden sa dr Goteborgs Stads
overgripande beddmning att dessa bidrar med en tydlighet kring innehéllet i planldggning
for utrymning under hgjd beredskap. Det &r ocksé tydligt att de allménna rdden riktar sig
till lansstyrelserna. Goteborgs Stad forutsétter att kommunen far mojlighet att yttra over
kommande revidering av foreliggande forslag till foreskrifter i syfte att kunna bedéma
och kommentera eventuell pdverkan relativt det kommunala perspektivet.

Vad som inte &r lika tydligt i forslaget till foreskrifter och allménna rad &r vad som
forvantas av landets kommuner och vilket ansvar som faller p& dem. I forslaget anges att
lansstyrelsen ska samverka med region och kommun i det egna ldnet. Géteborgs Stads
beddmning &r att samverkan mellan stat, region och kommun kommer vara av central
betydelse och lansstyrelserna kommer fa en viktig roll vad avser att etablera fungerande
strukturer for utrymning under hojd beredskap inom respektive lén.

I en utrymningskontext vill Goteborgs Stad ocksa peka pa vikten av att inte se fragan om
utrymning som en isolerad foreteelse att planera for i hindelse av krig. Det dr mer
sannolikt att ett utrymningsbehov uppstar som en f6ljd av exempelvis brand eller
oversvamning. Goteborgs Stads bedomning &r att det ar viktigt att i den samverkan som
ska etableras bredda perspektiven sa att berdrda parter kan anvénda de erfarenheter och
strukturer som arbetas fram i fler utrymningssituationer. Men dven ta hansyn till och
anvinda sig av befintliga upparbetade rutiner exempelvis vad avser de rutiner for
utrymning som har tagits fram i hdndelse av en kdrnteknisk olycka.
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Nedan lamnar Goteborgs Stad synpunkter pa enskilda paragrafer och allménna rad.

Paragraf 2

Det ar tydligt vad som giller for de olika nivaer som definieras. Det ar ddremot otydligt
vad som avses med omrade, hur omfattande kan ett sddant vara och nér dessa beslut
forvantas komma. Goteborgs Stad tolkar skrivningen som att kravet pa planlaggning
aktiveras forst i samband med att ett omrdde omfattas av ett beslut. Utifrén forslaget till
paragraf dr det svart att utldsa paverkan och omfattning relativt det kommunala
perspektivet men det bedoms kunna bli omfattande.

I Regeringens proposition 2024/25:34 {or Totalforsvaret 2025-2030 gor regeringen
bedomningen att skyddsétgirderna for att stirka skyddet av civilbefolkningen vid ett
vépnat angrepp bor ses som ett sammanhéllet system som bland annat omfattar varning,
skyddsrum och skyddade utrymmen samt utrymning och inkvartering. Regeringen
bedomer att planeringen for dessa skyddsatgérder ska genomforas av berdrda
myndigheter i néra samarbete med Forsvarsmakten och bland annat utgé fran vilka
geografiska omraden som beddms utgdra sannolika mal vid ett vdpnat angrepp.

I propositionen beskrivs dven det uppdrag som regeringen gav i juli 2024 till MSB och
lansstyrelserna. Uppdraget ér att gora en overgripande planering av atgirder for att stirka
skyddet av civilbefolkningen. Uppdraget ska redovisas i december 2025. Férsvarsmakten
ska bista 1 uppdraget med att ta fram en geografisk prioritering som ska vara
utgdngspunkt for myndigheternas planering. Skyddsatgarder som omfattas av uppdraget
ar skyddsrum, utrymning och tillhérande inkvartering. Géteborgs Stad tolkar att
definition av vilka omréden som ska planldggas for utrymning vid hojd beredskap avses
hanteras genom detta uppdrag.

Paragraf 3

Vad avser punkt 3 i foreskriften si innehéller en risk- och sarbarhetsanalys en miangd
olika uppgifter och ska som minimum innehalla det som anges i MSB foreskrifter
(MSBFS 2015:5) om kommuners risk- och sérbarhetsanalyser. Utifrén att risk- och
sarbarhetsanalysen i landets kommuner varierar i omfattning sa bedémer
stadsledningskontoret att det tydligare kan framga av punkt 3 vad det 4r for uppgifter som
efterfragas. Ett fortydligande kommer sannolikt att bidra till att sdkerstélla en likvardig
planering.

Paragraf 3 — allménna rad

Vad avser det andra allménna radets andra stycke, att hansyn bor tas till vilken
verksamhet som ska fortsétta bedrivas i omradet, sa bor detta snarare ingd som en av
omsténdigheterna att beakta och anges som en egen punkt i forslaget till foreskrift under

38.

Paragraf 7 — allmdnna rad

Av MSB:s konsekvensutredning framgér att de allmdnna réden riktar sig till
lansstyrelserna men att foreskrifterna i ovrigt saknar mottagare. Varken foretag,
kommuner eller regioner bedoms direkt beroras av foreskrifterna. Utifran vad som anges i
det allmédnna radet i kombination med myndighetens konsekvensbeskrivning sa bedomer
Goteborgs Stad att det dr otydligt hur sjdlva planerings- och genomférandeprocessen,
avseende utrymning, kommer att se ut. Vad innebér angiven samverkan, ér det
lansstyrelsernas ansvar att sékerstélla involvering fran berérda kommuner.
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Paragraf 10

Goteborgs Stad stiller sig tveksamt till att planen bdr innehélla hur dvningsverksamhet
avses bedrivas. Det finns fler omrdden an specifikt utrymning som behdver Gvas och detta
kan tas om hand i annan sirskild utbildnings- och 6vningsplanering.

Goteborgs kommunstyrelse
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