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Yttrande till stadsbhyggnadsnamnden over
forslag till detaljplan for blandad
stadsbebyggelse vid Frolunda Torg,
Jarnbrott, BN 0305/14

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden tillstyrker fortsatt planarbete under forutsattning att
forvaltningens synpunkter beaktas.

Sammanfattning

Frolunda Torg utgor idag en viktig nod i staden med infrastrukturstrak, service, handel
och bostdder. Det finns ocksa ytor med potential att tillféra kontor och ett stort antal
bostader.

Ytorna runt Frolunda Torgs kdpcentrum foreslés byggas ut med cirka 1 000 ldgenheter i
lamellhus och kvarter med kringbyggda gardar, en forskola, verksamhetslokaler i
friliggande punkthus, funktionsblandade kvarter, utbyggt kdpcentrum och parkering. De
befintliga markparkeringarna ska enligt detaljplanen erséttas med underjordiska
parkeringsgarage.

Miljéférvaltningens synpunkter

Luftkvalitet: Miljokvalitetsnormer for luft klaras for samtliga foreslagna bostider men
Overskrids vid gang- och cykelbanan lings med Lergoksgatan. Miljoforvaltningen
bedomer att luftkvaliteten hanterats tillfredstidllande om de atgérder som foreslas i
detaljplanen genomfors.

Ljudmiljé: Miljoforvaltningen beddmer att det &r svart att ta stéllning till detaljplanen pa
grund av bristande underlag angaende buller och anser att bullerutredningen behdver
kompletteras i flera avseenden.

Naturmiljo: Miljoforvaltningen vill understryka vikten av att spara s ménga
biotopskyddade trdd och tradrader som mgjligt, och att de trad som med dispens kommer
tas ner kompenseras pa annan plats inom planomradet.

Markmiljo: Miljoforvaltningen bedomer, utifran den oversiktliga
markmiljoundersokningen, att det inte finns négra hinder {or att genomfora detaljplanen
ur ett markmiljoperspektiv.
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Dagvatten: Miljoforvaltningen bedomer att dagvatten hanterats tillfredsstidllande och har
inga ytterligare synpunkter.

Miljomdl: Miljoforvaltningen anser att minst en parkmiljé inom planomrédet skulle vara
ett viktigt bidrag till G6teborgs Stads mal for manniskan, ”Géteborgarna har en
hélsosam livsmiljé ", i miljé- och klimatprogrammet'. En bostadsnéra park skulle gynna
bade ljudmiljon och de boendes tillgang till gronomraden.

Milj6forvaltningen bedomer att planen har potential att bidra ytterligare till att mal om
biologisk mangfald och héllbara energilosningar uppfylls, vilket behdver utvecklas i
detaljplanen.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjansteutlatandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bilaga

Lénk till planhandlingarna pa www.goteborg.se.

1 Milj6- och klimatprogrammet - Milj6é och klimat Géteborg 2030 - Goteborgs Stad (goteborg.se)
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Arendet

Byggnadsndmnden har beslutat att genomfora samréad for detaljplan for blandad
stadsbebyggelse vid Frolunda Torg. Byggnadsndmnden har gett milj6- och
klimatndmnden mojlighet att [amna synpunkter pa forslaget till detaljplan senast den 20
december 2022.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 20 januari 2023 for
behandling i miljé- och klimatndmnden den 17 januari 2023.

Forvaltningen har bedomt forslagets miljo- och hilsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till byggnadsndmnden.

Beskrivning av drendet

Syftet med detaljplanen &r att utveckla omradet kring Frolunda Torg och Marconigatan
som ett kraftsamlingsomrade, enligt stadens Strategi for utbyggnadsplanering, Goteborg
2035. Frolunda Torg utgér en viktig nod i staden med infrastrukturstrék, service, handel
och bostdder. D4 omradet idag har ett omfattande utbud av handel och service, finns
potential att tillfora kontor och ett stort antal bostider, for att skapa en vilavviagd
blandning. Fortatningen syftar dven till att forstdrka befintliga och skapa nya strak.

Detaljplaneforslaget reglerar bebyggelsens placering och omfattning samt tillkommande
ytor for allmén plats, sdsom gator och parker. Forslaget medger en fortétning inom
planomradet, vilket innebér att byggratter tillfors pa de ytor som omger kdpcentrumet.
Dessa ytor utgdrs idag huvudsakligen av markparkeringar och mark utan vérde
(impediment).

Ytorna runt Frolunda Torgs kdpcentrum foreslés byggas ut med cirka 1 000 ldgenheter i
lamellhus och kvarter med kringbyggda gardar, en forskola med fyra avdelningar, cirka
50 000 m? verksamhetslokaler i friliggande punkthus, funktionsblandade kvarter och
utbyggt kdpcentrum samt cirka 25 000 m? parkering. De befintliga markparkeringarna ska
enligt forslaget till detaljplanerséttas med underjordiska parkeringsgarage, som éven
betjénar de tillkommande byggnaderna. Dértill foreslas att tva parker uppfors, en
omradeslekplats samt pabyggnader pa befintligt kopcentrum.

Tolered
a Séavena
Syrhala Lundbyvassen

Bréacke Gérda Torp

Arendal
Kommendantséngen Delsj

Kungsladugard Kalleback
Alvsborg

Fiskebéick Hégsbo Maindal

Askim

Stadskarta med bld ring som visar planomradets ldge i staden.
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Flygfoto 2021 Frélunda torg fiin sydvdist. Vy 2035 Frolunda torg fian sydveist.
Bild: Giteborgs stad. Bild: Gdateborgs stad.
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Flygfoto med plangrdns detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Frolunda torg (rod
linje och gul fylining) Bild: Goteborgs Stad.

Stadsbyggnadskontorets bedémning av planforslagets effekter pa miljé och
hélsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadskontoret gjort rérande de
viktigaste miljo- och hilsoaspekterna av planforslaget:
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Luftkvalitet

Visterleden &r den storsta kéllan till emissioner i omradet och den péverkar ett relativt
stort omrade pa bada sidor om leden géllande kvavedioxid (NO2) ar 2026 och partiklar
(PM10) é&r 2035. Den exponering som boende inom planomradet kommer att fa efter
utbyggnad ér i samma storleksordning som boende idag exponeras for.
Miljokvalitetsnormer for luft klaras for samtliga foreslagna bostdder men 6verskrids vid
géng- och cykelbanan lings med Lergdksgatan. En alternativ gang- och cykelvig med
battre luftmiljo planeras darfor i Pianogatans forlingning vésterut, ver Marconigatan.
Gransvarden for miljokvalitetsnormer (MKN) bedoms klaras i stort, men riktvarden for
miljokvalitetsmalet frisk luft bedoms overskridas. Gillande aspekten luftkvalitet gors
darfor den samlade bedomningen att planforslaget leder till smé negativa konsekvenser.

Buller

Omradet ir utsatt for trafikbuller, frimst frin Visterleden och Marconigatan. Aven
utrustning for ventilation och kyla pa taken till Frolunda Torgs kdpcentrum bullrar, men
berdkningar visar att ljudnivaer vid samtliga nya bostidder uppfyller Naturvardsverkets
riktvirden for industribuller. Den tillkommande bebyggelsen skdrmar av befintliga
bostédder fran Vésterleden samt Marconigatan, vilket skapar en béttre l[judmiljo for
befintliga byggnader.

Samtliga planerade kvarter, utom ett, dverskrider Naturvardsverkets riktvirden for buller?
om inte atgirder vidtas. Om atgérder vidtas genom att anpassa planlésningar och
lagenhetsstorlekar bedoms det majligt att i flera, men inte samtliga, fall klara riktvéarden.
Planforslaget innebér vissa inskrankningar i boendemiljon for ny bebyggelse vad giller
buller.

Naturmiljo

Planforslaget innebér att biotopskydddade allétrad paverkas eller forsvinner till f6ljd av
bebyggelsen. Omfattning av planforslagets paverkan och forslag pa kompensations-
atgiarder kommer att utredas i fortsatt planarbete. For att 1dnsstyrelsen ska bevilja en
ansdkan om dispens fran biotopskyddet krévs att det finns sérskilda skal till detta.
Kommunen bedomer att det finns forutsittningar att dberopa sarskilda skél for de aktuella
allétradraderna.

Markmiljo

En miljéteknisk markundersokning gjordes av Rambéll, 20183, Den utforda
markundersokningen visar att fororeningshalterna i jord generellt dr laga. Forhojda halter
av arsenik, kobolt och nickel, alifater och/eller aromater samt PAH* har patriffats i
enstaka punkter i halter 6ver riktvardet for kianslig markanvandning (KM). Zink har
patréffats i halter 6ver mindre kénslig markanvindning (MKM) i en punkt. Den forhéjda
halten bedoms komma fran ett armeringsjarn som patraffades dar provet uttogs.

Fororeningshalterna i grundvattnet bedoms vara laga. Inga asfaltsprov med innehall av
tjarasfalt har patraffats inom omradet.

2 Naturvardsverkets riktvirden for vig och spartrafik
3 Miljoteknisk markundersokning, 2018-06-01, Detaljplan Frolunda torg
4 Polycykliska aromatiska kolviten

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande

5(8)


https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/buller/vagledn-riktv-buller-vag-spar-befintliga-bostader-rev-juni2017.pdf
https://www5.goteborg.se/prod/fastighetskontoret/etjanst/planobygg.nsf/vyFiler/V%C3%A4stra%20Fr%C3%B6lunda%20-%20Blandad%20stadsbebyggelse%20vid%20Fr%C3%B6lunda%20Torg-Plan%20ut%C3%B6kat%20f%C3%B6rfarande%20-%20samr%C3%A5d-Milj%C3%B6teknisk%20markunders%C3%B6kning/$File/24%20Milj%C3%B6teknisk%20markunders%C3%B6kning.pdf?OpenElement

Sammantaget bedoms de patraffade fororeningarna inte utgéra nagon sadan risk for
ménniskors hélsa eller miljon att det féranleder restriktioner vid hantering av
Overskottsmassor inom omréadet. Enligt utredningen bedéms detaljplanen saledes kunna
genomforas med planerad markanvéndning.

Dagvatten

For att rena och fordrgja dagvatten inom detaljplanen foreslas biofilter, det vill sdga
nedsédnkta viaxtbdddar dar dagvatten kan férdrdjas och renas, och makadamdiken bade pa
kvartersmark och allmén platsmark. I skyfalls- och dagvattenutredningen har ett storre
omrade 4n planomradet studerats. Med foreslagna atgarder uppnas Goteborg stads krav
for fordrojning pé kvartersmark.

Dagvattnet frén planomrédet avleds till Stora &n, som &r ett s& kallat
markavvattningsforetag och ar klassad som en mycket kénslig recipient.
Fororeningsberdkningar visar att &mneshalter sjunker efter planerad exploatering men att
miljoforvaltningens riktvérden inte uppnés for fosfor och koppar. Fosfor dverstiger
riktvardet med cirka 65 procent och koppar med cirka 10 procent, trots foreslagna
atgdrder. Med rening minskar de arliga utgdende méngderna, vilket innebér att
planomrédet inte forsdmrar mojligheterna att uppné miljokvalitetsnormerna for vatten.
Med en lagre avrinningskoefficient efter exploatering samt med foreslagna
dagvattenanldggningar beddms paverkan pa dagvattenledningsnétet vara godtagbar.

Miljomal
Naturen: Goteborg har en hog biologisk mangfald,
Delmal: Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjéar och vattendrag.

Fororeningshalter i dagvattnet frén planomradet kommer enligt genomford
dagvattenutredning att minska efter genomforandet av planforslaget. Planforslaget
beddms bidra till mdjligheten att uppné delmaélet.

Goteborgs Stad okar den biologiska mangfalden i stadsmiljén
Planforslaget innebér att nya gronytor tillskapas inom omraden som idag bestér av
hardgjorda ytor. Planforslaget innebér att vissa befintliga trdd kommer att tas bort.

Planforslaget bedoms bidra till mojligheten att uppné delmalet.

Delmal: Goteborgs stad sdkrar en god luftkvalitet for goteborgarna.

Planforslaget innebar att bebyggelse tillkommer i anslutning till hogt trafikerade gator,
vilket sannolikt innebér en lokal forsémring av luftmiljon léngs dessa samtidigt som
luftmiljon innanfor dessa gator forbéattras. Planforslaget innebar en fortdtning av ett
omrade med god kollektivtrafikforsorjning, en blandad stadsmiljo med nérhet mellan
bostéder, handel och service samt utbyggt gdng- och cykelvégnit. Detta kan pa sikt
minska antalet transporter och framja hallbara transporter, vilket i sin tur leder till
minskade utsldpp av luftfororeningar fran végtrafik. Planforslaget bedoms bidra till
mdjligheten att uppna delmélet.

Delmdl: Géteborgs Stad minskar buller for géteborgarna

Planomradet &r pa grund av sitt ldge utsatt for trafikbuller. En god ljudmiljo gér att skapa
innanfor och pa gardssidan av tillkommande byggnader. Planforslaget bedéms bidra till
mojligheten att uppné delmélet.
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Forvaltningens synpunkter

Luftkvalitet

Halterna av luftféroreningar fran trafiken berdknas oka vid géng- och cykelbanan langs
med Lergoksgatan, pa grund av forsdmrade spridningsforhéllanden. Miljéforvaltningen
anser att det dr positivt med planerna pé en alternativ strickning for gang- och
cykelbanan, liksom att utformningen kring Marconigatan justerats for att fi béttre
spridningsforhallanden. Om dessa atgarder genomfors bedomer miljéférvaltningen att
luftkvaliteten hanterats tillfredstéllande och har inga ytterligare synpunkter.

Ljudmiljo

Milj6forvaltningen har tidigare 1dmnat synpunkter pa bullerutredningen, men den har inte
uppdaterats utifran dem. Miljoforvaltningen bedomer darfor att det &r svart att ta stillning
till detaljplanen péa grund av bristande underlag angaende buller och anser fortsatt att
bullerutredningen behover kompletteras i flera avseenden gillande bostider, forskolan
och parkmiljoer. Resecentrumet och parkeringen direkt norr om planomréadet behdver
ocksé inkluderas som bullerkallor. Dessutom behover det framga tydligt i
planbeskrivningen, med relevant text och berdkningsbilder, att riktvérdena kan uppfyllas
for samtliga bostdder och pa forskolegarden.

Miljoforvaltningen konstaterar att det finns bostéder dér riktvérdet vid fasad inte kan
klaras och dér det saknas tillgéng till l[juddédmpad sida, vilket innebér att
trafikbullerforordningen inte uppfylls. Miljoforvaltningen bedomer att alternativa
utformningar av byggnader eller annan anviandning av byggnader behover utredas dér
riktvdrden for bostéder inte kan uppfyllas.

Naturmiljo

Milj6forvaltningen vill understryka vikten av att spara sd manga biotopskyddade trdd och
tradrader som mojligt, och att de trad som med dispens kommer tas ner kompenseras pa
annan plats inom planomradet.

Markmiljo

Resultaten fran markmiljoundersdkningen visar att det, ur markmiljosynpunkt, inte finns
nagra hinder for att genomfora detaljplanen. Det dr en 6versiktlig undersdkning som
genomforts och det planeras for savél kontor, handel och bostéder. Detta innebér att det
sannolikt kommer kravas kompletterande markmiljéundersékningar i senare skede, det
vill sidga infor bygglovskeden. Miljoforvaltningen bedomer att markmiljofrédgan
behandlats tillfredsstillande och har inga ytterligare synpunkter.

Dagvatten

Miljoforvaltningen bedomer att frdgan om dagvatten hanterats tillfredsstéllande och har
inga ytterligare synpunkter.

Miljomal

Enligt Géteborgs Stads miljé- och klimatprograms® mél for manniskan, Goteborgarna
har en hdilsosam livsmiljé, ska Goteborgs Stad sdkra en god ljudmiljo for géteborgarna

(delmal 3). En indikator for delmaélet ar att stadens invanare ska ha tillgang till
gronomrade, storre dn 0,2 hektar och inom 300 meter, med en ekvivalent ljudniva som

5 Goteborgs Stads miljd- och klimatprogram 2021-2030
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underskrider 50 dBA. Det &r tveksamt om detta kommer att uppfyllas for samtliga
planerade bostéder.

Miljoforvaltningen anser att det dr viktigt att detaljplanen siktar pa att skapa minst en
parkmiljoé inom planomradet som uppfyller dessa kriterier for att bidra till att na
miljomaélet i miljo- och klimatprogrammet.

Detsamma géller delmal 4 f6r ménniskan, Goteborgs Stad sékrar tillgangen till
gronomrdden och nyttjar ekosystemtjdnster, som har en indikator om att alla boende ska
ha tillgéng till en park med en yta storre &n 0,2 hektar inom 300 meter frén sin bostad. En
parkmiljo inom planomradet skulle stirka forutséttningarna dven for detta mal.

Miljoforvaltningen bedomer vidare att planen har potential att bidra ytterligare till att mal
uppfylls, vilket behdver utvecklas i1 detaljplanen. Exempelvis kan regleringar for grona
tak goras for att bidra till 6kad biologisk méngfald. Alternativt kan héllbara
energilosningar, som solceller, regleras i detaljplanen for att bidra till klimatmaélets delmél
Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kdllor.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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