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Revidering av exploateringsnamndens
delegationsordning med anledning av ny
plan- och exploateringsprocess

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden faststéller delegationsordningen och delegerar dérmed
rétten att fatta beslut i de drenden och grupper av drenden som framgér av
delegationsordningen

2. Exploateringsnimnden ger forvaltningsdirektoren ritt att vidaredelegera sin
beslutanderitt till annan tjénsteperson vid exploateringsférvaltningen.

Sammanfattning

Exploateringsndmndens delegationsordning behdver revideras med anledning av den nya
samlade plan- och exploateringsprocessen i Goteborgs stad. Inriktnings- och
genomforandebeslut foreslds inforas for exploateringsinvesteringar. Beslutsfattandet for
den ekonomiska avvikelsehanteringen tydliggors. Yttranden 6ver detaljplan kopplas
tydligare till nimndens beslut for exploateringsinvesteringens inriktnings- och
genomforandebeslut.

Beslut kopplade till exploateringsinvesteringar med uppskattade totala utgifter ver 1000
prisbasbelopp (cirka 57,3 miljoner kronor 2024) foreslas beslutas av
exploateringsndmnden. Exploateringsinvesteringar med uppskattade totala utgifter upp
till 1000 prisbasbelopp foreslas hanteras som delegationsbeslut. Indelningen i
prisbasbelopp foljer det &nnu inte faststillda forslaget till Goteborgs stads riktlinjer for
dgarstyrda investeringar.

Forvaltningen bedomer att foreslagen hantering skapar forutsittningar for politiken att
agera i ett tidigt skede samt stirker ndimndens styrning, kontroll och uppf6ljning av
exploateringsverksamheten.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget tydliggor nimndens beslutsfattande for exploateringsinvesteringar, dess
ekonomiska ramar samt for hantering av ekonomiska avvikelser inom
exploateringsverksamheten. Hanteringen 6kar nimndens f6ljsamhet gentemot stadens
regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning gillande hantering och effekter
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av budgetavvikelser i exploateringsinvesteringar. Sammantaget gor det att nimndens
ekonomiska styrning och kontroll 6ver samt uppf6ljning av exploateringsverksamheten
oOkar.

Forslaget baseras pa tre beslutstillfdllen i exploateringsndmnden; inriktningsbeslut,
yttrande 6ver detaljplan vid samrad samt genomforandebeslut och yttrande dver
detaljplan vid granskning. De kan f6ljas av eventuella behov av reviderade beslut under
planerings- och genomférandeskede.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte &r aktuellt 1 detta drende.

Bilagor

1. Exploateringsnimndens delegationsordning (dndringar rodmarkerade)

2. Exploateringsndmndens delegationsordning

3. Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2024-03-06 § 201

4, Forslag till Goteborgs stads riktlinje for dgarstyrda investeringar
(Handlingar till kommunstyrelsen 2024-03-06)

5. Protokollsutdrag exploateringsndmnden 2024-02-24 § 49
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Arendet

Exploateringsndmndens delegationsordning behdver revideras med anledning av den nya
samlade plan- och exploateringsprocessen. Inriktnings- och genomforandebeslut foreslas
inforas for exploateringsinvesteringar. Beslutsfattandet for den ekonomiska
avvikelsehanteringen tydliggors. Yttranden over detaljplan kopplas tydligare till
namndens beslut for exploateringsinvesteringens inriktnings- och genomforandebeslut.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

En samlad plan- och exploateringsprocess

Den nya organisationen for stadsutveckling ska utga fran ett processorienterat arbetssatt
och en sammanhéllen stadsutvecklingsprocess. En viktig del i detta arbete r att i de nya
forvaltningarna infora en samlad plan- och exploateringsprocess (PLEX). Den samlade
plan- och exploateringsprocessen infors etappvis under 2024. Bland annat kommer
planbesked (for kommunal mark) och forprovningsprocessen ersittas av en gemensamt
framtagen sa kallad stadsutvecklingsidé. Hanteringen med planbesked for privat mark
kommer fortfarande finnas kvar och omfattas inte av det gemensamma arbetssittet med
stadsutvecklingsidé. Med stadsutvecklingsidén som grund tar stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden inriktningsbeslut utifran ansvar enligt respektive ndmnds
reglemente. Exploateringsndmnden fattar ett genomforandebeslut for
exploateringsinvesteringen i ett senare skede av processen.

Uppdrag om att inféra inriktnings- och genomférandebeslut

Som en del av beslut angdende 6kad transparens for nimnden och kommunfullmaktige att
kunna folja arbetet och ekonomin i respektive projektportfolj beslutade exploaterings-
ndmnden 26 februari 2024 (§ 49) att ge direktdren i uppdrag att infora inriktningsbeslut
och genomforandebeslut i den nya plan- och exploateringsprocessen for att skapa
praktiska forutsittningar for politiken att agera i ett tidigt skede.

Stadsrevisionens granskning av exploateringsverksamheten

Stadsrevisionen granskade 2023 exploateringsndmndens styrning och kontroll av
exploateringsekonomin. Stadsrevisionens granskning visar pa brister i delar av
verksamheten. Enligt stadsrevisionen finns det brister nér det géller intern styrning,
uppfoljning och kontroll rérande exploateringsekonomin. Stadsrevisionens bedémning &r
att styrningen har utvecklats, men att uppfoljningen och kontrollen av de ekonomiska
aspekterna inom exploateringsprojekten bor stiarkas. Mot bakgrund av det 1dmnas
foljande rekommendationer:

e Né@mnden rekommenderas att tydliggdra ndmndens beslutsfattande for
exploateringsprojektens ekonomiska ramar samt for nimndens hantering av
avvikelser.

e Némnden rekommenderas att stirka foljsamheten gentemot stadens regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning géllande hantering och effekter av
budgetavvikelser i exploaterings- och investeringsprojekten.

Forslag till Géteborgs stads riktlinje for agarstyrda investeringar
Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till riktlinje for dgarstyrda investeringar
inom kommunkoncernen, som en del av aterredovisningen pa kommunstyrelsens uppdrag
2021-12-15 § 996 om att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads
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investeringsstyrning. For att skapa ett fortydligat ramverk avseende kommunfullmaktiges
styrning av storre, komplexa och betydande investerings- och exploateringsprojekt
foreslar stadsledningskontoret att kommunfullméktige antar en riktlinje som styr vilka
principer som ska gélla for beredning, beslut och uppfoljning for denna typ av projekt och
satsningar. Kommunstyrelsen behandlade forslaget den 6 mars 2024 (§ 201) och
beslutade att remittera forslag till riktlinje for dgarstyrda investeringar till investerande
styrelser inom kommunkoncernen for att inhdmta synpunkter pa vilka sorters drenden
som anses vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understillas
kommunfullmiktige. Kommunfullméktige har &nnu inte faststéllt riktlinjen.

Riktlinjen omfattar beslut och stillningstaganden, styrning och uppfoljning av
investeringar och exploateringsinvesteringar. Syftet med riktlinjen ar att skapa
forutsattningar for aktiv politisk styrning av betydande och komplexa investeringar,
framf0r allt for investeringar och projekt som kraver beslut eller stillningstagande och
dérefter ska foljas upp pa kommunfullméktigeniva. Riktlinjen syftar dven till att i delar
skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och avvikelserapportering gentemot
kommunfullméktige. Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder fér samordning,
styrning och uppfoljning av stadens investeringsverksamhet ar att stodja ndmnder och
styrelser genom tydliga ramverk for beredning och uppf6ljning av investeringar till
kommunfullmiktigenivan. Riktlinjen syftar i forsta hand att reglera definitioner och
hanteringsordning for nér investeringsprojekt ska lyftas for beslut eller stdllningstagande
pa kommunfullméktigenivé och vilka krav och vilket ansvar som liggs pa respektive
ndmnd och styrelse for beredning och uppfdljning av dessa satsningar. Riktlinjen omfattar
dven i ndgon del minimikrav pa politisk beredning av investeringar pa frimst ndimndniva
for att skapa en 6kad likformighet i den nya organisationen for stadsutveckling och
mellan de investerande nimnderna.

I forslag till riktlinje framgér foljande definitioner.

o Agarstyrda investeringar — Investeringsprojekt som forutsitter stillningstagande
eller beslut av kommunfullmaiktige.

o Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga investeringsprojekt som hanteras fullt
ut pa nimnds- och styrelseniva utifran interna styrprinciper och
delegationsordningar.

Investeringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar foreslas definieras som;
Organisation Definition

Néamnder Investeringar som bedoms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetir omslutning som overstiger 5 200
prisbasbelopp (cirka 270 mnkr ar 2023)

Styrelse Investeringar som bedoms vara av principiell beskaffenhet eller av

annan storre vikt

I tjansteutlatandet till foreslagen riktlinje anger stadsledningskontoret behovet av att
skapa en mer likformig hantering av projektbeslut inom stadens investerande ndmnder
och ett behov av att skapa forutséttningar for att sdkerstélla en lokal politisk hantering pa
niamndniva. Darfor foreslar stadsledningskontoret att det infors ett krav pa att
verksamhetsstyrda investeringar som overstiger 1000 prisbasbelopp (cirka 57,3 miljoner
kronor ar 2024) ska beslutas av ndmnd i motsvarande skeden som for de dgarstyrda
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investeringarna. Kraven avser att vara en miniminiva dar nimnden fortsatt har ansvar for
att besluta om den interna projektstyrningen och sin interna delegationsordning.

Avgrénsningar
Detta forslag omfattar enbart exploateringsinvesteringar och inte 6vriga investeringar som
hanteras inom ndmndens uppdrag.

Om delegering

Delegering enligt kommunallagens bestimmelser innebér att nimndens beslutanderatt
flyttas over till nigon annan. Syftet med en delegationsordning dr att avlasta nimnden
vissa beslut genom att dverlata dessa beslut till ndgon annan. Det skapar utrymme for
nidmnden att behandla principiellt viktiga drenden och drenden av storre vikt.

Enligt kommunallagen 38 § far inte ndimndens beslutanderétt delegeras nér det géiller

1. &renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstdllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har 6verklagats,

3. é&renden som ror myndighetsutdévning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. é&renden som vickts genom medborgarforslag och som lamnats dver till nimnden,
eller

5. é&renden som enligt lag eller annan forfattning inte fér delegeras.

Exploateringsforvaltningens forslag

Inriktnings- och genomférandebeslut foreslas inforas for exploateringsinvesteringar.
Beslutsfattandet for den ekonomiska avvikelsehanteringen inom exploaterings-
investeringar tydliggdrs. Yttranden dver detaljplan kopplas tydligare till nimndens beslut
for exploateringsinvesteringens inriktnings- och genomforandebeslut. En sammanfattande
oversikt dver forvaltningens forslag till beslutshantering inom exploateringsinvesteringar
framgér av tabellen nedan.

Exploaterings- Inriktnings- | Yttra sig vid | Genomforande- | Yttra sig vid | Ekonomiska
investering beslut samrad beslut granskning avvikelser
med uppskattade totala vid behov
utgifter per projekt (anges i revidera
prisbasbelopp, pbb) inriktnings-
beslut
Over 5200 pbb eller KF EXN KF EXN KF
av principiell
beskaffenhet
Mellan 1000 — 5199 EXN EXN EXN EXN EXN
pbb
Upp till 1000 pbb Delegation Delegation Delegation Delegation Delegation

KF = Kommunfullmdktige EXN = exploateringsndmnden

Delegation foreslas baseras pa exploateringsprojektens uppskattade totala utgifter.
Exploateringsinvesteringar som inte kommer upp i de ekonomiska nivéerna, men som
bedoms vara av principiell beskaffenhet eller av storre vikt i behov ska vara foremal for
politisk behandling. Styrningen av enskilda projekt ar ett viktigt komplement till den
arliga budgetprocessen. Det mojliggdr exempelvis att 1 budgetprocessen halla ett fokus pa
overgripande investeringsvolymer och inte gora den for fokuserad pa enskilda projekt.
Hanteringen med inriktnings- och genomfrandebeslut samt forslag till delegationer inom
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omradet ger tydligare och mer langsiktiga spelregler for sa vil den politiska styrningen
som for nimndens och forvaltningens arbete och planeringsprocesser.

Utover ndmnders delegationsforbud ovan anger kommunallagens 5 kap 1 § att
kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt for kommunen. Namnden ansvarar for att aktivt bedoma om en frdga och beslut ar av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt och dar kommunfullméktige ska fatta beslut.
Stadsledningskontoret resonerar i tjansteutldtande angdende Goteborgs stads riktlinje for
hantering av dgarstyrda investeringar vad som kan avses vara investeringar av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt. Det kan till exempel vara projekt som medfor stort
risktagande, som har visentlig pdverkan pa verksamhetens langsiktiga lonsamhet eller
som medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsmassigt dtagande. Det kan dven avse
atgirder som innebér vésentlig expansion av verksamheten eller att det innebér ny
tillkommande verksambhet eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar
visentliga effekter av investeringarna.

Vad giller exploateringsndmndens exploateringsinvesteringar kan till exempel
utformningen och gestaltningen av allmén plats avgdra om ett drende &r av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt. Om en exploateringsinvestering inte nar upp till de
monetira nivderna i enlighet med foreslagen delegation, men dnda bedoms vara av
principiell beskaffenhet eller annars storre vikt, behover en beddmning géras om
exploateringsinvesteringen ska beslutas av kommunfullméktige eller om det ar tillrackligt
med politiskt beslut i exploateringsndmnden. Det gér att resonera att det finns projekt som
inte krdver kommunfullméiktiges beslut utan enbart exploateringsnimndens, men om ett
projekt bedoms vara foremal for politisk behandling &r det sannolikt ett beslut i
kommunfullméktige som krévs.

Exploateringsnamnden beslutar éver 1000 prisbasbelopp
Exploateringsforvaltningens forslag till beslut for nimndens exploateringsinvesteringar
foljer forslag till Goteborgs stads riktlinje for dgarstyrda investeringar avseende att
beslutnivan avgors av prisbasbelopp for exploateringsinvesteringen. Exploaterings-
forvaltningens forslag grundar sig pa exploateringsinvesteringens totala uppskattade
utgifter i prisbasbelopp.

Exploateringsndmnden foreslas besluta om inriktnings- och genomf6randebeslut for
exploateringsinvesteringar med uppskattade totala utgifter per projekt mellan 1000-5199
prisbasbelopp (cirka 57,3 miljoner kronor — 298 miljoner kronor 2024).
Kommunfullméktige beslutar om inriktnings- och genomférandebeslut for
exploateringsinvesteringar med uppskattade totala utgifter per projekt 6ver 5200
prisbasbelopp (cirka 298 miljoner kronor 2024) eller for investering av principiell
beskaffenhet. Exploateringsforvaltningen foreslar att for exploateringsinvesteringar dir
exploateringsndmnden fattar inriktningsbeslut ska nimnden besluta om projektet hela
véigen. Det innebér att nimnden yttrar sig 6ver detaljplanen i samrddskedet. Vid det
tillfallet sker en avstimning mot tidigare fattat inriktningsbeslut. Vid avvikelse ska
ndmnden ta stdllning till ett reviderat inriktningsbeslut. Exploateringsndmnden tar
genomforandebeslut i samband med yttrande dver detaljplan i granskningsskedet. Enligt
principen om att folja projekt hela vigen behéller nimnden beslutanderétten for beslut om
ekonomiska avvikelser i exploateringsinvesteringar med uppskattade totala utgifter per
projekt upp till 1000 prisbasbelopp. For exploateringsinvesteringar med uppskattade
totala utgifter upp till 1000 prisbasbelopp delegerar nimnden beslutanderitten for
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inriktnings- och genomforandebeslut, yttrandet 6ver detaljplan i samrad- och
granskningsskede samt beslut om ekonomiska avvikelser till direktor.

Konsekvensen av forvaltningens forslag till hantering blir att beslutfattande sker vid tre
olika tillfallen: vid inriktningsbeslut, vid yttrande vid samrad samt vid
genomforandebeslut och yttrande vid granskning vilka i de flesta fall hanteras i samtidigt.
Dagens samtliga delegationer avseende yttrande dver detaljplaner forsvinner och ersitts
av detta forslag. Andra mojliga scenarier dr om en exploateringsinvestering har
inriktningsbeslut p& delegation men som vid samradsskedet har totala uppskattade utgifter
som overskrider 1000 prisbasbelopp kravs att nimnden tar ett inriktningsbeslut. Om en
exploateringsinvestering efter samrad har totala utgifter som 6verskrider 1000
prisbasbelopp ska exploateringsndmnden ta ett genomforandebeslut vid
granskningsskedet.

Exploateringsforvaltningen gor beddmningen att beslutnivén ska avgoras av
exploateringsinvesteringens uppskattade totala utgifter. Inkomstnivan for en
exploateringsinvestering eller ett projekt dr en konsekvens av en marknadsmaéssig
vérdering och forhandling. Det &r saledes marknadens principer och priser som styr
inkomsten pé en exploateringsinvestering. Baserat pa det beddmer forvaltningen att
styrkriteriet ska utgd frén exploateringsinvesteringens utgifter, &ven om
kommunfullméktige och exploateringsndmnden beslutat om
exploateringsinvesteringen/projektets hela ekonomi. Exploateringsforvaltningen avser ha
en transparent dterrapportering till nimnden for exploateringsekonomin i sin helhet. Det,
tillsammans med ndmndens beslut om markanvisningar och eventuella avvikelser i
desamma, ger ndimnden forutsittningar att bedriva styrning, kontroll och uppf6ljning av
exploateringsverksamheten.

I dagsliget finns inga exploateringsinvesteringar ddr inkomstprognosen dverstiger 5200
prisbasbelopp och déar utgifterna uppskattas till mindre dn 1000 prisbasbelopp. Om sadana
exploateringsinvesteringar skulle bli aktuella, gor forvaltningen bedomningen att de
virderas utifrin kommunallagens bestimmelser om principiell beskaffenhet och ddrmed
sannolikt bor vara foremal for politiskt beslutsfattande.

Vad giller exploateringsinvesteringar med inkomster mellan 1000-5199 prisbasbelopp
bedomer forvaltningen kan hanteras utifrén foreslagen delegation och ddrmed hanteras
inom ramen for styrningskriteriet uppskattade totala utgifter.

Beslutsvolymer

Hur stor andel av de totala investeringsvolymerna eller antal projekt som innebér beslut i
kommunfullméktige, i exploateringsndmnden eller pa delegation enligt forvaltningens
forslag kan exemplifieras med hjilp av prognossiffror frdn mars 2024. Siffrorna ir en
Ogonblicksbild av ldget vid tidpunkten och ska darfor inte ses som en bild under en langre
tidshorisont.

Baserat pd de monetéra investeringsvolymerna avser cirka 49 procent projekt som skulle
hanteras i kommunfullméktige, cirka 40 procent projekt i exploateringsndmnden och

11 procent avser projekt som beslutas pa delegation. Omrédknat i antalet projekt blir
fordelningen 12 projekt pa kommunfullméktigenivén (varav 6 i planeringsfas och

6 1 genomforandefas) och 59 projekt pd ndmndniva (varav 27 i planeringsfas och

32 i genomforandefas). Antal projekt som skulle vara foremal for delegation dr 195
stycken. Av dessa ar 86 i planeringsfas och 101 i genomférandefas. Av de 195 har
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8 projekt utgifter under 1000 prisbasbelopp, men pa grund av de inte 4r komplexa

hanteras de i dagsldget i form av uppdrag. Som redan ndmnts innebér foreslagen
hantering beslut vid tre tillfdllen i varje exploateringsinvestering; inriktningsbeslut,

yttrande vid samrad samt vid genomf6randebeslut/yttrande vid granskning.

Nya delegationer

Mot bakgrund av beskrivningarna ovan foreslar forvaltningen att delegationsordningen

kompletteras med foljande nytillkomna delegationer.

Delegation Delegat
3.1.1 Inriktningsbeslut for exploateringsinvestering med uppskattade Direktor
totala utgifter upp till 1000 prisbasbelopp per projekt

3.3.9 Genomforandebeslut for exploateringsinvestering med uppskattade | Direktor
totala utgifter upp till 1000 prisbasbelopp per projekt

3.3.10 Besluta om ekonomiska avvikelser for exploateringsinvestering Direktor
med uppskattade totala utgifter upp till 1000 prisbasbelopp per projekt

3.1.4.1 Vid samrad yttra sig dver detaljplaner som innebér en Direktor
exploateringsinvestering med uppskattade totala utgifter upp till 1000

prisbasbelopp per projekt

3.1.4.2 Vid granskning yttra sig 6ver detaljplaner som innebér en Direktor
exploateringsinvestering med uppskattade totala utgifter upp till 1000

prisbasbelopp per projekt

Delegationer som forsvinner

Som en foljd av forslaget om nya delegationer forsvinner delegationerna nedan.

Delegation Delegat Kommentar

3.1.1 Ansoka om planbesked som | Direktor Ersétts av inriktningsbeslut

syftar till att byggnader eller

anldggningar for kommunala

verksamheter ska kunna utvecklas

och férnyas inom redan

etablerade tomter

3.1.4.1 Vid samrad avge yttrande | Direktor Ersitts av ndmnd- eller

och tillstyrka detaljplaner som delegationsbeslut som baserar pa

g0rs med standard planforfarande exploateringsinvesteringens totala
utgifter istillet for typ av
planforfarande

3.1.4.2 Vid samrad avge yttrande | Direktor Ersétts av nimnd- eller

och tillstyrka detaljplaner som delegationsbeslut som baserar pa

gors med utokat planforfarande exploateringsinvesteringens totala

om de inte innehaller négra utgifter istillet for typ av

exploateringsataganden for planforfarande.

exploateringsndmnden

3.1.4.3 Vid granskning avge Direktor Ersitts av ndmnd- eller

yttrande och tillstyrka detaljplaner delegationsbeslut som baserar pa

som gors med standard exploateringsinvesteringens totala

planforfarande
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Delegation Delegat Kommentar
utgifter istdllet for typ av
planforfarande.
3.1.4.4 Vid granskning avge Direktor Ersitts av ndmnd- eller
yttrande och tillstyrka detaljplaner delegationsbeslut som baserar pa
som gors med utdkat exploateringsinvesteringens totala
planforfarande nédr inget vésentligt utgifter istdllet for typ av
dndrats sedan samradsskedet planforfarande.

Forvaltningens bedomning
Exploateringsforvaltningens bedémningar och avvigningar som ligger till grund for
forslaget framgar i stort av drendebeskrivningen.

Sammantaget bedomer exploateringsforvaltningen att foreslagen hantering skapar
forutsattningar for politiken att agera i ett tidigt skede samt starker nimndens styrning,
kontroll och uppfoljning av exploateringsverksamheten. Det skapar tydlighet och
transparens och tydliggor beslutshanteringen inom forvaltningen. Férvaltningen bedémer
att nivdindelningen pa totala utgifter 6ver/under 1000 prisbasbelopp, i enlighet med
forslag till Goteborgs stads riktlinje for dgarstyrda investeringar, utgor en rimlig niva for
forvaltningens delegation béade sett till antalet projekt och investeringsvolymer.

Antalet beslutsdrenden for nimnden kommer antagligen 6ka jamfort med idag.
Forvaltningen bedomer det som rimligt for att uppné syftet med den samlade plan- och
exploateringsprocessen samt for att skapa forutsittningar for politiken att agera i ett tidigt
skede. Det tillsammans med ndmndens utokade mdjlighet att yttra sig ver detaljplaner i
samréds- och granskningsskedet 6kar sammantaget nimndens mojlighet till styrning och
kontroll 6ver exploateringsverksamheten.

Forvaltningen bedomer att forslaget svarar pa delar av stadsrevisionens
rekommendationer avseende att tydliggéra ndmndens beslutsfattande for
exploateringsprojektens ekonomiska ramar samt for nimndens hantering av avvikelser.
Forslaget skapar en hantering for ndmnden att stérka foljsamheten gentemot stadens
regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning géllande hantering och effekter
av budgetavvikelser i exploateringsprojekten.

Kiristina Lindfors Peter Kim

Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef utveckling och styrning

Goteborgs Stad exploateringsférvaltningen, tjansteutlatande
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument dr vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

samlingsbegreppet for dessa dokument.

5 Stadens grundldggande principer sdsom
ar

systematik demokratisk grundsyn, principer om ménskliga

rattigheter och icke-diskriminering omstts i
Styrande dokument

praktisk verksamhet genom att de integreras i
Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
AN orvtsittningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

. . . ; ksamheter.
Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs stadens verksamheter

Stad ar lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bide for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behovs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Goteborgs Stad giller de styrande ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullméktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget dr det 6vergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndamnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna regel

Delegering enligt kommunallagens bestimmelser innebér att nimndens beslutanderétt
flyttas dver till ndgon annan. Syftet med en delegationsordning é&r att reglera vilka beslut
som ndmnden har delegerat samt vilken till funktion beslutanderitten har delegerats.
Beslut som fattas med stod av delegation har samma réttsverkan som om beslutet hade
fattats av ndmnden. Delegationsbeslut gar, liksom ndmndbeslut, att 6verklaga enligt
kommunallagen. Det kallas laglighetsprovning.

Syftet med en delegationsordning dr att avlasta ndimnden vissa rutinméssiga beslut genom
att Overlata dessa beslut till ndgon annan. Organisationen blir d& mer effektiv genom att
beslutsvdgarna blir kortare och handlaggningen snabbare. Detta skapar ocksa utrymme
for mer behandling av principiellt viktiga drenden och drenden av storre vikt i nimnden.

Vem omfattas av dessa regler

Reglerna géller tillsvidare for exploateringsndmnden och exploateringsforvaltningen.

Bakgrund

Delegation enligt kommunallagen innebér att beslutanderitten flyttas over till nagon
annan (delegaten, ocksa kallad beslutsfattaren). Till exempel kan en ndmnd delegera till
presidiet, ett utskott, en ledamot eller erséttare eller en automatiserad beslutsfunktion att
besluta pa nimndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. En ndmnd
far d&ven uppdra &t en anstilld att besluta i nimndens stille. Delegationsordningen ér en
lista Gver de drendegruppen dir ndmnden beslutat att delegera sin beslutanderatt.
Namnden kan inte dndra beslutsfattarens beslut men kan aterkalla delegationsuppdraget.

Anmalan av fattade delegationsbeslut

Némnden beslutar i vilken utstrickning beslut som har fattats med stdd av delegering ska
anmélas till den. Inom exploateringsndmnden ansvarsomrade anméls alla
delegationsbeslut till nimnden. Forteckning over fattade delegationsbeslut ska uppréttas
till nimndens ndstkommande sammantride och antecknas i nimndens protokoll.

Beslut som fattas enligt delegation eller vidaredelegation ska anslas pa kommunens
digitala anslagstavla enligt samma regler som giller fér nimndens beslut och protokoll.
Genom att fattade delegationsbeslut antecknas genom ndmndens protokoll sker ocksa
kungorelse av delegationsbesluten i samband med att protokollet anslas. Fattade
delegationsbeslut som inte anslas kommer aldrig att vinna laga kraft.
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Lagbestammelser

Allménna bestimmelser om delegering framgar av kommunallagen (2017:725) 6 kap. §§
37-41 och 7 kap. § 5-8. Beslutanderitten far inte delegeras niar det géller:

1. &renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av fullmiktige har 6verklagats,

3. drenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. &renden som véckts genom medborgarforslag och som lamnats dver till nimnden,
eller

5. é&renden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderitten far inte heller delegeras till en automatiserad beslutsfunktion nér det

giller
1. &drenden dér beslut 6verklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,
2. drenden dir beslut enligt lag eller annan forfattning inte far 6verklagas,
3. é&renden om upphandling, eller
4. é&renden om auktorisations- eller valfrihetssystem.

4. Koppling till andra styrande dokument

Reglemente for Goteborgs Stads exploateringsndmnd

Kommunfullméiktiges arliga budgetbeslut: Faststillande av exploateringsndmndens
bemyndiganden vid k&p och forséljning av fastigheter

Exploateringsforvaltningens vidaredelegationsordningar

Attestforteckning

Avsteg

Former for beslutsfattande

En ledamot och en tjénsteperson kan aldrig fatta ett delegationsbeslut gemensamt, sa
kallad blandad delegering. Det dr inte heller tillatet for grupper av tjanstepersoner eller
grupper av ledaméter i ndimnd att fatta delegationsbeslut i forening (om gruppen av
fortroendevalda inte utgor ett presidium eller ett utskott).

Delegation eller verkstallighet?

Kommunallagen skiljer mellan beslut som maste delegeras och beslut som innebér ren
verkstillighet. Foljande skillnader kan uppmirksammas. Delegering innebér 6verlatande
av en beslutsfunktion, vilket betyder att beslutsfattaren trader in i nimndens stélle.
Verkstéllighet innebdr ddremot en atgérd som finns inom tjdnstepersonens omrade. |
dessa drenden saknas normalt beslutsalternativ eller valmgjligheter. Ofta ar fragorna
redan reglerade i lagar eller avtal. Ménga personaldrenden 4r till exempel ren
verkstéllighet. Fragor dér intresset for att 6verklaga med stod av kommunallagen bedoms
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vara litet dr ocksa ren verkstéllighet. Rétten for en anstilld att vidta
verkstéllighetsdtgirder grundas inte pa delegation. Sddana atgérder behdver inte anmaélas
till nAmnden och kan inte heller laglighetsprévas enligt kommunallagen.
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Regler

1. Styra, planera och folja upp verksamheten

AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

1.1 Utfora politiskt ledningsarbete

1.1.1 Besluta i arenden som ar Ordforande Vid forfall for ordféranden
sa bradskande att intrader vice ordféranden och
namndens beslut inte kan vid forfall for denne den
avvaktas ledamot som styrelsen utser.

Far inte vidaredelegeras

1.1.2 Teckna Direktor
exploateringsnamndens
namn (firmatecknare)

1.1.3 Besluta om Ordférande,
fértroendevaldas resor,
deltagande i kurser och 1:e vice ordférande
konferenser m.m. 2:e vice ordférande
AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE KOMMENTAR
1.2 Planera, forvalta och folja upp verksamheten
1.2.1 Féra namndens Direktor Innefattar forutom
talan och att rattegangsfullmakt aven
foretrada ndmnden i ratten att inga forlikning utom
domstol och ratta. Avser aven ratten att
gentemot andra ldmna rattegangsfullmakt till
myndigheter extern jurist. Innefattar aven
ratten att dverklaga.
1.2.2 Besluta att avvisa for| Direktor
sent inkommet
overklagande
1.2.3 Ta emot delgivning | Avdelningschef, enhetschef | Ta emot delgivning ar inte ett
delegationsbeslut i
Enheten arrende och kommunallagens mening och
tomtratt: Jordbruksforvaltare, mottagande av delgivning
forhandlare for arenden fran | pengver darfér inte anmélas till
miljoforvaltningen namnden.
Enheten fc::irh_andling och | exploateringsndmndens
utredning: Forhandlare, reglemente § 22 anges att
utredare, férhandlings-,
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utrednings- och processledare
avseende lantmateri-
forrattningar hos Lantmaéteriet

Enheten juridik och
vardering: Jurist avseende
arenden dar jurist har fullmakt
enligt 1.2.1 Féra ndmndens
talan och att foretréda
namnden i domstol och
gentemot andra myndigheter

Enheten redovisning:
Ekonomihandlaggare inom
leverantorsreskontra for
arenden avseende

delgivning med ndmnden
ocksa kan ske med
ordféranden, férvaltnings-
chefen (d.v.s. direktdr for
exploateringsférvaltningen),
stadsdirektéren samt
stadsledningskontorets
registratorer

arenden som inte ar av
principiell betydelse eller

betydande vikt

leverantdrsreskontra

AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

1.3 Utfora internt ledningsarbete

1.31 Beslut som ror Direktor | Géteborgs stads
sakerhetsskydd som inte, namndorganisation ar
enligt Goteborgs Stads stadsdirektor ansvarig for det
riktlinje for sakerhetsskydd, som ankommer pa
ska fattas av verksamhetsutdvarens hogsta
verksamhetsutdvarens chef enligt forfattningar
hogsta chef eller kopplade till sakerhetsskydd.
sakerhetsskyddschef.

1.3.2 Besluta om krisledningsplan | Direktér

1.3.3 Besluta om att helt eller Direktor
delvis avsla begaran om
tillgangliggérande av data
for vidareutnyttjande
BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

AVSNITT

1.8 Besvara remisser och enkater

1.8.1 Yttra sig i och remittera Direktor
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1.8.2

Besvara remisser i de fall
svaret till foljd av kort
remisstid inte hinner
behandlas i nAmnden

Direktor

2. Ge verksamhetsstod

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE

KOMMENTAR

2.1

Administrera anstallning och Ioner

211

Anstalla annan personal an
forvaltningsdirektor

Direktor

Besluta om inhyrning av
personal fran andra
organisationer/foretag

Direktor

Besluta och varsla om
uppsagning pa grund av
arbetsbrist

Direktor

Besluta om
avgangsvederlag

Direktor

Besluta om pensions-
forstarkning och sarskild
avtalspension

Direktor

Besluta om férbud mot
bisyssla

Direktor

Besluta om disciplinpaféljd
m.m. enligt kollektivavtal

Direktor

Stanga av anstalld med eller
utan léneférmaner

Direktor

Ratt att tillférordna
forvaltningsdirektor under
forvaltningsdirektorens
franvaro,

for som langst fyra veckor

for som langst sex veckor

Direktor
Ordférande

2.1.10

Beslut om anstallds
tjiansteresa utanfoér Sverige
inom Norden

Direktor
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21.11

Beslut om anstallds
tjiansteresa utanfér Norden

Direktor

2112

Beslut om anstallds
tjansteresa med flyg inom
Sverige

Direktor

2.1.13

Beslut om att inga lokala
overenskommelser inom
ramen for stadens
samverkansavtal

Direktor

21.14

Beslut om skyddsarbete
under konflikt

Direktor

2115

Beslut om avskedande
enligt lag (1982:80) om
anstallningsskydd

Direktor

2.1.16

Préva begaran om
rekrytering ovanfor forsta
linjens chef

Presidiet

Avser enbart rekrytering av
avdelningschefer

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE

KOMMENTAR

24

Administrera ekonomi

241

Utse beslutsattestanter
och betalningsattestanter
for ekonomiska handelser

Direktor

242

Godkanna att rattsliga
atgarder vidtas vid
indrivning av fordran

Direktor

Rattsliga atgarder vid
indrivning av reguljara
fordringar ar verkstallighet

243

Godkanna nedskrivning
och kreditering av en
fordran

Direktor

Kreditering da fordran &r
felaktig ar verkstallighet

244

Godkanna avbrytande av
indrivning

Direktor

245

Besluta om upprattande
av avbetalningsplan samt
uppskov med betalning

Direktor

Kortare tid &n 6 manader ar
verkstallighet

246

Besluta om ersattning eller
skadestand

Direktor
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247 Ansdka om externa medel | Direktor Galler aven bidrag dar
for projekt och utvecklings- bidragsgivaren staller krav pa
arbete m.m., exempelvis att namnden tillskjuter medel
stats- och EU-bidrag
24.8 Foérdelning och tilldelning av | Direktor
statsbidrag
249 Beslut om mottagande av Direktor | normalfallet tas beslut av
ingaende bokfort varde och stadsfastighetsnamnden om
vardehdjande atgarder som rivning, dar
exempelvis rivningar, utférda exploateringsndmnden ar
av annan férvaltning pa mottagare av det bokférda
exploateringsndmndens vardet.
mark. o
| beslut om mottagande ingar
att bedoma vardet pa den
mottagna marken. Teckna
Overenskommelse till foljd av
mottagandebeslutet ar
verkstallighet.
AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR
25 Képa in och upphandla
251 Avropa pa ramavtal med Direktor Inklusive férnyad
bestéllningsvarde mer én 2 konkurrensutsattning. Avrop
miljoner kronor inom intervallet O kronor till 2
miljoner kronor ar
verkstallighet
2.5.2 Besluta om att upphandla Direktor Upphandlingar inom intervallet
enligt lagen om offentlig 0 kronor till 2 miljoner kronor
upphandling vid varde mer ar verkstallighet ar
an 2 miljoner kronor verkstallighet
2.5.3 Fatta tilldelningsbeslut Direktor Kontraktstecknande ar
verkstallighet
254 Besluta om att Direktor Direktupphandlingar under
direktupphandla med direktupphandlingsgransen ar
aberopande av synnerliga verkstallighet
skal
255 Avbryta en upphandling eften Direktor
anbudsinfordran
2.5.6 Besluta om att géra om en | Direktér

upphandling
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257

Aterkalla tilldelningsbeslut | Direktor

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

2.6

Administrera allmanna handlingar

2.6.1

och utse arkivansvarig

Faststalla arkivorganisation | Direktor

26.2

eller stalla villkor for
utlamnande av allman
handling

Besluta att inte lamna ut

Direktor

2.6.3

eller stalla villkor for

kan tillgangliggodras for
vidareutnyttjade

Besluta att inte lamna ut

utldamnande av data som

Direktor

264

Faststalla informations-
klassificeringsstruktur,

och arkivbeskrivning

redovisning genom att anta

dokumenthanteringsplan

Direktor

265

for bevarande- och
gallringsbeslut

Faststalla tillampningsbeslut | Direktor

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

2.7

Kontrollera personuppgiftsbehandlingar

271

Besluta om att avvisa
begaran om registerutdrag,
besluta om rattelse, radering
eller begransning av
behandling, besluta om
underrattelse till tredje man
om rattelse, radering eller
begransning, besluta
gallande den registrerades
ratt till dataportabilitet,
besluta gallande den
registrerades ratt att gora
invandningar

Direktor Lamna ut registerutdrag ar
verkstallighet
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2.7.2 Inga och séaga upp Direktor
personuppgiftsbitradesavtal
och avtal med andra
personuppgiftsansvariga
gallande behandling av
personuppgifter
2.7.3 Besluta om en Direktor
personuppgiftsincident ska
anmalas till
tillsynsmyndigheten
274 Besluta att inte genomféra | Direktor | de fall det inte ar uppenbart att en
en konsekvensbeddmning konsekvensbedémning behdver
enligt artikel 35 GDPR genomféras boér det goras en
riskanalys (s.k. "trskelanalys”) for att
utreda om behandlingen sannolikt
innebar en hdg risk och om en
konsekvensbedémning darmed ar
nédvandig.
Beslut ska alltid fattas direkt av den
personuppgiftsansvarige (nd@mnden)
nar:
- Kriterierna i artikel 35:3 a-ci EU:s
dataskyddsforordning (GDPR) &r
uppfyllda, eller nar tva eller fler kriterier
fran Integritetsskyddsmyndighetens
forteckning 6ver nar en konsekvens-
beddmning behdver genomféras ar
tillampliga och dataskyddsombudet
rekommenderar att en konsekvens-
beddmning ska goras.
- For det undantagsfall att dataskydds-
ombudet rekommenderar att en
konsekvensbeddmning ska gdras aven
om kriterierna i artikel 35:3 i GDPR eller
Integritetsskyddsmyndighetens
forteckning inte ar uppfyllida.
275 Besluta att genomféra en Direktor

konsekvensbedémning
enligt artikel 35 GDPR
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2.7.6 Besluta att efter genomférd
troskelanalys inleda
personuppgiftsbehandling

Direktor

Beslutet innebar att inleda en person-
uppgiftsbehandling i de fall det i
troskelanalysen framgar att
behandlingen inte uppfyller kriterierna i
artikel 35:3 a-c i EU:s dataskydds-
férordning (GDPR), eller tva eller fler
kriterier fran Integritetsskydds-
myndighetens forteckning éver nar en
konsekvensbedémning behdver
genomforas ar tillampliga och data-
skyddsombudet inte rekommenderar att
en konsekvensbeddmning ska goras.

2.7.7 Besluta att efter genomférd
konsekvensbedémning
inleda personuppgifts-
behandling

Direktor

Beslutet innebar att de vidtagna
atgarderna anses sakerstalla
skyddsnivan fér personuppgifterna. En
férutsattning for att kunna fatta beslutet
ar att behandlingen uppfyller de
grundlaggande principerna i GDPR.

Beslut ska alltid fattas direkt av den
personuppgiftsansvarige (ndmnden)
nar:

- Konsekvensbeddmningen visar att det
kvarstar hoga risker.

- Personuppgiftsbehandlingen strider
mot dataskyddsombudets
rekommendation.

2.7.8 Besluta att efter genomférd
konsekvensbeddmning
begara forhandssamrad

Direktor

AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR
2.9 Hantera lokaler, fastigheter och fysisk sakerhet
2.91 Teckna och foérlanga Direktor

hyresavtal for hogst 10 ar

for egen verksamhet
29.2 Besluta om att teckna eller | Direktor

saga upp serviceavtal for

inventarier
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3. Planera for och verkstalla stadsutveckling i
Goteborgs Stad

AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR
3.1 Planera stadsutveckling
3.11 Fmetlecmslenbosles Direktor Inriktningsbeslutet baserar sig
cora el bsenacas pa den framtagna
cllerorlfosninsacs stadsutvecklingsidén (fér
kommunala-verksamheter kommunal mark) och pa
ska-kunpa-utveeklas-oech planbesked (for privat mark)
fornyas-inom-redan for aktuell detaljplan. Beslutet
etablerade-tomter ska innehalla utgift eller
o . utgiftsintervall for
Inriktningsbeslut for exploateringsinvesteringen.
exploateringsinvestering
med uppskattade totala Nivaindelningen i
utgifter upp till 1000 prisbasbelopp féljer forslag till
prisbasbelopp per projekt Géteborgs Stads riktlinje for
hantering av agarstyrda
investeringar. Kommunfull-
maktige fattar beslut for
exploateringsinvestering som
beddms vara av principiell
beskaffenhet samt for
exploateringsinvestering med
uppskattade totala utgifter
overstigande 5200
prisbasbelopp.
1000 prisbasbelopp ar
57,3 miljoner kronor (2024).
3.1.2 Medge att tomtrattshavare | Direktor
soker planbesked for
tomtrattsupplaten mark
3.1.41 Midoo e ovendinade Direktor Om projektet har ett
cehtilleh e deataliolone: inriktningsbeslut som ar fattat
corsornndolondard pa delegation men som vid
sleaitrsmade samrad har totala utgifter
) X oL overstigande 1000
Vid samrad yttra sig over prisbasbelopp ska namnden ta
detaljplaner som innebar en ett inriktningsbeslut.
exploateringsinvestering
med uppskattade totala
utgifter upp till 1000
prisbasbelopp per projekt
3.1.4.2 Vid-samrad-avge-yitrande Direktor Om projektet efter samrad har
cop-illei e domlizlans: totala utgifter dverstigande
som-gors - med- utokat 1000 prisbasbelopp ska
planforfarande-om-de-inte namnden ta ett
innehaller-nagra genomforandebeslut, vilket i
exploateringsataganden-for normalfall sker i samband med
expleateringshamnden granskningsyttrande.
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Vid granskning yttra sig éver
detaljplaner som innebar en
exploateringsinvestering
med uppskattade totala
utgifter upp till 1000

prisbasbelopp per projekt
i .

Lamna medgivande till
andra fastighetsagare att
soka planbesked pa
kommunagd mark dar den
kommunagda marken utgor
sa kallad tillskottsmark, och
dar den kommunégda delen
har en for liten areal for att
bli ett sjalvstandigt projekt

Direktor

3.1.7

Tillstyrka eller avstyrka
inkomna bygglovsremisser
fran stadsbyggnads-
namnden samt forfragningar
gallande bygglovsarenden

Direktor

3.1.8

Avge yttrande éver
vagplaner och
jarnvagsplaner

Direktor

Tillstyrka/avstyrka nat-
respektive linjekoncession

Direktor

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE

KOMMENTAR
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3.3

Exploatera mark

3.31

Genomfora utredningar och
projektering och bestalla
bevakande projektledare
som en férberedande
atgard infér genomférande
av detaljplan som annu inte
vunnit laga kraft. Max 10
miljoner kronor per projekt.
Om kostnaden ska belasta
annan an exploaterings-
namnden ska kostnaden
vara sakrad genom avtal
och betryggande sakerhet
ska finnas dar sa erfordras

Direktor

3.3.5

Vidta erforderliga atgarder
for att genomfora en
arkeologisk utredning/
undersokning

Direktor

3.3.6

Fatta beslut och underteckna
avtal i arenden rérande
gatukostnadsersattning i
enlighet med
kommunfullmaktiges fattade
beslut om férdelning

Direktor

3.3.7

Underteckna genomférande-
/exploateringsavtal som ett
led i en detaljplans genom-
férande och dar kommunens
inkomster och utgifter finns
upptagna i exploaterings-
verksamhetens
investeringsmedel.

Kopplat till genomférande-/
exploateringsavtal

underteckna kodpeavtal i
enlighet med genom-
forande/exploateringsavtal,
traffa dverenskommelse i
enlighet med fastighets-
bildningslagen, jordabalken,
ledningsréattslagen,
anlaggningslagen eller
andra lagar som reglerar
fastighetsrattsliga fragor,

godkanna sakerhet for
exploateringsbidrag

Avser aven att godkanna
och underteckna avtal

avseende inlosen eller

Direktor
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annan ersattning som kravs
for att genomfdra en
detaljplan (inl6sen alternativt
dverenskommelse om
upphdérande av tomtréatt,
arrende och fastighets-
foérvarv m.m.). Hogst 10
miljoner kronor.
3.3.8 Godkanna sakerhet for Direktor
bidrag till gatukostnad och i
férekommande fall kostnad
for anslutning till Va-nat,
samt &ndring och
upphoérande av sddan
sakerhet
3.3.9 Genomfdrandebeslut for Direktor Beslutet innebar att
exploateringsinvestering stadsutvecklingsidén ska
med uppskattade totala genomforas.
utgifter upp till 1000 Genomfdérandebeslutet
prisbasbelopp per projekt faststaller budget for projektet.
Nivaindelningen i
prisbasbelopp foljer forslag Hill
Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av agarstyrda
investeringar. Kommunfull-
maktige fattar beslut for
exploateringsinvestering som
beddms vara av principiell
beskaffenhet samt for
exploateringsinvestering med
uppskattade totala utgifter
Overstigande 5200
prisbasbelopp.
1000 prisbasbelopp ar 57,3
miljoner kronor (2024).
3.3.10 Beslut om ekonomiska Direktor
avvikelser for
exploateringsinvestering
med uppskattade totala
utgifter upp till 1000
prisbasbelopp per projekt
AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR
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3.4

Genomfora investeringsprojekt

3.41

Inriktningsbeslut (infér
genomforandestudie) for
investeringsprojekt med en
uppskattad totalkostnad upp
till 20 miljoner kronor

Direktor

Avser enbart ndAmndens egna
projekt inom investeringsram.
Beslut géllande betydande
projekt fattas av
kommunfullmaktige.
Inriktningsbeslutet innebar att
investeringsmedel borjas
anvandas.

Ett inriktningsbeslut ar en
malbild fér det enskilda
projektet bland annat genom
ska skapa en tidig styrning.
Inriktningsbeslutet behdver
bade inrymma beskrivningar
och forslag till initiala vagval
och konsekvenser, grovt
uppskattade ekonomiska
ramar och tidplaner,
beddmning av fortsatta
utrednings- och planerings-
behovet och inte minst en
oversiktlig riskbeddmning.

Beslut for investeringsprojekt
med en uppskattad total-

kostnad dver 20 miljoner
kronor ar namndbeslut.

3.4.2

Genomfdrandebeslut for
investeringsprojekt med en
uppskattad totalkostnad upp
till 20 miljoner kronor. Avser
bade investeringsprojekt
som kraver
genomforandestudie och for
andra investeringsprojekt

Direktor

Avser enbart namndens egna
projekt inom investeringsram.
Beslut géllande betydande
projekt fattas av
kommunfullmaktige.

Genomfdrandebeslutet avgor
om investeringen ska
genomféras eller inte.
Genomfdrande-beslutet satter
de slutliga ramarna for
projektet bade vad det galler
innehall, tid och ekonomi.
Beslutsunderlaget ska
beskriva ekonomiska
konsekvenser, tidplaner och
vagval med konkreta
riskbeddémningar.

Genomférandebeslut ska tas
pa en helhet, men kan i
sarskilda fall utgéra delprojekt
eller deletapper av
inriktningsbeslutet.

Beslut for investeringsprojekt
med en uppskattad
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totalkostnad 6ver 20 miljoner
kronor ar namndbeslut.

investeringsprojekt upp till
20 miljoner kronor, om det
inte paverkar
investeringsomradet
vasentligt

3.4.3 Tid-, kvalitet- och Direktor Om avvikelser paverkar
omfattningsavvikelser for investeringsomradet vasentligt
investeringsprojekt, om det ar det ett ndmndbeslut.
inte paverkar .
investeringsomradet Avser enbart naAmndens egna
vasentligt projekt inom investeringsram.

Beslut géllande betydande
projekt fattas av
kommunfullmaktige

344 Ekonomiska avvikelser for | Direktor Om avvikelser paverkar

investeringsomradet vasentligt
ar det ett namndbeslut.

Avser enbart ndAmndens egna
projekt inom investeringsram.
Beslut géllande betydande
projekt fattas av
kommunfullmaktige

4. Markforsorja i Goteborgs Stad

eller forsaljning av hel eller
del av fastighet eller traffa
Overenskommelse i
enlighet med lagar som
reglerar fastighetsrattsliga
fragor, till exempel
fastighetsbildningslagen,
jordabalken, ledningsratts-
lagen, anlaggningslagen

Per forvarv/forsaljning max
3 mnkr (utanfor planlagt
omrade salja max 5 000
kvm.)

AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR
4 Markforsorja i Goteborgs Stad
4.1.1 Fatta beslut om foérvarv Direktor
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41.2

Salja fastigheter upplatna
med tomtratt for
kommersiella andamal och
flerbostadshus

Direktor

Frikdp av smahus enligt
kommunfullmaktiges beslut ar
verkstallighet

4.21

Medge ianspraktagande av
vagratt pa mark avsedd for
vag i vagplan enligt
vaglagen genom att
underteckna
vagrattskontrakt

Direktor

422

Besluta om rivning av
byggnad eller anlaggning
som kravs for utbyggnad
av allman plats och
kvartersmark

Direktor

Rivning av anlaggningar vid
utbyggnad av kommunal
infrastruktur ar verkstallighet

4.3.1

Ansdka om och godkanna
andring och upphavande
av gamla tomtindelningar
och fastighetsplaner

Direktor

4.3.2

Lamna medgivande till
annan myndighet eller
foretag att anstka om att
anlaggningar och omraden
inom kommunagda fastig-
heter ska beslutas vara
skyddsobjekt enligt
skyddslagen

Direktor

4.3.3

Ansoka om, hantera och
godkanna arenden infor
lantméaterimyndigheten samt
utforma och traffa
Overenskommelser i enlighet
med lagar, i arenden som
reglerar fastighetsrattsliga
fragor t.ex. fastighets-
bildningslagen, jordabalken
samt ledningsratts- och
anlaggningslagen.

Direktor

Innefattar &ven godkannande
av intrangs- och
I6senersattningar.

434

Traffa 6verenskommelse
som ror
markavvattningsféretag

Direktor
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5. Bostadsforsorja sarskilda grupper i Goteborgs

Stad

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE

KOMMENTAR

Bostadsforsorja sarskilda grupper i Goteborgs Stad

5.5.1

Bevilja och avsla ansok-
ningar om kommunal
subvention for trygghets-
bostader. Arsbelopp per
ansodkan maximalt 600 000
kronor

Direktor

6. Upplata mark

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE

KOMMENTAR

Upplata mark

Fatta beslut i fraga om
upplatelse till annan
forvaltning

Direktor

Traffa och underteckna
hyres-, arrende- och andra
nyttjanderattsavtal pa hogst
10 ar. Saga upp och tillata
Overlatelse av sddana avtal

Direktor

Traffa 6verenskommelse
som ror servitut

Direktor

Besluta i arenden som
avser upplatelser,
innefattande ratt att
anlagga och bibehalla
ledningar och dartill
hérande anordningar i eller
ovan mark

Direktor

Ré&tt att utse syneman och
foretrada exploaterings-
namnden vid syneforrattning
avseende jordbruksarrenden

Direktor
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6.2.1

Traffa dverenskommelser
om avgaldsregleringar och
avgaldsperioder for
tomtratter

Direktor

6.2.2

Traffa och underteckna avtal
om avstaende fran
mdjligheten att sdga upp
tomtratter under en period
av maximalt 30 ar

Direktor

6.2.3

Godkanna att rattigheter
upplats i tomtratt

Direktor
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Goteborgs
Stad

Exploateringsnamndens
delegationsordning

Reglerande styrande dokument

» Regel




Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument dr vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

samlingsbegreppet for dessa dokument.

5 Stadens grundldggande principer sdsom
ar

systematik demokratisk grundsyn, principer om ménskliga

rattigheter och icke-diskriminering omstts i
Styrande dokument

praktisk verksamhet genom att de integreras i
Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
AN orvtsittningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

. . . ; ksamheter.
Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs stadens verksamheter

Stad ar lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bide for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behovs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Goteborgs Stad giller de styrande ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullméktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget dr det 6vergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndamnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna regel

Delegering enligt kommunallagens bestimmelser innebér att nimndens beslutanderétt
flyttas dver till ndgon annan. Syftet med en delegationsordning é&r att reglera vilka beslut
som ndmnden har delegerat samt vilken till funktion beslutanderitten har delegerats.
Beslut som fattas med stod av delegation har samma réttsverkan som om beslutet hade
fattats av ndmnden. Delegationsbeslut gar, liksom ndmndbeslut, att 6verklaga enligt
kommunallagen. Det kallas laglighetsprovning.

Syftet med en delegationsordning dr att avlasta ndimnden vissa rutinméssiga beslut genom
att Overlata dessa beslut till ndgon annan. Organisationen blir d& mer effektiv genom att
beslutsvdgarna blir kortare och handlaggningen snabbare. Detta skapar ocksa utrymme
for mer behandling av principiellt viktiga drenden och drenden av storre vikt i nimnden.

Vem omfattas av dessa regler

Reglerna géller tillsvidare for exploateringsndmnden och exploateringsforvaltningen.

Bakgrund

Delegation enligt kommunallagen innebér att beslutanderitten flyttas over till ndgon
annan (delegaten, ocksa kallad beslutsfattaren). Till exempel kan en ndmnd delegera till
presidiet, ett utskott, en ledamot eller erséttare eller en automatiserad beslutsfunktion att
besluta pa nimndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. En ndmnd
far d&ven uppdra &t en anstilld att besluta i nimndens stélle. Delegationsordningen &r en
lista Gver de drendegruppen dir ndmnden beslutat att delegera sin beslutanderitt.
Namnden kan inte dndra beslutsfattarens beslut men kan aterkalla delegationsuppdraget.

Anmalan av fattade delegationsbeslut

Némnden beslutar i vilken utstrickning beslut som har fattats med stdd av delegering ska
anmélas till den. Inom exploateringsndmnden ansvarsomrade anméls alla
delegationsbeslut till nimnden. Forteckning over fattade delegationsbeslut ska uppréttas
till nimndens ndstkommande sammantride och antecknas i nimndens protokoll.

Beslut som fattas enligt delegation eller vidaredelegation ska anslas pa kommunens
digitala anslagstavla enligt samma regler som giller fér nimndens beslut och protokoll.
Genom att fattade delegationsbeslut antecknas genom ndmndens protokoll sker ocksa
kungorelse av delegationsbesluten i samband med att protokollet anslas. Fattade
delegationsbeslut som inte anslas kommer aldrig att vinna laga kraft.

Exploateringsndmndens delegationsordning

4 (22)



Lagbestammelser

Allménna bestimmelser om delegering framgar av kommunallagen (2017:725) 6 kap. §§
37-41 och 7 kap. § 5-8. Beslutanderitten far inte delegeras nar det géller:

1. &drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av fullmiktige har 6verklagats,

3. drenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. &renden som véckts genom medborgarforslag och som lamnats dver till nimnden,
eller

5. é&renden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderitten far inte heller delegeras till en automatiserad beslutsfunktion nér det

giller
1. &drenden dér beslut 6verklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,
2. édrenden dér beslut enligt lag eller annan forfattning inte far 6verklagas,
3. é&renden om upphandling, eller
4. é&renden om auktorisations- eller valfrihetssystem.

4. Koppling till andra styrande dokument

Reglemente for Goteborgs Stads exploateringsndmnd

Kommunfullméiktiges arliga budgetbeslut: Faststillande av exploateringsndmndens
bemyndiganden vid k&p och forséljning av fastigheter

Exploateringsforvaltningens vidaredelegationsordningar

Attestforteckning

Avsteg

Former for beslutsfattande

En ledamot och en tjénsteperson kan aldrig fatta ett delegationsbeslut gemensamt, sa
kallad blandad delegering. Det dr inte heller tillatet for grupper av tjanstepersoner eller
grupper av ledaméter i ndimnd att fatta delegationsbeslut i forening (om gruppen av
fortroendevalda inte utgor ett presidium eller ett utskott).

Delegation eller verkstallighet?

Kommunallagen skiljer mellan beslut som maste delegeras och beslut som innebér ren
verkstillighet. Foljande skillnader kan uppmirksammas. Delegering innebér 6verlatande
av en beslutsfunktion, vilket betyder att beslutsfattaren trader in i ndimndens stélle.
Verkstéllighet innebdr ddremot en atgérd som finns inom tjdnstepersonens omrade. |
dessa drenden saknas normalt beslutsalternativ eller valmgjligheter. Ofta ar fragorna
redan reglerade i lagar eller avtal. Ménga personaldrenden 4r till exempel ren
verkstéllighet. Fragor dér intresset for att 6verklaga med stod av kommunallagen bedoms
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vara litet dr ocksa ren verkstéllighet. Rétten for en anstilld att vidta
verkstéllighetsdtgirder grundas inte pa delegation. Sddana atgérder behdver inte anmaélas
till nAmnden och kan inte heller laglighetsprévas enligt kommunallagen.
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Regler

1. Styra, planera och folja upp verksamheten

AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

1.1 Utfora politiskt ledningsarbete

1.1.1 Besluta i arenden som ar Ordforande Vid forfall for ordféranden
sa bradskande att intrader vice ordféranden och
namndens beslut inte kan vid forfall for denne den
avvaktas ledamot som styrelsen utser.

Far inte vidaredelegeras

1.1.2 Teckna Direktor
exploateringsnamndens
namn (firmatecknare)

1.1.3 Besluta om Ordférande,
fértroendevaldas resor,
deltagande i kurser och 1:e vice ordférande
konferenser m.m. 2:e vice ordférande
AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE KOMMENTAR
1.2 Planera, forvalta och folja upp verksamheten
1.2.1 Féra namndens Direktor Innefattar forutom
talan och att rattegangsfullmakt aven
foretrada ndmnden i ratten att inga forlikning utom
domstol och ratta. Avser aven ratten att
gentemot andra ldmna rattegangsfullmakt till
myndigheter extern jurist. Innefattar aven
ratten att dverklaga.
1.2.2 Besluta att avvisa for| Direktor
sent inkommet
overklagande
1.2.3 Ta emot delgivning | Avdelningschef, enhetschef | Ta emot delgivning ar inte ett
delegationsbeslut i
Enheten arrende och kommunallagens mening och
tomtratt: Jordbruksforvaltare, mottagande av delgivning
forhandlare for arenden fran | pengver darfér inte anmélas till
miljoforvaltningen namnden.
Enheten fc::irh_andling och | exploateringsndmndens
utredning: Forhandlare, reglemente § 22 anges att
utredare, férhandlings-,
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utrednings- och processledare
avseende lantmateri-
forrattningar hos Lantmaéteriet

Enheten juridik och
vardering: Jurist avseende
arenden dar jurist har fullmakt
enligt 1.2.1 Féra ndmndens
talan och att foretréda
namnden i domstol och
gentemot andra myndigheter

Enheten redovisning:
Ekonomihandlaggare inom
leverantorsreskontra for
arenden avseende

delgivning med ndmnden
ocksa kan ske med
ordféranden, férvaltnings-
chefen (d.v.s. direktdr for
exploateringsférvaltningen),
stadsdirektéren samt
stadsledningskontorets
registratorer

arenden som inte ar av
principiell betydelse eller

betydande vikt

leverantdrsreskontra

AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

1.3 Utfora internt ledningsarbete

1.31 Beslut som ror Direktor | Géteborgs stads
sakerhetsskydd som inte, namndorganisation ar
enligt Goteborgs Stads stadsdirektor ansvarig for det
riktlinje for sakerhetsskydd, som ankommer pa
ska fattas av verksamhetsutdvarens hogsta
verksamhetsutdvarens chef enligt forfattningar
hogsta chef eller kopplade till sakerhetsskydd.
sakerhetsskyddschef.

1.3.2 Besluta om krisledningsplan | Direktér

1.3.3 Besluta om att helt eller Direktor
delvis avsla begaran om
tillgangliggérande av data
for vidareutnyttjande
BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

AVSNITT

1.8 Besvara remisser och enkater

1.8.1 Yttra sig i och remittera Direktor
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1.8.2

Besvara remisser i de fall
svaret till foljd av kort
remisstid inte hinner
behandlas i nAmnden

Direktor

2. Ge verksamhetsstod

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE

KOMMENTAR

2.1

Administrera anstallning och Ioner

211

Anstalla annan personal an
forvaltningsdirektor

Direktor

Besluta om inhyrning av
personal fran andra
organisationer/foretag

Direktor

Besluta och varsla om
uppsagning pa grund av
arbetsbrist

Direktor

Besluta om
avgangsvederlag

Direktor

Besluta om pensions-
forstarkning och sarskild
avtalspension

Direktor

Besluta om férbud mot
bisyssla

Direktor

Besluta om disciplinpaféljd
m.m. enligt kollektivavtal

Direktor

Stanga av anstalld med eller
utan léneférmaner

Direktor

Ratt att tillférordna
forvaltningsdirektor under
forvaltningsdirektorens
franvaro,

for som langst fyra veckor

for som langst sex veckor

Direktor
Ordférande

2.1.10

Beslut om anstallds
tjiansteresa utanfoér Sverige
inom Norden

Direktor
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21.11

Beslut om anstallds
tjiansteresa utanfér Norden

Direktor

2112

Beslut om anstallds
tjansteresa med flyg inom
Sverige

Direktor

2.1.13

Beslut om att inga lokala
overenskommelser inom
ramen for stadens
samverkansavtal

Direktor

21.14

Beslut om skyddsarbete
under konflikt

Direktor

2115

Beslut om avskedande
enligt lag (1982:80) om
anstallningsskydd

Direktor

2.1.16

Préva begaran om
rekrytering ovanfor forsta
linjens chef

Presidiet

Avser enbart rekrytering av
avdelningschefer

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE

KOMMENTAR

24

Administrera ekonomi

241

Utse beslutsattestanter
och betalningsattestanter
for ekonomiska handelser

Direktor

242

Godkanna att rattsliga
atgarder vidtas vid
indrivning av fordran

Direktor

Rattsliga atgarder vid
indrivning av reguljara
fordringar ar verkstallighet

243

Godkanna nedskrivning
och kreditering av en
fordran

Direktor

Kreditering da fordran &r
felaktig ar verkstallighet

244

Godkanna avbrytande av
indrivning

Direktor

245

Besluta om upprattande
av avbetalningsplan samt
uppskov med betalning

Direktor

Kortare tid &n 6 manader ar
verkstallighet

246

Besluta om ersattning eller
skadestand

Direktor
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247 Ansdka om externa medel | Direktor Galler aven bidrag dar
for projekt och utvecklings- bidragsgivaren staller krav pa
arbete m.m., exempelvis att namnden tillskjuter medel
stats- och EU-bidrag
24.8 Foérdelning och tilldelning av | Direktor
statsbidrag
249 Beslut om mottagande av Direktor | normalfallet tas beslut av
ingaende bokfort varde och stadsfastighetsnamnden om
vardehdjande atgarder som rivning, dar
exempelvis rivningar, utférda exploateringsndmnden ar
av annan férvaltning pa mottagare av det bokférda
exploateringsndmndens vardet.
mark. o
| beslut om mottagande ingar
att bedoma vardet pa den
mottagna marken. Teckna
Overenskommelse till foljd av
mottagandebeslutet ar
verkstallighet.
AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR
25 Képa in och upphandla
251 Avropa pa ramavtal med Direktor Inklusive férnyad
bestéllningsvarde mer én 2 konkurrensutsattning. Avrop
miljoner kronor inom intervallet O kronor till 2
miljoner kronor ar
verkstallighet
2.5.2 Besluta om att upphandla Direktor Upphandlingar inom intervallet
enligt lagen om offentlig 0 kronor till 2 miljoner kronor
upphandling vid varde mer ar verkstallighet ar
an 2 miljoner kronor verkstallighet
2.5.3 Fatta tilldelningsbeslut Direktor Kontraktstecknande ar
verkstallighet
254 Besluta om att Direktor Direktupphandlingar under
direktupphandla med direktupphandlingsgransen ar
aberopande av synnerliga verkstallighet
skal
255 Avbryta en upphandling eften Direktor
anbudsinfordran
2.5.6 Besluta om att géra om en | Direktér

upphandling
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257

Aterkalla tilldelningsbeslut | Direktor

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

2.6

Administrera allmanna handlingar

2.6.1

och utse arkivansvarig

Faststalla arkivorganisation | Direktor

26.2

eller stalla villkor for
utlamnande av allman
handling

Besluta att inte lamna ut

Direktor

2.6.3

eller stalla villkor for

kan tillgangliggodras for
vidareutnyttjade

Besluta att inte lamna ut

utldamnande av data som

Direktor

264

Faststalla informations-
klassificeringsstruktur,

och arkivbeskrivning

redovisning genom att anta

dokumenthanteringsplan

Direktor

265

for bevarande- och
gallringsbeslut

Faststalla tillampningsbeslut | Direktor

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

2.7

Kontrollera personuppgiftsbehandlingar

271

Besluta om att avvisa
begaran om registerutdrag,
besluta om rattelse, radering
eller begransning av
behandling, besluta om
underrattelse till tredje man
om rattelse, radering eller
begransning, besluta
gallande den registrerades
ratt till dataportabilitet,
besluta gallande den
registrerades ratt att gora
invandningar

Direktor Lamna ut registerutdrag ar
verkstallighet
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2.7.2 Inga och séaga upp Direktor
personuppgiftsbitradesavtal
och avtal med andra
personuppgiftsansvariga
gallande behandling av
personuppgifter
2.7.3 Besluta om en Direktor
personuppgiftsincident ska
anmalas till
tillsynsmyndigheten
274 Besluta att inte genomféra | Direktor | de fall det inte ar uppenbart att en
en konsekvensbeddmning konsekvensbedémning behdver
enligt artikel 35 GDPR genomféras boér det goras en
riskanalys (s.k. "trskelanalys”) for att
utreda om behandlingen sannolikt
innebar en hdg risk och om en
konsekvensbedémning darmed ar
nédvandig.
Beslut ska alltid fattas direkt av den
personuppgiftsansvarige (nd@mnden)
nar:
- Kriterierna i artikel 35:3 a-ci EU:s
dataskyddsforordning (GDPR) &r
uppfyllda, eller nar tva eller fler kriterier
fran Integritetsskyddsmyndighetens
forteckning 6ver nar en konsekvens-
beddmning behdver genomféras ar
tillampliga och dataskyddsombudet
rekommenderar att en konsekvens-
beddmning ska goras.
- For det undantagsfall att dataskydds-
ombudet rekommenderar att en
konsekvensbeddmning ska gdras aven
om kriterierna i artikel 35:3 i GDPR eller
Integritetsskyddsmyndighetens
forteckning inte ar uppfyllida.
275 Besluta att genomféra en Direktor

konsekvensbedémning
enligt artikel 35 GDPR
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2.7.6 Besluta att efter genomférd
troskelanalys inleda
personuppgiftsbehandling

Direktor

Beslutet innebar att inleda en person-
uppgiftsbehandling i de fall det i
troskelanalysen framgar att
behandlingen inte uppfyller kriterierna i
artikel 35:3 a-c i EU:s dataskydds-
férordning (GDPR), eller tva eller fler
kriterier fran Integritetsskydds-
myndighetens forteckning éver nar en
konsekvensbedémning behdver
genomforas ar tillampliga och data-
skyddsombudet inte rekommenderar att
en konsekvensbeddmning ska goras.

2.7.7 Besluta att efter genomférd
konsekvensbedémning
inleda personuppgifts-
behandling

Direktor

Beslutet innebar att de vidtagna
atgarderna anses sakerstalla
skyddsnivan fér personuppgifterna. En
férutsattning for att kunna fatta beslutet
ar att behandlingen uppfyller de
grundlaggande principerna i GDPR.

Beslut ska alltid fattas direkt av den
personuppgiftsansvarige (ndmnden)
nar:

- Konsekvensbeddmningen visar att det
kvarstar hoga risker.

- Personuppgiftsbehandlingen strider
mot dataskyddsombudets
rekommendation.

2.7.8 Besluta att efter genomférd
konsekvensbeddmning
begara forhandssamrad

Direktor

AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR
2.9 Hantera lokaler, fastigheter och fysisk sakerhet
2.91 Teckna och foérlanga Direktor

hyresavtal for hogst 10 ar

for egen verksamhet
29.2 Besluta om att teckna eller | Direktor

saga upp serviceavtal for

inventarier
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3. Planera for och verkstalla stadsutveckling i
Goteborgs Stad

AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR

3.1 Planera stadsutveckling

3.1.1 Inriktningsbeslut for Direktor Inriktningsbeslutet baserar sig
exploateringsinvestering pa den framtagna
med uppskattade totala stadsutvecklingsidén (for
utgifter upp till 1000 kommunal mark) och pa
prisbasbelopp per projekt planbesked (for privat mark)

for aktuell detaljplan. Beslutet
ska innehalla utgift eller
utgiftsintervall for
exploateringsinvesteringen.
Nivaindelningen i
prisbasbelopp foljer forslag till
Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av agarstyrda
investeringar. Kommunfull-
maktige fattar beslut for
exploateringsinvestering som
beddms vara av principiell
beskaffenhet samt for
exploateringsinvestering med
uppskattade totala utgifter
overstigande 5200
prisbasbelopp.

1000 prisbasbelopp ar

57,3 miljoner kronor (2024).

3.1.2 Medge att tomtrattshavare | Direktor
soker planbesked for
tomtrattsupplaten mark

3.1.4.1 Vid samrad yttra sig éver Direktor Om projektet har ett
detaljplaner som innebar en inriktningsbeslut som ar fattat
exploateringsinvestering pa delegation men som vid
med uppskattade totala samrad har totala utgifter
utgifter upp till 1000 overstigande 1000
prisbasbelopp per projekt prisbasbelopp ska namnden ta

ett inriktningsbeslut.

3.14.2 Vid granskning yttra sig éver| Direktor Om projektet efter samrad har
detaljplaner som innebéar en totala utgifter 6verstigande
exploateringsinvestering 1000 prisbasbelopp ska
med uppskattade totala namnden ta ett
utgifter upp till 1000 genomférandebeslut, vilket i
prisbasbelopp per projekt normalfall sker i samband med

granskningsyttrande.

3.1.6 Lamna medgivande till Direktor
andra fastighetsagare att
sbka planbesked pa
kommunagd mark dar den
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kommunagda marken utgér
sa kallad tillskottsmark, och
dar den kommunégda delen
har en for liten areal for att
bli ett sjalvstandigt projekt

Tillstyrka eller avstyrka
inkomna bygglovsremisser
fran stadsbyggnads-
namnden samt forfragningar
géllande bygglovsarenden

Direktor

Avge yttrande dver
vagplaner och
jarnvagsplaner

Direktor

Tillstyrka/avstyrka nat-
respektive linjekoncession

Direktor

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE

KOMMENTAR

3.3

Exploatera mark

3.3.1

Genomfdra utredningar och
projektering och bestalla
bevakande projektledare
som en férberedande
atgard infér genomférande
av detaljplan som annu inte
vunnit laga kraft. Max 10
miljoner kronor per projekt.
Om kostnaden ska belasta
annan an exploaterings-
namnden ska kostnaden
vara sakrad genom avtal
och betryggande sakerhet
ska finnas dar sa erfordras

Direktor

3.3.5

Vidta erforderliga atgarder
for att genomfdra en
arkeologisk utredning/
undersokning

Direktor

3.3.6

Fatta beslut och underteckna
avtal i &renden rérande
gatukostnadsersattning i
enlighet med
kommunfullmaktiges fattade
beslut om férdelning

Direktor
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3.3.7

Underteckna genomférande-
/exploateringsavtal som ett
led i en detaljplans genom-
férande och dar kommunens
inkomster och utgifter finns
upptagna i exploaterings-
verksamhetens
investeringsmedel.

Kopplat till genomférande-/
exploateringsavtal

underteckna kodpeavtal i
enlighet med genom-
forande/exploateringsavtal,
traffa dverenskommelse i
enlighet med fastighets-
bildningslagen, jordabalken,
ledningsréattslagen,
anlaggningslagen eller
andra lagar som reglerar
fastighetsrattsliga fragor,

godkanna sakerhet for
exploateringsbidrag

Avser aven att godkanna
och underteckna avtal
avseende inldsen eller
annan ersattning som kravs
for att genomfdra en
detaljplan (inl6sen alternativt
Overenskommelse om
upphoérande av tomtratt,
arrende och fastighets-
foérvarv m.m.). Hogst 10
miljoner kronor.

Direktor

3.3.8

Godkanna sakerhet for
bidrag till gatukostnad och i
férekommande fall kostnad
for anslutning till Va-nat,
samt &ndring och
upphoérande av sadan
sakerhet

Direktor

3.3.9

Genomforandebeslut for
exploateringsinvestering
med uppskattade totala
utgifter upp till 1000
prisbasbelopp per projekt

Direktor

Beslutet innebar att
stadsutvecklingsidén ska
genomféras.
Genomférandebeslutet
faststaller budget for projektet.

Nivaindelningen i
prisbasbelopp foljer forslag till
Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av agarstyrda
investeringar. Kommunfull-
maktige fattar beslut for
exploateringsinvestering som
bedbms vara av principiell
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beskaffenhet samt for
exploateringsinvestering med
uppskattade totala utgifter
Overstigande 5200
prisbasbelopp.

1000 prisbasbelopp ar 57,3
miljoner kronor (2024).

3.3.10

Beslut om ekonomiska
avvikelser for
exploateringsinvestering
med uppskattade totala
utgifter upp till 1000
prisbasbelopp per projekt

Direktor

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE

KOMMENTAR

3.4

Genomfora investeringsprojekt

3.4.1

Inriktningsbeslut (infor
genomforandestudie) for
investeringsprojekt med en
uppskattad totalkostnad upp
till 20 miljoner kronor

Direktor

Avser enbart namndens egna
projekt inom investeringsram.
Beslut gallande betydande
projekt fattas av
kommunfullmaktige.
Inriktningsbeslutet innebar att
investeringsmedel borjas
anvandas.

Ett inriktningsbeslut ar en
malbild for det enskilda
projektet bland annat genom
ska skapa en tidig styrning.
Inriktningsbeslutet behdver
bade inrymma beskrivningar
och forslag till initiala vagval
och konsekvenser, grovt
uppskattade ekonomiska
ramar och tidplaner,
beddmning av fortsatta
utrednings- och planerings-
behovet och inte minst en
oversiktlig riskbedémning.

Beslut for investeringsprojekt
med en uppskattad total-
kostnad dver 20 miljoner
kronor ar namndbeslut.
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3.4.2

Genomfdrandebeslut for
investeringsprojekt med en
uppskattad totalkostnad upp
till 20 miljoner kronor. Avser
bade investeringsprojekt
som kraver
genomforandestudie och for
andra investeringsprojekt

Direktor

Avser enbart namndens egna
projekt inom investeringsram.
Beslut géllande betydande
projekt fattas av
kommunfullmaktige.

Genomférandebeslutet avgor
om investeringen ska
genomféras eller inte.
Genomfdrande-beslutet satter
de slutliga ramarna for
projektet bade vad det galler
innehall, tid och ekonomi.
Beslutsunderlaget ska
beskriva ekonomiska
konsekvenser, tidplaner och
vagval med konkreta
riskbeddémningar.

Genomférandebeslut ska tas
pa en helhet, men kan i
sarskilda fall utgéra delprojekt
eller deletapper av
inriktningsbeslutet.

Beslut for investeringsprojekt
med en uppskattad
totalkostnad 6ver 20 miljoner
kronor ar namndbeslut.

343

Tid-, kvalitet- och
omfattningsavvikelser for
investeringsprojekt, om det
inte paverkar
investeringsomradet
vasentligt

Direktor

Om avvikelser paverkar
investeringsomradet vasentligt
ar det ett ndmndbesiut.

Avser enbart ndmndens egna
projekt inom investeringsram.
Beslut géllande betydande
projekt fattas av
kommunfullmaktige

3.4.4

Ekonomiska avvikelser for
investeringsprojekt upp till
20 miljoner kronor, om det
inte paverkar
investeringsomradet
vasentligt

Direktor

Om avvikelser paverkar
investeringsomradet vasentligt
ar det ett namndbeslut.

Avser enbart ndAmndens egna
projekt inom investeringsram.
Beslut gallande betydande
projekt fattas av
kommunfullmaktige
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4. Markforsorja i Goteborgs Stad

AVSNITT

BESLUT

BESLUTSFATTARE

KOMMENTAR

Markforsorja i Goteb

orgs Stad

4.1.1

Fatta beslut om férvarv
eller forsaljning av hel eller
del av fastighet eller traffa
Overenskommelse i
enlighet med lagar som
reglerar fastighetsrattsliga
fragor, till exempel
fastighetsbildningslagen,
jordabalken, ledningsratts-
lagen, anlaggningslagen

Per forvarv/forsaljning max
3 mnkr (utanfor planlagt
omrade salja max 5 000
kvm.)

Direktor

41.2

Salja fastigheter upplatna
med tomtratt for
kommersiella andamal och
flerbostadshus

Direktor

Frikdp av smahus enligt
kommunfullmaktiges beslut ar
verkstallighet

421

Medge ianspraktagande av
vagratt pa mark avsedd for
vag i vagplan enligt
vaglagen genom att
underteckna
vagrattskontrakt

Direktor

422

Besluta om rivning av
byggnad eller anldggning
som kravs for utbyggnad
av allman plats och
kvartersmark

Direktor

Rivning av anlaggningar vid
utbyggnad av kommunal
infrastruktur ar verkstallighet

4.3.1

Ansoka om och godkanna
andring och upphavande
av gamla tomtindelningar
och fastighetsplaner

Direktor

432

Lamna medgivande till
annan myndighet eller
foretag att ansdka om att
anlaggningar och omraden
inom kommunégda fastig-
heter ska beslutas vara
skyddsobjekt enligt
skyddslagen

Direktor

Exploateringsndmndens delegationsordning
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43.3

Ansoka om, hantera och
godkanna arenden infor
lantméaterimyndigheten samt
utforma och traffa
Overenskommelser i enlighet
med lagar, i arenden som
reglerar fastighetsrattsliga
fragor t.ex. fastighets-
bildningslagen, jordabalken
samt ledningsratts- och
anlaggningslagen.

Direktor

Innefattar &ven godkannande
av intrangs- och
I6senersattningar.

434

Traffa 6verenskommelse
som ror
markavvattningsféretag

Direktor

5. Bostadsforsorja sarskilda grupper i Goteborgs

Stad
AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR
5 Bostadsforsorja sarskilda grupper i Goteborgs Stad
551 Bevilja och avsla ansok- Direktor
ningar om kommunal
subvention for trygghets-
bostader. Arsbelopp per
ans6kan maximalt 600 000
kronor
6. Upplata mark
AVSNITT BESLUT BESLUTSFATTARE | KOMMENTAR
6 Upplata mark
6.1.1 Fatta beslut i fraga om Direktor
upplatelse till annan
forvaltning

Exploateringsndmndens delegationsordning
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Traffa och underteckna
hyres-, arrende- och andra
nyttjanderattsavtal pa hégst
10 ar. Saga upp och tillata
Overlatelse av sadana avtal

Direktor

Traffa 6verenskommelse
som ror servitut

Direktor

Besluta i arenden som
avser upplatelser,
innefattande ratt att
anlagga och bibehalla
ledningar och dartill
hérande anordningar i eller
ovan mark

Direktor

6.1.5

Ré&tt att utse syneman och
foretrada exploaterings-
namnden vid syneférrattning
avseende jordbruksarrenden

Direktor

6.2.1

Traffa 6verenskommelser
om avgaldsregleringar och
avgaldsperioder for
tomtratter

Direktor

6.2.2

Traffa och underteckna avtal
om avstaende fran
mojligheten att sdga upp
tomtratter under en period
av maximalt 30 ar

Direktor

6.2.3

Godkanna att rattigheter
upplats i tomtratt

Direktor

Exploateringsndmndens delegationsordning
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Kommunstyrelsen

%

Tid: 10:00-10:38
Plats: Kommunstyrelsens sessionssal
Paragrafer: 183-217

Narvarande

Ledaméter

Ordféranden Jonas Attenius (S), jav § 206
Axel Josefson (M)

Hampus Magnusson (M)
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S)
Ingrid Andreae (S)

Martin Wannholt (D)

Jorgen Fogelklou (SD)

Jenny Broman (V)

Axel Darvik (L)

Marina Johansson (S)

Karin Pleijel (MP)

Elisabet Lann (KD)

Tjanstgorande ersattare
Johannes Hulter (S), § 206
Marie Brynolfsson (V)

Ovriga ersittare
Nina Miskovsky (M)
Emmyly Bonfors (C)

Ovriga narvarande

Protokoll nr 7
Sammantradesdatum: 2024-03-06

Eva Hessman, Jakob Rydén, Christina Hofmann, Lina Isaksson, Mathias Skold,
Elisabeth Hulter, Gustav Oberg, Anna Skrapste, Agneta Kjaerbeck, Timothy Tréville,

Patrik Hostmad, Simona Mohamsson, Dan-Ove Marcelind

Via Teams: Louise Warenius, Oskar Andersson, Hilda Andersson, Lisa Axelsson,

Lenita Strandberg, Hannes Hurtig, Peter Lowendahl

Justeringsdag: 2024-03-25

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokoll



Kommunstyrelsen

%

Underskrifter

Sekreterare
Mathias Skold

Ordférande
Jonas Attenius, §§ 183-205, 207-217

Ordférande
Axel Josefson, § 206

Protokoll nr 7
Sammantradesdatum: 2024-03-06

Justerande
Axel Josefson, §§ 183-205, 207-217

Justerande
Viktoria Tryggvadottir Rolka, § 206

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla

den

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen protokoll
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Kommunstyrelsen

Protokoll nr 7
Sammantradesdatum: 2024-03-06

§ 201 Arendenummer SLK-2021-01550

Goteborg Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar

Beslut
Enligt yrkande fran S, V och MP:

Forslaget remitteras till Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB,
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB, Goteborgs Hamn AB, Business Region Goteborg
AB, Goteborg & Co AB, Renova AB och Gryaab AB for yttrande. Yttrandet ska beakta
hur styrelserna bedomer vilka sorters drenden som anses vara av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt och ska understillas kommunfullmiktige.

Tidigare behandling
Bordlagt den 13 december 2023, § 897, den 24 januari 2024, § 54, den 7 februari 2024,
§ 107 och den 21 februari 2024, § 151.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande den 17 november 2023.
Yrkande fran S, V och MP sérskilt yttrande C den 1 mars 2024.
Aterremissyrkande fran M, D, L och KD den 4 mars 2024.

Yrkanden
Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till yrkande frén S, V och MP den 1 mars 2024.

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkar att drendet ska aterremitteras enligt
yrkande fran M, D, L och KD den 4 mars 2024. Vidare yrkar Axel Josefson (M) avslag
pa yrkande fran S, V och MP den 1 mars 2024.

Propositionsordning
Ordféranden Jonas Attenius (S) stéiller forst propositioner pa bifall respektive avslag pa
yrkandet fran S, V och MP och finner att det bifallits.

Ordforanden stiller hérefter propositioner pa bifall respektive avslag pa
aterremissyrkandet fran M, D, L och KD och finner att det avslagits. Omrostning begérs.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen protokoll 24 (45)



Kommunstyrelsen

Protokoll nr 7
Sammantradesdatum: 2024-03-06
Omrostning
Godkénd voteringsproposition: "Ja for avslag och Nej for bifall till aterremissyrkandet
fran M, D, L och KD."

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Ingrid Andreae (S), Jenny Broman (V), Marina
Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjdnstgorande erséttaren Marie Brynolfsson (V) och
ordforanden Jonas Attenius (S) rostar Ja (7).

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jérgen Fogelklou (SD),
Axel Darvik (L) och Elisabet Lann (KD) rdstar Nej (6).

Protokollsanteckning
Emmyly Bonfors (C) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 1 mars 2024.

Protokollsutdrag skickas till

Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB, Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB, Goteborgs Hamn AB, Business Region Goteborg AB,
Goteborg & Co AB, Renova AB och Gryaab AB genom stadsledningskontoret
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Kommunstyrelsen

Yrkande S, V, MP
Sarskilt yttrande C
Datum 2024-03-01 Arende 19

Yrkande angaende Goteborg Stads riktlinje
for hantering av agarstyrda investeringar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Forslaget remitteras till Goteborgs Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Higab
AB, Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB, Goteborgs Hamn AB, Business Region
Goteborg AB, Goteborg & Co AB, Renova AB och Gryaab AB for yttrande.
Yttrandet ska beakta hur styrelserna bedomer vilka sorters drenden som anses vara av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och ska understéllas
kommunfullméktige.

Yrkandet

Forslaget pa ny riktlinje frén stadsledningskontoret har till syfte att forbéttra stadens
agarstyrning. Ett viktigt syfte 1 det expansiva ldge som staden befinner sig i. Samtidigt ar
det alltid en utmaning att hitta ritt balans mellan bolagsstyrelsernas handlingskraft och
mojlighet att genomfora stadens budget jamsides kommunfullméaktiges kontroll. Eftersom
vara bolagskoncerner lyder under en annan logik, roll och mandat 4n den skatte- och
avgiftsfinansierade forvaltningen ar det viktigt att bolagen far mojlighet att lamna
synpunkter pa forslaget om ny riktlinje. Darfor remitteras forslaget till stadens
moderbolag. De forvéntas dven att i tillampliga fall inhdmta och fora vidare synpunkter
frén dotterbolag.

Remissinstanserna ska dven i sitt remissyttrande redogdra sin syn, utifrdn dagens
riktlinjer och kommunallag, vilka typer av investeringar som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen och idag ska understéllas
kommunfullméktige.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen

Yrkande M, D, L, KD
Reviderat 2024-03-04

Aterremissyrkande angaende Géteborgs
Stads riktlinje for hantering av agarstyrda
investeringar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att komplettera riktlinjen med forslag pa hur
Goteborgs Stadshus AB involvering i tidiga skeden i dotterbolagens dgarstyrda
investeringar kan sédkerstillas.

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att genomfora en granskning av metodik och
kvalitet i stadens investeringskalkyler for stadsutveckling- och
infrastrukturprojekt samt hur verkligt utfall i genomforda och pagéende projekt
aterkopplas och tagits tillvara i nya kalkyler. I granskningen ska jimforelse ske
med Stockholm, Malmé och Uppsala.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att systematisk kartldgga orsakerna till

kostnadsokningarna i stadsutvecklings- och infrastrukturprojekt och foresla
forbéttrade rutiner och arbetssétt s att sddana kostnadsokningar kan forebyggas.

Yrkande

Kommunstyrelsen som ndmnd har l6pande uppsiktsplikt dver den kommunala
verksamheten. For att kommunstyrelsen ska kunna utdva sin uppsiktsplikt dr det av stor
vikt att kommunstyrelsen far tidig information om avvikelser fran beslut om
genomforande av olika stadsutvecklingsprojekt. Foreslagen riktlinje for dgarstyrda
investeringar mojliggdr en mer aktiv styrning och uppsikt dver investeringsprojekt. Nar
informationen om 6kade kostnader rapporteras till kommunstyrelsen idag sker detta i
manga fall i ett sent skede. Ett exempel ar projekt Skeppsbron dér detaljplanen klubbades
igenom for nagra ar sedan. I februari 2023 framkom det information i media om
fordyrningar i projektet som dven innebér att underskottet vixer. Information om
fordyrningar som uppstér i sena skeden leder i manga fall till att det sker omtag i olika
projekt och leder till stora forseningar. I flertalet kalkyler for olika investeringsprojekt
framkommer dven stora osdkerheter vad géller de ekonomiska konsekvenserna av
projektet. Det ar av stor vikt att ritt utredningar till ratt kvalitet genomfors infor
inriktnings-, genomforande- och investeringsbeslut i stadsutveckling- och
infrastrukturprojekt med mal om minskade kostnader i projekten som helhet

Goteborgs Stad kommunstyrelse
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Enligt nimndernas tidigare bedomningar kommer den totala investeringstakten i Géteborg
att oka, frimst inom omradet stadsutveckling och infrastruktur. De planerade
investeringarna kommer att innebéra 6kade kapital- och driftskostnader for staden. Som
exempel dr upprustningen av kanalmurarna, planeringen av en ny arena och ett nytt
centralbad samt Skeppsbron nagra stora infrastrukturprojekt som é&r planerade. Vi vill
darfor att staden ser 6ver hur berdkningarna av investeringskalkyler for stadsutveckling-
och infrastrukturprojekt tas fram och bakgrunden till varfor kalkylerna i senare skeden
avviker fréan tidigare kalkyler. Ett projekt dér de ursprungliga berékningarna skenat ivig ér
projektet om en ny linbana. Projektet linbanan kostade stadens skattebetalare Gver 70
miljoner kronor i olika forstudier for ett stadsutvecklingsprojekt som efter beslut lades
ner.

I foreslagen riktlinje framgér att risker, osékerheter och effekter knutna till pris-,
kostnads- och indexutveckling ska framgé av beslutsunderlagen. Det &r av stor vikt att det
tydligt framgar vilket indexberdkningarna i investeringskalkylerna &r baserat pé, sérskilt i
fall dér fler parter dr involverade.

Stadsrevisionen, Stadshus AB och stadsledningskontoret har under senare ar lyft flera fall
dér berdrda ndmnder eller styrelser borde ha lyft dgarstyrda investeringar i tidiga skeden
till Stadshus AB och/eller kommunfullméktige, men dér sé inte skett. Exempel ar
Goteborg Energi AB:s investering i Rya biodngpanna, Géteborgs Hamn AB:s beslut att
engagera sig i en vindkraftspark och sannolikt kommer liknande kritik komma géllande
Forvaltnings AB Framtidens affér i Karlastaden.

Det finns anledning att komplettera riktlinjen for dgarstyrda investeringar med forslag pa
hur moderbolaget Goteborgs Stadshus AB ska involveras tidigare i processer vad giller
investeringar i bolagskoncernen. I forslaget till riktlinje star det att bolagen ansvarar for
att 1 god tid innan beredning av dgarstyrda investeringar informera Stadshus for dialog
avseende drendets beredning, innehdll och beslutsunderlag. I dotterbolagens dgardirektiv
framkommer att “Om tveksamhet uppstar om fragan ar av sadan beskaffenhet att
kommunfullméktiges stéllningstagande ska inhdmtas, ska Stadshus AB tillfragas.”.

Med anledning av detta, ser vi ett behov av att tydliggora det i forslaget till ny riktlinje for
dgarstyrda investeringar.

Goteborgs Stad kommunstyrelse
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-11-17 Eric Roos
Diarienummer 1550/21 Telefon: 031-368 04 06

E-post: eric.roos@stadshuset.goteborg.se

Goteborg Stads riktlinje for hantering av
agarstyrda investeringar

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens uppdrag 2021-12-15 § 996 till stadsledningskontorets om att arbeta
fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning, antecknas och
forklaras fullgjort.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar, i enlighet med bilaga
2 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, antas.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 § 996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning.

En del av uppdraget avser framtagande av principer f6r beredning, beslut och uppfoljning
av komplexa och betydande investerings- och exploateringsprojekt som ska hanteras pé
kommunfullméktigeniva.

Foreslagen riktlinje syftar i forsta hand att reglera definitioner och hanteringsordning for
ndr investeringsprojekt ska lyftas for beslut eller stdllningstagande pa
kommunfullméktigeniva och vilka krav och vilket ansvar som léggs pa respektive ndimnd
och styrelse for beredning och uppf6ljning av dessa satsningar.

Stadsledningskontorets bedomning r att foreslagen riktlinje stodjer mojligheterna for
kommunfullméktige att utdva en mer aktiv styrning och uppsikt dver investeringsprojekt
och satsningar som har en visentlig paverka pa stadens verksamhet och som paverkar
stadens ldngsiktiga ekonomiska forutséttningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen
utgor saledes en del i att fortydliga principerna for stadens investeringsstyrning, men
utgdr endast en pusselbit i den samlade investeringsstyrningen.

Genom forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar och utifran
kommunfullméktiges tidigare beslut, 2023-09-07 § 5, om Férslag till Goteborg Stads
investeringsstyrning foreslar stadsledningskontoret att kontorets uppdrag att arbeta fram
forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning forklaras fullgjort.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Riktlinjen syftar till att stélla krav och forvantningar pa att mojliggdra for framfor allt
kommunfullméktige att i enskilda investeringsprojekt och satsningar ta stillning till eller
besluta om avvagningar mellan héallbarhetsperspektiven och 1 hogre grad 4n i dag sétta
ramar béde for efterstravade nyttor och leveranser, for ekonomiska &taganden och
genomforandetider infor den fortsatta planeringen och genomférandet.

Forslaget innebér i delar en viss utokad administrativ kostnad da bedomningen é&r att fler
beslutsdrenden &n vad som hanteras idag kommer att krdva beredning pa
stadsledningskontoret och Goéteborgs Stadshus AB (Stadshus). Bedomningen &r dock att
detta bor kunna hanteras inom ramen for stadsledningskontorets och Stadshus nuvarande
verksamhet. Kraven pé beslutsunderlag bedoms vara av sddan karaktér att sddant
planerings- och utredningsarbete redan genomfors pa naimnds eller styrelseniva idag for
att sdkerstélla beslutsfattandet och darfor inte vasentligt medfor kostnadsdrivande
merarbete i verksamheterna.

Forslaget baseras pa dubbla beslutstillfillen pa kommunfullméktigenivé for dgarstyrda
investeringar, som éven kan f6ljas av eventuella behov av reviderade beslut under
planerings- och genomforandeskede. De beredningstider som f6ljer av en sddan hantering
innebdr till del utdkade tidplaner for enstaka projektbeslut i forhallande till dagens
hantering. Med erfarenheten fran Stockholm stad ar det stadsledningskontorets
beddmning det kan bli en inkdrsperiod innan rutinerna kring beslutsprocesser har satt sig
och arbetats in i det operativa planeringsarbetet. Det kan initialt uppfattas som en utdkad
administrativ belastning eller att planerings- och genomf6randeplaner dras ut i tid.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

En forflyttning av arbetssétten i enlighet med foreslagen riktlinje forutsitter att berérda
investerande verksamheter aktivt arbetar i planeringen och i projektifieringen av idéer
utifran hela stadens styrning och pa ett transparent sétt belyser de vagval, avvigningar
och alternativ som ligger till grund for ndmndens och styrelsens forslag.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det finns en tydlig férvantan kring att inte minst
stadens investeringar och exploateringsinvesteringar ska vara ett verktyg for att na
stadens inriktningar och malsattningar. Stadsledningskontoret bedomer darfor att det med
en mer enhetlig hantering och ett tydligare kravstéllande kring beslutsunderlagen finns
forutsdttningar att synliggora kopplingen till stadens dvriga styrning bade utifran
malsittningar, program och planer och de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna. Det
giller inte minst den forvantan som finns avseende att mojliggdra avvégningar och
redovisa effekter knutet till de tre hallbarhetsperspektiven.

Samtidigt stiller det ocksé krav pa att uppfoljningen kan belysa leveranser och
nyttorealisering utover uppfoljning av tid och ekonomi, déir fokus framfor allt ligger idag.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2021-12-15 § 996
2. Forslag till Goteborg Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar
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Arendet

Arendet avser forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hantering av fgarstyrda
investeringar.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret dterrapporterade 2021-08-24 § 664 uppdraget att fortsatt utreda
och foresla en modell for att forbattra budgetunderlagen i syfte att 6ka mojligheten att
politiskt kunna prioritera och allokera investeringsresurser, mellan och inom ndmnder och
verksamhetsomraden utifran den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen.

I samband med aterrapporteringen lyfte stadsledningskontoret behovet av att fortydliga
stadens styrprinciper kring stadens investeringsverksamhet. Dels for att fortydliga
forutsattningar for den arliga budgetprocessen och styrningen genom
kommunfullméktiges arliga budgetbeslut, dels fortydligande av férvantningarna och
utgéngspunkterna for nimndernas langsiktiga investeringsplanering och
investeringsnomineringsarbete. Rapporteringen lyfte 4ven behovet av ett tydligare
ramverk for kommunfullméiktiges aktiva styrning av enskilda satsningar och
investeringsprojekt. Aven organisationsforindringen inom stadens stadsutvecklande
verksamheter medfor ett tillfille for att anpassa principer och ansvarsférdelning och
eventuellt nya behov.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-12-15 §996, med utgdngspunkt i
stadsledningskontorets aterrapportering, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta
fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning.

Hantering av uppdraget
Stadsledningskontoret har bedomt att det finns tre perspektiv avseende behovet av att
fortydliga och forstiarka mojligheten till aktiv styrning av stadens investeringsverksamhet.

Perspektiven avser dels ett fortydligande av styrningen knutet till de arliga budget- och
uppfoljningsprocessen, dels ett mer etablerat ramverk for kommunfullméaktiges
projektstyrning av enskilda satsningar och dels ett arbete for att skapa forutséttningar for
den nya stadsbyggnadsndgmnden ansvar och uppgift kring en mer samlad strategisk och
taktisk planering och dkad samordning kring stadens ldngsiktiga investeringsplanering.

Budgetprocess
(Volymstyrning kortare
perspektivet)

Projektstyrning (Styrning under
projektens livsldngd)

Langsiktiga
planeringsférutsdttningar
(Volymstyrning pa langre sikt)

Budgetprocess (Volymstyrning kortare perspektiv) avser de behov av fortydliganden
kring framfor allt kommunfullméktiges styrning och spelregler kring investeringsvolymer
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och effekter av beslutade investeringsvolymer pa kortare sikt (budgethorisont). Det avser
framtagande av styrprinciper for kommunfullméktiges budgetstyrning av investeringar
utifran arliga budgetar eller budget for en planperiod, modell for hantering av
kapitalkostnadskonsekvenser och utgangspunkter for hantering av 6vriga
driftskonsekvenser till foljd av stadens investeringsambitioner.

Forslag till styrprinciper inom detta omrade beslutades av kommunfullméktige 2023-09-
07 §5 genom Forslag till Goteborg Stads investeringsstyrning.

Projektstyrning (Styrning under projektets livslingd) avser framtagande av principer for
beredning, beslut och uppfoljning av komplexa och betydande investerings- och
exploateringsprojekt framfor allt avseende de investeringar som ska och bor hanteras pa
kommunfullméiktigeniva.

Forslag till principer for denna styrning hanteras inom ramen for detta drende och utgér
en andra delrapportering av kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning

Riktlinjen syftar framfor allt till att skapa forutséttningar for att mojliggora for
kommunfullmédktige att utdva en mer aktiv styrning och uppsikt dver investeringsprojekt
och satsningar som har en vésentlig paverka pa stadens verksamhet och som paverkar
stadens langsiktiga ekonomiska forutsittningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen
avser att gélla de investerande och stadsutvecklande ndmnderna och de investerande
bolagsstyrelserna.

Ldangsiktiga planeringsforutsdttningar (Volymstyrning pd ldngre sikt) avser behovet av att
skapa ramar for stadens langsiktiga ekonomiska forutsdttningar som grund for
stadsbyggnadsndmndens ansvar att utveckla stadens strategiska och taktiska planering av
stadsutveckling. De ldngsiktiga ekonomiska forutsittningarna dr en betydande parameter
av flera att forhalla sig till som grund for prioritering och samordning av stadens
stadsutvecklingsplanering och dirmed en samordning av stadens investeringar i ett
tidigare skede &n vad som sker idag.

Stadsledningskontorets beddmning ar att det redan idag finns en 6vergripande styrning
utifran stadens inriktningar for god ekonomisk hushéllning for att kunna belysa de
langsiktiga ekonomiska forutsittningarna och som ett ramverk som stod for
stadsbyggnadsndmndens uppdrag att mdjliggora for prioriteringar i ett tidigt
planeringsskede.

I detta sammanhang har d&ven kommunfullméaktige godként Stadshus AB:s forslag till
modell for systematiskt arbete med kapitalstrukturen som ett led i att mojliggora for en
langsiktig styrning av bolagens ekonomiska forutséttningar. Detta tillsammans med det
utrymme som finns att aktivt styra bolagens ldngsiktiga forutsittningar genom att via
dgardirektiven sétta krav for bolagens avkastning finns det redan idag verktyg for att styra
dven bolagskoncernens langsiktiga planeringsforutsittningarna.

Stadsledningskontoret ser darfor inga behov av ytterligare principer avseende detta
perspektiv utan att det snarare handlar om att skapa och utveckla arbetsformer och
samverkan mellan stadsledningskontoret och stadsbyggnadsforvaltningen som stod i
deras utpekade uppdrag eller att nyttja och utveckla redan upprittade verktyg och
inriktningar for koncernen som helhet.
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Riktlinje for hantering av agarstyrda investeringar

For att skapa ett fortydligat ramverk avseende kommunfullméktiges styrning av storre,
komplexa och betydande investerings- och exploateringsprojekt foreslér
stadsledningskontoret att kommunfullméktige antar en riktlinje som styr vilka principer
som ska gilla for beredning, beslut och uppfoljning fér denna typ av projekt och
satsningar.

Riktlinjen syftar i forsta hand att reglera definitioner och hanteringsordning for nér
investeringsprojekt ska lyftas for beslut eller stdllningstagande pa
kommunfullméktigeniva och vilka krav och vilket ansvar som lédggs pa respektive nimnd
och styrelse for beredning och uppf6ljning av dessa satsningar. Riktlinjen omfattar dven i
nagon del minimikrav pa politisk beredning av investeringar pa fraimst ndmndniva for att
skapa en Okad likformighet i den nya organisationen for stadsutveckling och mellan de
investerande nimnderna.

Avsikten med riktlinjen dr dven att skapa en 6kad likformighet, kvalitetssdkra
beslutsunderlag och skapa tydligare gemensamma arbetsformer dn vad som sker i
dagsliget. Det inte minst for att i storre utstrackning kunna jaimfora olika projekt och
satsningar, men dven for att béttre kunna folja enskilda projekt dver tid.

Det grundlidggande syftet &r att skapa ett ramverk for att mojliggora 6kade forutséttningar
for kommunfullméiktige som 4dgare och ytterst ansvarig for stadens ekonomi och
verksamhet att kunna gora aktiva stéllningstaganden knutet till investeringar som av olika
anledningar bedoms kriva beslut eller stéllningstagande pa yttersta politiska niva.

Nedan redovisas bedomningar och kommentarer till de forslag och stillningstaganden
som ligger till grund for stadsledningskontorets forslag.

Grundlaggande utgangspunkter och avgransningar
Stadsledningskontorets utgangspunkt ar att riktlinjen ska omfatta bade investerande och
stadsutvecklande ndmnder och respektive investerande bolagsstyrelse (styrelser).

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullméktige besluta i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det géller &ven kommunala bolag
dér kommunfullméktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stéllning till sddana
beslut i verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Kommunallagen skiljer dirmed pa att kommunfullméktige fattar beslut i fragor som ror
forvaltningsorganisationen och att de ska fa ta stdllning till beslut som avser
verksamheten inom bolagskoncernen. Denna skillnad baseras bland annat pa att
styrelserna har ett mer sjdlvstdndigt uppdrag och ansvar for sina beslut som egen juridisk
person enligt aktiebolagslagen. Begreppsskillnad och ddrmed den inbyggda skillnaden i
styrningen frdn kommunfullméktige ligger genomgdaende till grund for resonemangen i
detta tjansteutlatande och i forslag till riktlinje, &ven om endast det ena eller andra
begreppet anvénds i vissa beskrivningar eller formuleringar.

Sa vil ndmnd som styrelse ansvarar for att aktivt bedoma om en fraga och beslut ar av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt och dir kommunfullméktige ska beredas
mojlighet att ta stéllning till eller fatta beslut. Vad avser investeringar kan bland annat
principiell beskaffenhet eller av storre vikt avse projekt medfor stort risktagande,
vésentlig paverkan pé verksamhetens langsiktiga 16nsamhet eller medfor ett stort
ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven avse dtgirder som innebér
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visentlig expansion av verksamheten eller att det innebér ny tillkommande verksamhet
och nya affarsomréaden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bér
visentliga effekter av investeringarna.

For att likforma nomenklaturen foreslar stadsledningskontoret att tva begrepp infors for
att fortydliga vilka projekt som ska hanteras pa kommunfullméktigenivé i férhéllande till
de investeringar som hanteras pa verksamhetsniva.

Agarstyrda investeringar — projekt och satsningar som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullmaktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga projekt och satsningar som hanteras fullt ut pa
ndmnds- och styrelsenivé utifrén interna styrprinciper och delegationsordningar.

Investeringar som ska hanteras som 4garstyrda investeringar foreslas definieras som;

Organisation Definition

Néamnder Investeringar som beddéms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetir omslutning som dverstiger 5 200 pbb
(ca 270 mnkr &r 2023)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

Stadsledningskontoret kan konstatera att foreslagen monetér niva for nimnderna ligger i
linje med den niva som kommunfullméktige har antagit for investeringsbeslut avseende
kommunala verksamhetslokaler (se kommunfullmiktige 2023-01-26 §22, Goteborg stads
riktlinje for beslutsnivder vid och inhyrning av samt inrvikining for att dga eller hyra —
kommunala verksamhetslokaler).

Det gar att 6vervdga om ndmnder och styrelser ska ha en likalydande definition av vad
som avser dgarstyrda investeringar och dirmed ska bli foremal for stidllningstagande i
kommunfullméktige. Stadsledningskontorets bedomning ar dock att det finns en
grundldggande skillnad i styrningen mellan kommunfullméktige som dgare i forhallande
till de kommunala bolagens styrelser jamfort med styrningen av nimnderna.

Som redovisas ovan utgér styrningen tydligare fran dgardirektiv och bolagsordning och
styrelserna har ett mer sjdlvstandigt uppdrag och ansvar for sina beslut som egen juridisk
person. Stadsledningskontoret ser darfor en viss risk med att pa ett sa tydligt sétt definiera
en monetdr grans for styrelserna. Ett allt for stort fokus pé en griansniva riskerar att
begrénsa synen till vad som dr frdgor av principiell beskaffenhet till endast en monetér
beloppsgrans och att den aktiva bedomningen av vad som &r av principiell beskaffenhet
ur dgarens perspektiv forminskas i allt for hog grad.

Aven den grundlidggande ingdngen i att placera verksamhet i bolagsform med i delar
andra styrforutsittningar d4n den for den kommunala nimndstrukturen innebér att det
finns fog for vissa skillnader i hanteringen av dgarstyrda investeringar. Det giller bland
annat att utgdngspunkten for den langsiktiga ekonomiska styrningen for bolagen primért
utgér fran kraven kring langsiktigt hallbar soliditetsniva och krav pé att leverera en
styrande niva pa avkastning over tid. Den ekonomiska styrningen syftar dirmed, utdver
sjdlva andamalet med bolagets verksambhet, till att skapa ett stabilt och vilmaende bolag
dar investeringar i anldggningar och funktioner blir en del av verktygsladan for att
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mojliggora bade dndamalet och den ekonomiska inriktningen for bolaget och utgor i
manga fall den grundldggande basverksamheten. Ddrmed kan det finnas fog for att
snarare fokusera uppféljningen och styrningen mot bolagen pa hur de langsiktigt klarar av
att leverera avkastningskraven och efterstravade soliditetsnivéer. Detta fokus snarare &n
att styra i de enskilda investeringsprojekten eller satsningarna pa motsvarande sétt som
for namnderna som inte har motsvarande langsiktiga finansiella styrning att kunna
forhalla sig till.

Detta ligger dven i linje med kommunfullméktiges beslut 2023-07-27 § 23, om att
godkénna Stadshus forslag till modell for systematiskt arbete med kapitalstrukturen, dér
ett syfte dr att stirka fokuset kring styrningen for bolagen pa deras langsiktiga
kapitalstruktur. Utgangspunkten dr att bolagen utifran sitt uppdrag fortsatt ska ha
finansiella forutséttningar att sjalvstandigt bedriva sin verksamhet samtidigt som det
syftar till att stéirka kommunfullméktiges insyn i, och forstéelse kring respektive bolags
kapitalstruktur och ddrmed mdjliggora en mer aktiv dgarstyrning. Bolagen far darigenom
ocksa ytterligare incitament att virdera och prioritera sina investeringar, varda sina
resultat samtidigt som det ger en utgédngspunkt for att soka égarens stdd och mdjlighet att
ta stdllning till investeringar och verksamhetsforéndringar.

Stadsledningskontoret kan, i likhet med tidigare beskrivningar av fragan kring hantering
av betydande projekt och satsningar, konstatera att det ser olika ut 6ver kommunsverige
kring beslutsnivaer for nér projekt och satsningar ska hanteras pa den yttersta politiska
nivan. Stadsledningskontoret har &ver tid framfor allt jaimfort hur Stockholm och Malmé
hanterar fradgan och kan konstatera att dessa kommuner har lite olika nivéer beroende pa i
vilken fas ett projekt befinner sig och pa vilken politisk niva ett beslut ska ske. I
Stockholm ska projekt i tidiga skeden och som 6verstiger 300 mnkr i bedomda
investeringsutgifter beslutas pd kommunfullméktigeniva, medan alla projekt 6ver 50
mnkr i ett ndrmre genomforandeskede ska till kommunfullméktige for stdllningstagande.
I Malmo sker framfor allt objektsbeslut vid ett genomforandeskede dér projekt dver 50
mnkr ska beslutas av kommunfullméktige och projekt 6ver 15 mnkr ska beslutas pa
kommunstyrelseniva.

Stadsledningskontorets beddmning &r dock att styrningen i ovrigt ser lite annorlunda ut 1
dessa kommuner och att det ur ett administrativt perspektiv och utifran ett behov av att
fortsatt stérka framdriften i stora delar av den grundldggande investeringsverksamheten ar
rimligt att Goteborg Stad utgér fran foreslagna nivaer och att dessa géller for sa vil beslut
i tidiga skeden som i det ndrmre genomforandeskedet. Bedomningen é&r dven att det ur ett
styrperspektiv fortsatt dr av vikt att lagga ett tungt ansvar pa nimnder och styrelsers for
prioritering, avvigningar i forhéllande stadens styrning, mal och inriktningar och inte
minst ekonomiska ansvar for sin grundldggande investeringsverksamhet och langsiktiga
basverksambhet.

Stdderna dr lite olika organiserade i vad som hanteras i bolagsform eller inte, men
stadsledningskontoret kan konstatera att exempelvis Stockholm i dagsldget har en
liknande styrning mot sina ndmnder som sina bolagsstyrelser. Samtidigt ska det ses i
ljuset av att det samtidigt finns en annan historisk styrfilosofi mot bolagskoncernen och
att deras stadshusfunktion och stadsledningskontor har en annan styrfunktion &n hur
rollerna ser ut i Goteborgs stad idag.
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Investeringsbeslut

Stadsledningskontorets beddmning dr att det framfor allt finns ett behov av att skapa
utrymme for politisk beredning av dgarstyrda investeringar i ett tidigare skede for ett
exploateringsprojekt eller investeringsprojekt 4n vad som sker idag. Flera satsningar bade
ndmnder och i styrelser kommer till kommunfullméaktige for beslut eller stillningstagande
i ett s sent skede att det dr svart att gora vagval eller gatt sa langt att ett genomfGrande
mer eller mindre bara kan godkénnas.

For att stirka mojligheterna for aktiva végval och stillningstaganden foreslar
stadsledningskontoret att de dgarstyrda investeringarna ska beslutas pa
kommunfullméktigeniva i tva skeden. Dels i ett tidigt skede {or att ge en mojlighet till
inriktning for det fortsatt planeringsarbetet, dels ett beslut i ett skede infor att ett tydligare
genomforande.

For att likforma terminologin foreslas inforandet av begreppen och formerna
Inriktningsbeslut och Genomforandebeslut.

I generella termer syftar inriktningsbeslutet framfor allt till att besvara fragor kring varfor
en investering ska prioriteras i férhéllande till andra atgérder, vilka nyttor det ska
leverera, vilka alternativ som finns till dtgidrden och for att i ett tidigt skede utifran bésta
formaga ge ett underlag for att kunna fatta beslut om en inriktning for innehéll/nytta,
genomforandetid och bedomning av de ekonomiska ramarna for atgarden.

I detta skede kan det finnas betydande osdkerheter varfor det till exempel kan finnas
anledning att beskriva dven de ekonomiska eller tidsméssiga bedomningarna i spann eller
med tydliga osdkerhetspéslag.

Inriktningsbesluten gor det ocksa mdjligt att ta stéllning till formerna for det fortsatta
beslutsfattandet for investeringen eller besluta om uppdrag for att komplettera
inriktningsbeslutet under den fortsatta planeringen.

Ett genomforandebeslut besvarar i hdgre utstrackning mer detaljerat pa fragan sur en
investering ska genomforas med ett betydligt mer detaljerat forslag kring projektets
innehdll och leveranser, genomforandetider och en mer detaljerad kalkyl avseende
projektets ekonomiska ramar och effekter.

Sa vil inriktningsbeslut som genomforandebeslut ska ddrmed i mojligaste mén
mojliggora for val av alternativ, eventuella avvédgningar inom tidigare beslutade vigval
eller val av ambitionsniva, men dven skapa forutsittningar for att kunna ta stéllning till att
avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett genomforande startar.

Framfor allt inriktningsbesluten behdver kunna vara av lite mer varierande utformning
beroende pé investeringarnas karaktér och typ av projekt. Det kan krévas olika typer av
stdllningstaganden for ett enskilt objekt som en infrastrukturanléggning &n for investering
1 ett nytt energisystem eller for ett kluster av exploateringsprojekt. Stadsledningskontorets
beddmning &r dock att utredningar och dvergripande planering ska vara sa ldngt gangna
att det har skett en viss konkretisering och projektifiering att det ger underlag for att ett
aktivt stillningstagande som mojliggdr for styrande ramar och forvédntningar for den
fortsatta planeringen.

Det innebiér att det fortsatt finns behov av prioriteringar pa en strategisk och taktisk niva
som kan behova beslut pd kommunfullméktigeniva. Det géller inte minst utifran det nya
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uppdrag stadsbyggnadsndmnden har avseende att ta fram forslag till en samordnad
styrning for den strategiska stadsplaneringen och underlag for prioriteringen for hur
staden ska utvecklas 6ver tid, for beslut i kommunfullméktige. Detta dr en annan typ av
inriktnings- eller prioriteringsbeslut dér formerna for dessa processer fortsatt behover
utvecklas och mejslas fram genom stadsbyggnadsndmndens utvecklingsarbete.

Utgéngspunkten 4r att dgarstyrda investeringar regelmaissigt ska beslutas eller tas
stéllning till p4 kommunfullméktigeniva i de tva foreslagna faserna, men det ska vara
mojligt att i samband med inriktningsbeslut aktivt besluta om en annan ordning. Det kan
exempelvis avse att en bolagsstyrelse ges ratten att besluta om ett genomforande utan
krav pé ett stillningstagande i kommunfullméktige i det fall ett genomforande kan ske
inom de ramar som lag till grund for inriktningsbeslutet.

Utdkat krav for namnderna

Stadsledningskontoret ser behov av att skapa en mer likformig hantering av projektbeslut
inom stadens investerande nimnder och ett behov av att skapa forutséttningar {or att
sikerstilla en lokal politisk hantering pa nimndniva. Dérfor foreslar
stadsledningskontoret att det infors ett krav pé att verksamhetsstyrda investeringar som
overstiger 1000 pbb (ca 52 mnkr ar 2023) ska beslutas av nimnd i motsvarande skeden
som for de dgarstyrda investeringarna.

Kraven avser att vara en miniminiva dar nimnden fortsatt har ansvar for att besluta om
den interna projektstyrningen och sin interna delegationsordning.

Utokat krav for bolagsstyrelserna

Aven om stadsledningskontoret inte foreslir ndgon monetir griins for bolagsstyrelserna
for vad som ska hanteras som &garstyrda investeringar, oberoende av beddmning av
principiell beskaffenhet, ser kontoret att det finns behov av en 6kad transparens och
uppfoljning dven av bolagens investeringar.

I riktlinjen foreslar stadsledningskontoret darfor att det ska ske en sérskild rapportering
till kommunfullméktige av verksamhetsstyrda investeringar vid investeringsbeslut i
styrelser som Overstiger 5 200 pbb, men dér styrelsen bedomt att investeringen inte dr av
principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt.

Rapportering av sddana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar och kan komma att behdvas variera
beroende pa respektive bolags art och investeringsverksamhet. Av vidarerapporteringen
ska styrelsens beddmning framga varfor investeringsbesluten inte &r av principiell
beskaffenhet eller av annan storre vikt.

Rapporteringen bedoms framfor allt omfatta projekt dér styrelsen har fattat beslut om
genomforande och syftar darfor inte framst till att det ska mdjliggora for
kommunfullméktige att begéra fortsatt beredning for stéllningstagande i
kommunfullméktige. Det avser snarare att 6ka transparensen och stérka
kommunstyrelsens mojlighet i sitt uppfoljnings och uppsiktsansvar. For att stiarka
transparensen ytterligare kan det darfor bli aktuellt att styrelserna redan i sina langsiktiga
investeringsplaner redogdr for sddana betydande projekt som inte &r ténkta att beredas pa
kommunfullmédktigeniva, dir det finns en tidig aktiv planering, men dér nagot
genomforandebeslut 4nnu inte fattats pa styrelseniva.
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Beslutsunderlag fér inriktnings- och genomférandebeslut

For att ytterligare skapa en jamforbarhet och likformighet foreslér stadsledningskontoret
att beslutsunderlagen ska innehélla ett antal standardiserade rubriker/analysomraden som
namnd och styrelse ansvarar for att sa utforligt som mojligt redovisa i tjdnsteutlatande
eller separat rapport. Detaljeringsgrad, relevans och osékerhetsnivé far virderas och
hanteras utifran vilken beslutsfas som avses och pa en niva som &r rimlig for att kunna
fatta och ta ansvar for ett aktivt beslut eller stdllningstagande.

I huvudsak avser rubrikerna att ge ett underlag som mojliggoér en avvégning mellan
innehall, tid och ekonomi dér kopplingen till stadens dvriga styrning blir tydlig bade i
forhéllande till stadens malsattningar, program och planer och de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna. Det géller inte minst den forvintan som finns avseende att mojliggora
avvigningar och effekter knutet till de tre héllbarhetsperspektiven.

Genom Goteborgs Stads budget 2023 har kommunfullméktige utpekat ett sirskilt uppdrag

avseende bedomningar av paverkan och nyttobedémning avseende
infrastrukturinvesteringar.

"Stadsmiljondmnden far i uppdrag att i samverkan med exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden belysa nya infrastrukturprojekt utifrdn ett
nyttokostnadsperspektiv inklusive klimatpaverkan och social hdnsyn. Klimatberdkning
ska genomforas pa alla infrastrukturella investeringar med planerad byggstart ar 2024
och framat med undantag for redan pdborjade detaljplaner och projekt dir det redan
finns en beslutad genomférandestudie. Projekt med uppenbart lag klimatpaverkan
behover inte berdknas.”

Stadsledningskontorets utgangspunkt ar att denna typ av bedémningar och analyser kan
och bor hanteras inom ramen for beslutsunderlagen for inriktnings- och
genomforandebeslut.

Aven budgetuppdraget for 2023 att, “Alla nimnder och styrelser fir i uppdrag att aktivt
arbeta med hallbarhetsperspektiven i budget- och uppféliningsprocesser. Detta gdller
dven jamstilldhetsperspektivet och framfor allt i investeringsbudgetar.”, bor kunna
omhéndertas inom ramen for de bedomningar och avvigningar som ska framga av
nimnds eller styrelses beslutsunderlag.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det har funnits en otydlighet i den ekonomiska
redovisningen avseende projektramar eller projektbudgeten i de senaste arens olika
projektbeslut pa kommunfullméktigenivi. En otydlighet som till del kan knytas till i
vilken prisniva som projekt har beslutats i. Det innebér osékerhet och direkta felaktiga
jamforelser nér redovisning eller kommunikation rérande budget, utfall och prognoser
sker med olika utgdngspunkter.

For att skapa en mer enhetlig hantering och en mer enhetlig kommunikation och
redovisning foreslér stadsledningskontoret att beslut och stillningstaganden kring
ekonomiska ramarna och projektbudgetar ska beslutas i fast prisniva, om det inte finns
sarskilda skél for att basera beslutsunderlagen pa en annan hantering.
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Stadsledningskontoret bedomer att en fast prisniva i inriktningsbeslut ar rimligt utifran att
detta skede i planeringen innehaller stora osékerheter avseende genomforandetider eller
antaganden om pris- och indexutveckling for olika delar av projektvolymerna.

Det gér att resonera om beslut och stéllningstaganden knutet till ett genomforandebeslut
kan ske i I6pande prisnivaer. Detta for att tydligare spegla de prognostiserade faktiska in-
och utbetalningarna under projekttiden och for att det i delar finns en pedagogisk
utmaning i att forhalla sig till en fast prisniva nir exempelvis inflation och konjunktur
driver kostnadsutvecklingen under projektets genomforandetid.

Stadsledningskontoret bedémer dock att merparten av de projekt som blir foremél for
beslut och stéllningstagande i kommunfullméiktige fortsatt kommer vara av sddan art att
de avser ldnga genomforandetider med betydande osékerheter kring antaganden om pris-
och indexutveckling. Aven erfarenheten frin de senaste arens stora variationer i
inflations- och konjunkturutveckling synliggdr svérigheterna med att prognostisera
framtida vérden pa in- och utbetalningar.

Déaremot behover fortsatt beslutsunderlagen kunna redogdra for vilka risker som finns
knutna till pris- och indexutveckling under planerings- och framfor allt
genomforandetiderna. Detta bland annat for att synliggora indexeffekter kopplat till
exempelvis finansieringsavtal eller en etappvis utbyggnad, eller for att synliggora risker
och osidkerheter kring forvéntad 16nsambhet eller avkastning utifran beddmningar av
framtida pris- och kostnadsutveckling.

Hér behdver staden dven utveckla uppfoljningen sa att den kan finga effekterna av
kraftiga pris- och indexforandringar som dven synliggor vilka atgarder som genomfors
for att omhéinderta dessa effekter i nimndernas eller styrelsernas l&ngsiktiga prioriteringar
och i forhallande till deras investeringsutrymme.

Det ar dven av vikt att beslutsunderlagen pa ett tydligt satt maojliggor for att jaimfora och
forhalla sig till tidigare fattade investeringsbeslut, vad det géller den ekonomiska
redovisningen, till exempel vid forslag som innebér att basér for prisnivan fordndras.

Stadsledningskontorets forslag till riktlinje innehaller inga gemensamma strukturer
avseende exempelvis presentationer av kalkyler, rapportmallar eller modell for att
beddma projektens prioritet eller leveranser i forhéllande till héallbarhetsperspektiven.
Stadsledningskontoret ser att det kan finnas behov av att i delar skapa en enhetlighet i hur
bedomningar presenteras, men att detta kan ske i samverkan med berdrda parter pa
forvaltnings- eller bolagsniva for att skapa en utdkad jamforbarhet och enhetlighet.

For att sékerstélla en god beredningsprocess ska stadsledningskontoret eller Stadshus
informeras i god tid infor att nAmnden eller styrelsen ska behandla investeringar bedoms
vara av sddan karaktér att de ska hanteras som &dgarstyrda investeringar. Syftet ar att i
forsta hand majliggora for en god planering for drendeprocessen och resursplanering for
beredningen i kommunstyrelsen och Stadshus styrelse, men stodjer dven
stadsledningskontorets uppsikt 6ver planeringslédget i stérre projekt och planer. En tidig
kontakt i drendeberedningen mojliggdr dven for stadsledningskontoret och Stadshus att
eventuellt stddja forvaltningar och bolag avseende drendets beredning redan pd ndmnds
eller styrelseniva. Dock &r det fortsatt nimndens eller styrelsens ansvar att sdkerstilla
sadan kvalitet p& beslutsunderlagen att det mojliggdr for kommunfullméktige att ta ett
aktivt och dvervégt stillningstagande.
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Uppféljning och avvikelsehantering

Néamnd eller bolagsstyrelse har i grunden ett ansvar att tillse att den &r s& informerad att
den kan ta sitt ansvar for verksamheten och ska erhélla uppféljningsinformation om den
egna verksamheten. Utover vad som anges i anvisningar i dvrigt fran kommunstyrelsen,
har ndmnder och bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordandrade foérutsattningar eller handelser som
kan vara av betydelse for den kommundvergripande uppfoljningen och styrningen av
verksamheten.

Dessa utgangspunkter ar grundlaggande dven for de dgarstyrda investeringarna.
Daérutdver ar det stadsledningskontorets bedomning att investeringar som beslutas pa
kommunfullméktigeniva ska f6ljas upp pa motsvarande niva.

Den 16pande uppfoljningen och uppsikten av de dgarstyrda investeringarna foreslas darfor
ske i utifran tre utgangspunkter.

Forst och framst foreslas uppfoljning ske genom den ordinarie uppfoljningen, likt dagens
projektuppfoljning, i samband med delarsrapportering och helarsuppféljningen, for
statusuppfoljning avseende tidplan, ekonomi och innehall.

Darutover ska ndmnder och styrelser folja de krav och forvéntningar som foljer av
”Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning” dér visentlig
avvikelserapportering ska ske via den 16pande uppfoljningen eller genom enskilda
drenden.

For att starka kommunstyrelsens uppsikt, genom stadsledningskontoret/Stadshus, foreslas
dven att stadsledningskontoret formar en struktur for “’sérskild uppsikt” av utvalda projekt
och satsningar. Utgédngspunkten &r att stadsledningskontoret/Stadshus for utvalda projekt
sitter formerna for en fordjupad och 16pande dialog med projektansvarig
forvaltning/bolag under projektets gdng. Formerna for denna sirskilda uppsikt kan se
olika ut for olika typer av projekt beroende pé stadsledningskontorets eller Stadshus
involvering i projekten i 6vrigt. Det ska finnas en plan och kommunicerad struktur for
dialogen mellan parterna och det dr av vikt att det sker en aktiv avvédgning kring vilka
projekt som en sadan uppsikt ska omfatta, utifran inriktningen att minska den
administrativa belastningen.

Vid visentliga avvikelser i forhallande till tidigare fattade beslut avseende tid, ekonomi
eller innehall och leveranser ar det stadsledningskontorets beddmning att
kommunfullméktige ska beredas mojligheten att ta ett fornyat stdllningstagande till
beslutade projekt.

Kommunfullméktige foreslas déarfor beredas mdjligheten till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut vid beddmning av vésentliga avvikelser av strategisk vikt som
medfor vésentlig paverkan pé de ekonomiska forutséttningarna, nytto- och maluppfyllelse
eller medfor betydande paverkan eller beroenden till andra projekt och satsningar. Likt
det grundlaggande ansvaret for nimnder och styrelser att bedoma om en fraga ar av
principiell beskaffenhet rdder motsvarande ansvar nér det géller vad som bedoms vara
visentliga avvikelser, vilket i grunden f6ljer befintliga regelverk.
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Det dr dock svart att sétta specifika granser for vad som &r vasentliga avvikelser framst
vad avser tid och innehéll, da projekten dr av sa skiftande karaktér och med sé olika
planerings- och genomforandetider.

Vad avser visentliga avvikelser knutet till det ekonomiska perspektivet bedomer
stadsledningskontoret dock att det finns ett behov av att komplettera det grundlaggande
ansvaret for att beddoma vad som é&r vésentliga avvikelser med en monetér grans for nér
kommunfullméktige ska beredas mojlighet till reviderade stdllningstaganden.

I likhet med Stockholm stads upparbetade rutiner for sin styrning foreslar
stadsledningskontoret att en sddan gréns definieras nir avvikelse mot
kommunfullméktiges tidigare investeringsbeslut berdknas Gverstiga 15 procent av
investeringens nettoutgift. Stadsledningskontorets forslag omfattar dock en légsta nivé pa
avvikelse motsvarande 50 mnkr. Med hénvisning till forda resonemang ovan kring
skillnader i styrning mellan ndmnder och styrelser foreslds denna monetéra grins endast
gilla for ndmnderna.

En styrning mot nettoutgiften innebér en viss flexibilitet att hantera avvikelser i de totala
utgifterna om det gér att hitta ytterligare finansiering inom projektet, vilket framfor allt
kanske avser stadens exploateringsinvesteringsprojekt.

I de dialoger som forts med berorda forvaltningar om en monetér gréns for
avvikelsehanteringen, framhélls svarigheten att ha en och samma gréans for sa olika
projekt som staden bedriver, samt att de ekonomiska avvikelserna behover hanteras
tillsammans med och védgas mot de dvriga perspektiven i den férviantade leveransen.
Framfor allt berorda forvaltningar foresprakar att det inte infors ndgon uttalad monetar
gréins, utan att ansvaret for att bedoma vad som utgor vésentliga avvikelser dven ur det
ekonomiska perspektivet ska beddmas av nimnden. Aven risken for att fokus bara
kommer att sittas till ekonomisk avvikelse som grund for nir verksamheten lyfter ett
reviderat beslut uttrycks som en farhéga.

Stadsledningskontoret delar i grunden forvaltningarnas ingang att det ska vila ett tungt
ansvar pa den organisation som ansvarar for projektet att bedoma behovet av att 4garen
ska beredas mojlighet att fatta ett fornyat beslut eller besluta om vésentliga prioriteringar
som foljer av de bedomda avvikelserna. Samtidigt kan stadsledningskontoret konstatera
att det under de senaste &ren har funnits en osékerhet kring nar kommunfullméktige borde
ha getts mojlighet att fatta reviderade beslut och att det framfor allt ha skett i allt for sena
skeden utan tydliga mojligheter till vigval under resans gang. Darfor ser
stadsledningskontoret fortsatt att det initialt kan vara ett stod for verksamheterna att
riktlinjen uttrycker en monetér grans diar man i ett senare skede kan 6verviga om nivan
ska justeras eller om det ska overlatas helt till nimnder att bedoma. Ytterst ar det alltid
bara kommunfullméktige som kan avgdra om en avvikelse dr vésentlig och om de ser
behov av att revidera tidigare fattade beslut.

Det ér av vikt att reviderade inriktnings- eller genomforandebeslut medfor majlighet att
gora aktiva reviderade stillningstaganden. I forsta hand bor det avse aktiva
stdllningstaganden till viagval och anpassningar inom de enskilda projekten, men det kan
dven innebdra behov av att exempelvis prioritera bort eller forskjuta andra projekt inom
verksamheten for att kunna omhénderta 6kade utgifter eller andra effekter.
Stadsledningskontorets bedomning ar dérfor att det framfor allt &r under projektens
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planeringsfas, efter fattade inriktningsbeslut, som det ar av vikt att mojliggora for
reviderade beslut om planeringsforutséttningarna foréindras vésentligt och dé det fortsatt
finns ett storre utrymme for att gora aktiva vagval eller helt enkelt avsluta projekten.

Under genomforandefasen dr dessa majligheter mer begransade och har byggnationen vl
startar gar det i vissa skeden inte léngre att gora ytterligare végval eller avbryta projekten.
Haér handlar det dérfor om att avvikelser och vidtagna étgérder far aterrapporteras inom

ramen for den 16pande uppféljningen eller i enlighet med befintliga regelverk och rutiner.

I de fall verksamheterna rapporterar avvikelser som inte anses vara av vasentlig karaktar
ska ndmnd eller styrelse redogora for vilka atgérder som genomfors for att aktivt styra
mot tidigare fattade beslut eller redogora for vilka atgérder och prioriteringar som
genomforts i andra delar av verksamheten for att omhénderta de bedomda avvikelserna.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontorets bedomningar och avvégningar som ligger till grund for forslaget i
stort framgér av drendebeskrivningen ovan.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att det finns ett behov av att fortydliga och
sdtta ett ramverk for framfor allt kommunfullméktiges hantering av investeringar som ska
beslutas eller mojliggora stallningstagande pa dgar- och yttersta politiska niva, for
satsningar som har visentligt pdverkar pa stadens verksambheter, risktagande och
langsiktiga ekonomiska forutséttningar.

Stadsledningskontoret har 6vervéagt om det hade varit lampligt att likt exempelvis
Stockholm att utforma separata tillimpningsanvisningar fér nimnderna och styrelserna
eller att ga fram med en riktlinje for ndmnderna, for att i ett senare skede inforliva
bolagsstyrelsernas investeringar. Stadsledningskontoret har landat i beddmningen att det
finns en styrka i att redan i detta skede ta fa riktlinjen att omfatta hela koncernen for att fa
ett mer uttalat ramverk pa plats for namnder och bolag att borja forhélla sig till.

Med det sagt kvarstar fortsatt en skillnad i hur styrning sker mot styrelserna i forhallande
till nimnderna, dar bolagsformen ger styrelserna en annan sjilvstandighet och ansvar i
forhallande till ndmnderna. Denna riktlinje har inte for avsikt att fordndra detta
styrforhallande utan avser i forsta hand att skapa en mer enhetlig nomenklatur inom
organisationen och fortydligande kring i vilka skeden kommunfullméktige forvéntas ges
mojlighet att ta stéllning kring investeringar av storre vikt.

Stadsledningskontoret vill betona att det finns ett behov av att bolagsstyrelserna pa ett
mer aktivt satt bedomer om beslut i styrelserna &r av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt utifran dgarens perspektiv och att det idag brister i hur dessa
bedomningar gors och redovisas. Stadsledningskontoret anser att det ar ett viktigt ansvar
for styrelserna att gora dessa vérderingar och dr en betydande hornsten i relationen och
styrningen mellan dgaren och bolagsstyrelserna.

Foreslagen riktlinje syftar darfor till att stdrka kravet och baseras pa att det sker en
utveckling av ndmndernas virdering och bedémning av vad som kan vara av vikt fér
dgaren att beredas mojlighet att ta stdllning till. Hantering i riktlinjen gér i linje med och
foljer redan stéllda krav genom Géteborg Stadshus AB:s anvisning for drendeberedning
inom koncernen. Aven hir patalas att ett bolags specifika dgardirektiv utgdr utgéngspunkt
for styrelsers bedomning av huruvida ett beslut dr att betrakta som principiellt eller av
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storre vikt. Anvisningen patalar att ett d&rende ska alltid, lampligen under egen rubrik i
beslutsunderlaget, innehélla en bedomning av drendets principiella beskaffenhet med
motiv till bedomningen, dar dokumentation ar viktig i syfte att mojliggdra en uppfoljning
av vilka bedomningar bolagsstyrelser gor. Stadsledningskontoret kan konstatera att det
krivs en 0kad foljsambhet till anvisningen i de underlag som styrelserna foreslés fatta
beslut utifran vad avser dessa beddomningar och motiveringar.

I 6vrigt bedomer stadsledningskontoret att féreslagen riktlinjen kommer att behova f6ljas
upp och revideras kontinuerligt for att anpassas till utvecklingen i kommunen och f6ljas
upp for att utvirdera om efterstravad styrning uppnas.

Aven pagaende organisationsforindring inom de stadsutvecklande verksamheterna kan
foranleda behov av att se dver riktlinjen i takt med att nya eller fordndrade arbetssétt och
processer kommer pa plats.

Riktlinjen ska skapa forutsattningar for en 6kad mojlighet att ta stéllning till investeringar
i ett tidigare skede 4n vad som sker idag och pa sa sétt redan i ett tidigt skede for att béttre
kunna sétta atgérden i relation till andra satsningar och tidigt gora avvigningar avseende
ambitionsniva och omfattning. Arbetssittet moter ddremot inte upp den efterfrigan som
finns kring att kunna stélla olika dvergripande planer, behov och idéer mot varandra, detta
behover hanteras pa en mer dvergripande niva. Det ér dirfor fortsatt
stadsledningskontorets bedomning att nya stadsbyggnadsndgmndens uppdrag att skapa
forutséttningar for en strategisk och taktisk stadsutvecklingsplanering som mojliggor for
en aktiv prioritering av utbyggnadstakt och fokus kring stadens investeringar eller andra
atgérder. Arbetet dr en forutsittning for att mojliggora en vérdering bade av
investeringsvolymer och att forhélla de forslag till inriktningsbeslut for enskilda atgérder
som kommunfullméiktige forvintas ta stillning till. Det géller bade de investerande
nimndernas planering, och dven for flertalet investerande bolag, som fortsatt har ett
behov av att pa ett tydligare sitt kunna forhalla sina affarsplaner och
investeringsplanering till den inriktning och utbyggnadstakt som staden planerar for.

Stadsledningskontorets bedomning r att foreslagen riktlinje stodjer mojligheterna for
kommunfullméktige att utéva en mer aktiv styrning och uppsikt 6ver investeringsprojekt
och satsningar som har en visentlig paverka pa stadens verksamhet och som paverkar
stadens langsiktiga ekonomiska forutsittningar, risktagande och utveckling. Riktlinjen
utgdr saledes en del i att fortydliga principerna for stadens investeringsstyrning, men
utgdr endast en pusselbit i den samlade investeringsstyrningen.

Genom forslag till riktlinje for hantering av dgarstyrda investeringar och utifrén
kommunfullméktiges beslut, 2023-09-07 §5, om Forslag till Goteborg Stads
investeringsstyrning foreslar stadsledningskontoret att kontorets uppdrag att arbeta fram
forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning forklaras fullgjort.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

15 (15)



Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-15

Rapportering av uppdrag avseende modell for
att oka mojligheterna till prioritering av
investeringsresurser utifran
hallbarhetsdimensionerna

§ 996, 0418/19

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkande fran M, L, C, S, D, V
och MP:

1. Ett fortsatt utvecklingsarbete avseende metod for att mojliggora dkad styrning av
investeringsvolymerna utifran hallbarhetsdimensionerna, i enlighet med
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, godkénns.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att arbeta fram forslag till principer for
Goteborgs Stads investeringsstyrning.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att ta fram en mall for ndmnderna att anvénda sig
av for att redovisa varje héllbarhetsdimension for respektive investeringsomrade och
storre projekt. Redovisningen ska ske i tabellform.

Tidigare behandling
Bordlagt den 15 september 2021, § 664, den 29 september 2021, § 717,
den 13 oktober 2021, § 774, den 24 november 2021, § 915 och den 1 december 2021, § 954.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande den 24 augusti 2021.

Yrkande fran M, L, C, S, D, V och MP sérskilt yttrande KD den 1 december 2021.
Yrkande fran SD den 9 september 2021.

Yrkanden
Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran SD den 9 september 2021.

Karin Pleijel (MP), ordféranden Axel Josefson (M) och Martin Wannholt (D) yrkar bifall
till stadsledningskontorets forslag och tilliggsyrkande fran M, L, C, S, D, V och MP

den 1 december 2021. Vidare yrkar Karin Pleijel (MP) avslag pé yrkande fran SD

den 9 september 2021.
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Kommunstyrelsen

Propositionsordning
Ordforanden stéller forst propositioner pa yrkandena med undantag av tillaggsyrkandet
frain M, L, C, S, D, V och MP och finner att stadsledningskontorets forslag bifallits.

Kommunstyrelsen beslutar hérefter att bifalla tilliggsyrkande fran
M,L,C, S, D,V och MP.

Protokollsanteckning
Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse frén den 1 december 2021.

Reservation
Jorgen Fogelklou (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2021-12-21

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med riktlinjen ar att skapa forutsattningar for aktiv politisk styrning av betydande
och komplexa investeringar, framfor allt for investeringar och projekt som kréver beslut
eller stédllningstagande och dérefter ska foljas upp pa kommunfullméktigeniva. Riktlinjen
syftar dven att i delar skapa en likformig hantering av beslutsunderlag och
avvikelserapportering gentemot kommunfullméktige.

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder for samordning, styrning och uppfdljning
av stadens investeringsverksamhet ar att stodja nimnder och styrelser genom tydliga
ramverk for beredning och uppf6ljning av investeringar till kommunfullméktigenivan.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for stadens investerande och stadsutvecklande ndmnder
och stadens investerande styrelser inom Gdéteborgs Stadshus AB (Stadshus).

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade 2021-12-15 §996 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning. En del av
styrprinciperna avser hantering av betydande och komplexa investeringar och
exploateringsinvesteringar. Denna riktlinje avser att fortydliga och konkretisera dessa
principer.

Lagbestammelser

Enligt kommunallagens 5 kap 1§ ska kommunfullméiktige besluta i d&renden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det géller &ven kommunala bolag
dar kommunfullméiktige enligt kommunallagens 10 kap 3§ ska fa ta stéllning till sddana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Det rader en skillnad i stadens styrning av ndmndernas och styrelsernas ansvar och
mandat, dir styrelserna har ett mer sjdlvstindigt beslutsfattande och ansvar utifran
aktiebolagslagen. Det innebdr att i de delar dér riktlinjen nedan redogér for att
kommunfullméiktige ska fatta beslut i frdgor som avser dgarstyrda investeringar ska det
ses 1 ljuset av de grundldggande skillnader i styrning och ansvarsfordelning mellan
namnder och styrelser som foljer av kommunallag och aktiebolagslag.
Kommunfullméktiges huvudsakliga dgarstyrning av de kommunala bolagen sker genom
dgardirektiv och bolagsordning, dir det framgér att kommunfullméktige ska beredas
mojlighet att ta stéllning innan sddana beslut i verksamheten som é&r av principiell
betydelse eller annars av storre vikt fattas.
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Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjen har koppling till en rad styrande dokument i staden da prioriteringar av
investeringar, viagval avseende innehall, tid och ekonomi och inte minst avvagningar
utifran héllbarhetsdimensionerna ska ta sin utgangspunkt i stadens samlade styrning.

Denna styrning avser sa vil stadens budget som beslutade program, planer och andra
styrande dokument pa bade kommunfullméktigeniva och ndmnds- eller styrelseniva.

Vad avser det grundldggande ansvaret for nimnder och styrelser att tillse att
kommunfullméktige kan utdva styrning av fragor av principiell beskaffenhet finns
uttryckt i bade reglementen, dgardirektiv och i Goteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning.

Namnd eller bolagsstyrelse ska dven f6lja kommunfullméiktiges langsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushéllning sé att verksamheten 6ver tid bedrivs &ndamalsenligt och
bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Nir det géller hantering av beslut avseende lokalprojekt och inhyrning regleras dessa
genom “Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av
samt inriktning for att 4ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”

Stodjande dokument

Riktlinjen anger en miniminiva avseende hanteringsordning. Det innebér att respektive
nimnd eller styrelse fortsatt behdver besluta och skapa en struktur kring vilka ytterligare
underlag, arbetssitt och uppfoljning nimnden eller styrelsen behover for de interna
besluts- och uppfoljningsprocesserna.

Stadsledningskontoret dverldmnar dérutdver kompletterande anvisningar
for namndernas och styrelsernas budgetarbete och underlag in i stadens budgetprocess
eller periodiskt dterkommande uppfoljning, sdsom delars- och arsrapporter.
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Riktlinje

Grundlaggande utgangspunkter och
avgransningar

Denna riktlinje omfattar beslut och stéillningstaganden, styrning och uppf6ljning av
investeringar och exploateringsinvesteringar (bendmns investeringar nedan)

Investeringstyper

For att tydliggora hanteringen avseende beredning, beslut eller stillningstaganden och
uppfoljning av investeringar inom staden utgar nomenklaturen fran tva investeringstyper:

Agarstyrda investeringar — Investeringsprojekt som forutsitter stillningstagande eller
beslut av kommunfullmaktige.

Verksamhetsstyrda investeringar — 6vriga investeringsprojekt som hanteras fullt ut pa
ndmnds- och styrelsenivé utifrén interna styrprinciper och delegationsordningar.

Beslut eller stillningstaganden och uppfoljning péd kommunfullméktigeniv innebér inte
att kommunfullméktige eller kommunstyrelsen tar Gver nagot operativt ansvar for
projekten, som fortsatt hanteras och ansvaras for i linjen.

Utgéngspunkten 4r att dgarstyrda investeringar i grunden definieras utifrén
kommunallagens krav om att kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet. Agarstyrda investeringar definieras dven utifrin kommunallagens krav om
att kommunfullmaktige, i de fall verksamheten drivs av ett kommunalt bolag, ska ges rétt
att ta stillning till sédana beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Principiell beskaffenhet vad avser investeringar kan bland annat ha sin grund i att
projekten medfor stort risktagande, vasentlig paverkan pa verksamhetens langsiktiga
lonsamhet, medfor ett stort ekonomiskt eller verksamhetsmaéssigt dtagande. Det kan dven
avse exempelvis visentlig expansion av verksamheten, vésentligt ny verksambhet eller nya
affarsomraden eller att flera parter inom staden blir inblandade eller bar effekten av
investeringarna.

Investeringar som ska hanteras som dgarstyrda investeringar avser;

Organisation

Néamnder Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller
investeringar med en monetdr omslutning som dverstiger 5 200
prisbasbelopp (pbb)

Styrelser Investeringar som beddms vara av principiell beskaffenhet eller av
annan storre vikt

De investeringar inom kommunen som avser verksamhetslokaler regleras i "Goteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivder vid investering i och inhyrning av samt inrviktning for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler”
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Investeringsbeslut

Beslutsskeden

Avseende dgarstyrda investeringar ska kommunfullmaéktige ges mojlighet till
stillningstagande vid tvéa skeden utifran de 6vergripande planerings- och
genomforandefaserna. Syftet dr att mojliggora aktiv styrning kring vdgval och
avvagningar infor fortsatt planering eller fortsatt genomforande avseende innehall, tid och
ekonomi.

Inriktningsbeslut — beslut eller stillningstagande i tidigt skede om inriktning for det
fortsatta planeringsarbetet avseende innehéll, tid och ekonomi. Projekt med ett
inriktningsbeslut definieras som planeringsprojekt.

Genomforandebeslut — beslut eller stillningstagande kring faststdllande av ramar for
innehall, tid och ekonomi infor ett fortsatt genomforande. Projekt med ett
genomforandebeslut definieras som genomféorandeprojekt.

Inriktnings- och genomférandebeslut ska ske i ldmpliga faser inom ramen for eller
parallellt med befintliga planerings- och investeringsprocesser s& som stadens
gemensamma byggprocess (GBP), plan- och exploateringsprocess (PLEX) eller andra
interna beslutsprocesser knutna till planering och genomforande av investeringar i
forvaltningar och bolag.

Utgangspunkten ar att beslutsprocessen ska omfatta bade inriktnings- och
genomforandebeslut for dgarstyrda investeringar. Undantag fran denna princip kan ske
genom aktivt beslutsfattande av kommunfullméktige inom ramen for inriktningsbeslutet.

Sdrskilda krav avseende nimnder

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens inom nimndsorganisationen med
en bedomd bruttoutgift som &r storre &n 1 000 pbb ska beslut motsvarande inriktnings-
och genomforandebeslut fattas och dokumenteras pa nimndniva.

Scdirskilda krav avseende styrelser

For verksamhetsstyrda investeringar inom kommunens investerande styrelser ska sirskild
rapportering ske till kommunfullmiktige for investeringsbeslut i styrelse som dverstiger
5200 pbb, men dér styrelsen beddmt att investeringen inte &r av principiell beskaffenhet
eller av annan storre vikt.

Vidarerapportering av sddana investeringar ska ske enligt av Stadshus och
stadsledningskontoret framtagna anvisningar. Av rapporteringen ska styrelsens
beddmning framga varfor fragan inte &r av principiell beskaffenhet eller av annan storre
vikt.
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Beslutsunderlag

Utover en beskrivning av projektets faktiska innehéll och avgrinsningar ansvarar
namnder och styrelser for att beslutsunderlag for inriktningsbeslut och
genomforandebeslut innehaller en sa utforlig beskrivning som majligt av nedanstaende
information. Detaljeringsgrad, relevans och osékerhetsniva far vérderas och beskrivs
utifran vilken beslutsfas som avses.

e Forutsittningar och strategier

Beskrivning av koppling till stadens budget och andra styrande dokument eller beslut, hur

projektet uppfyller stadens mal eller hur projektet forhaller sig till stadens Gvergripande
utbyggnadsplanering, dgarstrategier och direktiv eller annan strategisk planering.

e Nyttoanalys/Nyttorealisering

Beskrivning avseende vilka nyttor/effekter forvéntas uppnas for verksamheten men éven

for invénare och brukare/kunder, besokare och néringsliv. [ underlaget behdver
avvagningar och bedomningar redovisas utifran de tre hallbarhetsdimensionerna, med
utgéngspunkt i stadens styrning.

e  Aktorer och genomforbarhet

Beskrivning av intressenter eller berdrda och beddmning av genomforbarheten av
atgirden.

e FEkonomiska konsekvenser

Redovisning av projektets kalkyl och andra bedomningar av projektets affirsméssighet
och 16nsamhet. Underlaget ska redogdra for vdsentliga ekonomiska konsekvenser med
utgéngspunkt frén den verksamhet som berdrs. Forslag till projektramar
(inriktningsbeslut) eller projektbudget (genomforandebeslut) ska redovisas. Underlaget
ska innehalla en beskrivning och analys avseende osékerheter och finansiering.

e Tidplan
e Organisation och styrning

Beskrivning av organisation och styrningen av projektet och hur plan for den fortsatt
besluts- och uppfoljningsprocess.

e Riskbedomning

Redovisning av identifiering, uppskattning och utvérdering av beddmda riskerna.

Beslutsunderlag och forslag till vigval ska i mdjligaste man redovisa alternativ eller
scenarion, men diar nimnd eller styrelse bor forespraka eller tagit stdllning till ett
alternativ.

Beslutsunderlagen ska mojliggora aktiva viagval och stéllningstaganden for
kommunfullméktige, men dven skapa forutséttningar for att kunna besluta eller ta
stéllning till att avsluta fortsatt planering eller avbryta en investering innan ett
genomforande startar.
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Inriktningsbeslut i tidiga skeden kan se olika ut med avseende pé projektens omfattning
eller planeringsskede och om beslutet avser ett utpekat objekt, ett mer sammanhallet eller
kluster av objekt/projekt. Utredning och planering behéver ddrmed ha kommit sa langt att
det har skett en viss projektifiering av foreslagagna dtgérder som ger underlag for ett
aktivt stéllningstagande.

Forslag till beslut och stdllningstaganden kring ekonomiska ramarna och projektbudgetar
ska beslutas i fast prisnivé, om det inte finns sérskilda skél for en annan redovisning.
Risker, osékerheter och effekter knutna till pris-, kostnads- eller indexutveckling ska
framga av beslutsunderlagen.

Forvaltning eller bolag ansvarar for att i god tid innan beredning av dgarstyrda
investeringar i ndmnd eller styrelse informera stadsledningskontoret eller Stadshus for
dialog avseende drendets beredning, innehall och beslutsunderlag.

Uppfoljning och avvikelsehantering

Lépande uppféljning och uppsikt

Uppf6ljning och avvikelserapportering avseende dgarstyrda investeringar ska ske utifran
tre utgangspunkter, med grund i ordinarie uppfoljningsprocesser och befintliga regelverk
och ansvar:

o Uppfoljning av iigarstyrda projekt inom ramen for den ordinarie
uppfoljningsprocessen: Statusuppfoljning avseende tid, innehall och ekonomi
samt redovisning av hantering av prognostiserade avvikelser enligt utstéllda
anvisningar och mallar.

o Awvikelserapportering via lopande uppfoljning eller genom enskilda direnden: 1
enlighet med de krav som foljer av "Gdéteborg stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning”

o Sdrskild uppsikt. For utvalda projekt sker en strukturerad 16pande dialog med
projektansvarig organisation for att stirka kommunstyrelsen, genom
stadsledningskontorets eller Stadshus, uppsiktsansvar.

I 6vrigt ska ndmnd eller bolagsstyrelse, utifran befintligt regelverk for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning, se till att den dr s& informerad att den kan ta sitt ansvar
for verksamheten och ska erhalla uppfoljningsinformation om den egna verksamheten.
Utover vad som anges 1 anvisningar i évrigt fran kommunstyrelsen, har ndmnder och
bolagsstyrelser alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordndrade forutsittningar eller héndelser som
kan vara av betydelse for den kommunévergripande uppfdljningen och styrningen av
verksamheten.

Reviderade inriktnings- och genomférandebeslut

Kommunfullméktige ska ges mojlighet att ta stéllning till reviderade inriktnings- och
genomforandebeslut av dgarstyrda investeringar vid beddmda vésentliga avvikelser i
forhéllande till tidigare fattade investeringsbeslut;
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e For ndmnder och styrelser vid vésentliga avvikelser avseende forandrade
ekonomiska forutsattningar, vasentliga forskjutningar i tidplan och genomférande
eller vid annan avvikelse av strategisk vikt avseende innehall, funktion och
kvalitet 1 forhéllande till tidigare fattade investeringsbeslut.

e For ndmnderna vid en bedomd 6kad nettoutgift som &verstiger 15 procent (dock
minst 50 mnkr) i forhéllande till tidigare fattade investeringsbeslut.
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s Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-26

§ 49 Arendenummer EXF-2024-00291

Yrkande angaende 6kad transparens for namnden och
kommunfullmaktige att kunna folja arbetet och ekonomin i
respektive projektportfol]

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar:

1. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att omgaende skapa 6kad transparens for
nimnden och kommunfullmiktige att kunna folja upp arbetet och ekonomin i respektive
portfolj.

2. Direktoren far i uppdrag att infora inriktningsbeslut och genomforandebeslut i den nya
plan- och exploateringsprocessen for att skapa praktiska forutséttningar for politiken att
agera i ett tidigt skede.

Tidigare behandling
Bordlagt 2024-02-05, § 28

Handlingar
Yrkande D, M den 2024-02-02

Tillaggsyrkande S, MP, V den 2024-02-23

Yrkanden
Patrik Hostmad (D) yrkar bifall till yrkande frdn D, M samt tilldggsyrkande fran S, MP, V

Robert Hammarstrand (S) yrkar bifall till beslutsatsen i yrkande fran D, M samt
tilliggsyrkande fran S, MP, V

Propositionsordning

Ordféranden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
nimnden beslutat bifalla beslutsatsen i yrkande fran D, M och tilldggsyrkande fran S,
MP, V.

Dag for justering
2024-03-04
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Exploateringsndmnden

PAE ’ Goteborgs
P4 Stad

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-26

Vid protokollet

Sekreterare
Sirpa Bernhardsson

Ordférande Justerande
Robert Hammarstrand (S) Patrik Hostmad (D)
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