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Svar paremiss om forslag pa standard Sékra
affarer - Krav pa leverantdr och
leverantdrskedja

Forslag till beslut
I Inkdps- och upphandlingsnamnden:

1. Forslaget om standarden Sékra affarer — Krav pa leverantorer och
leverantdrskedja, som véagledande standard, tillstyrks med de synpunkter som
redogors for i forvaltningens tjansteutlatande.

2. Forslaget om att standarden Sékra affarer — Krav pa leverantérer och
leverantdrskedja, ska vara certifieringsbar avstyrks.

Sammanfattning

Namnden har fatt en remiss fran SIS att besvara om ett forslag till standard, Sékra affarer
— Krav pa leverantor och leverantorskedja. Standarden anger krav som en leverantor ska
leva upp till for att vid en organisations inkdp kunna betraktas som ett sékert
leverantdrsval. Standarden har tagits fram av den tekniska kommittén SIS/TK 618 Sakra
afférer.

Standarden syftar till att underlatta for inkdpare att gora sakra leverantdrsval. Att vélja en
verifierad leverantor ska forsvara for kriminell verksamhet av olika former. Standarden
ska kompletteras med ett program for verifiering, som ar under framtagande. | standarden
sammanstalls lagkrav utifran perspektivet att kontrollera om en leverantor ar serios. |
standarden gors ocksa for flera omraden en bedémning av vad som &r godtagbart for att
vara en serios leverantor.

Forvaltningen anser att standarden utgdr en informativ sammanstallning som kan ge stéd
och végledning till inkdpare och upphandlare, savél inom offentlig som privat sektor.

Forvaltningen lyfter att vissa paragrafer i standarden gar langre an lagstiftningen for
offentlig upphandling, vilket enligt standarden inte &r syftet. FOrvaltningen bedomer att
krav enligt standarden pa dessa punkter skulle kunna strida mot grundlaggande principer
for offentlig upphandling och darmed inte kunna tillampas.

Forvaltningen beddmer att det finns en risk for att certifieringar enligt standarden skapar
en falsk trygghet da en kontroll vid en certifiering endast kommer att ge en
Ogonblicksbild. Forvaltningen rekommenderar darfor att standarden inte bor vara mojlig
att certifiera sig mot utan endast vara végledande.
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Beddmning ur ekonomisk och social dimension

Kravstéllning, uppféljning och kontroll av leverantorer &r mycket viktigt for att sakra en
sund konkurrens och att det som Staden upphandlar levereras till réatt kvalitet och pris.
Om kontroll och uppfdljning brister sa finns tyvarr risk att affarer gérs med oserigsa
aktorer. Vissa branscher ar mer utsatta &n andra. Konsekvenserna kan vara samre kvalitet,
fusk med skatter och avgifter, for laga Iéner eller sékerhetsbrister som drabbar personal
som utfor tjansten. Det kan ocksa handla om att foretag inte foljer stallda miljo- eller
kvalitetskrav. | vérsta fall &r den offentliga myndigheten med och goder den organiserad
brottsligheten.

Forvaltningen ar positiva till SIS initiativ om en vagledande standard som underlattar for
upphandlare och inkGpare att veta vilka krav och nivaer som ska kontrolleras for att anse
att affarer gors med serigsa aktorer.

Forvaltningen bedomer att standarden till 6vervagande del har positiv inverkan pa
ekonomisk och social dimension. Om standarden anvands med certifiering bedomer
forvaltningen att det finns risk for en falsk trygghet dar leverantorer eller
underleverantérer inte lever upp till kraven trots att de ar certifierade.

Beddmning ur ekologisk dimension
Med stdrre ordning och reda om mer seridsa leverantdrer gynnas dven den ekologiska
dimensionen.

Bilagor

1. Remissutkast for Standard Sakra affarer — Krav pa leverantorer och
leverantdrskedja

2. Svarsblankett

3. Kommentarer Remiss 24459 ftSS618000
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Arendet

Namnden har av Stadsledningskontoret fatt remissen fran SIS att besvara. Namndens svar
skickas direkt till SIS utan vidare bearbetning av andra ndmnder i Goteborgs Stad.
Remisstiden gar ut den 8 september 2023.

Beskrivning av arendet

Standarden har tagits fram av den tekniska kommittén SIS/TK 618 Sakra affarer.
Standarden anger krav en leverantor ska leva upp till for att vid en organisations inkOp
kunna betraktas som ett sékert leverantorsval.

Enligt forslaget till standarden &r syftet inte att hoja redan befintliga krav. Standarden
syftar snarare till att underlatta for inkOpare att gora sékra leverantérsval. Genom att vélja
en verifierad leverantor ska detta stodja en effektivare urvalsprocess av leverantérer vid
inkdp och upphandling, och en effektivare uppfoljning av leverantdrer och deras
underleverantorer, under avtalstiden. Att vélja en verifierad leverantor ska forsvara for
kriminell verksamhet sasom

arbetslivskriminalitet,
ménniskohandel,
skattebrott,

penningtvatt,
finansiering av terrorism,
bedragerier och
bluffbolagsverksamhet.

Att valja en verifierad leverantdr ska &ven framja leverantdrer som foljer svensk lag och
svenska arbetsréttsliga villkor.

Standarden ska kompletteras med ett program for verifiering, som ar under framtagande.
Verifiering gentemot standarden blir ett satt for seridsa leverantOrer att visa att de lever
upp till de krav som néringslivet och samhallet stéller samt att skapa forutsattning for
seriosa foretag att konkurrera pa lika villkor.

Sammanfattningsvis sammanstaller standarden lagkrav utifran perspektivet att kontrollera
om en leverantdr &r serios. | standarden gors ocksa for flera omraden en bedémning av
vad som &r godtagbart for att vara en serids leverantor.

Forvaltningens bedémning

Férvaltningen anser att standarden utgdr en informativ sammanstallning som kan ge stod
och végledning till inkdpare, upphandlare, med flera roller savél inom offentlig som
privat sektor.

Férvaltningen gor bedémningen att det finns en risk att certifieringar enligt standarden
medfor en falsk trygghet da en kontroll vid en certifiering endast kommer att ge en
ogonblickshild. Att forlita sig pa en extern certifiering for denna typ av krav skulle kunna
skapa problem foér upphandlande myndigheter vid 6verprovningar. Brister hos certifierade
foretag kan uppkomma nagra manader efter certifieringen och darmed har certifieringen
inget egentligt vérde for upphandlande myndigheter. Forvaltningen rekommenderar
darfor att standarden inte bor vara mojlig att certifiera sig mot utan endast vara
vdagledande.

Standarden gar i flera fall langre an lagstiftning och praxis for offentlig upphandling och
innebar hojda krav pa leverantorer, vilket enligt kapitel 0.1 i standarden inte skulle vara
syftet. Forvaltningen ser en risk att krav pa certifiering utifran standarden skulle kunna
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bedémas vara oproportionerligt och darmed inte kunna tillampas. Exempel pa krav i
standarden som gar langre an géllande lag ar paragraf 5.3.1.1 Inga naringsforbud
foreligger samt 5.3.1.2 Inga misstankar om brott, démts for allvarligt brott eller annat
domstolsavgdrande av relevans. Paragraferna beskriver en personkrets samt
tidsperspektiv som generellt &r vidare och langre an reglerna vid offentlig upphandling. |
dagslaget behover en bedémning goras fran fall till fall om en leverantor ska uteslutas
eller avtal upphéra om uppstallda krav inom dessa omraden inte uppfylls. Vid beslut
maste upphandlande myndighet ocksa ta hansyn till om leverant6ren atgardat tidigare
brister, sa kallad self cleaning. Om standarden skulle tillampas kan foretag som uppfyller
lagkrav men inte standarden uteslutas fran affarer de annars skulle ha ratt att gora.

Forvaltningen bedomer ocksa att standarden bér uttala att forutom stallda krav enligt
standarden kommer varje inkdpare behdva ta stallning till krav utifran det specifika
inkopet, sa som krav pa kvalitet, bemanning, kompetens m.m. Aven sadana krav &r
viktiga for att endast seriosa leverantorer anlitas — bade att krav stalls men aven att dessa
foljs upp och atgarder vidtas vid brister.

| bilagan Kommentarer Remiss 24459 ftSS618000, finns detaljerade kommentarer pa
skrivningar i standarden med vissa forslag pa ny eller ytterligare text.

Med dessa kommentarer forslar forvaltningen att namnden tillstyrker forslaget fran SIS
om en standard for sékra affarer som &dr vagledande men avstyrker forslaget att det ska
vara mojligt att certifiera sig enligt standarden.

Cecilia Strandberg Henrik Karlsson
Specialist Sund konkurrens Forvaltningsdirektor
Linda Nilsson

Avdelningschef Hallbarhet
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