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Remiss av forstudie for Bangardsforbindelsen

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden 6versidnder forstudien for Bangardsforbindelsen pa remiss enligt
sandlista

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har tillsammans med berérda planerande forvaltningar, och i
dialog med externa aktdrer sdsom Trafikverket och Visttrafik, tagit fram en forstudie for
Bangardsforbindelsen. Bangardsforbindelsen ér ett projekt inom Véstsvenska paketet och
planering av forbindelsen finansieras genom paketet.

Syftet med forstudien har varit att beskriva och bedéma olika utformningar och
lokaliseringar av en forbindelse 6ver bangarden.

I forstudien gors en beddmning av vilka nyttor och konsekvenser en viadukt dver
bangarden kan fa. Tva mojliga forslag pa en forbindelse presenteras: en lokaliserad i hdjd
med Akareplatsen (1B) och en i héjd med Odinsplatsen (3B). Alternativen utformas for
att inrymma buss, fotgdngare och cyklister. Bada alternativen bedoms vara realiserbara
inom ramen for Vastsvenska paketet och bedoms ga i linje med stadens strategier.

Alternativ 1B beddms ha farre genomforbarhetsmissiga fragetecken, men leder till 14gre
maluppfyllelse och farre nyttor. Alternativ 3B bedéms medfora stdrre positiva effekter,
men kréver att trafikledningscentralen norr om bangérden kan omlokaliseras.

Syftet med remissutskicket ar att skapa ett battre beslutsunderlag infér kommande
inriktningsbeslut. Remissinstanserna ombeds bedoma framtagna mdjliga inriktningar for
det vidare arbetet, samt bedoma om det behdvs kompletterande underlag eller utredningar
innan inriktningsbeslut kan fattas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att skicka ut slutrapporten for bangardsforbindelsen pa remiss bedoms inte fa nagra
betydande ekonomiska konsekvenser. Vid beslut om att ga vidare med en
bangérdsforbindelse kan dock de ekonomiska konsekvenserna bli stora, vilket beskrivs
mer under Beskrivning av drendet.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik



Bedomning ur ekologisk dimension

Att skicka ut slutrapporten for bangardsforbindelsen pa remiss bedoms inte fa nagra
betydande ekologiska konsekvenser. Vid beslut om att gd vidare med en
bangardsforbindelse kan det dock finnas vissa ekologiska konsekvenser, vilka beskrivs
nedan.

I de tva presenterade huvudforslagen for en bangérdsforbindelse &r forbindelsen utformad
for att inrymma buss, fotgéngare och cyklister. I tidigare planering, och i Véstsvenska
paketet, har utgdngspunkten varit att bangardsforbindelsen ska utformas for samtliga
trafikslag, &ven biltrafik. I forstudien har konstaterats att en viadukt som utformas for
samtliga trafikslag utrymmesmassigt inte kan lokaliseras pa annan plats dn vid
Akareplatsen, dir rampen behdver angdra pa platsen. Det skulle innebéra en stor
paverkan pd Akareplatsens stadsrum, och medfora att andra ansprak, sdsom
stadsbanekryss och exploatering, hade omgjliggjorts eller kraftigt begransats. Vidare
beddms en forbindelse for biltrafik leda till en 6kad biltillgdnglighet i centrala Goteborg.
Viadukten skulle vara en gen lank mellan E45 och hogtrafikerade lokala gator som
Ullevigatan och Nya Allén/Parkgatan. Effekten blir att bade biltrafikflodet och resandet
med bil 6kar, liksom klimatutsléppen, vilket gér tvért emot stadens malséttningar
formulerade i 6versiktsplan och budget. Mot bakgrund av detta har projektet bedomt att
en forbindelse bor utformas for buss, fotgéingare och cyklister, inte biltrafik.

Utifrén de trafikmodellanalyser som genomforts bedoms en forbindelse for buss,
fotgingare och cyklister leda till en viss 6kning av resor till fots och med cykel. Det beror
pa att viadukten erbjuder fler firdvdgar och ddrmed okad tillgénglighet. Resandet med
kollektivtrafik dr, enligt modellresultaten, relativt oférdndrat. Dock mojliggér en
forbindelse for utveckling av den lokala kollektivtrafiken, genom att en stor del av dagens
busstrafik vid Akareplatsen och Nordstan erbjuds en alternativ korvig. Det skapar
forutsittningar for utveckling av bland annat sparvéagssystemet.

Sammantaget bedoms en forbindelse enligt presenterade forslag medfora att
attraktiviteten for héllbara transportslag starks. Effekten pa klimatutslappen jamfort med
idag blir dock relativt liten.

Utover effekten pé resandet med olika trafikslag och ddrmed klimatutsldppen kommer
byggnationen av en forbindelse medfora klimatpaverkan. I forstudien har ingen
klimatkalkyl tagits fram, men inf6r inriktningsbeslut kommer en klimatkalkyl
presenteras.

Bedomning ur social dimension

Att skicka ut slutrapporten for bangardsforbindelsen pa remiss bedoms inte fa nagra
betydande sociala konsekvenser. Vid beslut om att ga vidare med en bangardsforbindelse
kan det dock paverka vissa sociala aspekter, vilka beskrivs nedan.

En bangardsforbindelse bedoms paverka den sociala dimensionen pa tva sétt, dels 6kar
den tillgéngligheten i centrala Goteborg, dels paverkar den de platser dir ramperna
landar.

Idag &r stadsutvecklingsomradet norr om bangéarden i hog utstrackning isolerat fran den
befintliga innerstaden. Centralenomradet och Gullbergsvass ligger inkilat mellan
trafikleder och bangérd, och tillgdngligheten till omradet 4&r mycket begrénsad. En
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bangardsforbindelse har potential att 6ka tillgdngligheten med hallbara trafikslag och
dérmed skapa en storre stadsméssig integration. Forbindelsen ar framfor allt av vikt for
fotgdngare och cyklister, d& dessa fardslag paverkas i hogst utstrackning av bangardens
barridreffekt. En viadukt lokaliserad vid Odinsplatsen bedoms ha storre potential att 6ka
nabarheten och stirka integrationen &n om forbindelsen skulle vara lokaliserad vid
Akareplatsen. I bada presenterade alternativ foreslas en hisslosning, vilket dr centralt for
att skapa en god tillgidnglighet for personer med funktionsnedséttning.

En bangardsforbindelse kan fa negativ paverkan péd de stadsrum dér viaduktens ramper
lokaliseras. Till foljd av de krav som stélls pa viaduktens hojd 6ver bangarden kommer
ramperna bli langa och innebédra en bade fysisk och visuell barridr. Den negativa
barridreffekten bedoms bli stérre om viadukten lokaliseras vid Akareplatsen jaimfort med
Odinsplatsen. Aven om det ir méjligt att till viss del anpassa ramperna till stadsrummen,
och nyttja ytan under ramperna, ar barridreffekten sannolikt svar att eliminera.

Bilagor
1. Slutrapport Forstudie for Bangéardsforbindelsen
2. Sandlista for remiss samt fragor till remissinstanserna
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Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar att remittera
forstudie for Bangérdsforbindelsen enligt séndlista. Medborgare kan tycka till om
Bangardsforbindelsen genom att maila stadsbyggnad@stadsbyggnad.goteborg.se och
maérka drendenamnet med drendenummer SBF-2023-00397. Sista dag for remissvar ar 30
oktober 2023.

Stadsbyggnadsforvaltningen informerade stadsbyggnadsndmnden om det pagaende
arbetet med forstudien 2023-03-28. Exploateringsndmnden fick samma information
2023-04-24. Tidigare trafikndmnden har fatt information om férstudien 2022-06-23.

Beskrivning av arendet
Davarande trafikkontoret fattade ar 2021 beslut om att starta ett program for

Bangardsforbindelsen, i vilken forstudien dr en komponent. Forstudien paborjades under
varen 2022.

Bangardsforbindelsen ér ett projekt inom Vistsvenska paketet, och har varit en
planeringsforutsattning for stadsutvecklingen i centralenomradet under en langre tid. En
forbindelse bedoms kunna minska bangérdens barridreffekt, tillgingliggora
stadsutvecklingsomrddena norr om bangérden, och skapa forutséttningar for en mer
robust och effektiv kollektivtrafik.

Syftet med forstudien har varit att beskriva och beddéma olika utformningar och
lokaliseringar av en bangardsforbindelse i form av en viadukt §ver bangarden.
Forstudiens primira malsittning &r att den ska kunna ligga till grund for inriktningsbeslut.
Inriktningsbeslut ar av vikt for att Goteborgs Stad dels ska kunna ge besked till
Vistsvenska paketet om staden har for avsikt att bygga en forbindelse, och i sddana fall
var forbindelsen skulle vara lokaliserad och hur den skulle utformas. For
stadsutvecklingen i centrala Goteborg innebér ett inriktningsbeslut dessutom att ramarna
for stadsutvecklingen tydliggors.

Investeringskostnad och finansiering

Av presenterade utredningsalternativ har en tidig kostnadsbedomning av alternativ 1B,
vid Akareplatsen, genomforts. Enligt kostnadsbedémningen beddms alternativ 1B kosta
cirka 1,3 miljarder kronor i prisniva 2023-05. Kostnadsbeddmningen &dr emellertid
forenad med osékerheter, d& bland annat behov av anpassning av plattformar och spér pa
sdckbangarden inte ingér. For alternativ 3B har ingen kostnadsbedomning gjorts, men om
alternativet bedoms vara aktuellt att gd vidare med kommer en berdkning tas fram.

Bangardsforbindelsen ar ett projekt i Véstsvenska paketet, med en bedomd kostnad pa 1
miljard kronor 1 2009 &rs prisniva. For ndrvarande finns endast medel till planering och
projektering avtalade. Skulle staden vilja att g& vidare med genomforandestudie av en
forbindelse krévs sannolikt beslut om ianspraktagande av ytterligare medel &n de
avtalade. Vid beslut om byggnation av en forbindelse, genomférandebeslut, behover ett
projektavtal med paketets parter tecknas.

Den tidiga kostnadsbeddmningen indikerar att forbindelsen skulle kunna inrymmas inom
paketets utpekade 1 miljard kronor i 2009 ars prisniva. Dock finns osdkerheter, dels da
kostnadsbedomningen kan behova revideras framgent, dels da féorhandlingar med paketets
parter behover initieras.
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Personella resurser

Utover kostnaden for genomforandestudie, projektering och byggnation av en férbindelse
kommer inriktningsbeslut om en bangérdsforbindelse foranleda kostnader for detaljplaner
och eventuella ytterligare utredningar. Kostnaden for framtagande av detaljplan kan inte
finansieras genom Vistsvenska paketet, och det dr sannolikt att en eller flera detaljplaner
behover tas fram, bade pa norra och sédra sidan av bangarden. Innan detaljplaner kan
paborjas kravs dessutom nagon form av forberedande utredning for platserna dér
bangardsforbindelsens anslutningar kan lokaliseras. Vid Akareplatsen finns flera dvriga

ansprak, daribland stadsbanekryss, och en avvéigning mellan dessa ansprak behover goras.

I Gullbergsvass saknas en fastlagd struktur, och skulle en forbindelse angora
Gullbergsvass behdver den ga i linje med ténkt stadsutveckling.

Forhallningssatt styrande dokument och strategiska inriktningar

Forstudien och dess foreslagna inriktningar tar sin utgangspunkt i stadens dvergripande
strategiska och styrande dokument, i forsta hand oversiktsplan, budget och trafikstrategi
for en néra storstad. Stadens dvergripande strategier har inneburit att forstudien bedomt
att en forbindelse behover vara en integrerad del av den framtida ténkta stadsstrukturen,
och inte bidra till 6kade barridrer och 6kat resande med bil i centrala Goteborg.

I arbetet med forstudien har en ténkt stadsstruktur enligt Goteborgs utvidgade innerstad
(GUI) beaktats. Inom forstudiens utredningsomrade dr GUI visionér och forutsitter bland
annat flytt av centralstationen och nedgrévning av bangérden, ndgot som inte ar mojligt
att omhénderta i forstudien. Forstudien har dock tagit fasta pa de utpekade logiska och
gena huvudstraken som beskrivs i GUI. Bade alternativ 1B och 3B bedoms kunna gé i
linje med GUI:s principer soder om bangérden, medan det framfor allt ar alternativ 3B
som har forutséttningar for att bli en del av ett genomgaende strak dven pa norra sidan.

Koppling till pAgaende och planerade atgarder

Bangardsforbindelsen har, i flera tidigare utredningar, bedémts vara av vikt for att
omdana trafikrum till stadstum och mojliggdra genomforandet av andra
kollektivtrafikprojekt. Da en stor del av dagens busstrafikfloden kan lyftas bort fran
Akareplatsen och Drottningtorget kan sparvigstrafiken prioriteras pa dessa platser, vilket
underldttar genomforandet av exempelvis sparvig i Alléstraket eller Operalédnken. Vid
bland annat Nils Ericsonsplatsen kan minskade trafikfloden skapa forutsattningar for
omdaning av platsen.

Fordjupade utredningar under hosten

Under hosten kommer stadsbyggnadsforvaltningen att ta fram vissa fordjupade
utredningar med béring pa bangérdsforbindelsen. En forstudie for Akareplatsen och
Drottningtorget kommer att genomforas, i syfte att avviga de ansprak som finns pa
platserna. Darutdver pagar, inom ramen for malbild koll2035, en studie om kdrvégar for
buss i centrala Goteborg. Utredningen kommer forhoppningsvis 6ka kunskapen om
bangérdsforbindelsens roll i busstrafiksystemet, och om alternativa korvéigar kan finnas
om en forbindelse inte skulle komma pa plats.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning
Stadsbyggnadsforvaltningen avser att skicka forstudien for bangardsforbindelsen pa
remiss till berérda interna och externa intressenter. Medborgare kan tycka till om
Bangardsforbindelsen genom att maila stadsbyggnad@stadsbyggnad.goteborg.se och
mirka drendenamnet med drendenummer SBF-2023-00397.
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Utifran analyserna och slutsatserna i forstudien bedéms det finnas tre mojliga viagval
avseende Bangardsforbindelsen, givet dels de genomforbarhetsméssiga begrénsningarna,
dels stadens strategiska inriktningar for stadsutvecklingen i omradet.

1.

Goteborgs stad fattar inriktningsbeslut om en forbindelse enligt alternativ 1B.
Nérmare studier avseende genomforbarhet och utformning sker i en sa kallad
genomforandestudie.

Forutsittningarna och kostnaderna for genomforande av alternativ 3B utreds
vidare. Om genomférandeforutsittningarna dr gynnsamma kan staden fatta
inriktningsbeslut om en forbindelse enligt alternativ 3B.

Goteborgs stad fattar inriktningsbeslut om att inte g vidare med en
bangérdsforbindelse i1 dagsldget. En forbindelse dver bangarden beddms
fortfarande som angeldget, men behover studeras och finansieras inom ramen
for kommande stadsutvecklingsprojekt, exempelvis Gullbergsvass, och inte
inom Vistsvenska paketet. Kollektivtrafikens angoring till centralenomradet
kommer att behova 16sas genom andra atgéarder.

Syftet med remissen &r fa in synpunkter och reflektioner kring ovan beskrivna vagval, for
att skapa ett vilgrundat beslutsunderlag infor ett inriktningsbeslut. Ytterligare ett syfte ér
att fa klarhet 1 om det finns forutsdttningar som kan komma att dndras eller om det finns
aspekter som inte ar tillrackligt val belysta i studien.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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