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Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Skarpta villkor for
friskolesektorn

Vi delar i stort stadsledningskontorets beddmning av forslagen som syftar till 6kad
kontroll av fristdende huvudmaén. Vi anser dock att ett av de viktigaste forslagen i
betéinkandet behdver betonas tydligare, det om krav pé sdrredovisning.

Idag dr det i princip omgjligt att Gverblicka enskilda huvudméns ekonomi dels pa grund
av bristande insyn och offentlighet, dels for att ménga huvudmén omfordelar sina resurser
mellan sina olika verksamheter. Det kan handla om transfereringar mellan olika
skolenheter eller mellan skola och andra verksamheter som huvudmannen har. Detta
omojliggor insyn och demokratisk kontroll och gor att skattepengar avsedda for
undervisning kan ga till helt andra &ndamaél.
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Remiss fran Utbildningsdepartementet
- Skarpta villkor for friskolesektorn
(SOU 2025:37)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av delbetdnkande av utredningen Skérpta villkor for friskolesektorn
(SOU 2025:37), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande,
oversénds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Remiss fran Utbildningsdepartementet géllande delbetdnkande av utredningen Skédrpta
villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37) inkom den 7 april 2025 och ska besvaras senast
den 4 augusti 2025.

Utredningen foreslar ett antal dtgdrder for att stiarka reglering och tillsyn av fristdende
skolor, forskolor och fritidshem. Bland annat 1dmnas forslag om véirdedverforingstorbud
for fristdende skolor, forskolor eller fritidshem som antingen startas upp, byter dgare,
misskater sig eller far riktade statsbidrag. Enskilda huvudmén som driver fler &n en
skolenhet ska redovisa verksamheten separat for varje enhet. Om reglerna inte foljs kan
tillsynsmyndigheterna besluta om sanktionsavgifter. Enskilda huvudmaén foreslas kunna
bli skyldiga att aterbetala skolpeng om den har betalats ut felaktigt, anvénts i brott eller
om skolor inte uppfyller sina dtaganden for elever som fér tilldggsbelopp. Fristdende
forskolor och skolor som inte lever upp till kvalitetskraven foreslas kunna stingas.
Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 1 juli 2027.

Stadsledningskontoret ser positivt pa ambitionen att stirka dagens regelverk. Forslagen
bedoms framja langsiktighet, ekonomisk stabilitet och 6kad kontroll av fristaende
huvudmén. Kommunerna foreslas fa ett utdkat ansvar inom flera omraden. For att
sakerstilla en réttssiker och likvardig tillimpning krévs dock tydligare forfattningsstod,
forstarkt viagledning samt resurser. Flera delar i utredningen behover fortydligas, till
exempel vilka verksamhetsformer som omfattas av olika krav. Foreslagna begransningar
av vardedverforingar bedoms ha begransad paverkan pé etablerade koncerner.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslagen innebéar en 6kad kontroll av att offentliga medel anvéands pa korrekt och
ansvarsfullt sétt. Det kan pé sikt leda till att vélfardsbrott, ekonomisk brottslighet och
organiserad brottslighet uppticks i hogre utstrackning. Forslagen kan ocksa innebéra att
oseridsa aktorer viljer att lamna eller att inte ge sig in i friskolesektorn.
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Utredningen foreslar forfattningsstod géllande mojlighet till aterkrav och
aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag.

Utredningen lamnar forslag om vérdedverforingsforbud vid nyetablering, dgarbyte eller
foreldggande om brister i verksamheten. Det dr enbart den om fristaende skola eller
forskola dr nystartad, har bytt dgare eller fétt foreldggande som medel inte far foras ut
fran. Detta innebdr att forslaget bedoms ha begrénsad paverkan pa redan etablerade
koncerner. Enskilda huvudmén kan fa 6kade kostnader da kraven pa exempelvis
ekonomisk redovisning foreslés att skirpas.

Utredningen foreslér att enskilda huvudméin som avser att stéinga en skola eller att avsluta
ett program péa en gymnasieskola i god tid ska informera hemkommunen om detta.
Utredningen beddmer att det kan ge hemkommunen béttre mdjlighet att dimensionera
verksamheten, vilket leder till minskad risk att elever med kort varsel star utan
undervisning. En verksamhet som hamnat pa ekonomiskt obestand kan dock fortfarande
forsittas i konkurs. Det innebér att plotsliga skolnedlédggningar dnda kan ske.

Flera av forslagen medfor utokade uppgifter for kommunen som tillsynsmyndighet.
Utredningen anser att kommunerna, i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, bor kompenseras for 6kade kostnader kopplat till tillsynen.
Arbetet med aterkrav kan sannolikt leda till 6kade administrativa kostnader for
kommunerna. Utredningen bedémer dock att dessa kommer att vigas upp av de medel
som aterkravs. Det kommer dven i fortsédttningen att vara upp till den enskilda kommunen
att utifran sina forutsittningar bedéma hur hanteringen av aterkrav ska organiseras.
Utredningen foreslér darfor ingen finansiering av detta arbete.

Forslaget att riktade statsbidrag med kvalitetshojande syfte inte far [dmnas till den skol-
eller forskoleenhet som fatt vitesforeldggande for allvarliga kvalitetsbrister giller sdval
enskilda som kommunala huvudmén och kan darmed fa konsekvenser for staden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Beslut om aterkallelse eller verksamhetsforbud kan innebéra negativa konsekvenser for
barn och elever genom att undervisningen avbryts och skolan eller forskolan sténgs.
Samtidigt dr grunderna for ingripandena sa allvarliga att en fortsatt verksamhet riskerar
elevernas mojlighet att nd malen for undervisningen. I dessa fall kan en fortsatt
verksamhet vid skolan eller férskolan ge storre negativa konsekvenser for barn och elever
dn att skolan stanger. Forslagen kan ha en padrivande effekt for huvudménnen att folja
regelverket. Genom att tillsynsmyndigheterna fér storre mojligheter att besluta om
aterkallelse, verksamhetsforbud och statliga atgérder for réttelse 6kar kraven pa
huvudménnen att inte bedriva en verksamhet som far upprepade foreldgganden. Det kan
leda till att barn och elever far undervisning med hogre kvalitet.

Bilagor
1. Sammanfattning SOU 2025:37
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har 6versant den 7 april 2025 remiss 6ver delbetdnkandet av
utredningen Skérpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37) med sista svarsdatum
den 4 augusti 2025.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Pé grund av den korta svarstiden har remissen inte kunnat nimndbehandlas. Betéinkandet
har darfor underremitterats till férskoleférvaltningen, grundskoleférvaltningen och
utbildningsforvaltningen. Samtliga inkomna yttranden finns i sin helhet pa
stadsledningskontoret

Angransande utredningar

Utredningen om en nationell skolpengnorm for 6kad likvérdighet (U2023:05)
Regeringen beslutade den 2 november 2023 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
foresla ett system for resursfordelning som utgér fran en nationellt bindande
skolpengsnorm (dir. 2023:153). Ett delbetinkande ska ldmnas senast den 16 juni 2025
som avser uppdraget att foresla ett nytt resursfordelningssystem for forskoleklassen,
grundskolan och anpassade grundskolan, inklusive fristdende resursskolor i dessa
skolformer. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 november 2026.

Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)

Utredningens direktiv

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 genom ett kommittédirektiv att lamna forslag pé
en reglering som sdkerstéller att de skattemedel som avsétts for skolan anvénds till det

medlen dr avsedda for. Det vill séiga att finansiera driften av skolverksamhet (dir.
2022:102). Uppdraget skulle redovisas den 28 februari 2025.

Genom tilldggsdirektiv den 6 juli 2023 &ndrades uppdraget sé att utredaren, till skillnad
fran vad som angetts ursprungligen, ska foresla en utvidgad dgar- och ledningsprévning,
vissa vinstutdelningsforbud eller annan vinstutdelningsbegrinsning och skérpta
sanktioner (dir. 2023:109). Regeringen beslutade den 19 september 2024 om ytterligare
tillaggsdirektiv som gav utredaren i uppdrag att utreda och foreslé reglering som ror
mojligheterna till tillsyn, utreda krav pa ny ansékan om godkannande vid exempelvis
dgarbyte samt hur huvudmaén inom en och samma koncern bor beaktas vid aterkommande
brister i en verksamhet. I samband med det forléngs utredningstiden. Uppdraget ska
redovisas i ett delbetinkande senast den 28 mars 2025 och i ett slutbetinkande senast

den 31 december 2025.

Utredningens huvudsakliga fokus dr de enskilda huvudménnens styrning samt att 6ka
regelefterlevnaden bland bdde kommunala och enskilda huvudmén. Enligt direktiven ska
utredningen utreda vissa typer av krav, utéver de redan befintliga, som bér stillas pa de
som &ger och driver foretag inom den fristdende forskole- och skolsektorn. Utredningen
ska dven bedoma om det behovs ytterligare verktyg for att sdkra samhaéllets krav pa att de
som dger och driver foretag inom forskola och skola har ett langsiktigt och seriost
engagemang samt incitament att bedriva en hogkvalitativ verksamhet.

Utredningens uppdrag omfattar enligt direktiven forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem. En central
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utgdngspunkt for utredningens arbete har varit inte bara barnens och elevernas utan ocksé
sambhéllets behov av langsiktighet och kvalitet inom skolvdsendet. Utredningen bedémer
att en fordndring av nuvarande regelverk dr nédvéandig for att sékerstélla detta. Enligt
utredningen ska forslagen gora det mindre attraktivt for oseridsa aktorer att bedriva
skolverksamhet samt 6ka insynen i enskilda huvudméns hantering av kommunala bidrag.
Det kommer ocksé gora det mojligt att snabbare och enklare komma till rdtta med brister i
forskolor och skolor. Varje enskilt forslag berdr bara ndgon del av det, men forslagen
kompletterar varandra och bor ses som en helhet. Utredningens sammantagna beddmning
ar att om forslagen genomfors innebér det avsevirt forbattrade forutsittningar for barns
och elevers utbildning inom fristdende forskolor och skolor. Lagéndringarna foreslés
trdda i kraft den 1 juli 2027.

Utredningens forslag

Inférandet av férbud mot vinstutdelning och andra véardedverféringar

Utredningen ldmnar forslag om vardedverforingsforbud i vissa situationer. Det hindrar
enskilda huvudmén att dela ut vinst fran verksamhet i fristiende skolor, forskolor eller
fritidshem. Det begransar ocksa mdjligheten for huvudmaénnen att géra andra typer av
vardedverforingar. Vardeoverforingsforbuden, som ar tidsbegransade, innebér en
begrénsning av vilka virdedverforingar som de enskilda huvudménnen far géra under
tiden som de géller. De syftar inte till att hindra huvudménnen fran att géra vinster. Om
den enskilde huvudmannen bryter mot ett virdedverforingsforbud ska sanktionsavgift tas
ut.

Krav pé inférande av sérredovisning

Nér en huvudman bedriver skolverksambhet i flera enheter eller har annan verksamhet
utdver skolverksamheten, kan det utifrén dagens krav pé redovisning normalt inte avgoras
om medel har flyttats mellan verksamheterna. Utredningen bedomer att det dérfor ar
nddvéndigt att stilla krav pa sarredovisning av respektive forskola eller skola.

Vérdeoverforingsforbud vid nyetablering eller &garbyte

Utredningen ldmnar forslag om vardeoverforingsforbud vid nyetablering eller dgarbyte.
Med dgarbyte avses fordndring av det bestimmande inflytandet 6ver en enskild
huvudman. Ett viardedverforingsforbud vid nyetablering ska gélla under fem ar.
Utredningen beddmer att det &r en tillrackligt l&ng tidsperiod for att en enskild huvudman
ska hinna etablera och bygga upp en ny verksamhet. I det fall den enskilda huvudmannen
har flera enheter eller bedriver annan verksamhet i samma foretag ér det dock mojligt att
gora virdeoverforingar fran den 6vriga verksamheten. Viardedverforingar frén andra
foretag i en koncern kommer ocksa fortsatt vara majliga. Det dr enbart den fristaende
skola eller forskola som dr nystartad som inga medel fér foras ut frdn. Utredningen
foreslar ocksa att ett vardeoverforingsforbud ska géilla nér en enskild huvudman fatt en ny
dgare. Bade direkt och indirekt dgande foreslas omfattas av utredningens forslag. Ett
sadant virdedverforingsforbud ska ocksa avse fem ar. Utredningen anser att detta framjar
langsiktigt dgande av verksamheter och innebér att det blir mindre attraktivt att forvarva
verksamheter av kortsiktiga och spekulativa skél. Till skillnad fran forslaget vid
nyetablering kommer vardedverforingsforbudet vid dgarbyte omfatta alla enheter som
berors av fordndringen. Det innebér att om det bestimmande inflytandet Gver en enskild
huvudman med flera enheter fordndras kommer samtliga enheter omfattas av forbudet.
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Déaremot kommer inte andra koncernforetag med godkénnanden enligt skollagen
(2010:800) omfattas, sa lange som det bestimmande inflytandet inte 4ndras dven dver
dessa.

Féreldaggande om brister i verksamheten far férenas med véardedverféringsférbud
Idag &r det mgjligt att gora vardedverforingar, som till exempel utdelningar, 4ven nér en
verksamhet uppvisar brister. Utredningen foreslar darfor en bestimmelse om att
tillsynsmyndigheten far forena ett forelaggande med vardeoverforingsforbud under tva ar.
Det dr nodvandigt for att undvika att huvudmannen viéljer att vidta kortsiktiga atgéarder for
att tgérda bristerna. I det fall den enskilda huvudmannen har flera enheter eller bedriver
annan verksamhet i samma foretag ar det fortsatt mojligt att gora vardedverforingar fran
ovrig verksamhet. Det dr enbart den fristaende skola eller forskola som har fatt ett
foreldggande som inga medel far foras ut fran.

Skérpta krav pé enskilda huvudméns ekonomi och langsiktighet

Utredningen anser att det behover tydliggoras i skollagen vilka omstéandigheter som
myndigheterna ska ta hinsyn till vid beddmningen av enskilda huvudmaéns ekonomiska
forutsattningar, bade i tillstandsprévningen och i tillsynen. Det underlattar for enskilda
som ansoker om godkannande, liksom f6r Skolinspektionen och kommunerna vid
beddmningen av enskildas ekonomiska forutséttningar. Utredningen foreslér darfor ett
fortydligande av kravet pa ekonomiska forutsdttningar som stélls pa enskilda som ansoker
om eller har godkénnande.

Enskilda huvudmén ska i god tid informera om avveckling av fristaende
skolenheterUtredningen anser att information om skolnedlédggningar ska l&dmnas i s& god
tid att det ger kommuner, elever och vardnadshavare méjlighet att planera och vidta
atgérder infor kommande nedldggning. Om en enskild huvudman avser att 1igga ned en
skolenhet foreslér darfor utredningen att detta ska anmélas skriftligt till den kommun dér
skolenheten &r beldgen. Anmaélan ska ha inkommit senast den 1 november lasaret fore det
lasér som nedlédggningen genomfors.

Aterkrav av kommunala bidrag

Utredningen foreslér att det i skollagen infors en skyldighet for enskilda huvudmén att i
vissa fall aterbetala kommunala bidrag for forskola, grundskola, gymnasieskola och
fristdende fritidshem, samt en rétt for kommuner att aterkréva dessa bidrag. Kommunala
bidrag ska kunna aterkrivas vid felaktig utbetalning, om medlen anvénts i brott eller om
enskild huvudman inte gor det den lovat att gora for en elev som far tilldggsbelopp.

Inférande av sanktionsavgifter

Utredningen beddmer att inforande av sanktionsavgifter kan leda till 6kad
regelefterlevnad och effektiviserad tillsyn. Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten
far besluta om sanktionsavgifter pa mellan 10 000 kr till 10 000 000 kr vid 6vertradelse
av viardedverforingsforbud, om anmaélan av nedldggning av skolenhet, fordndringar i
dgar- och ledningskretsen eller det bestimmande inflytandet 6ver enskild huvudman inte
gjorts i rétt tid. Det kan ocksé ske om sérredovisningen inte uppréttas i ritt tid. Da kopia
av arsredovisning eller arsbokslut, revisionsberittelse, sdrredovisning, revisors yttrande
om sdrredovisning, eller revisors yttrande om vardedverforing inte kommit in till
tillsmyndigheten i rétt tid ska avgift med ett fast belopp tas ut. Beslut om sanktionsavgift
riktas mot den enskilda huvudmannen.
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Villkor for riktade statliga bidrag

Utredningen bedémer att huvudmannens ekonomiska ansvar for utveckling av
verksamheten behdver fortydligas. Regeringen bor infora villkor {or vissa riktade
statsbidrag med kvalitetshdjande syfte. Mojligheterna till vardedverforingar bor begransas
for enskilda huvudmén som vill ta del av riktade statsbidrag med kvalitetshojande syfte.
Riktade statsbidrag med kvalitetshdjande syfte far inte lamnas for en skol- eller
forskoleenhet som under det senaste éret fatt ett vitesforeldaggande for kvalitetsbrister.

Lé&ttare att besluta om aterkallelse av godkédnnande, statliga atgérder for réttelse eller
verksamhetsférbud

Utredningen foreslér dndringar som underléttar for tillsynsmyndigheterna att besluta om
att stdnga fristdende forskolor och skolor vid brister. Det ska ocksa bli enklare for
Skolinspektionen att pd kommunens bekostnad vidta de atgiarder som behovs i en
kommunal skola samt besluta om verksamhetsférbud fér kommunala skolor. De &ndrade
forutsdttningarna syftar till att huvudman som inte uppfyller skolférfattningarnas krav ska
formas atgirda brister snabbare én i dag. De syftar dven till att sikerstélla barns och
elevers ritt till en god utbildning genom att gora det mojligt for tillsynsmyndigheten att
ingripa snabbare med de strangaste sanktionerna vid allvarliga missforhallanden.

Inférande av tvangsférvaltning av fristaende skolor

Det finns sedan tidigare en bestimmelse i skollagen om statliga atgérder for rittelse
avseende kommunala skolor. Dessa innebér att Skolinspektionen pa kommunens
bekostnad under vissa forutsattningar kan vidta de dtgiarder som behovs i en kommunal
skola for att komma till rdtta med brister i verksamheten. Utredningen foreslér att sadana
atgirder nu ska kunna vidtas géllande fristdende skolor. Tvangsforvaltning av fristaende
skolor endast ska anvéndas om det finns sérskilda skil for att inte aterkalla godkénnandet.

Langsiktig avsikt vid ansékan

Ett 1dngsiktigt agerande hos aktorer inom skolvésendet &r en viktig forutséttning for att ge
barn och elever kontinuitet i sin utbildning. Utredningen foreslar att en enskild, for att
kunna godkdnnas som huvudman enligt skollagen, vid ansokan méste ha for avsikt att
bedriva verksamheten langsiktigt.

Skolinspektionens rétt att intervjua elever under 16 ar utan vardnadshavarens
samtycke

Utredningen foreslar att Skolinspektionen vid tillsyn och kvalitetsgranskning far hora
elever under 16 ar utan virdnadshavares samtycke och utan att vdrdnadshavaren ar
narvarande. Barn 1 férskolan omfattas inte av forslaget.

Utredningens évriga férslag

Det foreslas att det infors krav i skollagen pa att en enskild huvudman méste vara en
juridisk person da det bedoms vara svérare att upprétthalla ett virdedverforingsforbud
mot en fysisk person som bedriver skollagsreglerad verksamhet &n mot en juridisk
person.

Krav foreslés inforas i skollagen pé att en enskild huvudmans arsredovisning eller
arsbokslut ska granskas av en auktoriserad eller godkénd revisor.

Utredningen foreslar att krav infors i skollagen pa att en enskild huvudman ska ha
kommit in med kopia av arsredovisning eller arsbokslut, samt kopia av revisionsberattelse
till tillsynsmyndigheten senast sju manader efter rdkenskapsarets utgéng.
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Sammanfattning av forvaltningarnas synpunkter

Férskoleférvaltningen

Forskoleforvaltningen tillstyrker utredningen i sin helhet och anser att forslagen ligger i
linje med befintligt arbete och identifierade behov. Samtidigt efterfragar férvaltningen
flera fortydliganden. Bland annat pétalas att det dr oklart om vissa krav géller
forskoleenheter, vilket skapar tolkningsutrymme. Det finns dven behov av att inkludera
fristdende pedagogisk omsorg i den foreslagna regleringen, trots att denna
verksamhetsform inte omfattas av utredningsdirektivet.

Forvaltningen onskar tydligare definitioner av vad som riknas som nyetablering, vilka
verksamhetsformer som omfattas av kravet pé juridisk person, samt vilka
Overgangsbestammelser som ska gélla. Forvaltningen ser positivt pa skdrpta krav pa
redovisning, ekonomisk stabilitet och langsiktighet, men betonar att det kravs bade
vigledning for bedomningar och forstirkta resurser for att omhénderta de nya
uppgifterna.

Vidare bor det fortydligas om sanktionsavgifter dven géller forskoleenheter, och hur
kommunens ansvar ser ut vid &terkrav av statsbidrag. Forslaget om ny ansdkan vid
dndring av verksamhet tillstyrks, men regelverket bor ta hinsyn till tillfalliga férandringar
som inte paverkar kvaliteten.

Grundskoleférvaltningen

Grundskoleforvaltningen ér positiv till flera av utredningens forslag, men efterlyser
tydligare regler, battre planeringsforutsattningar och en mer enhetlig reglering av
skolformer i syfte att stirka kommunens majligheter att fullgoéra sitt uppdrag.

Forvaltningen betonar vikten av framforhéllning och god planeringsférméga i relation till
enskilda huvudmén for att kunna erbjuda skolplatser till alla elever. Flera av utredningens
forslag, exempelvis krav pa langsiktighet, revisorer och ekonomisk insyn, ses som
positiva. Samtidigt efterlyser forvaltningen tydligare regler kring utbetalning av skolpeng
och hantering av ekonomiska transaktioner mellan hemkommun och enskild huvudman.
Forvaltningen lyfter kritik mot att vissa skolformer, exempelvis internationella skolor i
enskild regi, inte omfattas av de foreslagna regleringarna.

Forvaltningen tillstyrker forslagen om &terbetalningsskyldighet vid brott, felaktiga
utbetalningar eller aterkallelse av tillstdnd, men anser att vissa forslag ar otydligt
formulerade och riskerar att 6ka den administrativa belastningen. Forvaltningen
framhéller 4ven problem med ldngvariga rattsprocesser och svarigheter att styrka felaktig
elevregistrering. Mgjligheten till aterkrav med drojsmaélsrédnta anses vara en otillracklig
sanktion. Aven forslaget om anmilan infor skolnedliggningar ses som begriinsat i
praktisk nytta, da akuta nedlaggningar ofta sker utan framforhallning. Férvaltningen
tillstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet for tillaggsbelopp men ser svarigheter i
den praktiska tillimpningen innan réttspraxis och rutiner utvecklats pa omradet. Det anses
dven vara oklart hur statsbidrag vid foreldggande om vite praktiskt ska hanteras.

Grundskoleforvaltningen konstaterar vidare att det pagar parallella utredningar, séarskilt
om en nationell skolpengsnorm, som péverkar mdjligheten att beddma helheten i
foreliggande forslag.
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Utbildningsférvaltningen

Utbildningsforvaltningen &r i huvudsak positiv till utredningens foérslag om skérpta regler
for friskolor, sérskilt vad géller forbéttrad tillsyn, aterbetalningsskyldighet samt
mojligheter till aterkrav av kommunala bidrag. Foérvaltningen menar att begransningen av
vinstutdelning till endast de forsta verksamhetséren ér otillrdcklig, eftersom etablerade
friskolekoncerner och andra storre aktorer i regel verkar i Ionsamma omraden déir vinster
kan tas ut i ett senare skede. Ett forbud mot vardeéverforing som endast avser de forsta
aren bedoms inte ha nagon effekt pa storre friskoleaktorer.

Forvaltningen framhaéller vidare att aktiebolagsformen bygger pa vinstsyfte enligt
aktiebolagslagen (2005:551) och att detta paverkar drivkrafterna inom friskolesektorn.
Forvaltningen stéller sig positiv till 6kad kontroll av olédmpliga aktorer samt till ett
tydligare forfattningsstod for aterbetalningsskyldighet av felaktigt utbetalda bidrag. Dock
kvarstar kommunernas begransade insyn i fristdende verksamheter, vilket riskerar att
skapa fortsatt osdkerhet och potentiella réttsliga tvister vid aterkrav.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens ambition att stirka regelverket for
fristdende forskolor och skolor. Utredningens forslag berdr kommunerna ur flera olika
aspekter. Kommunen ar huvudman fér kommunala skolor och férskolor men har dven ett
Overgripande ansvar att som hemkommun se till att skolplikten inom grundskolan
uppfylls, att utbildning kommer till stind inom gymnasieskolan och att platser finns inom
forskolan. Hemkommunen ansvarar for resurstilldelningen till skolorna, inklusive skolor
med enskild huvudman. Kommunen utdvar éven tillsyn av fristdende forskolor,
friliggande, fristdende fritidshem samt pedagogisk omsorg.

Flera av utredningens forslag bedoms ligga i linje med kommunens behov och framja
langsiktighet, ekonomisk stabilitet och 6kad kontroll av fristdende huvudmén.
Utredningens uppdrag omfattar enligt direktiven forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola samt fritidshem.
Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att 4ven inkludera fristdende pedagogisk
omsorg. Det finns en avsaknad och ett behov av starkt reglering och tillsyn dven for
denna verksamhetsform. Inte heller internationella skolor i enskild regi omfattas av de nu
foreslagna relegeringarna. Det &r olyckligt att alla verksamheter som kan bedrivas i
enskild regi och erhélla skolpeng inte omfattas av betdnkandet. Enhetliga regleringar
mellan olika utbildningsformer ar att foredra.

Stadsledningskontoret anser att flera delar i utredningen behdver fortydligas, bland annat
avseende vilka verksamhetsformer som ska omfattas av olika krav. Det &r exempelvis
oklart i vilken utstrackning sanktionsbestimmelser och terkrav av statsbidrag ar
tillimpliga for forskoleenheter.

Vidare konstaterar stadsledningskontoret att det saknas lagstiftning for hur en utbetalning
av skolpengen ska ske. Stadsledningskontoret anser att det hade varit onskvart att detta
hade omhéndertagits inom ramen for foreliggande betinkande. Av 9 kap. 19 § och

10 kap. 37 § skollagen framgér endast att utbetalningen ska ske till huvudmannen. Det
saknas lagstiftning och forarbeten som ger viagledning till pa vilket satt utbetalning ska
ske och vad for krav som kan stéllas hit. Ett sddant krav skulle exempelvis kunna vara att
betalningsmottagaren har ett bankkonto kopplat till huvudmannens organisationsnummer.
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Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) & kommunen skyldig att uppratthalla
tillracklig intern kontroll i sin verksambhet for att undvika allvarliga fel, till exempel
felaktiga utbetalningar. Goteborgs Stad har erfarenhet av situationer dar avsaknad av
lagstiftning medfort praktiska svérigheter kring utbetalningen. Stadsledningskontoret ser
positivt pa utredningens foreslag gillande forfattningsstod avseende mojligheter till
aterkrav och aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag. Aterkraven forsvaras dock
av att kommuner saknar naturlig insyn och granskningsmojlighet i fristdende
skolverksambheter.

Stadsledningskontoret bedémer att 6kade krav i form av exempelvis revisor och
sarredovisning kan innebéra 6kad administrativ belastning fér mindre huvudmaén.
Foreslagna begrénsningar av virdedverforingar bedoms ha begransad paverkan pa
etablerade koncerner.

Utredningens forslag innebér att kommunerna ges ett utokat ansvar inom flera omraden.
For att sikerstélla en réttsséker och likvérdig tillimpning krivs savél ett tydligt
forfattningsstod som forstarkt vigledning och resurser. Det géller bland annat
bedomningar av aterbetalningsskyldighet, hantering av tillaggsbelopp och rutiner vid
fordndringar 1 verksamheter. Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att
kommunerna, i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen, bér kompenseras
for de okade kostnaderna kopplat till tillsynen.

Péagaende statliga utredningar, exempelvis den om en nationell skolpengsnorm

(dir 2023:153), paverkar mojligheten att fullt ut bedéma konsekvenserna av de nu
aktuella forslagen. Stadsledningskontoret anser att det dr 6nskvért med ett samordnat
grepp for att sékerstilla helhetssyn och forutsdgbarhet i styrningen av skolvédsendet.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Fristdende férskolor och skolor har en central roll 1 det svenska
utbildningssystemet. Sedan friskolereformens inférande i mitten
av 1990-talet har den fristiende férskole- och skolsektorn 6kat
som andel av utbildningsvisendet. Samtidigt innebir nuvarande
reglering att huvudfinansiirerna, det vill siga staten och kom-
munerna, endast har begrinsad méjlighet till uppféljning av och
insyn 1 hur skattemedel avsatta f6r skolan anvinds.

Utredningens huvudsakliga fokus ir de enskilda huvudminnens
styrning samt att 6ka regelefterlevnaden bland bide kommunala
och enskilda huvudmain. Enligt direktiven ska utredningen utreda
vissa typer av krav, utéver de redan befintliga, som bor stillas pd de
som dger och driver féretag inom den fristiende forskole- och
skolsektorn.! Utredningen ska dven bedéma om det behévs ytter-
ligare verktyg for att sikra samhillets krav pd att de som dger och
driver foretag inom forskola och skola har ett lingsiktigt och
seridst engagemang samt incitament att bedriva en hogkvalitativ
verksamhet. Utredningen ska dirfér bland annat:

e utreda och féresld forbud mot vinstutdelning eller annan vinst-
utdelningsbegrinsning under de forsta ren efter en nyetable-
ring, vid dgarbyten och vid kvalitetsbrister,

e utreda och foresl3 hur det kan sikerstillas att enskilda huvud-
min inom skolvisendet har en stabil ekonomi,

e utreda och féresld en mojlighet till dterkrav av s kallad skol-
peng samt skirpta sanktioner vid tillsyn enligt skollagen,

! Utover benimningen enskild huvudman har utredningen valt att anvinda begreppet *fore-
tag” for att beskriva den entitet som har godkinnandet att driva en forskola eller skola. I del-
betinkandet avser begreppet féretag dirfér bide bolag, féreningar, stiftelser, registrerade
trossamfund och fysiska personer.
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e utreda och féresld under vilka férutsittningar som tillsyns-
myndigheterna kan fatta beslut som innebir att enskilda huvud-
min inte far statliga medel 1 de fall férskole- eller skolenheter
over tid uppvisar bristande resultat nir det giller utbildningens
kvalitet eller barns och elevers kunskapsutveckling,

e utreda hur ett krav kan utformas pd ny ansékan om godkin-
nande nir en huvudman helt eller till visentlig del byter dgare,
indrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet.

Utredningens uppdrag giller enligt direktiven foérskola, forskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

En central utgdngspunkt f6r utredningens arbete har varit inte
bara barnens och elevernas utan ocksd samhillets behov av ldng-
siktighet och kvalitet inom skolvisendet. En nédvindig forutsite-
ning for att sikerstilla detta ir enligt utredningens bedémning att
regelverket forindras s att det ger betydligt starkare mojligheter
att folja de offentliga medlens anvindning. Utan en sidan trans-
parens saknas mojligheter att infora verksamma skirpta villkor fér
den fristiende forskole- och skolsektorn.

Det ir med dagens reglering inte méjligt att f6lja hur offentliga
medel anvinds i en fristdende forskola eller skola. Skolpengen féljer
inte eleven till den skola dir eleven ir inskriven, utan tillfaller den
enskilda huvudmannen. Det ir inte heller mgjligt att utifrin offent-
ligt tillgingliga uppgifter analysera hur skolpengen eller de riktade
statsbidragen anvinds i en specifik forskola eller skola, eller om verk-
samheten tillforts ndgra privata medel. Sidana analyser ir 1 dagsliget
endast mojliga pd huvudmannaniva. Det innebir att nir ett foretag
har flera skolor eller férskolor i Sverige eller utomlands, eller be-
driver annan verksamhet in skolverksamhet i samma juridiska per-
son, s gir det inte att utlisa hur vare sig offentliga eller privata
medel anvinds inom féretaget.

Forutom behovet av att kunna félja de offentliga medlens an-
vindning har féljande bedémningar varit centrala fér utredningens
samlade 6verviganden och forslag:
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Enskilda huvudmin {6r fristdende férskolor och skolor bedriver
1 de absolut flesta fallen ekonomisk verksamhet och ir dirfor att
anse som tjinsteutdvare enligt EU-ritten. Deras verksamhet
omfattas dirmed av den fria rérligheten fér tjinster och eta-
bleringsfriheten. Utredningens férslag ir utformade med detta
som utgdngspunkt. I kapitel 3 samt i bilaga 4 terfinns en for-
djupad redogorelse kring denna bedémning och hur den pé-
verkar férutsittningar for reglering av den fristiende forskole-
och skolsektorn.

Nir utredningen féresldr ingripanden pd grund av kvalitets-
brister i verksamheten menas med begreppet kvalitetsbrist alltid
tillsynsmyndigheternas beslut inom ramen for tillsyn. Utred-
ningen bedémer att tillsynsmyndigheternas foreligganden om
verksamhetsbrister ir den enda rittssikra grunden for de in-
gripanden som utredningen féreslar. Bakgrund, underlag och
bedémningar rérande kvalitetsmétt och vad som kan ligga till
grund for ingripanden pd grund av kvalitetsbrister beskrivs i
kapitel 3.

Utredningens uppdrag omfattar fristdende férskolor, fristdende
skolor och fristiende fritidshem. I sina 6verviganden har utred-
ningen forhallit sig till féretagsformerna inom sektorn som hel-
het samt till enskilda huvudmin som ansvariga f6r en verksamhet.
Det har saknats férutsittningar att ta fram sirskilda bestimmelser
for fristiende forskolor, eller att anpassa férslagen utifrin att de
cirka 250 kommunala tillsynsmyndigheterna har mycket varie-
rade forutsittningar. Utredningen redogér f6r denna bedom-
ning 1 kapitel 3.

Oversikt av den fristaende forskole- och skolsektorn

Skolvisendet 1 Sverige finansieras huvudsakligen av skattemedel.

Merparten av finansieringen sker via kommunal inkomstskatt samt

generella statsbidrag till kommunerna. Fér kommunerna ir skolan
bide den volymmissigt storsta verksamheten och den storsta kost-

nadsposten. Utéver kommunal finansiering och generella stats-

bidrag finansieras skolvisendet ocksi genom riktade statsbidrag.
Skolverket ansvarar f6r merparten av dessa.
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Det finns knappt 2 400 enskilda huvudmin med godkinnande
att bedriva fristiende forskola, grundskola eller gymnasieskola.
Dessa ansvarar for 4 100 fristdende f6rskolor, grundskolor och
gymnasieskolor med sammanlagt 423 000 barn och elever. Om man
ser till samtliga enskilda huvudmin inom fristiende forskola och
skola s dominerar mindre huvudmin som driver enstaka férskolor
och skolor med ett ligre genomsnittligt elevantal. Ser man till var
barn och elever gr ir aktiebolag den vanligaste formen. 74 procent
av alla barn och elever som gir i en fristdende forskola eller skola
gdr i en skola som drivs av ett aktiebolag. Det beror pd att aktie-
bolag i genomsnitt har fler och storre fristiende verksamheter.
Mer in 60 procent av de enskilda huvudmin som drivs 1 aktie-
bolagsform ingdr i en koncern. De huvudmin som ir del av en
koncern har 1 genomsnitt fler enheter och fler elever. 43 procent
av de barn och elever som gir i en fristdende forskola eller skola 1
Sverige gr 1 en verksamhet som bedrivs av nigon av de 10 storsta
utbildningskoncernerna.

Det finns 111 600 barn och elever i verksamheter dir den en-
skilda huvudmannen har valt en annan bolagsform in aktiebolag.
Det motsvarar cirka 26 procent av det totala antalet barn och elever
1 fristdende forskolor och skolor. Den nist vanligaste foretags-
formen ir ekonomiska féreningar, dir det finns 1 055 huvudmin
som sammanlagt har 42 600 barn och elever. Stiftelser ir huvudmin
tor 220 enheter med 37 000 barn och elever, och hos ideella for-
eningar finns 26 000 barn och elever fordelade pd 383 enheter.

Utredningens forslag

Inforandet av forbud mot vinstutdelning och andra
vardeoverforingar

Utredningen limnar férslag om virdedverfoéringsférbud 1 vissa
situationer. Det ir férbud som hindrar enskilda huvudmin frén att
dela ut vinst frin verksamhet i fristiende skolor, forskolor eller fri-
tidshem. Det begrinsar ocksd méjligheten f6r huvudminnen att
gora andra typer av virdedverforingar frin dessa verksamheter.
Virdesverforingsforbuden, som ir tidsbegrinsade, innebir en
begrinsning av vilka virdedverforingar som de enskilda huvud-
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minnen fir gora under tiden som de giller. De syftar inte till att
hindra huvudminnen frin att gora vinster.

Om den enskilde huvudmannen bryter mot ett virdesver-
foringstorbud ska sanktionsavgift tas ut.

Begreppet virdedverforing och vilken verksamhet
som ett forbud ska omfatta

En viktig utgidngspunkt fér utredningen ar att limna forslag som

1 mojligaste mén dr organisationsneutrala och som utgdr ifrdn att
medel i storre utstrickning ska anvindas 1 den fristdende skola eller
forskola som de ir beriknade pd. Utredningen anser att det ir sir-
skilt viktigt nir en skola dr nyetablerad, nir den har en ny dgare’
eller nir verksamheten har brister.

Enskilda huvudmiin ir 1 dag organiserade pd olika sitt och det
finns inga begrinsningar av hur minga fristdende férskole- eller
skolenheter som en enskild huvudman fir ha, eller vilken verksam-
het som huvudmannen fir bedriva utéver utbildningsverksamhet.
Utredningen anser att det ir avgdrande att det gér att folja hur
offentliga medel anvinds, men att det kan férsvéras i de fall som en
enskild huvudman bedriver annan verksamhet in utbildningsverk-
samhet 1 samma foretag. Utredningen bedémer dock att det inte ir
mdjligt att forbjuda de enskilda huvudminnen att bedriva annan
verksamhet dn verksamhet enligt skollagen eftersom det skulle
strida mot artikel 49 FEUF och EU:s tjinstedirektiv.’

Det skulle vidare underlitta inférandet av ett virdedverforings-
férbud om en enskild huvudman aldrig hade mer in en skola eller
forskola. Utredningen har 18tit gora en berikning av kostnaderna
for att genomfora ett forslag om att begrinsa enskilda huvudmins
verksamhet till att hogst f8 omfatta en forskola eller skola. Mot
bakgrund av att en sddan begrinsning skulle {8 betydande konse-
kvenser bide for staten och kommunerna och for vissa enskilda
huvudmin, samt att sirredovisning (se nedan) bedéms kunna vara
ett fullgott alternativ, viljer utredningen att inte limna ndgot sddant

? Med ny igare avses att det bestimmande inflytandet 6ver den enskilde huvudmannen dndrats.

* Utredningen har haft i uppdrag att utreda om enskilda huvudmin enbart ska f3 bedriva skol-
lagsreglerad verksamhet. Utredningen beddmer att ett inférande av verksamhetsbegrinsning av
det slag som nimns 1 tilliggsdirektivet strider mot artikel 49 Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) och artikel 25 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden (tjinstedirektivet).
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forslag. Utredningen konstaterar ocksd att det finns en viss risk for
att ett férslag om en enhet per huvudman strider mot EU:s tjinste-
direktiv.*

Utredningen anser att det dr centralt fér utredningens uppdrag
att det gdr att f6lja hur offentliga medel anvinds och att pengarna
kan knytas till den enhet som de ir beriknade pa. Utredningen har
dirfor utgdtt frin en enhet (det vill siga en fristdende forskola eller
skola) 1 utformningen av ett virdedverféringstérbud. Det dr den
fristdende forskole- eller skolenheten som ir den minsta gemen-
samma nimnaren, oavsett hur den enskilda huvudmannen ir organi-
serad.

Utover vinstutdelning finns ménga sitt att dverfora resurser
frin ett foretag. Koncernbidrag, gottgorelse och egna uttag r bara
nigra exempel. Utredningen har dirfor valt att foresld ett forbud
som avser virdedverforingar. Begreppet virdedverforing definieras
pd olika sitt i de associationsrittsliga regelverken och det varierar
mellan de olika féretagsformerna hur lagreglerade virdesverforingar
ir. Utredningen limnar dirfér f6rslag om en definition i skollagen
av vad en virdedverforing dr som ska gilla for alla enskilda huvud-
min, oavsett vilket foretagsform som de har. Virdesverforing en-
ligt skollagen ska enligt férslaget avse alla affirshindelser som med-
for att formogenheten 1 en enhet minskar och som inte ir av rent
affarsmissig karaktir for enheten.

Krav pd inférande av sirredovisning

For att ett f6rbud mot vinstutdelning och andra virdeéverforingar
ska bli verksamt i det fall en enskild huvudman ir organiserad pd
ett sddant sitt att den har flera enheter eller driver annan verksam-
het limnar utredningen férslag om krav pd sirredovisning pé for-
skole- och skolenhetsniva.

Nir en huvudman bedriver skolverksamhet i flera enheter eller
har annan verksamhet utéver skolverksamheten, kan man utifrin
dagens krav pd redovisning normalt inte avgéra om medel har flyt-
tats mellan verksamheterna. Det gor att tanken med ett virdedver-

* Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga om varje enskild huvudman bara ska i vara
huvudman f6r en skolenhet, en férskoleenhet eller ett fritidshem. Utredningen konstaterar
att det finns en viss risk att ett foérslag om en enhet per huvudman strider mot artikel 15 och
25 tjinstedirektivet.
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foringstorbud riskerar att 1 mdnga fall inte kunna férverkligas. Det
ir dirfor nodvindigt ate stilla krav pd sirredovisning av respektive
forskola eller skola.

Enskilda huvudmin som bara bedriver verksamhet i en enhet
och inte bedriver annan verksamhet behéver inte uppritta ndgon
sirredovisning eftersom deras drsredovisning eller rsbokslut ger
tillricklig information. D3 virdesverforingstorbud ir en 8tgird
som bara kan triffa enskilda huvudmin s8 giller inte kravet pd
sirredovisning f6r kommunala huvudmin.

Virdeoverfoéringstorbud vid nyetablering eller dgarbyte

Utredningen limnar férslag om virdedverféringsférbud vid ny-
etablering eller dgarbyte. Med dgarbyte avses forindring av det
bestimmande inflytandet 6ver en enskild huvudman.

Ett virdedverforingsférbud vid nyetablering ska gilla under
fem &r. Utredningen bedémer att det ir en tillrickligt 18ng tids-
period for att en enskild huvudman ska hinna etablera och bygga
upp en ny verksamhet. Det tar inte sillan ett antal &r innan en skol-
verksamhet idr fullt utbyggd. Forutsittningarna fér verksamheten
kan dirmed hinna férindras under uppbyggnaden. Till exempel kan
behovet av personal 6ka i takt med att antalet elever 6kar och det ir
da viktigt att bemanningen anpassas till 6kningen av antalet elever
s att det inte blir f6r {4 lirare. Dirmed ska inga virdedverféringar
fa goras under den perioden. I det fall den enskilda huvudmannen
har flera enheter eller bedriver annan verksamhet i samma féretag
ir det dock mojligt att gora virdedverforingar frin den dvriga verk-
samheten. Virdedverforingar frin andra foretag i en koncern kom-
mer ocks3 fortsatt vara méjliga. Det ir enbart den fristiende skola
eller férskola som dr nystartad som inga medel far féras ut frn.

Utredningen foresldr ocksd att ett virdedverforingsforbud ska
gilla nir en enskild huvudman fitt en ny dgare’. Bide direkt och in-
direkt dgande foreslds omfattas av utredningens forslag. Ett sddant
virdedverforingstorbud ska ocksd avse fem r. Utredningen anser
att det frimjar ldngsiktigt dgande av verksamheter och innebir att
det blir mindre attraktivt att forvirva verksamheter av kortsiktiga

> Ett dgarbyte fir anses ha skett nir en fysisk eller juridisk person uppnar ett bestimmande
inflytande genom direkt eller indirekt dgande i huvudmannen och dirmed kan kontrollera
huvudmannen.
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och spekulativa skil. Det innebir ocks3 att verksamheten sannolikt
hinner uppmirksammas 1 myndigheternas tillsynsprocesser, 1 det
fall den nya dgaren skulle fatta beslut som ir negativa for verksam-
hetens kvalitet. Till skillnad frdn férslaget vid nyetablering kommer
virdedverforingsforbudet vid dgarbyte omfatta alla enheter som
berdrs av férindringen. Det innebir att om det bestimmande in-
flytandet 6ver en enskild huvudman med flera enheter férindras
kommer samtliga enheter omfattas av férbudet. Diremot kommer
inte andra koncernféretag med godkinnanden enligt skollagen
omfattas, s linge som det bestimmande inflytandet inte dndras
dven over dessa.

Foreliggande om brister i verksamheten far forenas
med virdedverfoéringsforbud

I dag ir det mojligt att gora virdedverforingar, som till exempel
utdelningar, dven nir en verksamhet uppvisar brister. Utredningen
foreslar dirfor en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten fir
forena ett foreliggande med virdedverforingstérbud.

Nir en enskild huvudman fir ett féreliggande som avser en eller
flera brister som allvarligt férsvarar férutsittningarna for eleverna
att nd milen for utbildningen ir det viktigt att de ekonomiska resur-
serna stannar kvar 1 verksamheten s att de kan anvindas tll att for-
bittra utbildningens kvalitet. Utredningen inf6r dirfér en mojlighet
for tillsynsmyndigheten att férena ett foreliggande med virdeover-
foringsforbud. Ett virdedverforingstorbud pd grund av ett fore-
liggande giller under tvd 4r. Det dr nédvindigt f6r att undvika att
huvudmainnen viljer att vidta kortsiktiga dtgirder for att dtgirda
bristerna. Den féreslagna perioden innebir ocksg att férbudet fak-
tiskt blir kinnbart, eftersom mojligheterna till att gora virdedver-
foringar fordrojs. P4 samma sitt som ett virdedverforingsférbud
vid nyetablering ir det enbart den fristiende forskolan eller skolan
som fitt ett foreliggande som omfattas av férbudet. I det fall den
enskilda huvudmannen har flera enheter eller bedriver annan verk-
samhet 1 samma féretag ir det fortsatt mojligt att gora virdedver-
foringar frén 6vrig verksamhet. Virdedverforingar frin andra fore-
tag 1 en koncern kommer ocks3 fortsatt vara méjliga. Det dr enbart
den fristdende skola eller forskola som har fitt ett féreliggande
som inga medel fir féras ut frin.
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Skarpta krav pa enskilda huvudméans ekonomi och langsiktighet

Utredningen anser att det behover bli tydligare 1 skollagen vilka
omstindigheter som myndigheterna ska ta hinsyn till vid bedém-
ningen av enskilda huvudmins ekonomiska férutsittningar, bdde

1 tillstdndsprévningen och i tillsynen. Det underlittar f6r enskilda
som ansdker om godkinnande, liksom f6r Skolinspektionen och
kommunerna vid bedémningen av enskildas ekonomiska férutsitt-
ningar. Det ger ocks8 bittre férutsittningar fér en enhetlig praxis
pd omradet.

Utredningen foreslar dirfor ett fortydligande av kravet pd eko-
nomiska férutsittningar som stills pd enskilda som anséker om
eller har godkinnande. Utredningen anser att prévningen av en
enskilds ekonomiska férutsittningar pd samma sitt som 1 dag bor
goras utifrin en lagreglering som 1 relativt hog grad mojliggor en
individuell bedémning av en aktérs ekonomiska férutsittningar.
Det ska vara méjligt att viga in till exempel lokala férutsittningar
for utvecklingen av barn- och elevantal dir verksamheten bedrivs,
kinda férhillanden kring kommande &rs finansiering och uppgifter
om dgarstruktur.

Det ska framg3 av skollagen att det dr féretagets resultat, lik-
viditet och eget kapital som vigs in i bedémningen av de ekono-
miska férutsittningarna. Aven andra omstindigheter av betydelse
for den enskildes ekonomiska stillning ska fi beaktas. Den enskilde
ska ocksd ha ekonomiska férutsittningar f6r att driva verksam-
heten pd lingre sikt. Utredningen féreslar dven att det ska framg3
av skollagen att om den enskilde ingdr i en koncern, far koncernens
ekonomi beaktas vid bedémningen.

Enskilda huvudmin ska i god tid informera om avveckling
av fristiende skolenheter

Utredningen har under utredningsarbetet uppmirksammat att det
finns vissa problem med framférhéllning i samband med det som
brukar benimnas "plétsliga skolnedliggningar”. Utredningen anser
att information om skolnedliggningar ska limnas i s§ god tid att
det ger sdvil kommuner som elever och virdnadshavare mojligheter
att planera och vidta dtgirder infér den kommande nedliggningen.
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Om en enskild huvudman avser att ligga ned en skolenhet fore-
slar dirfor utredningen att detta ska anmalas skriftligt till den kom-
mun dir skolenheten ir beligen. Anmilan ska ha inkommit senast
den 1 november lisdret fore det lisdr som nedliggningen genom-
férs. Om en huvudman till exempel planerar en nedliggning 1 juli
eller augusti, det vill siga i borjan av ett lisdr, miste anmailan in-
komma till kommunen senast nio manader innan. Om en nedligg-
ning planeras 1 december, det vill siiga i mitten av ett lisir, behover
en anmilan typiskt sett inkomma till kommunen senast 14 minader
innan. Skolinspektionen ska ta ut en sanktionsavgift om anmailan
inte kommer in 1 ritt tid.

Utredningen bedémer att det inte bor inforas krav 1 skollagen
pd att verksamheten 1 en skola med en enskild huvudman méste
fortsitta drivas under viss tid, till exempel tills elever slutfért sin
utbildning. En reglering som enbart prioriterar elevens ritt att slut-
fora utbildningen hos en huvudman skulle bland annat kunna leda
till ett tving att driva en ekonomiskt svag verksamhet vidare, 1 vissa
fall trots 6kade kvalitets- och resursproblem och hég risk fér kon-
kurs. Ur ett elevperspektiv mdste avveckling under ordnade former
ses som ett rimligare alternativ.

Beddmning av férutsattningar att reglera utlandskt dgande

Det kan enligt utredningens bedémning ifrdgasittas om det dr
forenligt med regelverket om den inre marknaden att inféra ett
generellt férbud mot att juridiska personer som har site i ett land
utanfor EU/EES fér visentligt inflytande 6ver en férskola eller skola.
Syftet med ett sddant forbud kan 1 stillet delvis komma att uppnds
genom den lag om granskning av utlindska direktinvesteringar som
tridde 1 kraft den 1 december 2023. Lagstiftningen om direkt-
investeringar kan hindra en investering som innebir att en aktor
(utanfér EU) far ett visentligt inflytande 6ver en skolverksamhet
om det ir nédvindigt for att férebygga skadlig inverkan pd Sveriges
sikerhet, pd allmin ordning eller p4 allmin sikerhet i Sverige. Lag-
stiftningen innebir bland annat en anmilningsskyldighet for enskilda
huvudmin samt méjlighet till f6rbud eller ett godkinnande som
férenas med villkor.
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Eftersom lagstiftningen ir ny och har ett brett tillimpnings-
omrdde bor regeringen enligt utredningens bedémning utvirdera
lagens effekt pa skolomrddet. D3 kan ocksd behovet av &tgirder for
att stirka lagens verkan inom skolomridet analyseras.

Vidare avser utredningen att i slutbetinkandet limna férslag pa
en reglering som ger tillsynsmyndigheterna 6kade mojligheter att
hindra olimpliga fysiska och juridiska personer frdn att genom
dgande eller pd annat sitt utdva inflytande 6ver en enskild huvud-
man. Forslaget ska gilla sdvil inhemska som utlindska aktorer.

Aterkrav av kommunala bidrag

Utredningen foresldr att det 1 skollagen infors en skyldighet for
enskilda huvudmin att i vissa fall dterbetala kommunala bidrag
(hidanefter skolpeng) for forskola, grundskola, gymnasieskola och
fristiende fritidshem, samt en ritt f6r kommuner att iterkriva
dessa bidrag. Skolpeng kan terkrivas under féljande tre om-
stindigheter:

o Vid en felaktig utbetalning. En enskild huvudman ska vara dter-
betalningsskyldig till den del som betalats fér mycket om bidraget
beviljats pd felaktig grund eller med f6r hogt belopp. Det kan till
exempel vara fallet d3 en enskild huvudman felaktigt angett antal
inskrivna elever i skolan.

e Om skolpengen anvints 1 brott. Att skolpengen anvints 1 brott
ir en viktig grund f6r dterkrav eftersom skolpengen d3 inte
kommit verksamheten till del. Exempel pa brott som kan leda
till dterkrav ir forskingring och troléshet mot huvudman. En
enskild huvudman blir diremot inte &terbetalningsskyldig till
kommunen om en féretridare till exempel domts f6r vldsbrott.
I sidana situationer kan tillsynsmyndigheterna agera genom
dgar- och ledningsprévningen.

o Aterkrav kan ocks3 bli aktuellt om en enskild huvudman inte
gor det den lovat att gora for en elev som fr tilliggsbelopp.
Tilliggsbelopp beslutas av kommuner och ska limnas {6r elever
som har behov av extraordinira stédatgirder. En enskild huvud-
man som beviljats tilliggsbelopp f6r en elev ska bli dterbetal-
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ningsskyldig om huvudmannen helt eller delvis inte har genom-
fort de stoddtgirder som tilliggsbeloppet beviljades for.

Inforande av sanktionsavgifter

Utredningen bedémer att inférande av sanktionsavgifter kan leda
till 6kad regelefterlevnad och effektivisera tillsynen. Genom sank-
tionsavgifter, som ocksd ir ekonomiskt kinnbara, kan samhillet
dirutdver markera vikten av ett visst agerande frin enskilda
huvudmin. De omriden dir utredningen foreslér att tillsyns-
myndigheter ska fd besluta om sanktionsavgifter ir:

1. vid 6vertridelse av ett virdedverforingstérbud,

2. om anmilan av férindringar 1 dgar- och ledningskretsen inte
gjorts 1 ritt tid,

3. om anmilan om dndring av det bestimmande inflytandet éver
en enskild huvudman enligt inte gjorts 1 ritt tid,

4. om anmilan om att en enskild huvudman avser att ligga ned en
skolenhet inte gjorts 1 ritt tid,

5. om sirredovisningen inte upprittas i ritt tid, eller

6. om kopia av drsredovisning eller drsbokslut, revisionsberittelse,
sirredovisning, revisors yttrande om sirredovisning, eller revisors
yttrande om virdedverféring inte kommit in tll tillsmyndig-
heten 1 ritt tid.

Beslut om sanktionsavgift ska riktas mot den enskilda huvudman-
nen. Avgiften ska vid 6vertridelse av punkterna 1-5 ovan faststillas
till ett belopp om lidgst 10 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor.
Nir sanktionsavgiftens storlek bestims ska féljande omstindig-
heter beaktas:

o Overtridelsens karaktir och svirhetsgrad.
¢ Om huvudmannen tidigare dlagts att erligga sanktionsavgift.

e Vad som ir kint om huvudmannens ekonomiska férhillanden.
Om en enskild huvudman ingdr i en koncern far koncernens
ekonomi beaktas.
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Vid 6vertridelse av punkten 6 ovan ska avgiften tas ut med ett fast
belopp.

P3 grund av skollagens mélstyrda utformning ser utredningen
svarigheter med att inféra sanktionsavgifter inom alla de omriden
dir det mojligtvis skulle vara 6nskvirt. Att anvinda sanktions-
avgifter vid andra 6vertridelser in de som utredningen foreslar
nedan skulle visserligen vara mojligt. Men f6r att identifiera vilka
dessa bestimmelser dr och bedéma nir sanktionsavgifter bér kunna
tas ut krivs en bred och systematisk genomging av hela skollagen.
I ett sidant arbete miste hinsyn tas till sdvil proportionalitet som
behovet av ett logiskt och sammanhingande system. En sddan bred
och systematisk genomgang har inte varit mojlig inom ramen fér

detta uppdrag.

Villkor for riktade statliga bidrag

Riktade statsbidrag ir en del av den statliga styrningen av skol-
sektorn. Statsbidragen ger regering och riksdag mojlighet att
prioritera omriden som anses viktiga och fungerar som ett styr-
medel genom att ge aktdrer inom sektorn incitament att genomfora
aktiviteter som regeringen efterstrivar. Det ir diremot inte sjilv-
klart att alla aktorer alltid ska ha ritt att ta emot extra finansiering
i form av statliga bidrag.

Utredningen bedémer att huvudmannens ekonomiska ansvar fér
utveckling av verksamheten behéver fortydligas. Utredningen anser
dirfor att regeringen bor infora villkor f6r vissa riktade statsbidrag
med kvalitetshéjande syfte. Villkoren avser frimst tvd omrdden.

o Mgjligheterna till virdedverforingar ska begrinsas for enskilda
huvudmin som vill ta del av riktade statsbidrag med kvalitets-
héjande syfte.

e Riktade statsbidrag med kvalitetshéjande syfte far inte limnas
for en skol- eller férskoleenhet som under det senaste aret fatt
ett vitesforeliggande for kvalitetsbrister.

Avseende den forsta punkten menar utredningen att ett sidant
villkor fér att ta mot ett riktat statsbidrag betonar huvudmannens
sjilvstindiga ansvar for verksamheten, dir det ocksd ingdr ett an-
svar for kontinuerlig utveckling. Det kan inte heller anses vara en
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effektiv anvindning av offentliga medel att det offentliga finan-
sierar en verksamhet vars vinst tas ut frin verksamheten genom en
virdedverforing, samtidigt som man betalar ut ytterligare offentliga
medel till ndgot som skulle kunna finansieras av vinsten som gitt
till virdesverféring.

Avseende den andra punkten anser utredningen att det 1 vissa
fall kan vara kontraproduktivt med statligt stéd inom omrdden dir
tillsynsmyndigheten konstaterat att det finns brister hos huvud-
mannen. Riktade statsbidrag har stor ekonomisk betydelse for de
huvudmin som soker. Risken att férlora méjligheten att soka bidrag
kan dirfor vara ett starkt incitament f6r huvudmannen att snabbt
avhjilpa av en konstaterad brist.

Villkor fér riktade statsbidrag bestims i regel av regeringen i for-
ordningar. Utredningen har dirfér valt att ta fram modellbestim-
melser f6r hur ovanstdende villkor bér se ut. Det finns ett relativt
stort antal riktade statsbidrag med olika villkor, och bidragen varierar
over tid. Utredningen har inte pekat ut vilka statsbidrag som bér
omfattas av foreslagna modellbestimmelser. Regeringen bor be-
déma frin fall tll fall utifrdn bidragets syfte och andra omstindig-
heter om ett enskilt riktat statsbidrag limpar sig att villkoras.

Lattare att besluta om aterkallelse av godkdnnande, statliga
atgarder for rattelse eller verksamhetsforbud

Utredningen féreslir indringar som underlittar for tillsynsmyndig-
heterna att besluta om att stinga fristdende férskolor och skolor vid
brister. Det ska ocksd bli enklare fér Skolinspektionen att p& kom-
munens bekostnad vidta de dtgirder som behovs 1 en kommunal
skola samt besluta om verksamhetsférbud f6r kommunala skolor.

De indrade férutsittningarna syftar till att huvudmin som inte
uppfyller skolférfattningarnas krav ska férmés dtgirda brister snab-
bare in i dag. De syftar dven till att sikerstilla barns och elevers ritt
till en god utbildning genom att géra det méjligt f6r tillsynsmyndig-
heten att ingripa snabbare med de stringaste sanktionerna vid all-
varliga missférhdllanden.

I nuvarande bestimmelser om 3terkallelse av godkinnande, stat-
liga dtgirder for rittelse samt verksamhetsférbud finns krav pd att
huvudmannen redan fore det forsta foreliggandet miste ha visat
bristande f6rmdga eller vilja att fullgdra sina skyldigheter. Detta
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krav tas nu bort. Enligt den nya bestimmelsen kan tillsynsmyndig-
heterna {8 ingripa med myndighetens stringaste sanktioner om
foljande tvd villkor uppfylles:

o det féorekommit allvarliga misstérhillanden i en skola, och

e myndigheten inom tre &r dterigen uppticker ett allvarligt
missfoérhédllande.

Med den nya bestimmelsen forlings dirmed tiden di ovanstdende
villkor giller. En huvudman riskerar att bli féremal for dterkallelse
av godkinnande, statliga dtgirder for rittelse eller verksamhets-
forbud om tillsynsmyndigheterna uppticker ett nytt allvarligt
missforhillande inom tre 3r, 1 stillet for nuvarande tva.

Inférande av tvangsférvaltning av fristaende skolor

Det finns sedan tidigare en bestimmelse 1 skollagen om statliga
tgirder for rittelse avseende kommunala skolor. Dessa innebir att
Skolinspektionen pd kommunens bekostnad under vissa férutsitt-
ningar kan vidta de dtgirder som behdvs 1 en kommunal skola f6r att
komma till ritta med brister i verksamheten. Utredningen foreslir
att sddana &tgirder nu ska kunna vidtas gillande fristdende skolor.

Det innebir att en forskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola som drivs av en
enskild huvudman kommer att kunna vara féremal {6r statlig tvings-
forvaltning. Skolinspektionen kommer di vidta dtgirder pd den
enskilda huvudmannens bekostnad fér att ritta till de misstérhal-
landen som har konstaterats. Lagstiftningen blir genom férslaget
mer likvirdig f6r kommunala och enskilda huvudmin.

Utredningen anser dock att tvingsférvaltning av fristdende
skolor endast ska anvindas om det finns sirskilda skil fér att inte
dterkalla godkinnandet. Det ir viktigt att inférandet av statliga dt-
girder for rittelse for enskilda huvudmin inte f6rsvérar f6r Skol-
inspektionen att dterkalla godkinnanden i de fall som myndigheten
bedémer att det bor ske.
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Skolinspektionens ratt att intervjua elever under 16 ar
utan vardnadshavarens samtycke

Utredningen foresldr att Skolinspektionen vid tillsyn och kvalitets-
granskning far hora elever under 16 &r utan virdnadshavares sam-
tycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande. Barn 1 férskolan
omfattas inte av forslaget.

For nirvarande saknas reglering i skollagen som uttryckligen
ger Skolinspektionen méjlighet att intervjua elever utan virdnads-
havares samtycke. Samtidigt innebir barnkonventionen att barns
och ungas erfarenheter ska tillmitas betydelse. De har ritt att kom-
ma till tals 1 frigor som rér dem. Utredningen anser dirfor att ele-
vers ritt att framféra hur de upplever férhillandena pd sin skola
méste klargdras. Behovet av denna mojlighet ter sig sd starkt att det
ir berittigat att virdnadshavarens ritt att bestimma 6ver sitt barn far
st tillbaka till f6rman fér principen om barns ritt att komma till tals.

Elevens bista miste st 1 fokus nir samtal genomférs. Skol-
inspektionen méste bland annat klargéra att samtalet ir frivilligt
och att eleven har méjlighet att avstd. Samtal behéver ocksd an-
passas utifrin elevens 8lder, mognad och 6vriga férutsittningar.

Utredningens dvriga forslag

Som del av ovanstiende sakomriden limnar utredningen forslag
och bedémningar som listas nedan men inte nirmare beskrivs 1
denna sammanfattning.

Krav pd juridisk person som enskild huvudman

Utredningen anser att det skulle vara svrare att uppritthélla ett
virdedverforingsférbud mot en fysisk person som bedriver skol-
lagsreglerad verksamhet d4n mot en juridisk person. Risken for
sammanblandning av ekonomin som rér verksamheten och privat-
ekonomin blir stérre in om verksamheten drivs i1 en juridisk per-
son. Det ska dirfor inféras ett krav i skollagen pd att en enskild
huvudman maéste vara en juridisk person.
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Krav pd revisor samt sirskilt yttrande av revisor

Utredningen foresldr att krav inférs 1 skollagen pd att en enskild
huvudmans drsredovisning eller drsbokslut ska granskas av en aukto-
riserad eller godkind revisor (revisor). Om en enskild huvudman
har upprittat en sirredovisning enligt krav i skollagen ska en revisor
yttra sig 6ver den. Vid ett virdedverfoéringstorbud ska en revisor
ocksd yttra sig 6ver om det har skett nigon virdeoverforing enligt
skollagen frin enheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
3 meddela foreskrifter om revisors yttrande om sirredovisning och
yttrande om virdedverféringar.

Krav pd att limna in drsredovisning eller drsbokslut med mera
till tillsynsmyndighet

Utredningen foreslar att krav infors 1 skollagen p8 att en enskild
huvudman ska ha kommit in med kopia av drsredovisning eller
drsbokslut, samt kopia av revisionsberittelse tll tillsynsmyndig-
heten senast sju mdnader efter rikenskapsérets utgdng. Vid skyl-
dighet att uppritta en sirredovisning enligt skollagen ska huvud-
mannen inkomma med kopia av en sddan redovisning inom samma
tid. Kopia av yttrande av revisor om det skett nigon virdedver-
foring ska ha kommit in till tillsynsmyndighet senast sju manader
efter rikenskapsdrets utging.

Tillsynsmyndighet ska besluta om sanktionsavgift om hand-
lingarna inte kommer in till myndigheten 1 tid.

Langsiktig avsikt vid ansokan

Ett l8ngsiktigt agerande hos aktdrer inom skolvisendet dr en viktig
forutsittning for att ge barn och elever kontinuitet i sin utbildning.
Utredningen foresldr att en enskild for att kunna godkinnas som
huvudman enligt skollagen, vid ansékan méste ha for avsike att
bedriva verksamheten l8ngsiktigt.
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Vitesbeloppet ska spegla den enskilda huvudmannens
organisatoriska sammanhang

Om en enskild huvudman ingdr 1 en koncern fir koncernens eko-
nomi beaktas vid faststillande av vitesbeloppets storlek. Utred-
ningens forslag innebir att tillsynsmyndigheterna fortsittningsvis
far beakta huvudmannens hela organisatoriska samhérighet vid
faststillandet av ett vitesbelopps storlek. Det kan leda till att vites-
beloppen blir hogre och dn mer effektiva i de fall dir huvudmannen
ingdr 1 en koncern.

Tillimpning av inhibition i mal om &terkallelse av godkinnande

Utredningen har analyserat hur regleringen om inhibition tillimpas
1 mdl om &terkallelse av godkinnande som enskild huvudman.
Analysen omfattar 39 mil under perioden 2019-2023. Det saknas
enligt utredningens bedémning behov av att féresld hur det genom
indringar 1 skollagen kan sikerstillas att de allmidnna och enskilda
intressena motstiende den enskilde huvudmannens blir tillrickligt
beaktade vid prévning av inhibitionsfrigor.

Konsekvenser av forslagen

Det sammantagna syftet med utredningens forslag ir att enskilda
huvudmin som bedriver skola eller férskola ska ha ritt incitament
till regelefterlevnad samt f6rmdga att bedriva en lingsiktig och hog-
kvalitativ verksamhet f6r barn och elever. Utredningen bedomer att
forslagen uppfyller detta syfte, och kommer att generera positiva
effekter bdde pd samhillsnivd och for enskilda barn och elever.
Utredningens forslag spinner ver att antal omriden, bland
annat forutsittningar for vinstutdelning, skirpta krav pd huvud-
minnens ekonomi, dterbetalning av skolpeng och skirpning av
tillsynen. I utarbetandet av f6rslagen och i sina 6verviganden har
utredningen strivat efter en helhetssyn. Forslagen ska totalt sett
gora det mindre attraktivt for oseridsa aktdrer att bedriva skol-
verksamhet, de ska 6ka insynen i de enskilda huvudminnens han-
tering av skolpengen och géra det mojligt att snabbare och enklare
komma till ritta med brister i férskolor och skolor. Varje enskilt
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forslag beror bara nigon del av detta, men de kompletterar var-
andra och bér ses som en helhet. Utredningen bedémer samman-
taget att om utredningens férslag genomfors sd innebir det avse-
virt férbittrade forutsittningar for barns och elevers utbildning
inom de fristiende férskolorna och skolorna. Detta genom att
forsvéra for icke seridsa aktorer att driva skolverksamhet, genom
att ge alla aktérer incitament att alltid striva efter en god kvalitet 1
verksamheten, och genom att ge en 6kad insyn 1 och uppféljning av
hur offentliga medel anvinds.

Utredningens forslag kan innebira 6kade kostnader f6r enskilda
huvudmain. Alla kommer dock inte paverkas av forslagen. Enskilda
huvudmin som enbart driver en forskola eller skola och redan 1 dag
har revisor kommer inte fi 6kade kostnader. Dessa utgor cirka hilf-
ten av alla enskilda huvudmin. Att vissa mindre aktorer inte behéver
omorganisera sig eller hantera 6kade kostnader kan ge dem fordelar
i konkurrensen med andra som fir 6kade kostnader.

Utredningen bedémer att en konsekvens av de samlade for-
slagen kan bli att vissa aktorer viljer att ligga ned eller silja sin
verksamhet. Nir det inte lingre gir att ta ut medel ur féretagen 1
samma utstrickning och nir marginalerna delvis minskar p& grund
av 6kade kostnader kommer oseridsa och kortsiktiga aktorer att
soka sig bort frdn sektorn. Att det finns firre aktérer kan paverka
konkurrensen negativt. Utredningen bedémer samtidigt att for-
slagen kan medfora positiva effekter pd konkurrensen i och med att
seridsa aktdrer som vill bedriva en kvalitativ verksamhet {6r barn och
elever far bittre forutsittningar att vixa.

Utredningens forslag pverkar inte bara enskilda huvudmin.
Béide Skolinspektionen och de kommunala tillsynsmyndigheterna
paférs nya uppgifter och nya verktyg, vilket innebir 6kade kost-
nader. Domstolarnas uppgifter kan ocksd komma att 6ka om utred-
ningens forslag medfor fler 6verklaganden av tillsynsmyndigheternas
ingripanden.
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Overgripande synpunkter

Goteborgs Stad ser positivt pa ambitionen att starka regelverket for fristiende forskolor
och skolor. Flera av forslagen bedoms ligga i linje med kommunens behov och framja
langsiktighet, ekonomisk stabilitet och 6kad kontroll av fristdende huvudman.
Utredningens uppdrag omfattar enligt direktiven forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola samt fritidshem.
Goteborgs Stad vill understryka vikten av att dven inkludera fristaende pedagogisk
omsorg. Det finns en avsaknad och ett behov av starkt reglering och tillsyn dven for
denna verksamhetsform. Det &r olyckligt att alla verksamheter som kan bedrivas i enskild
regi och erhalla skolpeng inte omfattas av betdnkandet. Inte heller internationella skolor i
enskild regi omfattas av de nu foreslagna relegeringarna. Staden anser att enhetliga
regleringar mellan olika utbildningsformer &r att foredra.

Goteborgs Stad anser att flera delar i utredningen behdver fortydligas. Det ar till exempel
1 vissa fall oklart vilka verksamhetsformer som omfattas av olika krav.

Vidare konstaterar Goteborgs Stad att det saknas lagstiftning for hur en utbetalning av
skolpengen ska ske. Staden anser att det hade varit dnskvért att detta hade omhéndertagits
inom ramen for foreliggande betdnkande. Av 9 kap. 19 § och 10 kap. 37 § skollagen
(2010:800) framgér endast att utbetalningen ska ske till huvudmannen. Det saknas
lagstiftning och forarbeten som ger viagledning till pa vilket satt utbetalning ska ske och
vad for krav som kan stillas hit. Ett sddant krav skulle exempelvis kunna vara att
betalningsmottagaren har ett bankkonto kopplat till huvudmannens organisationsnummer.
Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) ar kommunen skyldig att uppratthélla
tillracklig intern kontroll i sin verksamhet for att undvika allvarliga fel, till exempel
felaktiga utbetalningar. Goteborgs Stad har erfarenhet av situationer dir avsaknad av
lagstiftning medfort praktiska svérigheter kring utbetalningen.

Goteborgs Stad bedomer att 6kade krav pa exempelvis revisor och sérredovisning kan
innebéra 6kad administrativ belastning for mindre huvudmaén. Foreslagna begransningar
av vardedverforingar bedoms ha begransad paverkan pé etablerade koncerner.
Utredningens forslag innebér vidare att kommunerna ges ett utokat ansvar inom flera
omraden. For att sékerstélla en rittssiker och likvérdig tillimpning kravs savél tydligare
forfattningsstod som forstirkt vigledning och resurser.
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Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att kommunerna, i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen, bor kompenseras for de 6kade kostnaderna kopplat
till tillsynen.

Pégaende statliga utredningar, exempelvis om en nationell skolpengsnorm (U2023:05),
paverkar mdjligheten att fullt ut bedéma konsekvenserna av de nu aktuella forslagen. Ett
samordnat grepp efterfragas for att sékerstélla helhetssyn och forutsdgbarhet i styrningen
av skolvisendet.

Nedan lamnar Goteborgs Stad synpunkter pa specifika delar av delbetdnkandets forslag.
Synpunkterna redovisas i enlighet med utredningens struktur.

5. Férbud mot vinstutdelning och andra vardedverféringar i vissa situationer
5.7.2 Ett vardebverforingsférbud vid vissa situationer

Utredningens forslag innebér att ett vardedverforingsforbud riktas mot en skolenhet, en
forskoleenhet eller ett fristaende fritidshem (enhet). Foreslagna begransningar av
virdedverforingar beddms ha begrinsad paverkan pé etablerade koncerner.

5.7.4 Nér ska vardeoverféringsférbud gélla?

Gillande nyetablering anges i1 utredningen “En fordndring av befintlig verksamhet i en
enhet som inte krdver ett nytt godkdnnande omfattas inte av forslaget.” Géteborgs Stad
onskar ett fortydligande kring vilka typer av forandringar som omfattas av begreppet
nyetablering. Eftersom det inte framgar tydligt i utredningen vilka situationer som ska
anses innebédra en sadan etablering, riskerar det att leda till olika tolkningar i
tillampningen. Det behdver dven tydliggoras vilka 6vergdngsbestimmelser som géller for
redan etablerade verksamheter.

5.7.5 Krav pa juridisk person som enskild huvudman

Goteborgs Stad dr medveten om att pedagogisk omsorg inte ingar i utredningens uppdrag
enligt direktivet. Staden vill samtidigt belysa att eftersom den som driver fristdende
pedagogisk omsorg raknas som en enskild huvudman finns det behov av att tydliggora
vilka verksamhetsformer som den foreslagna lagféridndringen avser.

5.7.11 Tillsyn

Da tillkommande uppgifter dldggs kommunerna i egenskap av tillsynsmyndighet nskar
Goteborgs Stad betona vikten av att kommunerna, i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, kompenseras for 6kade kostnader.

6. Skarpta krav pa enskilda huvudmans ekonomi och langsiktighet

6.6.1 Krav pa ekonomiska férutséttningar for enskilda huvudmén

6.6.2 Krav pa avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt

Sammantaget bedomer Goteborgs Stad att forslagen om skérpta krav pa ekonomisk
stabilitet och langsiktighet &r positiva. Staden efterfragar dock végledning i hur
kommunerna forvintas utreda och bedoma om en huvudman har for avsikt att bedriva sin
verksamhet langsiktigt. Staden ser dven positivt p& krav om ekonomisk buffert, men anser
att det behover tydliggoras vad som ska beaktas vid bedomningen av om en huvudman
har en tillracklig buffert. Ett sddant fortydligande skulle kunna bidra till 6kad
rattssdkerhet och likvérdighet i tillimpningen.
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Goteborgs Stad bedomer att 6kade krav pa exempelvis revisor och sdarredovisning kan
innebdra okad administrativ belastning for mindre huvudman.

6.6.4 Anmélan infér planerad skolnedlaggning

Utredningen foreslar att en enskild huvudman som avser att 1dgga ned en skolenhet ska
anmaéla det till den kommun dér skolenheten &r belégen senast den 1 november aret fore
det ldsar nedlédggningen genomfors.

Goteborgs Stad ar positivt till forslaget men bedomer det som relativt verkningslost.
Tidigare erfarenhet visar att vid planerade omstruktureringar av skolenheter far
lageskommunen i regel 16pande och tidig information. De skolnedldggningar som &r
utmanande sker oftast med relativt kort framf6érhallning. Exempelvis kan en verksamhet
som hamnat i ekonomiskt obesténd forséttas i konkurs, vilket innebér att plotsliga
skolnedldaggningar fortfarande kan ske. Denna typ av nedlédggningar ér ofta mer
svarhanterliga.

8. Aterkrav av kommunala bidrag

8.5.1 Aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag i vissa fall och rétt fér
kommuner att aterkréva bidrag

Goteborgs Stad anser att forslaget i grunden dr bra men anser att det dr summariskt
beskrivet i betdnkandet. Det framgar inte hur aterkraven ska hanteras eller vilket ansvar
hemkommunen har f6r uppfoljning och kontroll. Staden ser att det finns risker kring en
Okad administration innan digitalt verksamhetshetsstod och rattspraxis hunnit utvecklats.

8.5.2 Aterbetalningsskyldighet p& grund av brott

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget men noterar att de 1&nga ledtiderna inom réttsvasendet
kan vara utmanande. Innan det finns en lagakraftvunnen dom kan lang tid ha forflutit och
didrmed har kommunala bidrag till omfattande varden betalats ut.

8.5.3 Aterbetalningsskyldighet p& grund av felaktiga utbetalningar
Skolinspektionen ér tillsynsmyndighet for fristdende skolor. Kommuner saknar naturlig
insyn och granskningsmojlighet i fristdende skolverksamheter. Staden har vid ett antal
tillfallen erfarit att fristdende skolor erhallit elevpeng for elever som under léngre tid varit
franvarande. Den fristdende skolan har da inte tillimpat skollagens regleringar om att
uppritta franvaroutredning och brustit i tillimpningen av erséttningsreglerna. I dessa fall
saknas sanktionsmojligheter pa det sétt som beskrivs i 8.5.2 da de endast &r tillimpliga
for brott med striangare straff &n boter. Det kan dock finnas skil att tro att den felaktiga
elevregistreringen varit uppsétlig. I fall som dessa kan det krévas ett omfattande
utredningsarbete och det kan vara svart for kommunen att styrka hur ldnge eleven varit
franvarande.

8.5.4 Aterbetalningsskyldighet for tilldggsbelopp

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget men ser vissa svarigheter i den praktiska
tillimpningen. Innan réttspraxis och rutiner inom omradet utvecklats kan det uppsta
diskussioner eller tvister mellan hemkommun och enskild huvudman om hur ett
eventuellt 6verskott av grundbeloppet uppstétt och om det da ar foremaél for aterbetalning
eller e;.

8.6.8 Avdrag vid senare utbetalning av kommunala bidrag
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget men ser dock en fara i att beslut ska kunna dverklagas
till savél forvaltningsritt som kammarrétt om parterna inte ar eniga.
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Elevpeng ar en ersdttning som utbetalas manadsvis och vid en eventuell tvist skulle den
administrativa palagan hos berdrda parter bli omfattande.

9. Inférande av sanktionsavgifter

9.2.3 Sanktionsavgifter ska infbras i skollagen

Goteborgs Stad bedomer att det behover tydliggdras om punkt 5 i utredningens forslag
dven avser forskoleenhet. Forslaget innebér att en tillsynsmyndighet ska besluta om
sanktionsavgift for en huvudman om anmaélan om att en enskild huvudman avser att ldgga
ner en skolenhet inte gjorts i rétt tid. Eftersom endast skolenhet star framskrivet finns det
utrymme att tolka skrivningen som ett verktyg som endast Skolinspektionen kan tilldmpa.

10. Villkor for riktade statsbidrag

10.3.3 och 10.3.4 Villkor fér statsbidrag vid féreldgganden med viten

Goteborgs Stad vill 1 detta sammanhang papeka att det statsbidrag som utredningen anger
som exempel beslutas pa huvudmannaniva och omfattar dessutom inte alla skol- och
verksamhetsformer. Hur den konkreta hanteringen av detta forslag skulle ga till blir
déarfor mycket oklart. Goteborgs Stad anser att det krévs ett fortydligande om kommunens
ansvar i att aterkrdva hela eller delar av ett beviljat statsbidrag.

13.Skolinspektionens ratt att héra elever under 16 ar i samband med tilisyn och
kvalitetsgranskning

Barnkonventionen innebér att barn och unga har rétt att komma till tals i frdgor som ror
dem. Goteborgs Stad betonar att hansyn maste tas till elevens egen instéllning och att
Skolinspektionens samtal genomf6rs med respekt for elevens integritet. Elevens alder och
mognad har ocksa betydelse for om och hur ett samtal bor genomforas. Principen om
barnets bésta kan 1 vissa fall innebéra att elevsamtal inte ska genomforas alls.
Skolinspektionen behdver informera vérdnadshavare att myndigheten genomfort samtal
med deras barn.

14. Krav pa ny ansékan om godkannande vid andring av befintlig verksamhet
Goteborgs Stad ser positivt pa att det gors ett omtag kring vilka férdndringar som bor
foranleda ett nytt godkdnnande. Samtidigt efterfragar staden ett fortydligande av vad som
géller vid tillfalliga fordndringar, exempelvis en flytt till en annan lokal till foljd av
oforutsedda handelser som brand. Det ar viktigt att regelverket ger utrymme for sidana
situationer utan att det automatiskt utloser krav pé ett nytt godkénnande, forutsatt att
kvalitet och sdkerhet kan upprétthallas.

Goteborgs kommunstyrelse
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