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mal nr 14619-21

Johan Borre ./. Goteborgs Stad,
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Forvaltningsritten har den 8 mars 2022 forelagt Goteborgs Stad att yttra sig dver
aktbilaga 19-21. Grundskolendmnden har beviljats anstdnd att inkomma med yttrandet till
den 27 april 2022.

Grundskolenamndens installning
Grundskolendmnden anser fortsatt att 6verklagandet ska avslas.

Grundskolnamndens grund for installning
Grundskolendmnden hanvisar till tidigare yttrande i malet och vill déartill anfora foljande.

Invdndning om jav

Inledningsvis vill grundskolendmnden klargora att klagandens uppgifter om jav inte ska
beaktas inom ramen for provningen eftersom denna invdndning anforts av klagandet forst
efter 6verklagandetidens utgéng (13 kap. 7 § kommunallagen [2017:725]). Invandningen
om jév foranleder dirfor inte ndgot bemdtande i sak fran ndmndens sida.

Skillnad pa hemkommun och huvudman

Grundskolendmnden har i tidigare yttrande klargjort skillnaden mellan huvudman och
hemkommun. Utifrdn en rapport fran Skolinspektionen anfor klaganden att ett
kommunalfoérbund kan vara huvudman for en eller flera gymnasieskolor.
Grundskoleforvaltningen har inte ifragasatt det férhallandet, tviartom ar det mojligt for ett
kommunalforbund att vara huvudman for en skolverksamhet — men att vara huvudman
enligt skollagen (2010:800) innebér inte att hemkommunansvaret per automatik gér dver
till kommunalférbundet.

Andra kommunalforbund har 6vertagit uppgiften att betala ut "elevpeng”
Klaganden hénvisar till avgérande om tilliggsbelopp for gymnasieskolan i
forvaltningsrétt ddr kommunalforbund (Lapplands kommunalforbund och Jamtlands
gymnasieforbund) haft talerdtt och enligt klaganden ansetts vara hemkommun. Klaganden
uppfattas mena att dessa kommunalférbund bedomts vara hemkommun och dédrmed géller
samma for Goteborgsregionens kommunalforbund (GR). Sa ér dock inte fallet. Av 4 §
Forbundsordning for Lapplands kommunalforbund framgar att [d/ven dligganden som
enligt gillande skolforfattningar avilar respektive hemkommun utover den egentliga
undervisningen avseende olika elevgrupper hemmahérande i medlemskommunerna skall
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vara forbundets ansvar”. Enligt Lapplands kommunalférbunds férbundsordning framgar
saledes uttryckligen att 6vergdngen av hemkommunansvaret géllande gymnasieskolan har
Overgatt. I forvaltningsrittens avgorande géllande Jamtlands gymnasieforbund framgar av
7 § 1 dess forbundsordning att forbundet “svarar for interkommunala
ersdttningar/debiteringar och erscittning till fristdende skolor”. Aven i detta fall 4r det
saledes tydligt uttryckt i forbundsordningen att kommunalforbundet ska ha taleratt
géllande ersittningar.

Négra sddana dverlamnanden av ansvar som i Lapplands kommunalférbund och
Jamtlands gymnasieforbund finns inte reglerade i GRs féorbundsordning. Vad som géller
for dessa forbund gér saledes inte att jimfora med omsténdigheterna i aktuellt mal. Inga
slutsatser om hemkommunansvaret for GR kan alltsa dras med anledning av de av
klaganden angivna forvaltningsriattsdomarna.

Det ar inte en obligatorisk uppgift for nagon kommun att bedriva internationellt inriktad
verksamhet och inte heller att ha internationella skolor eller tvisprékig verksambhet.
Situationen att ansvaret att bedriva internationellt inriktad undervisning lamnats over till
kommunalférbundet innebér alltsa inte att ansvaret att betala ut elevpeng till fristdende
skolor l&dmnats dver. Det &r saledes viss kompetensdverforing som skett till
kommunalférbundet GR. Daremot har hemkommunansvaret inte l1amnats dver.

Avsaknad av definitioner

Avsaknaden av definitioner géllande vad som &r en verksamhet som har internationell
inriktning, internationell profil eller liknande menar grundskolendmnden inte &r friga att
faststélla inom ramen for denna prévning.

ISGR

Upplysningsvis vill grundskolendmnden klargdra organisationen for ISGR.
Huvudmannaskapet for den internationella sektionen innehas av GISAB, som ér ett heldgt
dotterbolag till Goteborgsregionens kommunalférbund (GR). Kommunala aktiebolag far
inte vara skolhuvudmén, men internationella skolor dr en sérskild utbildningsform och av
prop. 2015/16:17 s. 76. framgar att det saknas betydelse om en enskild juridisk person,
helt eller delvis, dgs av staten, en kommun eller ett landsting, nar det géller
huvudmannaskap for en internationell skola. Det kommunala aktiebolaget &r alltsé
huvudman for internationell skola.

Verksamheten inom den svenska sektionen utfoérs av ISGR (genom GISAB) pa
entreprenad &t GR, enligt 23 kap. 5 § skollagen, efter godkénnande fran regeringen'.
Grundregeln &r annars att grundskolans utbildning inte far 14ggas pa entreprenad.
Entreprenad innebér enligt 23 kap 1 § skollagen att en kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman med bibehéllet huvudmannaskap kan sluta avtal om att ndgon annan
dn kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen utfér uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har det utifrdn de grunder klaganden anfort inte framkommit att
grundskolendmndens beslut om interkommunal ersdttning, om ersattning till fristiende
huvudmén och om grundskolenidmndens budget inte skulle ha tillkommit i laga ordning,

! Regeringsbeslut 42012/1443/S den 14 juni 2012.
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eller att de skulle strida mot lag. Det saknas darfor skal for forvaltningsrétten att upphédva
de 6verklagade besluten. Overklagandet ska dérfor avslas.

Bilaga
1. Regeringsbeslut 42012/1443/S den 14 juni 2012
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