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Samrad for Detaljplan for bostader och kontor
iInom Lorensberg 53:3, 55:8 m.fl. inom
stadsdelen Lorensberg

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum beslutar att tillstyrka forslag till Detaljplan for bostader och
kontor inom Lorensberg 53:3, 55:8 m.fl. inom stadsdelen Lorensberg, med hanvisning till
de synpunkter som framkommer i forvaltningens tjansteutlatande.

Socialnamnden Centrum 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
stadsbyggnadsnamnden.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden har beslutat om samrad for Detaljplan for bostader och kontor
inom Lorensberg 53:3, 55:8 m.fl. inom stadsdelen Lorensberg. Socialndamnden Centrum
har fatt arendet for yttrande under samradstiden.

Detaljplanen avser tva kvarter i den centrala staden langs Lorenbergsgatan, som ligger
mellan Avenyn och Heden. Syftet med detaljplanen &r att mojliggéra om-, till och
pabyggnad inom kvarteren samt sakerstélla ett bevarande av vardefull bebyggelse och
utpekade byggnadsminnen. Syftet ar ocksa att genom detaljplan bekréfta pagaende
anvandningar inom omradet som idag saknar planstdd. Planforslaget mojliggor cirka 150
bostader samt kontorsytor och centrumverksamheter sa som restaurang och service.

Forvaltningen foreslar att tillstyrka planforslaget i samradsskedet med synpunkter enligt
detta yttrande. Forvaltningen ser positivt pa att bostader tillkommer pa redan bebyggd
mark i en del av staden med god tillgang till kollektivtrafik och service. Det ar positivt for
upplevelsen av trygghet att Lorensbergsgatan aktiveras. Daremot finns det sociala fragor
som behover belysas battre samt omhandertas i det fortsatta planarbetet. Det géaller
sarskilt behovet av kommunal service i form av grundskola och forskola da Géteborgs
Stad vid utveckling av bostader ska sékerstélla att tillracklig samhallsservice alltid finns i
naromradet.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Den foreslagna utvecklingen innebér framfor allt kostnader for fastighetségarna.
Forslaget har ingen direkt paverkan pa socialnamnden Centrums budget.

Beddmning ur ekologisk dimension

Bostader i ett centralt, kollektivtrafiknara lage kan bidra positivt till delmalet att minska
klimatpaverkan fran transporter i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030.
Tillgang till kollektivtrafik, samt bra gang- och cykelkopplingar, skapar bra
forutsattningar for en vardag utan krav pa bil. Planforslaget innebar ett tillskott av
bostader och centrumverksamheter pa redan bebyggd mark, vilket &r positivt jamfort med
att bygga pa gronytor eller naturmark. Generellt sett innebér det ett lagre klimatavtryck
att bygga om befintliga fastigheter jamfort med att bygga nytt.

Staden har beddmt att ett genomférande av detaljplanen inte bor medféra en betydande
miljopaverkan. Enligt utredningar om luftmiljo, buller, samt dagvatten och skyfall
Overskrider forslaget inte miljokvalitetsnormer eller andra riktlinjer.

Beddmning ur social dimension
Planforslaget kan bidra till att Lorensbergsgatan aktiveras, vilket &r positivt for
upplevelsen av trygghet.

Det finns en risk att staden tillskapar bostader utan att sakert veta att det gar att
mojliggora ett fungerande vardagsliv med grundskola och férskola i naromradet. Detta
forhallningssatt riskerar sérskilt att paverka barn och barnfamiljer negativt.

Under “Forvaltningens bedomning” i detta tjdnsteutldtande gors en mer utforlig
bedémning av planforslagets sociala konsekvenser och fragor som ar viktiga att arbeta
vidare med.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2025-03-18.

Bilagor

1. Planbeskrivning, Detaljplan for bostader och kontor inom Lorensberg 53:3,
55:8 m.fl. inom stadsdelen Lorensberg, 2025-01-09

2. Ilustrationsritning, 2024-11-08
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Arendet

Stadsbyggnadsnamnden beslutade 2024-12-17 om samrad for Detaljplan for bostader och
kontor inom Lorensberg 53:3, 55:8 m.fl. inom stadsdelen Lorensberg. Socialndmnden
Centrum har fatt arendet for yttrande under samradstiden 22 januari - 25 februari 2025
och beviljats forlangd remisstid till 27 mars 2025.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Byggnadsnamnden beslutade 2019-12-17 genom beslut om startplan for ar 2020, dar
arendet 4r listat, att uppdra at Stadsbyggnadskontoret att uppratta detaljplan for bostader
och kontor inom Lorensberg 53:3, 55:8 m.fl. inom stadsdelen Lorensberg. Detaljplanen ar
upprattad med utdkat planforfarande.

Socialndmnden Centrum har inte yttrat sig i drendet tidigare.

Planforslaget

Detaljplanen avser tva kvarter i den centrala staden langs Lorenbergsgatan, som ligger
mellan Avenyn och Heden. Inom planomradet finns det idag en blandning av funktioner
sa som bostader, gymnasieskola, vard, kontor, verksamheter och parkeringshus.

Syftet med detaljplanen &r att mojliggéra om-, till och pabyggnad inom kvarteren samt
sékerstalla ett bevarande av vardefull bebyggelse och utpekade byggnadsminnen. Syftet
ar ocksa att genom detaljplan bekrafta pagaende anvandningar inom omradet som idag
saknar planstéd.

Planforslaget innebér att cirka 150 bostéder kan tillkomma i centrala staden. Bostéderna
utgors av bostadslagenheter i tillbyggnad och pabyggnad, studentbostader i ombyggda
kontorslokaler och radhus pa parkeringshusets tak. Planforslaget mojliggor ocksa fler
kontorsytor och centrumverksamheter s som restaurang och service.

Planen genererar ett 6kat behov av skol- och férskoleplatser som inte kan omhéandertas i
den aktuella detaljplanen.

Planomradet omfattar cirka en hektar och fastigheterna inom planomradet ags av
Wallenstam, Balder, Sigillet, det kommunala bolaget Goteborgslokaler samt en privat
bostadsrattsforening.

Planforslaget dverensstammer med géllande dversiktsplan, antagen av
kommunfullméktige i maj 2022, férutom det vagledande forhallningssatt som anges for
riksintressen for kulturmiljovarden.

Omréadet

Planomradet ligger i primaromradet Vasastaden och angréansar till primaromradena Heden
och Lorensberg. Dessa primaromraden ingar i mellanomradet Norra Centrum. Stora delar
av mellanomradet bestar av det historiska Géteborg och utgér riksintresse for
kulturmiljovard. Mellanomradet kannetecknas av sin citykaraktar med stora rorelser av
manniskor och god tillgang till kollektivtrafik. I planens naromrade finns manga
arbetsplatser och ett stort utbud av kultur, restauranger och butiker.
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Planomradet har god tillganglighet till flertalet parker. Flera parker i Norra Centrum &r
dock bullerutsatta, inklusive de ndrmsta bostadsnéra parkerna Lorensbergsparken och
Exercisparken vid Heden.

Norra Centrum skiljer sig frAn Goteborg i stort da det &r farre barn och unga under 20 ar
som bor i omradet. Det ar fler unga vuxna och nagot fler aldre som bor i mellanomradet
jamfort med snittet i Goteborg. Medelinkomsten ar hdgre an snittet for Géteborg och
sarskilt i primaromradet Lorensberg dar ocksa en storre andel av befolkningen &r éver 50
ar.

| Vasastaden &r mer &n hélften av bostadderna byggda fore 1940 men det forekommer dven
viss mer samtida byggnation. | Lorensberg ar samtliga bostader i primaromradet byggda
fore 1940. | bade Vasastaden och Lorensberg ar det en relativt jamn fordelning mellan
hyres- och bostadsratter i omradet. Lite fler an halften av bostaderna ar hyresratter, och de
flesta av dessa tillhor privata hyresvérdar.

| Norra Centrum rader det brist pa bade skol- och forskoleplatser och behovet tillgodoses
for narvarande genom provisoriska lokaler. Staden underséker mojligheten att bygga ut
befintliga skolor och forskolor for att tillskapa flera platser men det finns i nuldget ingen
Iangsiktig 16sning.

Social komplexitetsniva

Sociala komplexitetsnivaer ar ett verktyg som anvands som stod for arbetet med sociala
fragor i en detaljplan. Genom att tidigt i planprocessen bedéma en detaljplans sociala
komplexitetsniva pa en skala fran 1 till 4 underlattas bedomningen av vilka utredningar,
dialoger eller liknande arbeten som behdver genomforas.

Vid startmotet for den aktuella detaljplanen bedomdes den sociala komplexitetsnivan i
planarbetet till 2, vilket innebér att det ar en mindre plan som bedoms innehalla vissa
enklare sociala utmaningar. | det aktuella planférslaget har antalet bostader dock okat
jamfort med planstart och forvaltningen har darfor foreslagit att nivan bor andras till 3.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen foreslar att tillstyrka planforslaget i samradsskedet med synpunkter enligt
detta yttrande. Forvaltningen ser positivt pa att bostader tillkommer pa redan bebyggd
mark i en del av staden med god tillgang till kollektivtrafik och service. Att
Lorensbergsgatan aktiveras ar positivt for upplevelsen av trygghet. Daremot finns det
sociala fragor som behover belysas béttre samt omhandertas i det fortsatta planarbetet.
Det galler sarskilt behovet av kommunal service i form av grundskola och forskola da
Goteborgs Stad vid utveckling av bostader ska sékerstalla att tillracklig samhallsservice
alltid finns i naromradet.

Bostader, bostadsbrist och segregation

Planforslaget innebar ett tillskott av bostader och centrumverksamheter pa redan bebyggd
mark, vilket forvaltningen ser som positivt eftersom det ar stor konkurrens om marken fér
att tillgodose olika behov i de centrala delarna av staden.

Stadsbyggnadsforvaltningen skriver i planbeskrivningen att en blandning av
bostadsstorlekar och upplatelseformer &r positivt da det bidrar till en minskad
bostadssegregation. Forvaltningen delar synen, men vill samtidigt uppmarksamma
skillnaden mellan bostadssegregation och boendesegregation. Forvaltningen beddmer att
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det aktuella planforslaget inte bidrar till att motverka boendesegregation i stadsomradet
eller i staden som helhet pa kort sikt, eftersom planforslaget innebar ett tillskott av
nybyggda bostader, som tenderar att medfora hogre boendekostnader, i ett omrade med
forhallandevis hog medelinkomst.

Det rader brist pa studentbostader i Goteborg och férvaltningen ser positivt pa att
planférslaget mojliggor ett tillskott av denna boendeform. Férvaltningen har i sin
behovsanalys éver livsvillkor och hélsa pekat ut studenter som en prioriterad malgrupp att
uppmarksamma. Bland studenter pa hogskola och universitet ar andelen med nedsatt
psykiskt vélbefinnande hogre an bland yrkesarbetande i samma aldersgrupp. Studenter
rankar en trygg bostadssituation som en av de viktigaste paverkansfaktorerna pa den
psykiska halsan.

Vidare ser forvaltningen att det ar viktigt att studentlagenheterna har tillgang till
bostadsgard. Den bostadsnéra utomhusmiljon ar en viktig forlangning av bostaden,
framfor allt for mindre bostader. | det hér fallet har studentbostdderna dessutom bara
fonster mot gatan, vilket 6kar behovet av tysta miljoer.

Forvaltningen ser en malkonflikt med att tillbyggnad av bostader pa Lorenbergsgatan 14
och 16 tar yta fran befintlig innergard i ansprak. Planarbetet behéver studera vilka
funktioner och kvaliteter som eventuellt behdver tillkomma i utomhusmiljon for att skapa
en god boendemilj6. Forvaltningen instammer darfor ocksa i bedomningen att
forstarkningsatgarder pa allman plats i narheten av planomradet blir viktiga da
belastningen pa friytor kommer 6ka.

Trygghet

Forvaltningen ser positivt pa att ett genomférande av detaljplanen innebéar mojligheter till
mer aktivitet pd Lorensbergsgatan, som idag praglas av garageutfarter och trafik. Fler
boende i kvarteren kan innebara ett hogre flode av manniskor pa gatan och tillsammans
med tillkommande verksamheter i bottenplan kan det bidra till att den upplevda
tryggheten okar. Forslaget har darfor mojlighet att vanda identiteten fran bakgata till
centrumgata.

Parkeringshus kan upplevas som otrygga och &r platser dér det férekommer brottslighet
och missbruk. Darfor ser forvaltningen att det i fortsatt planarbete blir viktigt att arbeta
med utformning av bostadsentréer fér studentbostader och radhus som ligger i anslutning
till parkeringshuset, sa att de inte upplevs som otrygga.

Kommunal service

Forvaltningen bedomer planférslagets inverkan pa kommunal service ur ett generellt
valfardsperspektiv, med fokus pa majligheten till ett fungerande vardagsliv for barn och
barnfamiljer. Forvaltningen lyfter detta perspektiv med anledning av uppdraget enligt
reglementet om att samordna sociala erfarenheter i samhallsplaneringen. Andra
forvaltningar och nd&mnder ansvarar for att beddma forslaget ur sina olika
verksamhetsperspektiv inom vélfardsomradet.

Det dr en utmaning for staden att 16sa grundskola och férskola med tillrackliga ytor for
skolgardar i mellanomradet Norra centrum. Den redan tata strukturen gor det svart att
hitta ytor och goda lokaliseringar for framfor allt ytkravande service som forskolor och
skolor. Staden behover utga fran forutsattningarna for hur samhallsservice kan tillgodoses
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i ett omrade, och lata det styra hur mycket och vilken typ av bostader som kan byggas
dar.

Tillkommande bostéder i planen genererar ett behov av bade skol- och forskoleplatser,
men behovets storlek behover utredas vidare efter samrad da omfattningen av
tillbyggnaden &r fastslagen. Forvaltningen anser inte att fragan ar tillrackligt belyst i
planhandlingarna da stadsbyggnadsfarvaltningen endast konstaterar att staden behéver
tillskapa platser. Nagon langsiktig losning pa var och nar finns inte framme. Aktuell plan
ar en av flera planer, saval antagna som pagaende detaljplaner med framtida
bostadsinnehall i Norra Centrum, som inte har I6st det tillkommande behovet av
utbildningsplatser inom det egna planomradet. | nutid och nartid finns ett behov av fler
utbildningsplatser inom férskola for att kunna erbjuda plats i mellanomradet for barn som
bor dar.

Det finns darmed en risk att staden tillskapar bostader utan att sékert veta att det gar att
mojliggora ett fungerande vardagsliv med grundskola och forskola i naromradet.
Forvaltningen ser att detta forhallningssatt sarskilt riskerar att paverka barn och
barnfamiljer negativt. Vid tillskapande av ytterligare bostéder i Norra Centrum vill
forvaltningen se ett omhéndertagande av helhetsbehoven och att kommunal service inte
prioriteras bort till forman for en kortsiktig exploateringsekonomi.

Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys

Resultatet av detaljplanens arbete med sociala konsekvenser och barnkonsekvenser
redovisas kortfattat i planbeskrivningen. Utifran aktuellt underlag ser forvaltningen inte
att omfattningen av analyserna lever upp till en social komplexitetsniva 3, som
planarbetet borde forhalla sig till efter ett 6kat bostadsinnehall.

Forvaltningen saknar en motivering till beddmningen av barns bésta, som ska géras enligt
barnréattslagen (FN:s barnkonvention). Vid social komplexitetsniva 3 kan det dven vara
aktuellt att inhdmta kunskap genom dialog med méanniskor med relation till platsen.

Forvaltningen har deltagit vid en workshop om nuldgesinventering, men det framgar inte
av planhandlingarna om det finns utforligare arbetsmaterial kopplat till efterfdljande steg
i social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys. Forvaltningen ser att steget om
atgardsforslag och ansvarsfordelning ar viktigt for att omsatta den samlade kunskapen
fran workshopen till konkreta atgarder. Konsekvensanalyserna ar processorienterade
arbetssatt och det ar viktigt att de sociala fragorna f6ljs upp och finns med under hela
processen.

Socialforvaltningen Centrum

Sandra Saljo
Forvaltningsdirektor
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