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Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag
att folja upp och utvardera strategisk plan for
suicidprevention i Goteborg

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Sydvist godkanner redovisningen av uppdraget att f6lja upp och
utvirdera strategisk plan for suicidprevention i Goteborg.
2. Socialndmnd Sydvast forklarar uppdraget att folja upp och utvérdera strategisk
plan for suicidprevention i Géteborg som avslutat.
3. Socialndmnd Sydvist dversidnder forvaltningens tjansteutldtande till kommun-
styrelsen for vidare beredning.

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i budget 2022 socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost
och Sydviést i uppdrag att f6lja upp och utvérdera strategisk plan for suicidprevention i
Goteborg. Socialforvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist har koordinerat
genomforandet av uppdraget och redovisar resultat av det genomforda uppdraget i en
gemensam rapport.

Forvaltningens bedomning dr att malen om att antalet suicid ska minska inte har uppnétts
och att malen om att antalet suicidforsok ska minska delvis har uppnétts. Det langsiktiga
malet om att suicid varaktigt ska minska har inte uppnatts. Det l&ngsiktiga malet om att
suicidforsok varaktigt ska minska har delvis uppnatts. Forvaltningens bedomning &r att
maluppfyllelsen mot planens 6vriga mél och strategier &r lag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Suicid kostar samhéllet atskilliga miljarder kronor. Kostnaderna for de forlorade arbets-
dren i Sverige har beriknats till cirka nio miljarder kronor om éret.! Uppfoljningen och
utvéirderingen av planen har dock inte omfattat den ekonomiska dimensionen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Suicid ar ett folkhilsoproblem som leder till forlust av méanniskoliv och omfattande
psykiskt lidande och forsdmrad hélsa hos anhériga och andra berérda. Det intraffar cirka
1 100 sdkert faststdllda suicid per ar i Sverige. I ytterligare cirka 400 dodfall gar det inte

' Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap. (2015). Samhéllsekonomiska konsekvenser av fullbordade
suicid. Den indirekta kostnaden for produktionsbortfallet har beraknats utifrén antalet sakra suicid ar 2014.
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att faststdlla om dodsorsaken var en olycka eller ett suicid, sa kallade osdkra suicid. Sa
manga som 7075 procent av de osékra suiciden har efter psykologiska undersokningar
skattats som suicid.’

Under perioden 20162020 varierade andelen suicid i Sveriges 14n mellan 12 och 19 per
100 000 invanare. Sett 6ver en langre tidsperiod, 2006-2020, har andelen suicid 6kat i
aldersgrupperna 20-29 och 30—44 ar och for kvinnor med férgymnasial utbildning.
Andelen suicid per 100 000 invanare dr hogre for mén 4n for kvinnor. Under 2000-talet
dog i genomsnitt 22 personer under 18 ar per ar i suicid. De allra flesta var 13—17 ar nir
de dog.’

Antalet personer som vardas pa sjukhus for suicidforsok eller annan avsiktlig sjalv-
destruktiv handling per 100 000 invénare var under 2000-talet som hogst ar 2008.
Andelen har sedan minskat i de flesta dldersgrupper. Samma sak géller bade kvinnor och

mién.*

Sammanfattningsvis &r suicid ett samhéllsproblem som kan férebyggas. Suicid &r mer 4n
dubbelt sa vanligt bland méin jamfort med kvinnor. Daremot ar det betydligt fler kvinnor
dn min som forsoker att ta sina liv och fler kvinnor &n mén vérdas pa sjukhus for suicid-
forsok. En annan utsatt grupp 4r HBTQ-personer. I den gruppen ér suicidtankar, suicid-
forsdk och fullbordat suicid vanligare én i befolkningen som helhet.’

Suicidpreventivt arbete har stora sociala konsekvenser som berér merparten av invanarna.

Suicidprevention hdr nidra samman med forebyggande och frimjande arbete inom
omradet psykisk hilsa. Skydds- och riskfaktorer &r samma inom suicidprevention som
inom omradet psykisk hélsa.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-01-18.

Bilagor

1. Rapport med redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag att folja upp och
utvérdera strategisk plan for suicidprevention i Géteborg

2. Strategisk plan for suicidprevention i Goteborg

2 Se avsnitt 3.2 i bilaga 1 fér fullstandiga referenser.

3 Se avsnitt 3.2 i bilaga 1 for fullsténdiga referenser.

4 Se avsnitt 3.2 i bilaga 1 fér fullstandiga referenser.

® Folkhalsomyndigheten. (2019). Utblick folkhélsa: Suicidférsék vanligare bland unga hbtq-personer. Hamtad
fran https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2019/februari/utblick-folkhalsa-
suicidforsok-vanligare-bland-unga-hbtg-personer/ den 9 december 2022.
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Arendet

Socialndmnd Sydvast har att ta stédllning till en redovisning av kommunfullméktiges
uppdrag att folja upp och utvirdera strategisk plan for suicidprevention i Goteborg samt
att oversinda redovisningen till kommunstyrelsen for vidare beredning infor ater-
rapportering till kommunfullméktige.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade i oktober 2014 att anta strategisk plan for suicidprevention
i Goteborg. Kommunfullméktiges beslut var inte tidsbegransat. Planen géller alltsd sa
lange kommunfullméktige inte fattar nagot nytt beslut.

Kommunfullméktige gav i budget 2022 socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost
och Sydviést i uppdrag att folja upp och utvérdera strategisk plan for suicidprevention i
Goteborg. Socialforvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist (nedan
bendmnda som socialférvaltningarna’) har koordinerat genomforandet av uppdraget och
redovisar resultatet av det genomforda uppdraget i en gemensam rapport.

Strategisk plan for suicidprevention i Géteborg
Planen innehéller ett 1&ngsiktigt mal, tva konkreta mal, atta strategier och 26 6vriga mél
som dr kopplade till de &tta strategierna.

Planens langsiktiga mal ar:
] Suicid och suicidférsok ska varaktigt minska i Goteborg. En séker och trygg stad
ska vara fri fran suicidforsok och suicid.

Planens tva konkreta mal ar:
. Antalet suicid 1 Goteborg ska minska med 10 procent till &r 2020.
= Antalet suicidforsok i Goteborg ska minska med 10 procent till ar 2020.

De 26 6vriga malen fordelar sig inom foljande fem omraden: dtta mal ror frdgor om
manniskors livsvillkor, sex mél ror frigor om uppfoljning, tvd mal ror fragor om kunskap
och kompetens, sex mal ror fragor om styrning och ledning och fyra mal ror fragor om
intern och extern samverkan.

Avgransningar i genomforandet av uppdraget

Socialforvaltningarna avgransade uppdraget till att avse nimnder och styrelser i
Goteborgs Stad, som Goteborgs Stad har direkt radighet dver (dérfor ingar till exempel
inte kommunalférbundet Raddningstjansten Storgdteborg). [ planens beskrivning av
involverade aktdrer ndmns vissa specifika nimnder. Forvaltningarna till dessa ndmnder
omfattas av redovisningen.® For resterande nimnder och styrelser i Goteborgs Stad gjorde
socialforvaltningarna ett strategiskt urval. Totalt 17 forvaltningar och bolag deltog i
uppfoljningen och utvirderingen.

Socialforvaltningarna avgransade uppdraget till att avse uppfoljning av planens mal och
strategier samt utvirdering av dndamalsenligheten i planens struktur for styrning och
uppfoljning. Uppfoljningen avgriansades till mal som socialférvaltningarna bedomde vara

8 Inklusive forvaltningar till nAmnder som har dvertagit motsvarande verksamhetsansvar efter férandringar i
Goteborgs Stads politiska organisation sedan ar 2014.
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uppfoljningsbara. I de fall mal i planen inte beddmdes vara uppfoljningsbara, avgransades
uppfoljningen till den i planen tillhérande strategin.

Socialforvaltningarna har inte kunnat folja upp malet om minskad frekvens av suicid och
suicidforsok for gruppen langtidssjuka. Skélet dr att antalet unika suicid blir for lagt for
att kunna redovisas utan hinder av sekretess samt att det behdver vara fraga om forskning
for att Véstra Gotalandsregionen ska kunna gora nodvéndiga individbaserade register-
korningar.

Sverige har en relativ hog andel osékra suicid. S& ménga som 70—75 procent av de osdkra
suiciden har efter psykologiska undersdkningar skattats som suicid. Nationellt centrum
for suicidforskning och prevention vid Karolinska institutet summerar darfor sikra och
osikra suicid for att inte f4 en underrapportering i statistiken.” Socialforvaltningarna
bestéllde av samma skil summerad statistik for bade sdkra och oskéra suicid fran Social-
styrelsens dodsorsaksregister och patientregister.

Genomforandet av uppdraget

Uppf6ljningen av de méal som avser minskad frekvens av suicid och suicidforsok skedde
framst med hjélp av statistiska uppgifter fran Socialstyrelsens dodsorsaksregister och
patientregister. Socialforvaltningarna tog ocksa del av enkétbaserade uppgifter fran den
folkhilsoenkdt som Vistra Gotalandsregionen genomfor i samverkan med Folkhélso-
myndigheten.

Deltagande forvaltningar och bolag svarade pa en sjélvvarderingsenkit. Dér tog de
stéllning till pastdenden om hur de arbetar med planen, hur de bedémer sin malupp-
fyllelse och vilka lardomar de har gjort i arbetet med planen. Forvaltningarna och bolagen
fick mojlighet att skicka in eventuell dokumentation om deras arbete med planen och de
deltog i enskilda intervjuer for att svara pa fragor om deras arbete med planen. Slutligen
gjorde socialforvaltningarna stickprov i forvaltningarnas och bolagens arsrapporter.

Resultat fran uppfoéljningen av mal om minskad frekvens av suicid och
suicidforsok

Socialforvaltningarnas slutsats &r att malen om att antalet suicid ska minska inte har
uppnétts och att mélen om att antalet suicidforsok ska minska delvis har uppnatts.

Det langsiktiga mélet om att suicid varaktigt ska minska har inte uppnatts. Utvecklingen
av antalet sékra och osikra suicid per 100 000 invanare i Goteborg 6kade under forsta
halvan av perioden 2010-2021, for att sedan minska under andra halvan av perioden.
Utvecklingen av antalet séikra suicid per 100 000 invénare i G6teborg under perioden
2001-2020 visar ingen entydig och varaktig trend. Under perioden 2010-2020 6kade de
sakra suiciden per 100 000 invanare under forsta halvan av perioden, for att sedan minska
nagot under andra halvan av perioden. Det syns inte heller nagon varaktig minskning av
antalet sdkra och osékra suicid 1 Goteborg under aren 2010-2021.

Mialet om att antalet suicid i Goteborg ska minska med 10 procent till ar 2020 har inte
uppnatts. Antalet sikra och osdkra suicid per 100 000 invénare i Goteborg 6kade med 15
procent vid en jamforelse mellan 2010-2014 och 2016-2020. Antalet sdkra suicid per
100 000 invanare i Goteborg 6kade med 21 procent vid en jimforelse mellan 2010-2014

" Nationellt centrum fér suicidforskning och prevention. (2022). Hur beréknas sjdlvmordsstatistik? Hamtad fran
https://ki.se/nasp/hur-beraknas-sjalvmordsstatistik den 29 november 2022.
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och 2016-2020. Det absoluta antalet siakra och osékra suicid i Goteborg 6kade med 27
procent vid en jamforelse mellan femarsperioderna 2010-2014 och 2016-2020.

Det langsiktiga mélet om att suicidforsok varaktigt ska minska i Goteborg har delvis
uppnétts i slutenvarden. Antalet vardtillfallen for sédkra och osékra suicidforsok per

100 000 invénare i slutenvérden minskade under 2010-2021 i Géteborg. Takten i
minskning avtar mot slutet av tidsperioden. I Goteborg avviker trenden dock i den sista
femarsperioden, 2017-2021, som visar en 6kning. Fragan om suicidforsok i folkhélso-
enkéten har dndrats under den aktuella tidsperioden och det gar dérfor inte att dra nagra
enkétbaserade slutsatser om utvecklingen.

Malet om att antalet suicidforsok 1 Goteborg ska minska med 10 procent till ar 2020 har
uppnatts i slutenvarden. Antalet vardtillfallen for sékra och osékra suicidforsok per

100 000 invanare i slutenvarden minskade i Goteborg med 34 procent mellan 2010-2014
och 2016-2020. Sett till antal unika personer i dessa vardtillfallen per 100 000 invanare
var minskningen i Géteborg densamma. Fragan om suicidforsok i folkhédlsoenkédten har
dndrats under den aktuella tidsperioden och det gar darfor inte att dra ndgra enkitbaserade
slutsatser om utvecklingen.

Resultat fran uppfoljning av 6vriga mal och strategier

Deltagande forvaltningar och bolag bedomde sin egen maluppfyllelse mot planens mal
och strategier som l4g. Endast 1 av 17 forvaltningar och bolag svarade att det stimmer
bra att de sammantaget har en god méluppfyllelse mot planen.

En knapp fjérdedel svarade att det stimmer bra att de har en organisation for effektiva
ingripanden vid akut hog risk for suicid och en knapp femtedel att det stimmer bra att de
genomfor tillrdckliga insatser for att bidra till eller skapa fysiska och andra hinder i syfte
att forhindra atkomst till sjadlvmordsmedel. Knappt hélften av forvaltningarna och bolagen
uppgav sig ha identifierat sitt ansvar for utvecklingen av suicidprevention och lika ménga
uppgav att det stimmer bra att personalen har tillrickliga kunskaper och kompetens om
suicidprevention.

Socialforvaltningarna har inte kunnat analysera orsakssamband mellan genomforda
insatser enligt planen och observerade resultat. Det dr darfor inte mojligt att dra nagra
slutsatser om hur hogre maluppfyllelse skulle ha paverkat utvecklingen av suicid och
suicidforsok.

Resultat fran utvardering av planen

Planen beslutades innan nuvarande riktlinje for styrande dokument i Géteborgs Stad
faststélldes. Det innebér att planen inte dr anpassad till nuvarande styrning av planer i
Goteborgs Stads styrsystem. Av planen framgér exempelvis inte vem eller vilka som
ansvarar for att aktiviteter, insatser eller tgirder genomfors och nér de ska genomforas.
Planen innehaller inte heller nagra inga indikatorer som anger nuldget for att kunna f6lja
utvecklingen.

Mal, strategier och ansvarsfordelning upplevs vara otydliga i planen. Manga forvaltningar
och bolag uppgav att planens syfte och intentioner &r mycket viktiga och ndgot som
Goteborgs Stad bor prioritera. De 6nskade dock att planen vore tydligare i fraga om vad
som ska uppnés och pa vilka sitt de ska arbeta. De flesta forvaltningar och bolag uppgav
ocksé att de upplever att planen r otydlig i friga om vem som ansvarar for vad.
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Planen innehéller mél som Goteborgs Stad inte har radighet dver, s& som malen ér
formulerade i planen. Planen innehéller tre mal om att fore &r 2020 skapa ett effektivt
rapporteringssystem for suicid, suicidforsok och tankar om suicid. Goteborgs Stad kan ta
del av nationell och regional statistik, men har inte radighet 6ver dessa rapporterings-
system.

Planens utformning gor det svart att folja upp maluppfyllelsen pa ett tillfredsstéllande
sitt. Det blir ddrmed svart att ta reda pa vilka framsteg som gors och vilka kvarstdende
behov som finns i utvecklingen av det suicidpreventiva arbetet. Planen innehéller
exempelvis inga indikatorer, anger inte hur visentliga begrepp i malen ska tolkas och
mitas och innehaller mél som socialforvaltningarna bedémer inte ar uppfoljningsbara.
Varken planen eller beslutsunderlaget till planen innehaller ndgon baslinjemétning av
malen eller strategierna.

Flera forvaltningar och bolag hanvisade till att antalet program och planer i Géteborgs
Stads styrsystem skapar perspektivtrangsel och behov av prioriteringar till forman for

grunduppdragen. Av intervjuerna framgar ocksa att de suicidpreventiva aktiviteterna i
forvaltningar och bolag enbart i liten utstrackning har ett tydligt samband med planens
mal och strategier.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning 4r att malen om att antalet suicid ska minska inte har uppnatts
och att malen om att antalet suicidforsok ska minska delvis har uppnatts. Det langsiktiga
malet om att suicid varaktigt ska minska har inte uppnatts. Det langsiktiga malet om att
suicidforsok varaktigt ska minska har delvis uppnatts. Forvaltningens beddmning &r att
maluppfyllelsen mot planens ovriga mél och strategier &r lag.

De suicidpreventiva aktiviteterna i forvaltningar och bolag har i liten utstrickning ett
tydligt samband med planens mél och strategier. De har snarare utgangspunkt i grund-
uppdrag och egen styrning. Det &r samma slutsats som i stadsledningskontorets upp-
foljning ar 2017.%

Forvaltningen tolkar resultaten som att den laga maluppfyllelsen delvis ar en effekt av
planens utformning. Forvaltningen bedomer att planen dérfor bor anpassas till riktlinjen
for styrande dokument, tydligare bor beskriva ansvarsforhallanden och vilka framtida
onskvirda tillstdnd malen avser samt ge béttre forutséttningar for uppfoljning av mal och
strategier.

Kommunfullméktige gav i oktober 2022 kommunstyrelsen i uppdrag att anpassa program
och planer inom omradet ménskliga réttigheter till en likvérdig struktur samt att ater-
komma med forslag pé nésta steg géllande langsiktig styrning av omréadet. Detta beslut
omfattar strategisk plan for suicidprevention i Géteborg.’

Forvaltningen tolkar resultaten som att den laga méluppfyllelsen delvis &r en effekt av att
endast en minoritet av forvaltningarna och bolagen uppgav att de arbetar aktivt med
planen. Forvaltningen beddmer att det finns behov av forbattringar i hur forvaltningar och
bolag arbetar med planens mal och strategier.

8 KF Handling 2017 nr 133, dnr 0935/17.
9 KF handling 2022 nr 186, dnr 1690/20.
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Socialforvaltningen Sydvast

Annika Ljungh
Forvaltningsdirektor
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