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Framstallan om tillaggsbudget med anledning

av strukturellt underskott
Forslag till beslut

Stadsmiljondmnden godkédnner forvaltningens framstillan om tillaggsbudget om 128,5
miljoner kronor och dversénder tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen sdsom underlag
infor kompletteringsbudget 2/2023

Sammanfattning

Infor bildandet av de fyra nya stadsutvecklande ndmnderna gjordes en uppskattad
schablonmaissig fordelning av tidigare stadsutvecklande nimnders budgetramar. Hinsyn
togs inte till eventuellt felbudgeterad verksamhet. Under de tre forsta ménaderna har ett
intensivt arbete gjorts i att identifiera ekonomiska fléden utifran tidigare beslut. Till dags
datum har strukturella underskott om 128,5 miljoner kronor identifierats parallellt med
prognosarbetet i samband med delarsrapport per mars

Néamnden prognostiserar per mars méanad ett underskott om 130 miljoner kronor och har
for perioden en negativ avvikelse mot budget om 62,3 miljoner. Att inom ram hantera
prognostiserat underskott om 130 miljoner kronor innebér besparingar pa drygt 10% av
paverkningsbar helarsbudget. Att effektuera besparingsatgérder pa ett halvt a&r kommer ha
en stor paverkan pa stadens offentliga rum. Det kommer innebdra mérkbart sinkta
servicenivaer som paverkar bade boende, besokare och néringsliv.

Det aktuella konjunkturlidget paverkar ndmndens ekonomi synnerligen hért da
verksamheten har en kostnadsmassa som péverkas kraftigt av hoga indexdkningar. Hur
detta ytterligare slar pd helérsresultatet kommer forvaltningen arbeta vidare med under
aret.

Stadsmiljondmnden é&r en viktig part i den nya organisationen for stadsutveckling. Det ar
olyckligt att som nystartad organisation tvingas ga in sparldge och bromsa administration
och verksamhet da kraft behover laggas pé att bygga upp och implementera processer och
rutiner.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

I radande lagkonjunktur befinner sig staden i ett kiarvt ekonomiskt 1dge. Det dr dock
olyckligt att som nystartad organisation tvingas ga in sparldge och bromsa administration
och verksamhet da kraft behover laggas pé att bygga upp och implementera processer och
rutiner. Stadsmiljondmnden ar ocksa en viktig part i den nya organisationen for
stadsutveckling. Ndmnden har en omfattande uppdragsverksamhet och tillsammans med
bundna kostnader samt avskrivningar och rénta, ir 60% av budgeterad omslutning inte
paverkningsbar. Att inom ram hantera prognostiserat underskott om 130 miljoner kronor
innebir besparingar pa drygt 10% av paverkningsbar helarsbudget. Att effektuera
besparingsatgirder pa ett halvt a&r kommer ha en paverkan pa stadens offentliga rum. Och
innebédra mérkbart sinkta servicenivder som paverkar bade boende, besdkare och
néringsliv.

Bedomning ur ekologisk dimension

Om ndmnden inte far tillskott och ddrmed behdver gora besparingar pa drygt 10% av
paverkningsbar verksamhet kommer detta ha en ekologisk paverkan. De offentliga
rummen spelar en avgorande roll for stadens forméga att hantera klimateffekterna, genom
att de bidrar med vardefulla ekosystemtjinster som att rena luften och ta hand om
regnvattnet, vara livsmiljoer for olika arter samt att de skapar forutsattningar for ett
hallbart resande.

Beddmning ur social dimension

Om ndmnden inte far tillskott och ddrmed behover gora besparingar pd drygt 10%
av paverkningsbar verksamhet kommer detta ha paverkan ur social dimension. De
offentliga rummen blir allt viktigare nar Géteborg vixer och fler ménniskor ska
leva hér. Mianniskor behover stadens gator, parker, torg, badplatser, naturomraden
och lekplatser. Dessa platser ar livsviktiga for att manniskor ska kunna ta sig till
skolan och arbetet, till mataffaren och traningen. De ar viktiga for ménniskors
rekreation och aterhdmtning och for att mota andra. Klimatforandringen,
urbaniseringen, teknikutvecklingen och idealen for hur vi vill leva och bo stéller
nya krav pa hur Goteborgs offentliga rum behdver utformas, forvaltas och
utvecklas. Fler manniskor arbetar hemifréan, vilket stiller fordndrade och hogre
krav pd vart ndromrdde. Samtidigt som Goteborg véxer och utvecklas. Goteborg
behdver utvecklas och forvaltas som en stad for fler, inte for farre. Nya krav stélls
pa befintliga miljéer och nya miljéer planeras och byggs. Det dr angelédget att
forvaltningen har resurser for att bade utveckla och forvalta den befintliga staden
och samtidigt ta hand om den nya staden.

Némnden ska inte enbart forvalta och utveckla en stad som l6ser dagens
utmaningar, utan striva efter en stad som star emot kommande forédndringar och
problem. Stadsutveckling innebir forhallandevis langa processer, och da behdver
blicken hallas langt fram. Goteborgs offentliga rum behdver vara anpassningsbara
och tillata mangfald och fordndringar. De offentliga rummen spelar en avgorande
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roll for stadens forméga att hantera klimateffekterna, genom att de bidrar med
virdefulla ekosystemtjdnster som att rena luften och ta hand om regnvattnet, vara
livsmiljder for olika arter samt att de skapar forutséttningar for ett héllbart
resande. Stadens ekosystemtjinster dr virdeskapande och ligger till grund for en
hallbar samhéllsekonomi. Det krdver innovativa 10sningar och nya sitt att gestalta
staden, vilket skapar behov av resurser for att kunna méta samhéllsutmaningarna i
den omfattning som &r nodvandig.

Som forvaltning med helhetsansvar {or stadens offentliga rum och samlade
framkomlighet har vi ett ansvar att agera forebildligt 1 vér roll som forvaltare och
utvecklare av det offentliga rummet och framkomligheten i det. Vart mél ar att
skapa en attraktiv och trygg stad for bade boende, besdkare och néringsliv. En
stad som ménniskor kidnner stolthet 6ver. De beslut som fattas idag kommer att
paverka generationer av manniskor och var milj6 under vildigt lang tid.
Stadsmiljondmnden forvaltar en betydande del av kommunens yta. Det innebér
stora mgjligheter savil som ett stort ansvar for att arbeta proaktivt och langsiktigt.
De frdgor ndmndens ansvarar for paverkar hur minniskor upplever en plats
framkomlighet och ddrmed hur de anvénder den, och vidare hur de lever sina liv. I
forvaltningen och utvecklingen av Goteborgs offentliga rum och samlade
framkomlighet krévs tillrdckliga ekonomiska resurser i relation till uppdraget. For
att skapa fler och storre viarden for bdde staden och samhillet, och inte forlora
takten 1 omstéillningen till en héllbar stad. Levande offentliga rum i kombination
med mojligheten att resa héllbart dr tva av nycklarna till en attraktiv, trygg och
hallbar stad.

Goteborg fér inte riskera att hamna efter i omvandlingen till en héllbar stad. Det
har den inte rad med.

Samverkan

Information 1 FSG har skett 2023-04-20
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Arendet

Arendet avser framstillan av tilliggsbudget om 128,5 miljoner kronor. Till dags datum
har ett antal strukturella underskott identifierats. Ndmnden prognostiserar per mars ménad
ett underskott om 130 miljoner kronor och har for perioden en negativ avvikelse mot
budget om 62,3 miljoner.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Infor bildandet av de fyra nya stadsutvecklande ndmnderna gjordes under varen 2022 en
uppskattad fordelning av tidigare fem stadsutvecklande nimnders budgetramar.
Stadsmiljondmndens huvudsakliga budget bygger pa schablonmaéssig fordelning av
tidigare forvaltningars budgetar. Hinsyn tog inte till eventuellt felbudgeterad verksamhet.
Underlag for fordelning togs fram under varen 2022 som underlagt till det politiska
budgetarbetet infor budget 2023.

Néamndens budget kommer i huvudsak fran tidigare park och naturndmnden samt
trafikndmnden och dessa har haft helt olika styrmodeller. Som mél om att minska
administration och effektivisera, ska den tidigare kop/sdlj modellen som funnits hos park-
och naturforvaltningen tas bort. Ekonomiska fléden och styrning har fungerat olika inom
tidigare forvaltningar. Stadmiljondmnden har att bygga upp en ny ekonomimodell. Det &r
ett omfattande arbete att se igenom de ekonomiska flédena och hitta en &ndamélsenlig
styrning.

Némnden prognostiserar per mars ménad ett underskott om 130 miljoner kronor och har
for perioden en negativ avvikelse mot budget om 62,3 miljoner. Att inom ram hantera
prognostiserat underskott om 130 miljoner kronor innebdr besparingar pa drygt 10% av
paverkningsbar helarsbudget. Att effektuera besparingsatgérder pé ett halvt ar kommer ha
en stor paverkan pé stadens offentliga rum. Det kommer innebéra méarkbart sénkta
servicenivaer som paverkar bade boende, besokare och néringsliv.

Strukturellt underskott

Under de tre forsta manaderna har ett intensivt arbete gjorts i att identifiera ekonomiska
floden utifran tidigare beslut. Till dags datum har strukturella underskott om 128,5
miljoner kronor identifierats parallellt med prognosarbetet i samband med delérsrapport
per mars. Identifierade poster bestér i huvudsak av:

e Verksamhetskostnader som tackts av 6verskott avsatt for annan verksamhet 62,8
miljoner kronor

e [ budget 2023 avlyfta satsningar gjorda 2022 som enligt forvaltningens
beddmning inte &r av engangskaraktér 35,7 miljoner kronor inklusive
indexupprikning 6%

e Kostnadsokningar dverstigande 6% 2023 avseende serviceresor (inflation, okat
resande och fordyrade avtal 30 miljoner kronor
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Utover strukturellt underskott fran tidigare verksamhet och kostnadsokningar for
fardtjéansten 2023 péverkas ndmndens verksamhet av en hog inflation som i vissa
fall kraftigt Gverstiger indexuppréakningen av tilldelad budget. Framfor allt pa
kostnader for verksamhet sasom skotsel, bygg och anlidggning. Hur stora dessa
kostnadsdkningar blir och hur de ryms inom ndmndens budget eller paverkar
mojligheten till framdrift behover ndimnden mer tid pa sig att analysera.

Fordjupning

Verksamhetskostnader som tickts av 6verskott avsatt for annan verksamhet (62,8
miljoner kronor).

Redovisningsregler styr hur olika medel far anvindas. Forvaltningen dr nu skickligjord i
att det funnits en bristande finansiering av verksamhet fran tidigare organisationer. Den
l6pande grundverksamheten har tillskjutits medel om nu identifierade 62,8 miljoner
kronor, ibland avsett for annan verksamhet. Darutdover har underskott identifierats
avseende lagstadgad verksamhet, med kraftigt 6kade kostnader p& grund av demografisk
utveckling, hogt inflationsindex.

I nedanstédende uppstéllning redovisas identifierade medel om 62,8 miljoner kronor,
avsett for annan verksamhet som anvénts under 2022 for att finansiera lopande
grundverksamheten.

22 miljoner  driftskostnader som bokforts som investering

6,3 miljoner budget {for kapitaltjénstkostnader

2,3 miljoner OH péslag pa fakturering till andra ndmnder pa extrabestillningar
18,6 miljoner balanserade andra overskott fran tidigare ar

13,6 miljoner underfinansierad verksamhet inom serviceresor som finansierats av
overskott i riktade medel 2022 samt dverskott som gétt till andra nimnder

I budget 2023 avlyfta satsningar gjorda 2022 som enligt forvaltningens bedémning
inte dr av engingskaraktir (35,7 miljoner kronor inklusive 6% index).

I forsutforutsittningar for budget 2023-2025 KS 2022-05-18 redovisades forslag pa
fordelning av de fem tidigare stadsutvecklande ndmnarnas budgetar till nya
stadsutvecklande ndmnder. I underlaget har det nya berdknade utgéngsldget for de nya
ndmnderna justerats ned for de sérskilda satsningar som &r gjorda i budget 2022 for nytt
stillningstagande och for att vervigas i det politiska budgetarbetet infor budget 2023.
Enligt forvaltningens bedomning 33,7 miljoner kronor av nedjusterade medel inte av
engangskaraktir

1,2 miljoner tillkommande ytor (driftsmedel Stora Amundon och Billdals skérgérds
naturreservat finns kvar)

0,5 miljoner utegym (I bu finns uppdrag om tre nya utegym, planeringsresurser kravs)

0,5 miljoner rattsamordnare (en samordnare ar anstdlld. Tidigare tillskott om 1mnkr har
ej uppfattats som tillfalligt

3,0 miljoner vérdeskapande stadsutveckling, parker i utsatta omraden (tidigare budget
om 6 miljoner &r fordelad till andra nimnder)
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1,0 miljoner tillgdngliggora toaletter i skdrgarden (Besoksantal, behov och
forvantningar har okat)

3,0 miljoner okad satsning i fraktbidrag (tidigare stadsbidrag har upphort. Medlen
behovs permanent)

4,0 miljoner sommargator/torg (tidigare satsning behdvs permanent for att bibehalla
befintlig niva)

10,5 miljoner pilotomrade for verkstillande av cykelprogrammet (5 mnkr anvéndes for
uppstart 2022. Verksamheten beréknas kosta 15 mnkr per ar. I politisk justering 2023 har
nimnden tilldelats 4,5 mnkr for cykel. For att effektuera foregaende ars startade satsning
samt fortlopande arbeta med fraga behdvs organisationen bemanna med
utredningsresurser, konsulter och paverkanskampanjer

10,0 miljoner utdkat underhall for cykelbanor (har dragits dubbelt. Bade i avdrag fran
tidigare satsning och dven i politiska justeringar 2023

2,0 miljoner 6% indexupprikning pé ovanstidende poster

Kostnadsokningar dverstigande 6% 2023 avseende serviceresor (30 miljoner
kronor).

I nedanstdende uppstéllning redovisas nu identifierade kostnadsdkningar om 30 miljoner
kronor inom serviceresor for 2023 till foljd av inflation, 6kat resande, tillgang pa forare
och tillaggsavtal. Verksamheten ér till stor del lagstadgad och dven uppdragsfinansierad.
Mgjligheten att paverka kostnadsutvecklingen ar begransad. En forédndring av
servicenivaer paverkar brukarna och tar 1ang tid att implementera och dirigenom fa
ekonomiskt genomslag.

12 miljoner Taxiindex utdver i budget erhéllna 6%

5 miljoner Tilldggsavtal flexlinjen pa grund av brist pa fordon

13 miljoner kostnadsdkningar till f61jd av uppsagt avtal som leverantdr gjort inom
fardtjénst
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Forvaltningens/bolagets bedomning
Stadsmiljondmnden &r en viktig part i den nya organisationen for stadsutveckling. Det
underskott som prognostiseras i delarsrapporteringen per mars om 130 miljoner kronor,

har forvaltningen identifierat att de harror fran att forvaltningen fran start gatt in med fran

2022 underfinansierad verksamhet. Det aktuella konjunkturldget paverkas nimndens
ekonomi synnerligen hart d4 verksamheten har en kostnadsmassa som paverkas kraftigt
av hoga indexokningar. Hur detta ytterligare slar pa helarsresultatet kommer
forvaltningen arbeta vidare med under aret.

Det dr olyckligt att som nystartad organisation tvingas ga in sparldge och bromsa
administration och verksamhet da kraft behover lidggas pa att bygga upp och
implementera processer och rutiner.

Att inom ram hantera prognostiserat underskott om 130 miljoner kronor innebér
besparingar pa drygt 10% av paverkningsbar helarsbudget. Att effektuera

besparingsétgirder pa ett halvt ar kommer ha en stor paverkan pa stadens offentliga rum.

Och innebédra markbart sdnkta servicenivaer som paverkar bade boende, besokare och

néringsliv.
Lena Thylén Anders Ramsby
Ekonomichef Forvaltningsdirektor
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