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Bokslutsbheredning avseende 2023

Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéllningstagande exploateringsndmndens
framstéllan om att nimndens underskott ar 2023 ska aterstéllas i bokslutsberedningen och
att namndens egna kapital ska faststillas till 25 000 tkr till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret dverlémnar utan eget stéillningstagande stadsmiljondmndens
framstéllan om att nimndens underskott ar 2023 ska aterstéllas i bokslutsberedningen och
att ndmndens egna kapital ska faststéllas till 65 000 tkr till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret dverlamnar utan eget stéllningstagande socialndmnd Hisingens
framstéllan om att nimndens egna kapital ska faststéllas till 56 013 tkr till
kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéllningstagande socialndmnd Nordost
framstillan om att eget kapital ska faststillas till 75 000 tkr till kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen faststiller 6vriga nimnders eget kapital i enlighet med bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Bokslutsberedningen syftar till att faststdlla det egna kapitalet per ndmnd utifran det
regelverk som kommunfullméktige har faststéllt i det styrande dokumentet Regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning. Enligt kommunfullmaktiges regelverk ska
niamnderna arligen, i samband med faststillandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet,
vérdera den egna verksamheten utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och skriftligt
motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet. Enligt kommunfullméktiges regelverk bor
en ndmnd striva efter att ha ett eget kapital som speglar den enskilda ndmndens specifika
riskbild, den sa kallade ”ndmndsrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker
dérutover, det vill siga "kommunrisker”. I kommunfullméktiges regelverk finns
rekommenderade riktnivder med intervall for ndémndernas egna kapital. Ndmnd bor ha
goda skdl motiverade utifran sin specifika riskbild for att alltfor mycket avvika fran de
rekommenderade nivaerna. Eget kapital som Gverstiger den niva som ndmnd motiverar
aterredovisas till kommunstyrelsen.

I drendet redogdr stadsledningskontoret for utgadende eget kapital per ndmnd i bokslutet
samt for den rekommenderade nivan pé det egna kapitalet for respektive namnd enligt
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kommunfullméktiges regelverk. Socialndmnd Hisingen och socialndmnd Nordost har
begirt att fa behélla ett eget kapital som overstiger kommunfullméktiges riktnivaer.
Stadsledningskontoret redogdr i drendet for nimndernas motiveringar. Namndernas
framstéllningar 6verldmnas utan eget stéillningstagande till kommunstyrelsen.

Exploateringsndmndens och stadsmiljondmndens underskott under 2023 gor att de i
bokslutet redovisar negativa egna kapital. Ndmnderna har begért att eget kapital ska
aterstillas 1 bokslutsberedningen da ndmndernas uppfattning ar att underskotten ar att
betrakta som kommunrisk. I fullméktiges regelverk framgér att endast
kommunfullméktige kan nedskriva eller avskriva ett negativt eget kapital.
Framstéllningarna fran exploateringsndmnden och stadsmiljondmnden dverldmnas utan
eget stdllningstagande till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Ekonomiska regleringar i fragor i detta drende sker som justering av eget kapital och
paverkar ddrmed inte vare sig ndimndernas eller kommunens resultat for 2023.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilagor

1. Stadsledningskontorets forslag av faststdllande av eget kapital per ndmnd

2. Niamndernas virderingar av storleken pa det egna kapitalet i bokslut 2023 (Utdrag ur
respektive nimnds arsrapport).
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Arendet

Kommunstyrelsen har i detta drende att faststélla eget kapital per ndmnd utifran det
regelverk som kommunfullméktige har faststéllt i det styrande dokumentet Regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning. Kommunstyrelsen har darutéver att
hantera framstéllningar fran socialndmnd Hisingen och socialndmnd nordost om att fa
behalla eget kapital som dverstiger kommunfullméktiges riktniva. Kommunstyrelsen och
kommunfullméktige har ocksa att ta stéllning till framstillningar fran stadsmiljondmnden
och exploateringsndmnden om att eget kapital ska terstillas avseende kostnader som
enligt nimnderna &r att betrakta som kommunrisk.

Beskrivning av arendet

Detta drende behandlar regleringar av nimndernas egna kapital utifrén det regelverk som
kommunfullmédktige har faststéllt i det styrande dokumentet Regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning.

Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital dr att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutséttningar kan
overbryggas. Enligt kommunfullmaéktiges regelverk bor en nimnd stréva efter att ha ett
eget kapital pa en niva som kan motiveras utifran verksamheten och de forutséttningar
under vilken ndmnden verkar och som ddrmed speglar den enskilda nimndens specifika
riskbild, den sé kallade “ndmndsrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker
dérutover, det vill siga "kommunrisker. Enligt regelverk ska varje ndmnd &rligen aktivt i
samband med faststidllandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet virdera den egna
verksamheten utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en
rimlig niva pa det egna kapitalet. Ndimnderna ska i detta ssmmanhang beakta de
rekommenderade riktnivaer som ar faststdllda av kommunfullméiktige. Eget kapital som
Overstiger den niva som ndmnd motiverar utifrdn ovanstdende forutséttningar ska
aterredovisas till kommunstyrelsen. Ndmnd bor ha goda skél motiverade utifrén sin
specifika riskbild for att alltfor mycket avvika fran de rekommenderade nivaerna.

Stadsledningskontoret ldmnar i drendet inledningsvis en redogdrelse dver utgdende eget
kapital per ndmnd i bokslutet samt for den rekommenderade nivan pa det egna kapitalet
enligt kommunfullméktiges riktlinjer. For de ndmnder som har beslutat om att
aterredovisa eget kapital som dverstiger kommunfullmiktiges riktnivéer eller som har ett
eget kapital som ligger inom eller under kommunfullmiktiges rekommenderade intervall
redogors 1 sammanstéllningen ocksa for forslag till reglering av eget kapital samt for
ingdende eget kapital 2024 efter reglering. Socialndmnd Nordost och socialndmnd
Hisingen har begirt att fa behalla ett eget kapital som overstiger kommunfullmaktiges
riktnivaer. I dessa fall lamnar stadsledningskontoret en redogorelse for nimndernas
motiveringar under rubriken Framstillningar frin nimnder. Aven i de fall I nimnd inte
lamnat ndgon vardering av eget kapital eller limnat en viardering som pa nagot sitt ar
otydlig ldmnas en kort redogdrelse samt forslag till hantering under rubriken Gvriga
fragor och virderingar.

I bilaga 2 finns samtliga nimnders vardering av eget kapital fran respektive arsrapport.
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Namnder med negativt eget kapital i bokslutet 2023
Exploateringsndamnden, stadsmiljondgmnden och ndimnden for funktionsstdd redovisar
negativa egna kapital i bokslutet for 2023. Enligt § 22 1 Goteborgs Stads regler for
ekonomisk planering budget och uppf6ljning ska nimnd, som i bokslutet redovisar ett
negativt eget kapital, i samband med bokslut fatta beslut om atgérder for att eliminera det
negativa egna kapitalet senast till utgangen av nastkommande budgetar. Samtliga tre
namnder har framstallt till kommunstyrelsen och kommunfullméiktige om att inte behova
aterstélla negativt eget kapital/negativt resultat under 2024. Dessa framstéllningar har
overldmnats i drendet Underlag for kompletterande budget mars (dnr 1131/23) som ér
bordlagt till kommunstyrelsens sammantrade 2024-03-20. Exploateringsndmnden och
stadsmiljondmnden har dérutover begért att eget kapital ska aterstéllas i
bokslutsberedningen da nimndernas uppfattning ar att underskotten &r att betrakta som
kommunrisk. Namndernas begéran om att eget kapital ska aterstéllas redogdrs for under
rubriken Framstéllningar frén ndmnder.

Konsekvenser av tidigare beslut eller praxis

Reglering av overskott och underskott for specificerade ekonomiska ramar for
stadsbyggnadsnamnden transfereringar och overformyndarnamnden

I kommunfullméktiges budgetbeslut for 2023 framgér att ”Om det uppstar overskott eller
underskott inom ramen for stadsbyggnadsndamndens transfereringar och
overformyndarndmnden arvode nollstélls dessa i samband med stadens arliga bokslut.”
Stadsbyggnadsndmndens transfereringar redovisar for 2023 ett dverskott pa 1 995 tkr.
Overformyndarndmnden arvoden redovisar for 2023 ett verskott pa 1 575 tkr.

Utgaende eget kapital och forslag till reglering av eget kapital
per namnd

I nedanstéende tabell redovisas utgaende eget kapital per ndmnd i bokslutet samt
rekommenderade nivan pa det egna kapitalet for namnden enligt kommunfullmaktiges
riktlinjer. For de ndmnder som foreslagit reglering i enlighet med kommunfullméktiges
riktnivaer eller alternativt som har ett eget kapital som ligger inom eller under
kommunfullméktiges rekommenderade intervall redogors i tabellen ocksé for forslag till
reglering samt for eget kapital efter reglering.

For de ndmnder som gjort framstéllningar eller varderingar som ligger utanfor
kommunfullméktiges faststédllda riktnivaer redogors for nimndernas motiveringar under
rubriken framstéllningar frdn ndmnder.

I de fall nimnd inte l&mnat ndgon vérdering av eget kapital eller limnat en vérdering som
pa nagot sitt ar otydlig lamnas en kort redogdrelse samt forslag till hantering under
rubriken dvriga fragor.

Vardering av eget kapital féor namnder i bokslutet 2023

Nimnder Utgaende Motiverad niva enligt Forslag till reglering i | Eget kapital efter
Eget kapital kommunfullmiktiges enlighet med reglering (tkr)
bokslut 2023 riktlinjer (tkr) kommunfullmiiktiges
(tkr) riktlinjer (tkr)

Arkivndmnden 8 628 3500-4 500 4128 4500

Exploateringsndmden -60 140 25000 — 40 000 Se rubrik Framstéllningar fran ndmnder

Forskolendmnden 52 087 60 000 — 100 000 - | 52 087
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Nimnder Utgaende Motiverad niva enligt Forslag till reglering i | Eget kapital efter
Eget kapital kommunfullméktiges enlighet med reglering (tkr)
bokslut 2023 riktlinjer (tkr) kommunfullmiiktiges
(tkr) riktlinjer (tkr)

Grundskolendmnden 145 845 100 000 — 150 000 Se rubrik 6vriga frdgor och vérderingar

Idrotts- och 46 946 20 000 — 30 000 Se rubrik dvriga fragor och virderingar

foreningsndmnden

Kommunledningen 22399 8 000* -14 399 8000

Kulturndmnden 28 890 20 000 — 30 000 - 28 890

Milj6- och 14 124 9000—-11000 -3 124 11 000

klimatndmnden

Niamnden for 37176 25000 — 40 000 - 37176

arbetsmarknad och

vuxenutbildning

Niamnden for -48 154 60 000 — 100 000 - -48 154

funktionsstod

Niamnden for inkdp och 22013 9000—11 000 -11013 11 000

upphandling

Néamnden for Intraservice 15 084 11 000 Se rubrik 6vriga frdgor och vérderingar

Namnden for demokrati 15 688 9000 - 11 000 Se rubrik 6vriga fragor och virderingar

och medborgarservice

Socialndmnd Centrum 63 545 25000 —40 000 -23 545 40 000

Socialndmnd Hisingen 56013 25000 — 40 000 Se rubrik framstillningar fran ndmnder

Socialndmnd Nordost 94271 30 000 —- 50 000 Se rubrik framstéllningar frdn ndmnder

Socialndmnd Sydvist 39897 25000 — 40 000 - 39897

Stadsbyggnadsndmnden 17 254 12 500 — 17 500 - 17 254

Stadsbyggnadsndmnden 1995 Nollstills -1 995 0

transfereringar

Stadsfastighetsndimnden 95174 50 000 — 80 000 -15174 80 000

Stadsmiljondmnden -48 865 50 000 — 80 000 Se rubrik framstéllningar frdn ndmnder

Studieférbunden 1268 1 800 -2 200 -68 1200

Utbildningsndgmnden 89 728 50 000 — 80 000 -9 728 80 000

Valndmnden 2327 800 -1 200 Se rubrik 6vriga frdgor och vérderingar

Aldre- samt vard och 96 482 75 000 — 125 000 - 96 482

omsorgsnamnd

Overformyndarnimnden 1575 Nollstills -1 575 0

arvoden

*Enligt riktlinjerna for eget kapital bor kommunledningens egna kapital ligga i intervallet 15 000-25 000 tkr.
Kommunstyrelsen har dock beslutat att en rimlig niva for eget kapital &r 8 000 tkr.

Framstéllningar fran namnder

Exploateringsnamnden

Exploateringsndamnden redovisade ar 2023 ett underskott pa 85 140 tkr, vilket innebér att
ndmnden vid utgangen av 2023 har ett negativt eget kapital pa 60 140 tkr.
Exploateringsndamndens uppfattning &r att arets forlust, som ar hanforlig till
kommunfullméktiges beslut om avveckling av projekt Skeppsbron, r att betrakta som
kommunrisk. Ndmnden har dérfor, i samband med beslut om arsrapport 2023
(2024-02-05 § 10), begért att det egna kapitalet ska aterstillas i bokslutsberedningen och
att ndmndens ingdende egna kapital 2024 ska faststéllas till 25 000 tkr.
Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéllningstagande ndmndens framstéllan till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
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Utgaende eget Motiverad niva Rekommenderad niva | Reglering av eget kapital
kapital bokslut enligt nimndens enligt
2023 (tkr) beslut kommunfullmiiktiges | Ndmndens | Kommunfullmiktiges
riktlinjer forslag riktlinjer
-60 140 25 000 25 000-40 000 85 140 -

Stadsmiljonamnden
Stadsmiljondmnden redovisade ar 2023 ett underskott pa 113 865 tkr, vilket innebér att
ndmnden vid utgangen av 2023 har ett negativt eget kapital pa 48 865 tkr.

Stadsmiljondmndens uppfattning dr att &rets forlust, som ar héanforlig till att nimnden fick
aterredovisa tillaggsbudget om 92 miljoner samt omfattande sno- och

halkbek&mpningsinsatser under november-december, ér att betrakta som kommunrisk.

Néamnden har déarfor i samband med beslut om arsrapport 2023 (2024-02-08 § 14), begart
att namndens underskott om 113,9 mnkr ska hanteras i stadens bokslutsberedning och att
det ingdende egna kapitalet 2024 dér ska faststillas till 65 mnkr.

Stadsledningskontoret dverlédmnar utan eget stéllningstagande ndmndens framstéllan till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Utgaende eget Motiverad niva Rekommenderad niva | Reglering av eget kapital
kapital bokslut enligt nimndens enligt
2023 (tkr) beslut kommunfullmiiktiges | Ndmndens | Kommunfullmiktiges
riktlinjer forslag riktlinjer
-48 865 65 000 50 000-80 000 113 865 -

Socialnamnd Hisingen
Némndens egna kapital uppgar i bokslutet till 56 013 tkr vilket &r 16 013 tkr dver
riktvirdet for det egna kapitalet som ligger pa 40 000 tkr enligt kommunfullméktiges
riktlinjer. Namndens bedomning av eget kapital ar dock att nivan bor vara mellan
40 000 -75 000 tkr och foreslér darfor ingen aterredovisning.

Som skal for sin véirdering anger ndimnden att den rekommenderade gransen for eget
kapital ar for 1ag 1 forhallande till ndmndens ansvar och risker kopplat till
socioeckonomiska risker samt att en stor del av ndmndens kostnader 4r kopplade till

myndighetsbeslut. Eftersom forsorjningsstdd och kdpt vérd utgor hélften av socialndmnd
Hisingens kostnader menar ndmnden att en rimlig niva for eget kapital uppgar till

40 000-75 000 tkr. Ndmnden konstaterar dven att kostnaderna for forsorjningsstod har

minskat med 8 mnkr medan kostnaderna for kopt vard har 6kat med 48 mnkr, 14 procent.

Stadsledningskontoret 6verlamnar utan eget stillningstagande nimndens framstallan till

kommunstyrelsen.
Utgiende eget Motiverad niva Rekommenderad niva enligt | Reglering av eget kapital
kapital bokslut enligt niimndens | kommunfullmiktiges _ . —
2023 beslut nuvarande riktlinjer Néimndens forslag Kommunfullméktiges
riktlinjer
56013 75 000 25000 - 40 000 - -16 013
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Socialnamnd Nordost
Néamndens egna kapital uppgar 1 bokslutet till 94 271 tkr vilket ar 44 271 tkr 6ver

riktvirdet for det egna kapitalet som ligger pa 50 000 tkr enligt fullméktiges riktlinjer.

Néamndens bedomning av eget kapital ar dock att nivan bor vara mellan 40 000-75 000 tkr

och foreslar dérfor en aterredovisning pa 19 271 tkr.

Som skl for sin beddmning anger ndmnden 1 sin arsrapport att de géllande riktnivaerna

for socialndmnd Nordost, som verkar i flera av Sveriges mest socioekonomiskt utsatta

omraden, dr for 1agt i forhéllande till riskerna och att reglerna for nyttjandet av det egna

kapitalet dr for restriktiva. De tva tidigare stadsdelsndmnder som socialnimnd Nordost
bestar av (Angered och Ostra Goteborg) hade bada en faststilld forhojd riktnivd med
mellan 10 och 20 mnkr utifrén att socioekonomiskt betingade kostnader utgjorde en
relativt stor andel av dessa namnders totala kostnader. Efter omorganiseringen till

fackndmnder har ddrmed de socioekonomiskt betingade kostnaderna okat i forhallande

till socialndmnd Nordosts totala kostnader. Om riskerna dkar bor samtidigt inte
mojligheten att hantera riskerna minska.

Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéillningstagande ndimndens framstéllan till

kommunstyrelsen.
Utgiende eget Motiverad niva Rekommenderad niva enligt | Reglering av eget kapital
kapital bokslut enligt niimndens | kommunfullmiktiges
2023 beslut nuvarande riktlinjer Néimndens forslag Kommunfullméktiges
riktlinjer
94 271 75 000 30 000 - 50 000 -19271 -44 271

Ovriga fragor

Grundskolendmnden
Grundskolendmnden redovisade 2023 ett negativt resultat pa 4 155 tkr. Namndens egna
kapital uppgar i bokslutet till 145 845 tkr vilket dr inom riktvardet for det egna kapitalet
som ligger pa 150 000 tkr enligt kommunfullméktiges riktlinjer. Grundskolendmndens

bedomning av eget kapital dr dock att det bor vara 190 mnkr. Det skulle utgora cirka tva

procent av kommunbidraget. Namnden menar att denna niva kravs for att hantera
framtida risker i form av bland annat volymf{orandringar och behovsforandringar.

I grundskolendmndens arsrapport framgar att grundskoleforvaltningen bedomer att det
egna kapitalet for 2023 ska faststéllas till 190 mnkr. Stadsledningskontoret konstaterar
dock att det inte finns ndgon framstéllan fran ndimnden om att tillféras eget kapital.
Vidare konstaterar stadsledningskontoret att det i nimndens arsrapport inte motiveras

varfor nimnden skulle tillforas eget kapital. Utgadngpunkten &r att nimnd som strdvar mot
att hoja nivan pa det egna kapitalet bygger upp det genom egna positiva resultat.

Stadsledningskontoret foreslar att nimndens eget kapital i bokslutsberedningen faststélls

till 145 845 tkr.

Namnden for demokrati och medborgarservice
Némndens eget kapital uppgér i bokslutet till 15 688 tkr. Utifran den riskbedémningen
som ndmnden gor i sin arsrapport foreslds naimndens eget kapital faststéllas till 15 mnkr i

bokslutsberedningen. Vidare skriver nimnden att den foreslagna nivan enligt fullmaktiges
regelverk uppgér till mellan 12 500 tkr och 17 500 tkr.
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Stadsledningskontoret konstaterar att namndens omséttning ar 2023 legat pa en niva som
motiverar eget kapital pa i storleksordning 9 000-11 000 tkr enligt fullméktiges riktlinjer.
Néamndens omsattning kan dock under 2024 komma att passera den grans som innebdr att
ett eget kapital i intervallet 12 500-17 500 tkr kan motiveras.

Stadsledningskontoret foreslar att ndimndens egna kapital faststélls till 11 000 tkr.

Idrotts- och foreningsnamnden

Némndens eget kapital uppgér i bokslutet till 46 946 tkr. Ndimnden skriver i sin &rsrapport
att riskerna totalt sett bedoms Gverstiga taket for det egna kapitalet pa 25 000 tkr.

Idrotts- och foreningsndmnden vérderar utifran det att nimndens eget kapital bor
faststillas till 25 000 tkr. Med utgangspunkt fran det resonemang som fors i ndimndens
arsrapport tolkar stadsledningskontoret det som att nimndens vérdering utgar fran att

25 000 tkr dr den hogsta tillatna nivan utifran kommunfullméiktiges regelverk.
Stadsledningskontoret konstaterar dock att nimndens omséttning &r 2023 ligger pa en
niva som motiverar eget kapital pa i storleksordning 20 000-30 000 tkr enligt
kommunfullméktiges riktlinjer.

Stadsledningskontoret foreslar att nimndens egna kapital faststills till 25 000 tkr.

Namnden for Intraservice

Néamnden for Intraservice redovisade ar 2023 ett Gverskott pa 4 084 tkr, vilket innebér att
ndmnden vid utgangen av 2023 har ett eget kapital pa 15 084 tkr. Stadsledningskontoret
konstaterar att nimnden har en omséttning som motiverar ett eget kapital 1
storleksordningen 25 000-40 000 tkr. Eftersom tidigare regler for kommungemensamma
tjénster inneburit att ett eventuellt ekonomiskt underskott fakturerats kunderna har
namndens ekonomiska risker dock varit sméa och ndamndens eget kapital har darfor i
tidigare ars bokslutsberedningar faststéllts till 11 000 tkr.

Némnden skriver i sin arsrapport att inforandet av ny styrmodell 2023 innebér att
forvaltningens risk 6kar i och med att tidigare ekonomimodell med full kostnadstickning
utgér. Genom att fler av forvaltningens tjanster blir valbara 6kar risken for underskott i
det fall tjansterna inte efterfrdgas i den omfattningen som beddmts i budgeten.
Stadsledningskontoret kan dock konstatera att nimnden inte gor ndgon aktiv virdering av
hur stort det egna kapitalet bor vara. Stadsledningskontoret foreslar att tidigare faststalld
niva pa 11 000 tkr tillimpas vilket innebdr en reglering av eget kapital med -4 084 tkr.

Valndmnden

Néamndens eget kapital uppgar i bokslutet till 2 327 tkr. Valndmnden skriver att
kommunstyrelsen i maj 2017 beslutade att lamplig niva pa ndimndens egna kapital dr
300 tkr. Darutover skriver nimnden att om extraval eller omval skulle bli aktuellt far det
betraktas som en "kommunrisk" dir kommunen centralt tar ekonomiskt ansvar.

Stadsledningskontoret konstaterar att beslutet som togs av kommunstyrelsen i maj 2017
baserades pé det riktvarde for eget kapital som dé géllde for valndmnden. Nu ligger
ndmndens omséttning pa en niva som motiverar eget kapital pa i storleksordning

800-1 200 tkr enligt kommunfullméktiges riktlinjer.

Stadsledningskontoret foreslar att nimndens egna kapital faststills till 300 tkr.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Information om eget kapital for Revisorskollegiet

Revisorskollegiet redovisar ett eget kapital pa 4 140 tkr i bokslutet 2023. Enligt
kommunfullméaktiges riktlinjer giller ett intervall for det egna kapitalet om 1,8-2,2 mnkr
for en verksamhet med stadsrevisionens omséattning. Beslut rorande revisorskollegiets
egna kapital kan enbart fattas av kommunfullmiktige. Revisorskollegiet har att ta
stéllning till det egna kapitalet 1 sin arsrapport till kommunfullméktige och
kommunfullméktige har d& att fatta beslut om revisorskollegiets egna kapital.

Stadsledningskontorets bedémning

Bokslutsberedningen syftar till att faststilla det egna kapitalet per ndmnd utifran det
regelverk som kommunfullmaktige har faststéllt i det styrande dokumentet Regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning. Stadsledningskontoret menar att beslut i
bokslutsberedningen som ligger i linje med fullméktiges regelverk kan beslutas av
kommunstyrelsen. I de fall kommunstyrelsen tar beslut i bokslutsberedningen som
avviker frdn kommunfullmiktiges faststdllda riktlinjer ska beslutet understéllas
kommunfullméktige. Nar det géller stadsmiljondmndens och exploateringsnimndens
framstéllningar om att eget kapital ska &terstillas konstaterar stadsledningskontoret att det
av fullméktiges regelverk framgar att endast kommunfullméktige kan nedskriva eller
avskriva ett negativt eget kapital.

Stadsledningskontoret kan konstatera att fullméktiges riktnivder for namndernas egna
kapital har fétt en styrande effekt i drets motiveringar. I princip samtliga ndmnder som har
ett eget kapital som ligger 6ver fullméktiges riktnivaer foreslar aterredovisning. Det ar
samtidigt viktigt att konstatera att fullméaktiges regelverk ocksé ger utrymme for nimnder
att motivera en annan niva an riktnivaderna om nimndens specifika forutséttningar och
risker ger skal till det. Enligt regelverket bor dock ndmnd ha goda skél motiverade utifrén
sin specifika riskbild for att alltfor mycket avvika frdn de rekommenderade nivéerna.

Socialndmnd Hisingen och socialndmnd Nordost har i sina respektive arsrapporter begart
att & behélla ett eget kapital som ligger over fullméktiges riktnivéer.
Stadsledningskontoret Gverlamnar i dessa fall fragan till kommunstyrelsen utan eget
stdllningstagande. Stadsledningskontoret menar samtidigt att det i detta sammanhang ar
viktigt att beakta att regelverket kring ndimndernas eget kapital utgor en del i en helhet
avseende ekonomistyrningen. Bland annat paverkar de regler som finns for nimndernas
eget kapital utformningen och storleken pa de kommuncentrala posterna i budget.
Socialndmnd Hisingen och socialndmnd Nordost anger i sina motiveringar bland annat
risker med dkade forsorjningsstdodskostnader som en anledning till att det egna kapitalet
bor tillatas vara storre. Stadsledningskontoret kan konstatera att i budget for 2024 finns en
kommuncentral beredskapspost som bland annat syftar till att méta eventuellt 6kade
forsdrjningsstodskostnader. Atminstone delvis har dirmed risken for dkade
forsorjningsstddskostnader i budget betraktats som en kommunrisk.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Forslag till reglering av eget kapital for 6vriga ndamnder

Namnder

Utgaende Eget kapital

Eget kapital efter

bokslut 2023 (tkr) reglering (tkr)
Arkivnamnden 8628 4500
Forskolendamnden 52087 52087
Grundskolendmnden 145 845 145 845
Idrotts- och 46 946 25000
foreningsnamnden
Kommunledningen 22 399 8 000
Kulturndmnden 28 890 28 890
Miljo- och klimatnamnden 14 124 11 000
Namnden fér arbetsmarknad 37176 37176
och vuxenutbildning
Namnden for funktionsstod -48 154 -48 154
Namnden for inkdp och 22013 11 000
upphandling
Namnden for Intraservice 15084 11 000
Ndmnden fér demokrati och 15 688 11 000
medborgarservice
Socialndmnd Centrum 63 545 40 000
Socialndmnd Sydvast 39 897 39 897
Stadsbyggnadsnamnden 17 254 17 254
Stadsbyggnadsnamnden 1995 0
transfereringar
Stadsfastighetsnamnden 95174 80 000
Studieférbunden 1268 1200
Utbildningsndmnden 89728 80 000
Valndmnden 2327 300
Aldre- samt vard och 96 482 96 482
omsorgsnamnd
Overférmyndarndmnden 1575 0
arvoden
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1 Vardering av eget kapital

1.1 Arkivhamnden

Vid utgangen av 2023 har Arkivndmnden ett eget kapital pa 8 600 tkr. Riktvirdet
for en namnd med Arkivndmndens omséttning dr mellan 3 500 och 4 500 tkr. Det
kan konstateras att nimndens eget kapital 6verskrider riktvérdet.

Arkivndmnden har successivt minskat det egna kapitalet for att nérma sig
riktvirdet ovan. Motiveringen till att ndmnden haft ett storre eget kapital har varit
utvecklingen av systemet for digital langtidslagring (Regina) som nu &r i drift.
Néamndens bedomning &r att behovet av ett storre eget kapital an riktvardet inte
finns i nuléget. Den kvarvarande fragan som fortfarande inte &r 10st nar det géller
Regina &r 1angtidslagringen av den digitala informationen, dér dialogen med
intraservice fortsétter och kostnaderna for 16sningen inte dr utredd. Intraservice har
i dagsléget inte ndgon l6sning som motsvarar den kravbild som Arkivndmnden som
arkivmyndighet stéller.

Beslut som ror Arkivnamndens verksamhet och som far stérre ekonomiska foljder
och som péatagligt paverkar ndmndens budget bor, enligt nimndens bedomning, tas
gemensamt mellan huvudmaénnen och inte ensidigt belasta Goteborgs Stads budget
och hantering av eget kapital i Goteborgs Stad. S&dana sérskilda satsningar utover
nuvarande planerad verksamhet bor hanteras i sirskild ordning i dialog med bada
huvudménnen.

Néamnden foreslar darfor att det egna kapitalet bestdms till 4 500 tkr vilket innebar
att 4 100 tkr aterfors till huvudménnen enligt 60/40-principen.

1.2 Stadsbyggnadsnamnden

Néamndernas hantering av eget kapital regleras i Géteborgs stads regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning” § 20.

Stadsbyggnadsnamndens rekommenderade nivé pé eget kapital uppgar till mellan
12,5 mnkr och 17,5 mnkr. Vid ingdngen av 2023 uppgick det egna kapitalet till
15,0 mnkr. Inkluderas arets resultat uppgar det utgaende egna kapitalet till 17,3
mnkr vilket ligger inom rekommenderad niva.

Stadsbyggnadsndmndens verksamhet finansieras till ungefér hilften av avgifter
frén beslutad taxa. Detta gor att nimndens ekonomiska forutsattningar &r starkt
paverkad av fordndringar i konjunktur. Effekter av rddande konjunkturlége syns
tydligt under 2023, framforallt i form av pétagligt ldgre drendeinfléde inom
bygglovsverksamheten. 2023 har den ekonomiska effekten till viss del kunnat
hanteras genom ett intensifierat tillsynsarbete, samt en restriktivitet géllande
anstéllningar och konsultanvindande. Flertalet aktorer bedomer att radande
situation med ett minskat bostadsbyggande kommer att halla i sig ett tag framdver.

Da verksamheten for ndrvarande har ett antal osékerhetsfaktorer och risker att
hantera finns det skal att sdkerstélla en finansiell beredskap som majliggor ett
fullgérande av grunduppdrag och arbete med mél och uppdrag frén
kommunfullméktige. Av denna anledning foreslar inte forvaltningen nadgon
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aterredovisning av eget kapital till kommunstyrelsen.

Tillfors arets resultat till det egna kapitalet uppgér detta till 17,3 mnkr vilket
motsvarar ungefér 8 procent av ndimndens intdkter exklusive kommunbidrag.

1.3 Exploateringsnamnden

Exploateringsndamnden hade vid ingangen av 2023 ett eget kapital pa 25 mnkr.
2023 ars ekonomiska resultat ér ett underskott om -85,1 mnkr.
Eget kapital dr negativt och uppgar till -60,1 mnkr vid utgdngen av 2023.

Kommunfullméktige antog den 23 mars 2023 Regler for ekonomisk planering,
budget och uppfoljning i stadens ndmnder och styrelser. Det huvudsakliga syftet
med ndmndernas egna kapital dr att mojliggora ett 1angsiktigt ekonomiskt tinkande
i verksamheten s att hastigt fordndrade forutsittningar kan 6verbryggas. Namnd
bor darfor striava efter att ha ett eget kapital pa en niva som kan motiveras utifran
verksamheten och de forutsittningar under vilken ndimnden verkar och ddrmed
speglar den enskilda ndmndens specifika riskbild, den s& kallade "ndmndsrisken”.
Kommunen centralt tar ansvar for risker darutdver, det vill sdga "kommunrisker”.

Némnd ska arligen aktivt i samband med faststéllandet av det ekonomiska utfallet i
bokslutet virdera den egna verksamheten utifran ett risk och
viasentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet.
Némnd ska i detta ssmmanhang beakta den rekommenderade riktnivén. For
exploateringsndmnden &r den rekommenderade nivan pé eget kapital 25 mnkr.

Exploateringsndgmnden har att utéva den formella dgarrollen for all kommunal
mark utanfor bolagssektorn. Med anledning av att kommunen har ett mycket stort
markinnehav, finns betydande risk for oférutsedda hiandelser, t.ex. skred, ras och
naturkatastrofer, vilka kan medfora stora kostnader. Detta forutsitts vara en
kommunrisk. Utrymme for sddana kostnader kan inte, med nadgon rimlig precision,
avsittas i Exploateringssndamndens budget.

Det finns ocksa betydande risker i investerings- och exploateringsverksamheten.
Det finns en risk att projekteringskostnader i exploateringsprojekt behover tas pa
resultatet. Projektering av allmén plats kan komma att pébdrjas innan detaljplanen
vunnit laga kraft. Kostnaden behdver tas pé resultatet om detaljplanen inte skulle
vinna laga kraft efter ett eventuellt 6verklagande. For investeringsprojekt genomfor
exploateringsndmnden parallellt med detaljplanearbete genomférandestudier och
projektering som finansieras med investeringsmedel. Skulle detaljplanen inte bli
faststilld eller arbetet med investeringsprojektet avbrytas eller vésentligt forédndras
kommer kostnaden behdva redovisas som utrangering eller forgévesprojektering.
Aven dessa kostnader forutsitts vara en kommunrisk da risken och kostnaderna ér
svéra att uppskatta samt att reavinster och resultat av markexploatering inte
tillfaller nimnden utan levereras in till kommuncentrala poster.

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfdljning
22§ ska forvaltningschef infér nimndens beslut om bokslutet foreslé vilka atgérder
som kan vidtas for att eliminera det negativa egna kapitalet senast till utgangen av
nistkommande budgetar. Nimnden ska samtidigt med beslut om bokslut fatta
beslut om atgérder for att eliminera det negativa egna kapitalet senast till utgangen
av nastkommande budgetar. Samtliga atgirder ska ha trétt i kraft senast den 1 juli
aret efter bokslutet.
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Att effektuera besparingsatgarder om 85,1 miljoner under 2024 beddms inte vara
mojligt. De besparingsatgiarder som kravs skulle innebdra en dramatisk
inbromsning i samtliga planerade och pégaende projekt med en mycket stor
paverkan pa Gvriga forvaltningar och bolag i staden, exploatorer, samt boende,
besdkare och naringsliv.

Exploateringsndamndens uppfattning &r att arets forlust, som ar hanforlig till
kommunfullméktiges beslut om avveckling av projekt Skeppsbron, &r att betrakta
som kommunrisk vilket innebdr att det egna kapitalet ska &terstéllas med 85,1 mnkr
genom kommuncentrala medel. Egna kapitalet for exploateringsndmnden efter
aterstéllande av eget kapital blir dirmed 25 mnkr.

1.4 Forskolenamnden

Néamnden har ett ingdende eget kapital om 170,8 mkr. Enligt bokslutsberedningen
fran KS for 2022 reglerades forskolendmndens ingdende egna kapital infor
budgetaret 2023 med -70,8 mkr. Nytt eget kapital 4&r 100 mkr. Det egna kapitalet
baseras pa KS antagna “Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning”.
Néamnden redovisar ett resultat om -47,9 mkr vilket innebér ett utgdende eget
kapital pa 52,1 mkr.

Forskoleforvaltningen gér beddmningen att eget kapital bor vara mellan 90 —
110 mkr. Denna niva kravs for att hantera framtida risker i form av forandringar av
antal barn i verksamheten, behovsforiandringar och konjunkturférandringar.

1.5 Grundskolenamnden

Det huvudsakliga syftet med naimndens eget kapital &r att mojliggora langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutséttningar kan
Overbryggas. Ndmnden kan besluta om att ta eget kapital i ansprak.

Néamnden bor strava efter att ha ett eget kapital i niva som motiveras utifran
verksamheten och de forutsittningar under vilken ndmnden verkar. Namnden ska
dérfor arligen aktivt virdera den egna verksamheten utifrén ett risk- och
visentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig nivé pé eget kapital.
Eget kapital som Overstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. I
detta ssmmanhang ska nimnden beakta de riktnivaer som géller for samtliga
ndmnder.

Den beslutade riktnivén for eget kapital for grundskolendmnden &r 75-125 Mnkr.
Kommunfullméktige har dock faststéllt grundskolendmndens egna kapital till 150
mnkr (Dnr 0009/23). Arsbokslutet 2023 visar ett negativt resultat pd 4 mnkr.

Grundskoleforvaltningens bedomning av eget kapital ar att det bor uppga till 190
mnkr vilket skulle utgora cirka tvé procent av kommunbidraget. Denna nivé
bedoms rimlig for att hantera risker i form av:

Volymforandringar

Behovsforiandringar

Reinvesteringar och konjunkturféréandringar

Forandring av elever mellan kommunal och fristaende regi, exempelvis pa
grund av nedlaggning av fristaende skolor
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Forvaltningen ser stora ekonomiska risker infor 2024 varav de mest vésentliga ér:

Anpassning utifran sent beslut om héjda sociala avgifter.
Osikerhet gillande 16nedversyn.

Ej full kompensation for investeringsrelaterade driftskostnader
Osikra kostnader for kommungemensamma tjanster under 2024,

Grundskoleforvaltningen bedomer att det egna kapitalet for 2023 ska faststéllas till
190 mnkr enligt ovan.

1.6 Idrotts- och
foreningsnamnden

Idrotts- och foreningsndamnden har enligt Goteborgs Stads gillande regelverk
nédstan maximalt avsatta medel for eget kapital om 25 miljoner kronor. Ndmndens
ritt att anvénda eget kapital utgar frdin kommunens samlade aktuella ekonomiska
forutsdttningar och virderas normalt arligen i samband med kommunfullméktiges
budgetbeslut.

De framsta riskomradena for forvaltningen bedéms vara: omvérldsfaktorer,
borgensatagande, saneringskostnader, forgdveskostnader om storre
investeringsprojekt ej blir realiserade, detaljplanekostnader, taxor/avgifter, samt
yttre paverkan pa anldggningar. Riskerna bedoms totalt sett Gverstiga taket for det
egna kapitalet om 25 miljoner kronor. Nér osikerheten i samhaéllet 6kar s& okar
dven sannolikheten for att riskerna kan komma att intréffa samtidigt.

Risken finns att foreningar med borgen inte kommer att kunna skota sina
bankforpliktelser som en effekt av osdkerheten i samhéllet tillsammans med
lagkonjunkturen och dkade priser. Detta kan ocksa innebara ett tapp av intdkter for
foreningar och detta tillsammans kan gora det svart for dem att kunna bedriva sin
verksamhet. Risken for yttre averkan sa som briander, skadegorelse samt
driftstorningar i form av extrem véderlek och tekniska haverier sker med jidmna
mellanrum. I takt med att vi planerar och bygger mer anldggningar okar ocksé
risken for att forgaveskostnader i1 avbrutna investeringsprojekt,
detaljplanekostnader och saneringskostnader dkar. Utredningskostnader i tidiga
skeden gér inte att undvika och &r ménga ganger en forutsittning for beslut om
investeringen ska genomforas eller inte, en risk vérd att beakta i stora projekt likt
nytt centralbad.

Forvaltningen har 6vervigt storleken pa det egna kapitalet och ser ingen anledning
till att ha en annan hogsta niva dn 25 miljoner kronor, utifrén de risker
forvaltningen i dagslaget har.

1.7 Kommunledningen

En ndmnd ska arligen i samband med bokslutet virdera den egna verksamheten
utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och motivera rimlig niva pa det egna
kapitalet. Enligt stadens rekommenderade nivaer for eget kapital bor
kommunstyrelsens niva ligga i intervallet 9,0 mnkr till 11,0 mnkr.
Kommunstyrelsens bokslut innehaller verksamheter av olika karaktir och med
olika risker. I basverksamheten finns den politiska organisationen och
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1.8

1.9

tjdnstepersonsorganisationen pa stadsledningskontoret. Dessutom finns
tidsbegransade uppdrag och projekt med varierande omfattning fran ar till ar. Vid
vérdering av ndmndrisken exkluderas kommuncentrala poster och
samordningsuppdrag dér stadsledningskontoret har full intdktsfinansiering.

Mot bakgrund av ndmndrisken har kommunstyrelsen arligen beslutat att rimlig niva
for eget kapital hos kommunstyrelsen dr 8,0 mnkr. For kommunstyrelsen kan
finansieringsbehov av eget kapital uppstéa for puckelkostnader och omstéllning, vid
overforing av verksamhet och vid minskade ramar. Omfattande uppdrag fran
kommunfullméktige och kommunstyrelsen och forseningar som stricker sig over
arsskiften i uppdrag med tidsbegrénsad finansiering ar annars de frimsta motiven
for kommunstyrelsen att besluta om anvéndning av eget kapital. Det egna kapitalet
uppgar till 22,4 mnkr i bokslutet 2023. For att komma till niva 8,0 mnkr tkr i eget
kapital kommer kommunstyrelsen i bokslutsberedningen for 2023 att aterredovisa
Overskottet pa 14,4 mnkr.

SEEE T rgjlt;t kggﬁiu
Ingédende eget kapital 2023 221
Kommunstyrelsens bokslut 2022 -14 .1
Summa ingéenc!e eget kapital 2023 efter 8.0
bokslutsberedning ’
Kommunstyrelsens bokslut - arets resultat 2023 14,4

varav stadsledningskontoret 7,8

varav den politiska verksamheten 6,6

Utgaende eget kapital 2023 22,4
Forslag till aterredovisning av eget kapital for dverskott 4.4
hos kommunstyrelsen ’
Utgaende eget k_apital tla.fter aterredovisning i 8.0
bokslutsberedningen for 2023 ’

Kretslopp och vattennamnden

Fran och med 2020 redovisar inte forvaltningens tva stora avgiftskollektiv ett eget
kapital utan har 6vergatt till skuld respektive fordran till abonnent. Detta i enlighet
med praxis inom omradet. VA- och avfallskollektivets utveckling beskrivs ndrmare
under kapitel 3.5.1 samt 3.5.2.

Kulturnamnden

Eget kapital

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning ar
det huvudsakliga syftet med ndmndernas eget kapital att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutséttningar kan
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Overbryggas.

Vidare framgér att en ndmnd bor stréva efter att ha ett eget kapital pa en niva som
kan motiveras utifran verksamheten och de forutsattningar under vilken ndimnden
verkar och som ddrmed speglar den enskilda nimndens specifika riskbild.
Regelverket innehaller rekommenderade riktnivéer for storleken pd nimndernas
egna kapital. Riktnivaerna baseras pd nimndernas kommunbidrag. En ndmnd bor
ha goda skél, motiverade utifran sin specifika riskbild, for att alltfor mycket avvika
frén de rekommenderade nivéerna.

For en ndmnd med en omséttning pa 750-999 miljoner kronor 4r nuvarande
rekommenderad riktniva for eget kapital 20-30 miljoner kronor. Ndmndens eget
kapital 1 2023 ars bokslut uppgér till 29 miljoner kronor och ligger dirmed 1 miljon
kronor under den hogre riktnivan.

Nyttjande av eget kapital

Goteborgs Stads ndmnder kan under 2024 hemstélla till kommunstyrelsen om att
anvinda eget kapital. Beslut om anviandning av eget kapital tas av
kommunstyrelsen i samband med kompletteringsbudgetarna.

Overforing av eget kapital mellan iren

Beslut om Overforing av eget kapital till nytt rdkenskapsar fattas av ndmnd 1
samband med beslut om arsrapport. Om nimndens samlade egna kapital verstiger
rekommenderad niva ska dverskjutande del dterredovisas till kommunstyrelsen.

Risker

Museernas stora utvecklingsprojekt har en finansiering som bedéms som osdker da
nimnden &r beroende av att tilldelade arliga resurser foljer de tidplaner som ligger
till grund for vilka belopp som beslutas om i den arliga budgetprocessen. I de fall
da projekten inte foljer den arliga planen kan saval negativa som positiva
avvikelser mot budget uppsta. Om det dr en negativ avvikelse behover eget kapital
tas i ansprak. Om det inte dr mdjligt behover ndimnden besluta om atgarder for att
fa en budget i balans. I de fall en positiv avvikelse uppstar behdver motsvarande
belopp kunna tas i ansprék kommande ar och ndmnden kan da hemstélla om
budgettillagg eller ta i ansprak eget kapital enligt gidllande regler.

Némndens lokalkostnader &r bundna i flerariga avtal. Under dessa forutséttningar
ar det svart for nimnden att anpassa verksamheten utifran dndrade forutsdttningar
pa kort sikt. Det atgdrder som dr mdojliga kommer ocksa att ha stor effekt for dem
verksamheten 4r till for.

En annan risk &r finansieringen av tillkommande kostnader for om- och tillbyggnad
av namndens kulturinstitutioner. Det finns &ven ett stort underhallsbehov i
verksamhetens lokaler och ett behov av att anpassa arbetsmiljon i lokalerna. Det
innebér att kostnader kan uppsta med kort varsel. Den indexuppriakning som
nimnden far erséttning for i budgetprocessen ar inte tillricklig for att ticka
kostnadsutvecklingen for loner, priser och hyror.

Stadens museer har en hog grad av sjalvfinansiering och en hdg andel fasta
kostnader, vilket gér ekonomin sarbar. Andra viktiga faktorer att beakta ar att de
regionala bidragen till stadens museer inte har rdknats upp i samma takt som
kostnaderna har okat. Det nya avtalet mellan Goteborgs Stad och Véstra
Gotalandsregionen innebér dock en forstidrkning som bidrar till att skapa béttre
forutsittningar att hantera de arliga kostnadsokningarna. Dessa kostnadsdkningar
har hittills fatt rymmas inom kommunbidragsramen.

Det finns slutligen risker kopplade till kostnader for forstudier vid lokalprojekt. Om
projekten inte realiseras vid slutligt politiskt stdllningstagande behdver ndmnden
bara kostnaderna for genomforda forstudier.
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Forvaltningen bedomer, mot bakgrund av ovanstaende risker, att nimndens eget
kapital bor ligga pa den 6vre rekommenderade riktnivan.

1.10 Stadsfastighetsnamnden

Néamndens utgdende egna kapital uppgar till 95,2 miljoner kronor. Utifran stadens
riktlinjer dr det hogre dn den rekommenderade nivén, som ligger mellan 50-80
miljoner kronor. Nésta ar berdknas ndmndens omséttning 6ka, vilket innebér att
den rekommenderade nivan pa det egna kapitalet d& blir 50-90 miljoner kronor.

Néamnden har en omfattande verksamhet inom saval férvaltning som
investeringsprojekt, vilket innebér flera olika risker. Den mest betydande risken ar
el och védrme, dér forvaltningen inte styr over yttre faktorer sdsom prisutveckling
och temperaturer. Osdkerhetsfaktorn kan utgora nadstan hela nimndens egna kapital
vid stora svangningar i prisutvecklingen.

Néamndens investeringar innebar ocksé patagliga risker, som ndamnden inte fullt ut
rader Over. Det kan vara entreprenader som behdver avbrytas och dér
projektutgifterna, som planerats att skrivas av over lang tid, istéllet behover
kostnadsforas samma &r (sa kallade forgéveskostnader).

Utover ovan risker finns det mindre risker i hela verksamheten, men att alla dessa
skulle utldsas samtidigt dr inte sannolikt varfor den totala risken inte bedoms uppga
till i sammanhanget stora summor.

Sammantaget ér forvaltningens bedémning att nimnden bor ligga inom den
rekommenderade nivan for eget kapital. Eftersom ndmnden nésta ar berdknas ga in
i ndsta rekommenderade niva foreslar forvaltningen att nimnden ska ha ett eget
kapital i den 6vre delen av rekommendationen. Dérmed foreslés att 15,2 miljoner
kronor av érets dverskott dterredovisas sé att det ingdende egna kapitalet blir 80
miljoner kronor for 2024.

1.11 Miljo- och klimatnamnden

Det huvudsakliga syftet med ndimndernas egna kapital &r att mojliggora en
langsiktig ekonomiskt flexibilitet i verksamheten sé att hastigt forédndrade
forutséttningar kan dverbryggas. Miljo- och klimatndmnden omsatte 204,6 miljoner
kronor under 2023. Enligt stadens regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning bor namndens egna kapital ligga inom intervallet nio till elva miljoner
kronor. Vid utgéngen av 2023 uppgick det egna kapitalet inklusive érets resultat till
14,1 miljoner kronor.

Néamndens myndighetsutdvning (prévning, tillsyn och kontroll enligt livsmedels-,
alkohol-, tobaks- och miljolagstiftningarna) finansieras till stor del med avgifter
enligt faststéllda taxor. En tankbar risk ar att provnings- ,tillsyns- och
kontrollavgifter av olika anledningar inte kan debiteras i budgeterad omfattning,
vilket skulle innebara att personalkostnader behover finansieras med eget kapital.
Kostnaden (I6nekostnader och OH) for en arsarbetare berdknas schablonmassigt till
drygt en miljon kronor. Ndmnden bedomer att det behovs en reserv pa ett par
miljoner kronor for att mota den risken.

Kostnader for intensifierad verksamhetsutveckling, inklusive 6kad digitalisering,
for att stimulera nya och effektivare arbetssétt pagar och kan komma att kréva
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finansiering genom ianspraktagande av eget kapital.

Den del av ndmndens uppdrag som inte dr lagstyrd kan variera Over tid, i saval
inriktning som i omfattning. For att kunna hantera dessa variationer behover det
finnas en viss flexibilitet i forvaltningens organisation. Némnden kan komma att
behova hantera omstéllningar och kostnader som &r forenade med dessa.

Mot bakgrund av ovanstdende anser milj6- och klimatndmnden att det egna
kapitalet bor ligga pa den 6vre rekommenderade grénsen, alltsé elva miljoner
kronor. Foljaktligen aterredovisar nimnden 3,1 miljoner kronor (3 314 tkr) till
kommunstyrelsen

1.12 Namnden for Arbetsmarknad
och Vuxenutbildning

Enligt stadens anvisningar ska ndmnder under detta avsnitt gors en analys och
motivering av storleken pa det egna kapitalet enligt stadens regler.

Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital &r att mojliggora ett
langsiktigt ekonomiskt ténkande i verksamheten sé att hastigt forédndrade
forutséttningar kan 6verbryggas.

Néamndens eget kapital vid ingangen till 2023 uppgick till 30 miljoner kronor.

Avseende nyttjande av eget kapital under 2023 anges i kommunfullméktiges
budget att: "Det ekonomiska ldget innebér att anvindandet av eget kapital
begrinsas kraftigt. Darfor utgar mojligheten att genom eget beslut i nimnden bruka
eget kapital. Kommunstyrelsen kan i undantagsfall bevilja ndmnd att anvénda eget
kapital, om kommunens 6vergripande ekonomi bedoms tillata detta. Detta géller
under 2023, med inriktningen att mojligheten aterinfors sa fort det ekonomiska
laget forbéttras.”

Darefter har fordandringar av det egna kapitalet skett frén och med ar 2024 och det
anges 1 kommunfullmaktiges budget for 2024 att:

"Namnderna kan under 2024 hemstilla till kommunstyrelsen om att anvénda eget
kapital. Beslut om anvéndning av eget kapital tas av kommunstyrelsen i samband
med kompletteringsbudgetarna".

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning sa
bor en ndmnd strava efter att ha ett eget kapital pa en nivad som kan motiveras
utifran verksamheten och de forutséttningar under vilken nimnden verkar och
diarmed spegla den enskilda ndamndens specifika riskbild. Nimnden ska dérfor
arligen aktivt i samband med faststéllandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet
virdera den egna verksamheten utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv och
skriftligt motivera en rimlig niva pé det egna kapitalet. Ndimnden ska i detta
sammanhang beakta de rekommenderade riktnivaer med intervall for ndmndernas
egna kapital som ér fastlagda. For en ndmnd som har ett omséttningsintervall pa 1
000-1 499 miljoner kronor finns en risknivd mellan 25-40 miljoner kronor.

Omséttningen i ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning under 2023
uppgér till 1 056 miljoner kronor vilket innebér att nimnden kan 6ka det egna
kapitalet frdn 30 miljoner kronor till 37,2 miljoner kronor, dé aret visar ett positivt
resultat om 7,2 miljoner kronor.
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1.13 Namnden for demokrati och
medborgarservice

Demokrati och medborgarservice har efter bokslutsberedningen 2023 ett eget
kapital pa 11 miljoner kronor.

Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital &r att mojliggora ett
langsiktigt ekonomiskt tinkande i verksamheten, sé att hastigt forédndrade
forutsattningar kan 6verbryggas. Namnden ska arligen virdera verksamheten
utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och utifran riskbilden motivera en
rimlig niva pa det egna kapitalet.

Riskbedomning

Némndens kommunbidrag for 2024 om 125 miljoner kronor tdcker ungefér hélften
av kostnaderna, vilket ger viss stabilitet. Forutom kommunbidraget finns dven en
forhéllandevis stabil finansiering vad det géller obligatoriska bastjénster i den nya
styrmodellen for digitala tjénster pa drygt 87 miljoner kronor. Dessa tva
finansieringskéllor far betecknas som stabila och tacker ungeféar 85 procent av
ndmndens omséttning. Den verksamhet som finansieringen i 6vrigt ska tacka kan
forandras med kortare varsel och dr en osdkerhetsfaktor att hantera. I avtalen for
tillaggstjanster inom stadens styrmodell for digitala tjanster fran och med 2023 har
forvaltningen delvis hanterat riskerna genom villkora uppsagningstid for att
mojliggora ett omstillningsarbete.

P& kostnadssidan finns som alltid ocksa en osédkerhet kring personalkostnaderna, da
avgangar, vakanser, rekryteringar och omfattningen av frdnvaro kan paverka. For
en ndmnd i demokrati och medborgarservices storlek kan dven mindre fordndringar
fa stora konsekvenser.

2023 ars resultat pa 4,7 miljoner kronor innebér att det egna kapitalet hamnar pa
knappt 15,7 miljoner kronor. Utifran riskbedémningen ovan och den foreslagna
storleken av eget kapital 1 "Goteborgs stads regler for ekonomisk planering, budget
och uppfoljning" dér riktnivéan sitts till mellan 12,5 och 17,5 miljoner kronor
foresldr namnden ett eget kapital p& 15 miljoner och ddrmed en aterredovisning till
kommunstyrelsen pa 688 166,63 kronor.

1.14 Namnden for funktionsstod

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfdljning &r
det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan
Overbryggas. Namnden ska kunna mota ekonomiska risker i form av oférutsedda
kostnader som kan uppstd och som ndmnden inte har vetskap om i samband med
budgetarbetet.

Néamnden ska arligen, i samband med faststdllandet av det ekonomiska utfallet 1
bokslutet, virdera den egna verksamheten utifran ett risk- och
vésentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet.
I detta sammanhang ska ndmnden beakta de riktnivaer som géller for samtliga
ndmnder. Eget kapital som dverstiger denna niva ska aterredovisas till
kommunstyrelsen.
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I bokslutsberedningen faststiller kommunstyrelsen arligen nimndernas ingdende
egna kapital utifran de rekommenderade intervallen. Kommunstyrelsen faststillde
2023-04-19 ndmndens egna kapital till den hogre nivan i intervallet motsvarande
100 mnkr. Arsbokslutet 2023 visar ett negativt resultat pd 148,2 mnkr och nimnden
for funktionsstdd har didrmed ett negativt eget kapital pé -48,2 mnkr vid arets slut.

§22 Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning
beskriver att forvaltningschefen ska infor ndimndens beslut om bokslutet foresla
vilka atgérder som kan vidtas for att eliminera det negativa egna kapitalet senast till
utgdngen av ndastkommande budgetar. Tilldgget till denna punkt, som kom till
under 2023, innebér att "ovanstdende géller dven i de fall nimnden vid bokslutet
visar sig ha anvént mer eget kapital &n vad ndmnden har ritt att forfoga 6ver", det
vill séga att hela arets underskott ska aterstillas under ndstkommande budgetar.

For ndmnden for funktionsstdd innebdr ovanstéende att &rets negativa resultat pa
148,2 mnkr, minus 35 mnkr for nyttjande av eget kapital som ndmnden fattade
beslut om per november, det vill sdga 113,2 mnkr ska aterstédllas under 2024 (se
dven avsnitt 3.3.1). 48,2 mnkr av det beloppet avser negativt eget kapital.

1.15 Namnden for inkop och
upphandling

Det huvudsakliga syftet med ndimndernas egna kapital &r att mojliggora ett
langsiktigt ekonomiskt tdnkande 1 verksamheten, sa att hastigt forandrade
forutséttningar kan verbryggas. Namnden ska arligen virdera verksamheten
utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och utifran riskbilden motivera en
rimlig niva pa det egna kapitalet. Enligt "Regler for ekonomisk planering, budget
och uppf6ljning" ar riktnivan pa eget kapital 9 - 11 miljoner kronor for en ndmnd
med omséttning pa 100-249 miljoner kronor.

Nimndens egna kapital ir for 2023, efter bokslut 2022, 11 miljoner kronor. Arets
resultat innebar saledes ett 6verskjutande belopp om 11 013 000 kronor, vilket
aterredovisas till kommunstyrelsen.

1.16 Namnden for Intraservice

Forvaltningen har ett eget kapital om 11 miljoner kronor, samma niva som
foregdende ar. Riktlinjen innebér att slutreglering ska ske av bastjénster for heléret
innebdrande att ett ekonomiskt dverskott betalas tillbaka till kunderna och ett
ekonomiskt underskott faktureras kunderna.

Under 2023 har ett ekonomiskt 6verskott uppkommit, vilket har reglerats tillbaka
till kunderna i samband med bokslutet. Berdkningen har skett av bade tjanster inom
bastjdnster och digital infrastruktur for 2023.

Inférandet av ny styrmodell 2023 innebér att forvaltningens risk dkar i och med att
tidigare ekonomimodell med full kostnadstackning utgér. Fler av forvaltningens
tjanster blir valbara och risken for underskott kan bli kénnbar i det fall tjdnsterna
inte efterfragas i den omfattningen som bedomts i budgeten.

I utfallet for 2023 finns tjanster som redovisar bade over- och underskott, men
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netto har detta inte givit nagon ekonomisk negativ effekt. Nagot behov av att
utnyttja eget kapital for kostnadstidckning har dérfor inte funnits under 2023.

1.17 Socialnamnden Centrum

Kommunstyrelsen faststillde 2023-04-19 socialndmnd Centrums eget kapital till 40
miljoner kronor och 1,2 miljoner kronor i eget kapital for Studieférbunden. For
2023 redovisar nimnden ett resultat pa 23 613 000 kronor (tkr) varav
socialndmndsuppdraget bidrar med 23 545 tkr och studieférbunden 68 tkr. Det
utgdende egna kapitalet faststélls till 64 813 tkr.

Regelverket for namndernas egna kapital framgar av 20 § i Goteborgs Stads regler
for ekonomisk planering budget och uppfoljning. Riktnivéerna uppdaterades under
2023 och for en nimnd med socialndimnd Centrums omséttning (mellan 1 000 till

1 499 mnkr), dr de rekommenderade nivéerna mellan 25-40 mnkr i eget kapital.

Den hogre nivéan pa 40 miljoner kronor i eget kapital bedomer foérvaltningen som
godtagbar, sa linge som risken for 6kade kostnader inom forsorjningsstod hanteras
av kommunen centralt. Socialndimnden Centrum aterredovisar ddrmed 2023 érs
resultat pa 23 613 tkr till kommunstyrelsen.

I reglerna for ekonomisk planering, budget och uppfoljning regleras dven
nidmndens mojlighet att anvinda det egna kapitalet. Under 2024 méste ndmnden
begéra tillstind (hemstélla) frin kommunstyrelsen , och beslutet fattas av
kommunstyrelsen i samband med eventuella kompletteringsbudgetar under éret.

1.18 Socialnamnden Hisingen

I ”Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning” behandlas nimndernas
ansvar att arligen aktivt viardera storleken pa det egna kapitalet i 20§ enligt
foljande:

“Det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital dr att mojliggora ett
langsiktigt ekonomiskt tinkande i verksamheten sd att hastigt fordndrade
forutsdttningar kan éverbryggas. Néamnd bor ddrfor striva efter att ha ett eget
kapital pa en nivd som kan motiveras utifran verksamheten och de forutsdttningar
under vilken ndmnden verkar och dirmed speglar den enskilda ndmndens specifika
riskbild, den sd kallade "nimndsrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker
ddrutéver, det vill sdga "kommunrisker”. Nimnd ska ddrfor drligen aktivt i
samband med faststdillandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet virdera den
egna verksamheten utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv och skriftligt
motivera en rimlig nivd pd det egna kapitalet. Nimnd ska i detta sammanhang
dven beakta de rekommenderade riktnivder med intervall for ndmndernas egna
kapital som dr fastlagda. Riktnivdaerna gdller samtliga ndmnder.

Ndmnd bor ha goda skdl motiverade utifrdn sin specifika riskbild for att alltfor
mycket avvika frdan de rekommenderade nivderna. Eget kapital som overstiger den
nivd som ndmnd motiverar utifrdn ovanstdende forutsdttningar ska dterredovisas
till kommunstyrelsen.”

I reglerna for ekonomisk planering, budget och uppfoljning regleras dven
niamndens mojlighet att anvénda det egna kapitalet, det vill sidga tilldtas gd med
underskott. For att gora detta méste ndmnden begéra tillstind (hemstélla) fran
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kommunstyrelsen, och beslutet fattas av kommunstyrelsen i samband med
eventuella kompletteringsbudgetar under éret.

Kommunstyrelsen faststéllde Socialndmnd Hisingens egna kapital till 40 mkr i linje
med nuvarande riktlinje. For aret 2023 redovisar nimnden ett resultat pa 16 mkr
vilket innebdr ett utgadende eget kapital pa 56 mkr.

De nya riktgrianserna som infordes tar endast hinsyn till omséttning och inte vilken
typ av kostnader namnden har. Ndmnden beddomer att den rekommenderade
gransen for eget kapital dr for 1ag i forhallande till nimndens ansvar och risker
kopplat till socioekonomiska risker samt att en stor andel av nimndens kostnader &r
kopplade till myndighetsbeslut. Férvaltningens kostnader bestar till hélften av
forsorjningsstdod och kopt vard. Under 2023 har forsorjningsstodets kostnader
minskat med 8 mkr medan kostnaderna for kopt vérd okat med 48 mkr (+14
procent).

Foregéende ar motiverade nimnden ett spann pé eget kapital mellan 40-75 mkr.
Forvaltningen foreslar darfor ett eget kapital pa 75 mkr och foreslar dirmed ingen
aterredovisning.

1.19 Socialnamnden Nordost

I ”Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning” behandlas nimndernas
ansvar att arligen aktivt vérdera storleken pa det egna kapitalet i 20§ enligt
foljande:

“Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital dr att méjliggéra ett
langsiktigt ekonomiskt tdankande i verksamheten sa att hastigt fordndrade
forutsdttningar kan overbryggas. Ndmnd bor dérfor strdva efter att ha ett eget
kapital pa en nivd som kan motiveras utifran verksamheten och de forutsdttningar
under vilken ndmnden verkar och dirmed speglar den enskilda nimndens specifika
riskbild, den sa kallade "ndmndsrisken". Kommunen centralt tar ansvar for risker
ddrutover, det vill sdga "kommunrisker". Namnd ska ddrfor drligen aktivt i
samband med faststillandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet viirdera den
egna verksamheten utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv och skriftligt
motivera en rimlig nivd pd det egna kapitalet. Nimnd ska i detta sammanhang
dven beakta de rekommenderade riktnivder med intervall for ndmndernas egna
kapital som dr fastlagda. Riktnivderna gdller samtliga ndmnder.

Ndmnd bor ha goda skdl motiverade utifran sin specifika riskbild for att alltfor
mycket avvika fran de rekommenderade nivderna. Eget kapital som overstiger den
nivd som ndmnd motiverar utifran ovanstdende forutsdttningar ska dterredovisas
till kommunstyrelsen.”

I reglerna for ekonomisk planering, budget och uppfdljning regleras dven
niamndens mojlighet att anvdnda det egna kapitalet, det vill sdga tillatas gd med
underskott. For att gora detta méste ndmnden begéra tillstdnd (hemstilla) fran
kommunstyrelsen, och beslutet fattas av kommunstyrelsen i samband med
eventuella kompletteringsbudgetar under éret.

Kommunstyrelsen faststillde 2023-04-19 Socialnimnden Nordosts egna kapital till
50 mnkr i linje med beslutade regler och riktnivaer. For 2023 redovisar
Socialndimnden Nordost ett resultat pa +44,3 mnkr vilket innebér ett utgdende eget
kapital pa +94,3 mnkr

For en ndimnd med Socialndimnden Nordosts omséttning (mellan 1 500 till 1 999
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mnkr) dr de rekommenderade riktnivaerna 30-50 mnkr i eget kapital.

Niamnden bedémer att den rekommenderade dvre grénsen for eget kapital ar for
lag. Detta i forhallande till de risker ndimnden ser utifran radande omvérldslage
med lagkonjunktur och ndmndens stora andel socioekonomiskt betingade kostnader
relativt till nimndens totala kostnader.

Némnden beddmer att géllande riktnivaer for Socialndmnden Nordost som verkar i
flera av Sveriges mest socioekonomiskt utsatta omraden &r for laga i forhéllande
till riskerna och att reglerna for nyttjande av det egna kapitalet ar for restriktiva. De
tva tidigare stadsdelsndmnderna som Socialndmnden Nordost bestar av (Angered
och Ostra Géteborg) hade bada en faststilld forhojd riktnivd med mellan 10 och 20
mnkr utifrén att socioekonomiskt betingade kostnader utgjorde en relativt stor
andel av dessa ndmnders totala kostnader. Efter omorganiseringen till fackndmnder
har ddrmed de socioekonomiskt betingade kostnaderna okat i forhallande till
Socialndmnden nordosts totala kostnader. Om riskerna dkar bor samtidigt inte
mojligheten att hantera riskerna minska.

Forvaltningen arbetar stindigt med effektiviseringar och det finns fortsatt arbete att
gora men effektiviseringar eller kortsiktiga anpassningar kan inte mota upp de
eventuellt stora kostnadsokningar som snabbt kan uppsta under enstaka ar. De
rorliga kostnaderna inom frémst kopta insatser kan snabbt stiga p& grund av
anledningar férvaltningen inte sjélva styr over vilket kan innebéra stora
ekonomiska underskott som kréver langtgiende kostnadsanpassningar. Den
verksamhet forvaltningen bedriver som idag inte &r lagstadgad kommer med stor
sannolikhet att bli lagstadgad i och med ny socialtjanstlag. Pa grund av
omorganisationen till fackndmnder finns det samtidigt ingen annan verksamhet
sdsom skola eller dldreomsorg inom nidmnden att balansera eventuella underskott
inom individ och familjeomsorg med. Det kan innebéra stora ingrepp och
konsekvenser for dem vi ér till for och uppdraget ndimnden har att f6lja utifran
reglementet.

Néamnden bedomer dirfor att det egna kapitalet for 2024 bor faststillas till 75
mnkr. Riktnivan for Socialnimnden Nordost bor dven justeras till 40-75 mnkr. Det
egna kapitalet i bokslutet medfor dé ett forslag pé aterredovisning om 19,3 mnkr.

1.20 Socialnamnden Sydvast

I ”Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning” behandlas nimndernas
ansvar att arligen aktivt vérdera storleken pa det egna kapitalet i 20§ enligt
foljande:

“Det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital dr att mojliggora ett
langsiktigt ekonomiskt tdankande i verksamheten sa att hastigt fordndrade
forutsdttningar kan dverbryggas. Ndmnd bor dérfor strdva efter att ha ett eget
kapital pd en nivd som kan motiveras utifran verksamheten och de forutsdttningar
under vilken ndmnden verkar och dirmed speglar den enskilda ndmndens specifika
riskbild, den sad kallade "nimndsrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker
ddrutover, det vill sdga "kommunrisker". Namnd ska ddrfor drligen aktivt i
samband med faststdillandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet virdera den
egna verksamheten utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv och skriftligt
motivera en rimlig nivd pd det egna kapitalet. Nimnd ska i detta sammanhang
dven beakta de rekommenderade riktnivder med intervall for nimndernas egna
kapital som dr fastlagda. Riktnivderna gdller samtliga ndmnder.
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Ndmnd bor ha goda skdl motiverade utifran sin specifika riskbild for att alltfor
mycket avvika frdn de rekommenderade nivderna. Eget kapital som overstiger den
nivd som ndmnd motiverar utifran ovanstdende forutsdttningar ska dterredovisas
till kommunstyrelsen.”

Kommunstyrelsen faststillde 2023-04-19 socialndmnd Sydvists egna kapital till
40 000 tkr i linje med beslutade regler. For 2023 redovisar nimnden ett resultat pa -
103 tkr vilket innebér ett utgdende eget kapital pa 39 897 tkr.

Fo6r en ndimnd med socialndimnd Sydvasts omséttning (mellan 1 000 till 1 499
mnkr) dr de rekommenderade riktnivaerna 25-40 mnkr i eget kapital. Namnden
motiverade foregéende ar en forhojd 6vre gréns till 50 mnkr, men eftersom detta nu
provats av Kommunfullméktige gér nimnden ingen annan bedémning &n att
riktnivaerna speglar det som avses med "ndmndsrisken" enligt riktlinjerna.

Det innebér att nimndens egna kapital dr inom det rekommenderade spannet och
att ingen aterredovisning ar aktuell.

I reglerna for ekonomisk planering, budget och uppfoljning regleras dven
niamndens mojlighet att anvinda det egna kapitalet, det vill sidga tilldtas gd med
underskott. For att gora detta maste nimnden begdra tillstand (hemstélla) fran
kommunstyrelsen, och beslutet fattas av kommunstyrelsen i samband med
eventuella kompletteringsbudgetar under aret.

1.21 Stadsrevisionen

12023 ars bokslut uppgar det egna kapitalet till 4 105 tkr, vilket dr 1 490 tkr hogre
dn budgeterat eget kapital. Detta som en f6ljd av érets positiva avvikelse mot
budgeterat resultat pd motsvarande 1 490 tkr. Revisorskollegiet kommer ta
stéllning till det egna kapitalet i1 arsrapporten till kommunfullméktige.

1.22 Stadsmiljonamnden

Stadsmiljondmnden som nystartad ndmnd tilldelades for 2023, i
bokslutsberedningen 2022, ett eget kapital om 65 miljoner kronor.
Stadsmiljondmndens utgéende egna kapital per 2023-12-31 uppgér till - 48 865,3
tusen kronor.

I Regler for ekonomisk planering, budget och uppfdljning behandlas ndimndernas
ansvar att arligen aktivt viardera storleken pa det egna kapitalet i 20§. Det
huvudsakliga syftet med ndmndens egna kapital &r att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutséttningar kan
Overbryggas. Namnden ska arligen virdera en rimlig niva pa det egna kapitalet som
speglar ndimndens specifika riskbild, sa kallad nimndrisk. Kommunen centralt
ansvarar for risker dérutdver, det vill siga kommunrisker. Ndmnden ska vid
vérderingen beakta de rekommenderade riktnivierna. For stadsmiljondmnden
innebér detta att det egna kapitalet reckommenderas att uppga till 50 - 80 miljoner
kronor.

Stadsmiljondmnden har att skota stadens offentliga rum utanfor bolagssektorn samt
kommunal service sdsom serviceresor och tillkp i1 kollektivtrafiken. De
osdkerheter som ndmnden har att hantera ror framfor allt drift- och
underhallsverksamheten, serviceresor, osdkerheter gillande intékter fran
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parkeringsverksamheten, risker i investeringsverksamheten, risker i prisokningar
vid nya uppdragskontrakt samt ovantade hdndelser vid annat, till exempel
vaderforhallanden. Dessa kan vara i form av stora nederbordsmingder av sno eller
regn, hoga vattenfldden eller vattennivaer samt storm och orkanvindar. Med
hansyn till att detta 6kar osdkerheten i nimndens verksamhet och ndmndens
mojlighet att hantera dessa inom den 16pande verksamheten. Vid storre oférutsedda
hindelser sasom exempelvis extremvéder forutsatts detta vara en kommunrisk.

Stadsmiljondmnden tilldelades under aret utékat kommunbidrag om 92 miljoner
kronor for att ticka verksamhet som i den nystartade ndimnden saknade
finansiering. Beslutet 6verklagades och forvaltningsratten upphavde beslutet. Det
utokade kommunbidraget aterfordes i december.

Némndens resultat 4r ett underskott om -113,9 miljoner kronor och beror framst pé
att ndmnden fick aterredovisa tilliggsbudget om 92 miljoner samt omfattande sno-
och halkbekédmpningsinsatser under november-december, vilket kan betraktas som
kommunrisk.

Atgiirdsforslag for terstillande av eget kapital bifogas tjénsteutldtandet.

1.23 Utbildningsnamnden

Forvaltningens positiva resultat om 9,7 mnkr innebdr att det egna kapitalet for
forvaltningen okar fran 80 mkr till 89,7 mnkr.

Enligt stadens regelverk som géller frdn och med 1 jan 2017 ligger
utbildningsndmnden inom det hogsta omséttningsintervallet med en omséttning pa
3 527 mnkr. Riktnivéan for eget kapital for denna grupp dr minimum 60 och
maximum 80 mnkr. Ndmnden vérderar utifran risk och vésentlighet att eget kapital
bor uppga till 80 mnkr. De utmaningar ndmnden stér infor dr volymokning pa
grund av den demografiska utvecklingen kommande ar.

Se bilaga: Bokslutsdisposition eget kapital.

1.24 Valnamnden

Kommunstyrelsen beslutade i maj 2017 att lamplig niva pa ndmndens egna kapital
ar 300 tkr.

Om extraval eller omval skulle bli aktuellt far det betraktas som en "kommunrisk"
dar kommunen centralt tar ekonomiskt ansvar.

1.25 Aldre samt vard- och

omsorgsnamnden

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning ar
det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutséttningar kan
Overbryggas. Namnden ska kunna mota ekonomiska risker i form av oférutsedda
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kostnader som kan uppstd och som ndmnden inte har vetskap om i samband med
budgetarbetet.

I bokslutsberedningen faststiller kommunstyrelsen arligen nimndernas ingdende
egna kapital utifrdn de rekommenderade intervallen. Enligt beslut i
bokslutsberedningen den 25 maj 2023 faststdlldes ndmndens egna kapital till den
hégre nivan i intervallet, 100 miljoner kronor. Arsbokslutet 2023 visar ett negativt
resultat pa 4 miljoner kronor vilket innebér att 96 miljoner kronor finns kvar i eget
kapital. Ndmnden har ett beslut att anvénda upp till 20 miljoner kronor av det egna
kapitalet efter hemstéllan som gjorts till kommunfullméktige. Naimndens
rekommenderade riktnivan for eget kapital ar intervallet 60-100 miljoner kronor for
nimndens storlek. Efter 2023 ars resultat 4r ndmnden i den 6vre delen av
intervallet.

I reglerna for ekonomisk planering, budget och uppfoljning regleras dven
ndmndens mojlighet att anvinda det egna kapitalet, det vill séga tillatas att g& med
underskott. For att gora detta méste ndmnden begéra tillstind (hemstélla) fran
kommunstyrelsen, och beslutet fattas av kommunstyrelsen i samband med
eventuella kompletteringsbudgetar under aret.

Némnden har utmaningar i framtiden som innebér att nuvarande nivé av eget
kapital dr nodvandigt. Nuvarande niva behovs for att hantera framtida risker 1 form
av:

e De aktiviteter som planeras for att mota den demografiska fordndringen
inte far fullt effekt, vilket kan leda till hdgre kostnader &n budget.

e Rekryteringsutmaningar utifran att andelen arbetsfora minskar parallellt
med att behovet av vilfardstjanster okar vilket paverkar forutsittningarna
for bemanning.

e Minskningen av intékter i form av statsbidrag kriver en relativt stor
anpassning av nimndens kostnader pa en relativt kort tid.

e Fordndring av fordelning av vard- och omsorgsplatser mellan kommunal
och extern regi som kan medfora tomgangskostnader.

e Foréndrad prismodell i kommungemensamma tjénster med storre Skning
av kostnaderna 4n index.

e Hantera svingningar i investeringsrelaterade driftskostnader av lokaler.

1.26 Overférmyndarnamnden
arvoden

Néamnden har inte mojlighet att paverka sitt resultat, eftersom det ar
sammankopplat med yttre behov. Namndens ansvarsomrade ar att arvodera
stallforetrddare enligt ett specifikt regelverk och dérfor ses risken som en
"kommunrisk". Utifrén den riskbeddmningen hanteras ndmndens egna kapital
sedan en ldngre tid tillbaka genom att nollstéllas i stadens bokslutsberedning.

Enligt denna hantering uppgér aterforing av eget kapital till 1 574 801,73 kronor.
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