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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2024-03-11 Johanna Rydberg

Diarienummer N609-0517/20 E-post: johanna.rydberg@grundskola.goteborg.se

Svar pa minoritetsaterremiss angaende
reviderat hyresbeslut infor investering och
genomforande av Eriksboskolan F-6

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden 6versander reviderat tjanstutlatande, daterat 2024-03-11, som svar
pa minoritetsaterremiss fran kommunfullméktige.

Sammanfattning

Utifran yttrande fran stadsfastighetsforvaltningen fattade grundskolenimnden 2023-10-
24§ 209 beslut om att godkénna en justerad preliminér arshyra pa cirka 27 miljoner
kronor (2023 ars prisniva). Arendet aterremitterades till grundskolenimnden efter beslut
om minoritetsaterremiss i kommunfullmiktige 2024-02-29 § 74. Forvaltningen bedémer
att projektet fortfarande behdver genomforas och tidigare beslut 2023-10-24 § 209 i
grundskolendmnden om att godkénna den justerad arshyran till 26 943 tkr behover ligga
kvar.

Investeringen for projektet har 6kat fran 270 000 tkr i forstudien till 368 000 tkr i
projektplanen. Beslutet om att ersétta skolan med ny byggnad grundar sig i att skolans
lokaler bedomdes som slitna och priglade av eftersatt underhall. De dkade
investeringskostnaderna beror pa indexfordndringar, 6kade omfattning av bruttoarean och
okade ytor jaimfort med forstudien. Den nya hyresnivan paverkas av den dkade
investeringskostnaden, men dven av den hojda internrintan. I etapp 1 dr Eriksboskolan F-
6 planerad for 380 elever i grundskolan och 40 elever i anpassad grundskola. I etapp 2
tillkommer ytterligare 190 elever i grundskola. Grundskolendmndens presidium bestdmde
pa métet 2024-03-06 att beredningen skulle ske utifrén vad som péverkar hyreskostnaden
per elev, konsekvenser i tid kopplat till evakuering, kapaciteten for anpassad grundskola
och konsekvenser av att grundskolendmnden hyr idrottshallen utan att Idrotts-och
foreningsforvaltningen &r en aktiv part. Redovisningen visar att anpassad grundskola och
skyddsrum ger storst paverkan pa hyreskostnaden.

Eriksboskolan F-6 dr evakuerad till tillfalliga lokaler i fore detta Hjadllboskolans lokaler
sedan hostterminen 2022. Till foljd av beslutsprocessen for minoritetsaterremissen har
beriknad inflyttning av den nya skolan flyttats fram en termin, till vt-2027. Méjligheten
att vara kvar i evakueringslokalerna efter arsskiftet 2026/2027 &r i dagsldget osékert.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Projekt nybyggnation av Eriksboskolan planeras att genomforas till en bedomd
investering om cirka 368 miljoner kronor (2023 ars prisniva). I den kalkyl som gjordes
under forstudien bedomde stadsfastighetsforvaltningen den totala investeringen till cirka
270 miljoner kronor. Efter fortsatt projektering har forvaltningen reviderat kalkylen till
368 miljoner kronor. Kostnadsdkningen pé cirka 98 miljoner kronor beror framst pa
index6kning, fordndrade ytor samt materialval och byggherrekostnader. Investeringen
innebér en arshyra for grundskolendmnden pa cirka 27 miljoner kronor. Den nya
hyresnivén paverkas av den d6kade investeringskostnaden, men dven av den hdjda
internrantan. Hyreskostnaderna péverkas av att vissa funktioner redan fran start ar
dimensionerade for att kunna utdka ytterligare 190 elever i en etapp 2. Av de
sarredovisade kostnaderna for skyddsrum, anpassad grundskola, storkok och fullstor
idrottshall &r att anpassad grundskola och skyddsrum de faktorer som har storst paverkan
pa hyreskostnaden.

Bedomning ur ekologisk dimension

Projekt Eriksboskolan byggs som ett projekt med lag koldioxidpaverkan.
Stadsfastighetsforvaltningen planerar att i projektet aterbruka material som tegel,
lekredskap och véxter, till andra projekt. Den nya byggnaden kommer att ha en
konstruktion i trd for att minska koldioxidekvivalenterna.

Eriksboskolan ligger i narheten av naturomradet Lérjeans dalgéng och har friytor
motsvarande drygt 20 kvadratmeter per elev. Ytorna dr ndgot hogre dn vad som anges i
ramprogram for forskole- och skolbyggnader. Friytan ger goda forutsittningar for att
skapa naturliga gronytor med buskar och tréd.

Beddmning ur social dimension

Byggnationen av Eriksboskolan kommer att ha en positiv inverkan pa omradet och
starker barns ritt att fa en skolplacering néra hemmet samtidigt som skolgérden som
tillfors ar en resurs som kan nyttjas av boende utanfor skoltid. Eriksboskolan har en
positiv inverkan nér det géller forvaltningens mojlighet att tillgodose platser i anpassad
grundskola. Eftersom byggnationen av Eriksboskolan F-6 dragit ut pé tiden och
minoritetsatermissen innebdr en ldngre beslutsprocess for genomférande finns det en risk
att Eriksboskolan F-6 inte kan vara kvar i Hjéllboskolans tidigare lokaler under hela
evakueringstiden. Det innebér en 6kad risk for att elever och personal tvingas flytta till
annu en evakueringslokal alternativt att eleverna behover delas upp pa flera skolor.
Vikten av lokala evakueringslosning i narliggande skolor och skolmoduler for barnen och
personalens bésta har lyfts i samband med &terrapportering och inriktning evakuering
Akeredsskolan i grundskolenimnden 2022-04-26 § 106.
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En skola nira hemmet kan ocksa forvéntas bidra till mer fysisk aktivitet d& det &r
vanligare att gé eller cykla till skolan om den ligger néra bostaden vilket frimjar
folkhilsan och underléttar en héllbar livsstil.

Skolan kommer att savil invandigt som utvandigt utformats for att skapa trygghet,
omklddningsrummen utformats for att vara inkluderande och utemiljon planerats for att
den ska vara tillganglig dven utanfor skoltid.

Samverkan
Information pé facklig samverkansgrupp (FSG) den 18 mars 2024.

Bilagor
1. Protokollsutdrag grundskolendmnden 2021-05-18 § 21
2. Protokollsutdrag grundskolendmnden 2023-10-24 § 209
3. Stadsfastighetsforvaltningen TU Eriksboskolan 2023-11-06
4. Protokollsutdrag stadsfastighetsndmnden 2023-11-24 § 188
5. Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2024-02-07 §106
6. Protokollsutdrag kommunfullmiktige 2024-02-28 § 74
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Arendet

Utifran yttrande fran stadsfastighetsforvaltningen fattade grundskolenimnden 2023-10-
24§ 209 beslut om att godkénna en justerad preliminér arshyra pa cirka 27 miljoner
kronor (2023 ars prisniva). Arendet dterremitterades till grundskolenimnden efter beslut
om minoritetsaterremiss i kommunfullmiktige 2024-02-29.

Beskrivning av arendet

Projekt Eriksboskolan initierades pa grund av den befintliga skolans status och skick.
Projektet innebér att Eriksboskolans tidigare lokaler har rivits och nya skollokaler
planeras for Eriksboskolan F-6 for 380 elever och 40 elever inom anpassad grundskola.
Projektet har forberett for en framtida expansion av for ytterligare cirka 190 elever.

Efter forstudie samt hyres- och investeringsbeslut identifierade
stadsfastighetsforvaltningen avvikelser i projektet avseende omfattning och ekonomi.
Utifran yttrande frén stadsfastighetsforvaltningen beslutade grundskolendmnden 2023-10-
24§ 209 (bilaga 2) att godkénna en justerad preliminér arshyra pé cirka 27 miljoner
kronor (2023 ars prisniva).

Utifran att kommunfullméktige sedan projektet paborjades har antagit Goteborgs stads
riktlinje for investering och inhyrning samt inriktning for att dga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler, beslutade stadsfastighetsnimnden 2023-11-24 § 188 (bilaga 34 att
tillstyrka genomforande av projekt Eriksboskolan och 6verséinda handlingarna till
kommunfullméktige for genomforandebeslut. Kommunstyrelsen beslutade darefter 2024-
02-07 §106 (bilaga 5) om att tillstyrka stadsledningskontorets forslag och foresla till
kommunfullméktige att besluta om genomforande avseende byggnation av projektet
Eriksboskolan avslutats. Kommunfullmiktige beslutade direfter 2024-02-29 § 74 (bilaga
6) om bifall till aterremissyrkande (minoritetsaterremiss).

Beslut om minoritetsaterremiss ska motiveras for att tydliggora vad det beredande
organet ska utreda. Daremot dr det majoriteten i det organ som ska behandla drendet igen
som avgor omfattningen och tidsaspekten av utredningen som ska genomforas.
Forvaltningen begéirde darfor grundskolendmndens presidium att tydliggora omfattningen
av beredningen av drendet. Presidiet bestimde pa maotet 2024-03-06 att beredningen
skulle ske utifrdn vad som paverkar hyreskostnaden per elev, sirskilt kostnader for storre
kokskapacitet, konsekvenser i tid kopplat till evakuering, kapaciteten for anpassad
grundskola och konsekvenser av att grundskolendmnden hyr idrottshallen utan att Idrotts-
och foreningsforvaltningen ér en aktiv part.

Produktionskostnader

Stadsfastighetsforvaltningen lyfter i sitt tjansteutldtande daterat 2023-11-06 (bilaga 3)
fyra huvudsakliga anledningar till kostnadsdkningen i det aktuella projektet. For det
forsta star indexdkningar for nédstan 50 procent av de 6kade kostnader. For det andra
dimensioneras skolan i etapp 2 med vissa verytor for att kunna ta emot ett 6kat antal
elever i en framtida etapp. For det tredje byggs skolan for att kunna ta emot elever i
anpassad grundskola vilket kréver storre ytor for att mota den pedagogiska verksamheten.
For det fjarde innebér tomtens forutsittningar en begridnsad mojlighet till en yteffektiv
utformning av byggnaden.
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Produktionskostnader tillsammans med internrénta ar avgdérande for framtida hyresnivéaer.

Kommunfullméktige gav lokalndmnden i uppdrag 2022-05-19 §17 att ta fram en strategi
for minskade produktionskostnader. Uppdraget har reviderades dérefter 2023-02-23 § 26
till att Stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att under 2023 redovisa ett forslag for
minskade produktionskostnader. Forslaget ska dven ta hinsyn till andra perspektiv,
livscykel, hallbarhet och driftkostnader. Stadsfastigheter vintas redovisa uppdraget under
véren 2024.

Hyreskostnad per elev och hur det paverkas av specifika kostnader

Den totala hyreskostnaden per elev for Eriksboskolan ér 64 000 kronor inklusive
idrottshall. I den kostnaden ingér anpassad grundskola, vilket har en tydlig padverkan pé
hyreskostnaden. Hyreskostnaden per elev i grundskola dr 55 595 kronor.

Som tidigare redovisats ingér vissa dverytor for att kunna utéka med etapp 2,
motsvarande 190 elever. Den genomsnittliga lokalytan per elev i grundskolan véntas
sankas frén 13 kvadratmeter till 10,6 kvadratmeter efter etapp 2 vilket motsvarar cirka 18
procent.

Tabellen nedan visar siarredovisade kostnader for anpassad grundskola, skyddsrum,
Overkapacitet for storkok och skillnaden mellan en skolidrottshall med métten 18x36
meter och en fullmattshall for 20x40 meter. Den totala paverkan pa hyreskostnaden
uppgér till cirka 7,1 miljoner kronor.

Behov Hyreskostnad per ar (kr)
Anpassad grundskola 5700 000

Skyddsrum 1200 000
Overkapacitet storkok +190 146 000

elever

Utokning idrottshall fran 18x36 m 87 000
till fullmatt 20x40 meter

Totalt 7133000

Anpassad grundskola

Eriksboskolan F-6 dimensioneras i etapp 1 for 40 platser i anpassad grundskola, varav
hélften av platserna ar for elever son laser med inriktning &mnen och hilften av platserna
for elever med inriktning &mnesomraden. Anpassad grundskola ér den post av de
sirredovisade kostnaderna som stér for den storsta 6kningen i hyra, totalt cirka 5,7
miljoner kronor/ar.

Skyddsrum
Ytorna for skyddsrum ger en uppskattad hyreskostnad pa cirka 1,2 miljoner kronor/ar.
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Overkapacitet storkék

Till £61jd av brist pa produktionskapacitet i Nordost som helhet planerar att kokets fulla
kapacitet utnyttjas redan i etapp 1. Att koket anpassas till en hogre kapacitet fran start ger
en utdkad hyra pa cirka 146 000 kronor/ar.

Idrottshall med fullmatt

Av Goteborgs stads idrottspolitiska program 2023-2030 som antogs av
kommunfullméktige 2023-12-07 § 84 framgér att for skolidrottshallar ska kunna
anvéndas av alla idrotter ska normen vid nybyggnation vara att bygga hallarna i
fullmattstorlek, det vill sdga 20x40 meter. Eriksboskolans idrottshall byggs som en
fullmattshall, 20x40 meter. Skolans verksamhet har dock endast behov av en hall med
matten 18x36 meter.

Forskjuten tidsplan och konsekvenser for evakuering

Tidsplanen for nir verksamheten kan flytta in i den nya skolan har genom
minoritetsaterremissen flyttats fram en termin. Givet att kommunfullméiktige beslutar om
genomforande innan 2024-07-01 kan verksambheten flytta in i de nya lokalerna i januari
2027. Det forutsétter diremot att inga ytterligare forseningar sker i projektet. Beslut om
genomforande efter 2024-07-01 innebér att tidsplanen for nér den nya skolan forvéntas
vara klar skjuts fram ytterligare. Mjligheten till fortsatt evakuering i Hjéllboskolans
lokaler &r tveksam efter arsskiftet 2026/2027 kopplat till miljodispens och planerad
exploatering.

Forskjuten tidsplan och konsekvenser for anpassad grundskola

Behovet av platser i anpassad grundskola &r stort och brister pé platser har bland annat
lyfts som en risk i kommunfullméktiges beslut 2021-11-24 § 38 dér
lokalndgmnden/stadsfastighetsndmnden fick i uppdrag att skyndsamt utreda hur en
permanent expansion av sirskoleplatser kunde tidigareldggas. Anpassad grundskola har
dven lyfts 1 grundskolendmndes lokalbehovsplan 2023.Att géra en prognos dver behovet
av platser i anpassad grundskola &r svart, men en grov uppskattning visar pé ett okat
behov av cirka 100 platser per ar i staden mellan 2024 och 2026. Mgjligheten att gora
forédndringar kopplade till skolstruktur i nordost och att ldmna skolenheter i omradet
forsvéras av att tidsplanen for projektet har skjutits fram.

Fullstor idrottshall utan loFF

Idrotts-och foreningsforvaltningen (IOFF) har bedomt att de inte har behov av att hyra
idrottshallen, vilket betyder att grundskoleforvaltningen star for den totala
hyreskostnaden for idrottshallen. Om idrottshallen hade byggts och forvaltas av Idrotts-
och foreningsforvaltningen hade hallen blivit storre med till exempel ldktare och 6kade
krav for branddimensionering, vilket hade inneburit en 6kad kostnad for hallen i stort.
Samtidigt hade grundskoleforvaltningen statt for cirka 33 procent av kostnaden for
idrottshallen enligt nuvarande praxis. Kommunfullméktige beslutade 2024-02-01 § 26 att
idrotts-och foreningsforvaltningen, stadsfastighetsndmnden och grundskolendmnden fér i
uppdrag att utreda ansvarsforhéllandena vid byggnation av idrottshallar i enlighet med
vad som framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutlétande.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att projektet fortfarande behover genomforas och tidigare beslut
2023-10-24 § 209 i grundskolenimnden om att godkdnna den justerad arshyran till

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande



26 943 tkr kvarstér. Beslut om genomforande och investering innan 2024-07-01 i
Kommunfullméktige &r viktigt for att elever och personal pa Eriksboskolan F-6 ska kunna
vara kvar i Hjéllboskolans lokaler till dess att den nya skolan &r klar.
Minoritetsaterremissen har inneburit att tidsmarginalerna for projektet som helhet har
minskat och fardigstdllande av skolan har flyttat fran terminsstart ht-2026 till terminsstart
vt-2027. Forseningar som innebér att kommunfullméktige beslutar om genomfrande och
investering av skolan efter 2024-07-01 innebar en 6kad risk att skolan inte kan vara kvar i
lokalerna. Forseningar i projektet forsamrar dven mdjligheten att tillgodose behovet av
platser i anpassad grundskola i staden.

Grundskoleforvaltningen bedomer att den 6kade investeringskostnaden har motiverats av
stadsfastigheter utifran index 2021-2023, 6kade ytor for byggnad och utomhusmiljé samt
l6sningar/material och byggherrekostnader. Den generella 6kningen av hyreskostnader
innebér att kostnaderna for projektet inte &r riktigt jimforbara med tidigare projekt. Den
nya hyresnivan paverkas av den dkade investeringskostnaden, men &ven av den hojda
internrintan. Arbete med att minska produktionskostnaderna sker bland annat genom
Stadsfastighetsndimndens uppdrag att minska produktionskostnader.

Forvaltningen bedomer att det finns risk for en brist pa produktionskapacitet nér det
giéller skolmaltider. For att kunna méta en del av den bristande kapaciteten planerar den

totala kokskapaciteten pé Eriksboskolan F-6 utnyttjas fran start.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
Stadsfastighetsndmnden

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Ulrica Johansson

Forvaltningsdirektor Avdelningschef for ekonomi, lokalférsorjning och service
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