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Forslag till beslut

I kulturnimnden

1. Kulturndmnden tillstyrker forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i
néra relationer 2023-2026.

2. Kulturndmnden 6versander forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande till
socialndmnden Centrum.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Socialndmnden Centrum har sint en remiss till bland andra kulturnimnden med forslag
till Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i néra relationer 2023-2026. Yttranden ska
vara socialndmnden Centrum tillhanda senast den 31 mars 2023. Forslaget till plan syftar
till att stirka utvecklingen av G6teborgs Stads arbete mot vald i néra relationer. Planen
foreslas gilla for samtliga nimnder och styrelser i staden, i olika omfattning.
Kulturnimnden omfattas dels av tva aktiviteter som géller for samtliga nimnder i staden,
dels av tvé aktiviteter dir kulturndmnden &r en av flera ansvariga ndmnder. Insatserna
som berdr kulturndmnden handlar framfor allt om kompetenshdjning i verksamheterna.

Kulturférvaltningens bedomning 4r att insatserna som ér riktade till kulturndmnden é&r
rimliga och mojliga att genomfora. Planens insatser innebér en ambitionshdjning av
kulturforvaltningens arbete 1 frdgan men bedoms vara mojliga att verkstélla inom
befintlig ram. Forvaltningen foreslar namnden att tillstyrka forslag till Goteborgs Stads
plan for arbetet mot vald i néra relationer 2023-2026 samt att dversdnda forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget yttrande.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.
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Bilaga
Remiss fran socialndmnden Centrum om forslag till plan for arbetet mot vald i ndra
relationer 2023-2026.

Expedieras till
Socialndmnden Centrum.
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Arendet

Kulturndmnden har att ta stillning till socialndmnden Centrums forslag till plan for
arbetet mot vald i néra relationer 2023-2026. Kulturndmndens yttrande ska ldmnas till
socialndmnden Centrum senast den 31 mars 2023.

Kulturforvaltningen redovisar i detta tjansteutlatande en sammanfattning av planen med
fokus pé kulturndmndens ansvar, de frédgor som socialndmnden Centrum har stéllt till
remissinstanserna och forvaltningens forslag till svar.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen gav i maj 2018 social resursndmnd i uppdrag att folja upp Goteborgs
Stads plan mot vald i néra relationer 2014-2018 (med forlédngd giltighetstid till och med
2019), samt att 1dmna forslag till ny plan (KS 2018-05-23 § 492). Forslaget till ny plan
aterremitterades i augusti 2021 till socialndmnden Centrum (KS 2021-09-01 § 629). Ett
reviderat forslag har tagits fram och 6versidndes i december 2022 till Gvriga
socialndgmnder, skol- och utbildningsndmnderna, idrott- och féreningsndmnden,
kulturndmnden, ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for
funktionsstod, dldre- samt vard och omsorgsndmnden och de rattighetsbaserade raden for
yttrande senast den 31 mars 2023.

Socialndmnden Centrum Onskar att remissinstanserna sarskilt beaktar foljande fragor i
sina remissvar:

e Bedomer ni att planen ger forutséttningar for att arbeta forebyggande mot vald i néra
relationer?

e Bedomer ni att planen har forutsattningar for att fungera som ett stod for samverkan
inom staden i arbetet med véld i néra relationer?

e Bedomer ni att planen mojliggdr en utveckling av arbetet mot vald i néra relationer?

Socialndmnden Centrum riktar f6ljande fragor till de nimnder som é&r remissinstanser:

e [ planen anges att alla nimnder och bolag som berors ska analysera behoven
kopplade till vald i néra relation hos sina mélgrupper ur ett normkritiskt perspektiv,
for att sdkerstilla att behoven tillgodoses. For detta behdver verksamheterna ha
kunskaper om att gora behovsanalyser, om normkritik och om véld i néra relationer.
Bedomer ni att det finns organisatoriska forutsiattningar inom nimnden att gora dessa
analyser?

e Bedomer ni att det finns ytterligare ekonomiska aspekter att beakta kopplat till
planen, utover de som ndmns i tjansteutlatandet?

Forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i nara
relationer 2023-2026

I forslaget till plan framgér planens syfte, vilket dr att stérka utvecklingen av Goteborgs
Stads arbete mot vald i néra relationer. Planen géller for samtliga ndmnder och styrelser i
staden, 1 olika omfattning. De flesta insatserna dr dock riktade till de fyra
socialndmnderna, dldre- samt vird och omsorgsndmnden och nidmnden for funktionsstod.

Planen anger fyra mél som pa sikt ska bidra till det Overgripande malet att ingen ska
utséttas for vald i ndra relationer. Malen ar:
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1. Goteborgs Stad arbetar for att férhindra att vald i néra relationer uppkommer och
upprepas.

2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stdd hos barn som har utsatts for
eller bevittnat vald, utifran barnets behov.

3. Goteborgs Stad tillgodoser véldsutsatta vuxnas behov av skydd och stod utifran
den enskildes behov.

4. Goteborgs Stads arbete mot véld i néra relationer &r av god kvalitet.

I planen finns totalt 19 aktiviteter, med tillhérande malgrupp, ansvarig och tidpunkt for
genomforande. Varje nimnd och styrelse ansvarar for implementering av planen i den
egna organisationen samt for genomforandet av de aktiviteter som ndmnden eller
styrelsen ansvarar for. Vid vissa aktiviteter som beror flera ndmnder och styrelser har en
eller tvd ndmnder tilldelats ett samordningsansvar.

Planen innehaller ocksa indikatorer f6r uppfoljning av respektive malomrade samt
nyckeltal som kan komplettera analysen av méluppfyllelse. Socialnimnden Centrum
ansvarar for uppfoljningen av planen pa en dvergripande niva och ska rapportera
resultatet av uppfoljningen till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. De styrelser
och nimnder som har ansvar for aktiviteterna i planen ska samverka med socialndmnden
Centrum i uppfoljningen.

Kulturndmndens ansvar och omfattning

I forslaget till plan omfattas kulturndmnden dels av tva aktiviteter som géller for samtliga
ndmnder i staden, dels av tva aktiviteter déar kulturndmnden é&r en av flera ansvariga
namnder. Aktiviteterna som ber6r kulturnimnden redovisas i tabellen nedan. Forslaget till
plan med tillhdrande aktiviteter i sin helhet finns tillgéinglig i bilagan till tjénsteutlatandet.

forebygga vald i néra

1:3 : :
relationer i staden. Samordningsansvar:

Socialndmnden Centrum

Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Alla stadens Chefer och Samtliga ndmnder och Under
verksamheter ska ta medarbetare styrelser planperioden,
ansvar for att informera, pabdrjas under

1:2 R .
uppmérksamma och Samordningsansvar: 2023
reagera vid oro om Socialndmnden Centrum
véldsutsatthet.

Kunskapshéjande Chefer och Samtliga namnder och Under
insatser for att medarbetare styrelser planperioden

Néamnden for
funktionsstod, Idrott-
och foreningsndmnden,
Kulturndmnden

Sakerstall att det finns Medarbetare och | Férskolendimnden, Under
rutiner och kompetensi | chefer som Grundskolendmnden planperioden
stadens verksamheter moter barn och | Utbildningsndmnden,
for att upptacka unga. Socialndmnden
vialdsutsatthet och vald i Centrum, Hisingen,

2:1 .
hemmet. Nordost och Sydvist,
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Namnden for
funktionsstod, Aldre-
samt vard och

ndmnder och
styrelser.

omsorgsnamnden,
Forskolendmnden,
Grundskolendmnden,
4:1 Utbildningsndmnden,
Exploateringsndmnden,
Forvaltnings AB
Framtiden, Ndmnden for
arbetsmarknad och
utbildning, Idrott och
foreningsndmnden,
Kulturndmnden

Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum

Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Genomfora kontinuerlig | Chefer och Socialndmnden Lopande under
kompetensutveckling medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
om VINR inom ansvariga | Nordost och Sydvist,

Forvaltningens svar pa remissen

Kulturférvaltningen har inte spetskompetens i frigan om véld i néra relationer och har
dérfor avgrinsat remissvaret till synpunkter om innehéll i planen som beror
kulturndmnden och dess verksamheter. Forvaltningen bedémer att insatserna som beror
kulturndmnden é&r rimliga och mojliga att genomfora.

Kulturférvaltningen méter invanare i forsta hand pa verksamheterna inom bibliotek och
kulturhus samt museer och konsthall. Vissa tjénster i forvaltningen ar sarskilt inriktade pa
barn och ungdomar, sa som barnbibliotekarier och musei- och konstpedagoger.
Medarbetare pa bibliotek och kulturhus har en omfattande programaktivitet och méter
manga besokare inom ramen for verksamheten. Museer och konsthall bedriver
verksamhet i fem lokaler och i uppsokande verksamheter. I relation till arbetet med
planen bedomer forvaltningen att det framfor allt 4r medarbetare inom bibliotek och
kulturhus som dr den personalkategori som kommer att arbeta operativt med planen och
dér kompetensutveckling i frdgan kan fokuseras.

Kulturférvaltningen ser ett stort vérde i att staden arbetar aktivt med frdgan om vald i nédra
relationer, 1 mdtet med saval medborgare som kollegor och medarbetare. De aktiviteter 1
planen som beroér kulturndamnden handlar till storsta del om kompetenshdjande insatser.
Forvaltningen ser en mojlighet att anvéanda sig av Goteborgs Stads kompetenscentrum for
vald i néra relationer, som drivs av socialnimnden Centrum och erbjuder kostnadsfria
utbildningar for anstéllda i Goteborgs Stad.

Forslaget till plan for arbetet mot véld i ndra relationer 2023-2026 r ett av flera program
eller planer i staden som angransar varandra i fradgor som berdr jamlikhet, méanskliga
rattigheter och folkhélsa. Hér ar syftena och insatserna ofta snarlika. Att genomfora, folja
upp och utvérdera dessa planer upptar mycket resurser nér styrdokumenten behover
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hanteras var for sig. Kulturforvaltningen ser déarfor ett behov av att staden tar ett
helhetsgrepp om fragor som beror ménskliga réttigheter och folkhélsa for att effektivisera
hanteringen, i enlighet med det beslut kommunfullmaktige fattat om att uppdra
kommunstyrelsen att se dver stadens langsiktiga styrning av omraddet. Om uppdraget
resulterar i farre styrande dokument med férre styrsignaler till ndmnderna bedoms det
skapa béttre forutsittningar for styrning.

Bedomer ni att planen ger forutsattningar for att arbeta forebyggande mot vaid
i ndra relationer?

Kulturférvaltningen beddmer att planen stiarker forutsittningarna for att arbeta
forebyggande mot vald i néra relationer inom foérvaltningens verksamheter. Planen
innebér en ambitionshdjning av kulturforvaltningens arbete 1 fragan.

I planen framgar att varje ndamnd kontinuerligt ska identifiera utsatta grupper och anpassa
verksamheten fOr att ge rétt stod. Har dr syftet att sékerstélla att inga utsatta grupper
exkluderas och att verksamheterna ar flexibla nér utsattheten fordndras. I
kulturforvaltningens verksamheter dr bemdtandefragan av stor vikt och ingangen ér att
alla medborgare ska bli lika behandlade oavsett vem de &r. I bibliotekslagen anges
prioriterade grupper som biblioteken ska arbeta med, diremot betraktas eller bendmns de
inte som utsatta. For kulturforvaltningens del &r beddmningen att det &r osannolikt att
utsattheten i olika grupper kommer att variera pa ett vasentligt sétt 6ver den
forhallandevis korta planperioden.

Bedomer ni att planen har forutsattningar for att fungera som ett stod for
samverkan inom staden i arbetet mot vald i nara relationer?
Kulturférvaltningen har inga synpunkter i frdgan.

Bedomer ni att planen mojliggor en utveckling av arbetet mot vald i nara
relationer?

Kulturforvaltningen bedémer att de insatser och indikatorer som foreslas i planen stiarker
forutséttningarna for ett verksamt arbete mot véld i néra relationer. Det &r positivt att
uppfoljning ska ske savil under planperioden som efterat. Forvaltningen vill dock betona
vikten av att gora en baslinjematning som den foéreslagna resultatuppfoljningen under
planperiodens sista ar kan jimforas med.

| planen anges att alla namnder och bolag som berors ska analysera behoven
kopplade till vald i ndra relation hos sina malgrupper ur ett normkritiskt
perspektiv, for att sakerstalla att behoven tillgodoses. For detta behover
verksamheterna ha kunskaper om att géra behovsanalyser, om normkritik och
om vald i nara relationer. Bedémer ni att det finns organisatoriska
forutsattningar inom namnden att géra dessa analyser?

Kulturférvaltningen har i dagslédget en tjdnsteperson som inom ramen for sitt uppdrag
ingdr i en stadsévergripande samordningsgrupp for vald i néra relationer och bevakar
fragan for hela forvaltningens rdkning. Detta arbete utgdr dock en liten del av tjénsten.
Den hér tjénstepersonen bedoms kunna vidareutbildas i omrédet och &ven samordna
kompetenshdjande insatser for forvaltningen. Det gér att genomforas inom befintlig ram,
men andra arbetsuppgifter kan komma att behdva nedprioriteras.

Vidare ser kulturforvaltningen utmaningar i tillgang till adekvat data for att kunna gora
faktabaserade behovsanalyser om véra verksamheters anvindare, varfor det troligen
behover ske pé andra sétt.
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Bedomer ni att det finns ytterligare ekonomiska aspekter att beakta kopplat till
planen, utéver de som namns i tjansteutlatandet?
Nej, inte for kulturforvaltningens del.

Forvaltningens forslag
Kulturforvaltningen foreslar att kulturnamnden tillstyrker forslag till Géteborgs Stads
plan for arbetet mot vald i néra relationer 2023—2026. Forvaltningen foreslar dven att

kulturndmnden 6versédnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget yttrande till
socialndmnden Centrum. Paragrafen foreslas justeras omedelbart.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Stab, kultur och samhallsutveckling
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 12
Sammantradesdatum: 2022-12-20

Forslag till Goteborg Stads plan for arbetet
mot vald i nara relationer 2023-2026

§ 274, N164-0224/21

Socialforvaltningen Centrum har 2022-10-17 upprittat ett tjansteutldtande i rubricerat
drende.

Beslut

Socialndmnden Centrum beslutar att remittera forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet
mot vald i néra relationer 2023—-2026 till férskolendimnden, grundskolendmnden, idrott-
och foreningsnamnden, kulturndimnden, nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, nimnden for funktionsstdd, socialndmnden Hisingen, socialndmnden
Nordost, socialndimnden Sydvist, utbildningsndmnden, dldre- samt vard och
omsorgsnamnden, Goteborgs Stads HBTQ-rad, Goteborgs Stads rad for
funktionshinderfrdgor, Goteborgs Stads sverigefinska rdd, Géteborgs Stads
pensionarsrad, Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer.

Socialndmnden Centrum beslutar att remissyttranden ska inkomma till férvaltningen
senast 2023-03-31.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Dag for justering
2022-12-20

Vid protokollet

Sekreterare
Jeanette Nilsson

Ordforande Justerande
Nina Miskovsky UIf Carlsson
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.  bade for organisationen och fér invanare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantdrer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Dérutover faststéller namnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med planen ar att stirka utvecklingen av Goteborgs Stads arbete mot vald i nidra
relationer, for att uppna malet att ingen ska utséttas for véld i néra relationer. Planen &r ett
stod for ett strukturerat, kontinuerligt och langsiktigt arbete mot véld i néra relationer och
utgdr en grund for samverkan inom staden i fragor som ror vald i néra relationer.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for samtliga nimnder och styrelser i staden, i olika omfattning.
Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, nimnden for funktionsstod,
dldre samt vard- och omsorgsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden och
utbildningsnidmnden berérs av flest av planens aktiviteter. Ovriga naimnder och styrelser
berors endast av ndgon eller ett par aktiviteter.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2023—-2026.

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav Social resursndmnd (enligt beslut 2018-05-23 § 492) i uppdrag att
folja upp Goteborgs Stads plan mot véld i néra relationer 2014-2018 (med forldngd
giltighetstid till och med 2019), samt att 1&dmna forslag pa ny plan. Forslaget till ny plan
aterremitterades av kommunstyrelsen i augusti 2021 till socialndmnden Centrum. Vid
framtagandet av forslaget till ny plan mot véld i néra relationer har de brister som
identifierats i uppfoljningen av den tidigare planen' och i stadsrevisionens granskning
20182, samt stadsledningskontorets uppfoljningsrapport? dirtill, beaktats.

Planen har tagits fram i dialog med nyckelpersoner och baseras pé utvecklingsomraden
som har identifierats i uppfoljningen av foregdende plan, andra kartlaggningar och
granskningar.

! Social resursnimnd 2019-08-26 §200
2 Kommunfullméaktige 2018-12-20 §3

3 Kommunfullmaktige 2019-06-11 §14
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Koppling till styrande dokument

Planens Gvergripande mal &r att ingen ska utsdttas for vald i néra relation. Planen har
liksom stadens arbete mot vald i néra relationer sin utgangspunkt i internationella
konventioner, svensk lagstiftning och den nationella jamstélldhetspolitiken.

Planen behover ocksé forhalla sig till lokala utgdngspunkter som exempelvis Goteborgs
Stads budget och andra styrande dokument. Nedan foljer de lokala styrdokument som
ligger till grund for planen. Lagstiftning samt nationella och internationella styrande
dokument som utgdr utgangspunkter for planen beskrivs i kapitlet om utgangspunkter.

Koppling till Goteborgs Stads styrande dokument

Planen knyter an till stadens arbete for att frimja ménskliga rattigheter, jamstdlldhet och
jémlikhet. I Goteborgs Stad finns ett antal program och planer som ger riktning for
arbetet med minskliga rittigheter, jamlikhet, folkhilsa, trygghet, forebyggande arbete och
frihet fran vald. Denna plan ska ses som ett komplement till dem. Nedan listas de antagna
program och planer som i stérst omfattning angrénsar till denna plan. I bilaga 2 framgér
respektive programs och plans anknytning till omradet vald i nira relationer. 1
forteckningen nedan har vald i néra relationer forkortats till VINR.

Styrande dokument | Faststiillare/ | Giltighet | Diarie-

Beslut nummer
Goteborgs Stads KF 2019- 0955/17
program for attraktiv | 2019-05-23 2023
arbetsgivare 2019-
2023
Goteborgs Stads plan | KF 2019- 0445/14
for jamstélldhet 2019-01-31 2023
Goteborgs Stads plan | KF 2019- 0754/17

for arbetet med 2018-10-25 2022
sexuell och

reproduktiv hélsa och

personers livsvillkor

rattigheter (SRHR)

Goteborgs Stads KF 2018- 0327/17
program for en jamlik | 2018-01-18 2026

stad

Goteborgs Stads plan | KF 2019— 1028/19
for en jamlik stad 2020-04-16 2022

Goteborgs Stads plan | KF 2020- 1316/17
for arbetet mot 2019-11-21 2023

hedersrelaterat vald

och fortryck

Goteborg Stads plan KF 2020- 1411/19
mot hemldshet 2020-04-16 2022

Goteborgs Stads plan | KF 2017— 1407/14
for att forbattra hbtq- | 2017-01-26 2023
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Handlingsplan for KF 2019— 0110/18
arbetet med de 2019-05-23 2022

manskliga

rattigheterna i

Goteborgs Stad

Goteborgs Stads KF 2021 0759/19
program for full 2020-11-12 2026

delaktighet for

personer med

funktionsnedsattning

Strategisk plan for KF Ej tids- Dnr
suicidprevention 2014-10-09 bestimd | 0576/13
Handlingsplan for KF 2020— Dnr
arbetet med finskt 2020-09-10 2023 1223/19
forvaltningsomréde

Goteborgs Stads plan | KS 2020— Dnr

for arbetet med 2014-10-01 2023 1221/11
nationella

minoritetsfragor

Goteborgs Stads plan | KF 2018— Dnr

fér arbetet mot 2017—09—14 2022 1344/14
etablerat missbruk och

beroende

Goteborgs Stads KF 2022— Dnr
trygghetsskapande och 2022-06-16 2026 0355/20
brottsforebyggande

program

Goteborgs Stads KF 2022- Dnr
barnrittsplan 2022-06-09 2024 1109/20

Stodjande dokument

Planen ar indelad i fyra méalomraden. I bilaga 3 finns olika vigledningar och rapporter
som kan fungera stodjande i arbetet for att nd mélen.

Genomforande av denna plan

Varje ndmnd och styrelse ansvarar for implementeringen av planen i den egna
organisationen samt for genomforandet av de aktiviteter som ndmnden eller styrelsen
ansvarar for. Vid vissa aktiviteter som beror flera ndmnder och styrelser har en eller tva
ndmnder alagts ett samordningsansvar.
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Uppfoljning av denna plan

Socialndmnden Centrum ansvarar for uppfoljningen av planen pa en 6vergripande niva
och ska rapportera resultatet av uppfoljningen till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. De styrelser och nimnder som har ansvar {or aktiviteterna i planen
ska samverka med socialndmnden Centrum i uppfoljningen. Uppfoljningen kommer att
ske med hjilp av kvalitativ uppfoljning och de indikatorer som ir angivna i planen®.
Indikatorerna syftar till att méta om planens aktiviteter har bidragit till att nd uppsatta
mal. Férutom indikatorer atfoljs malen dven av nyckeltal. Nyckeltalen kan sdga nagot om
verksamheten och arbetssétten inom malomradet, men de kan inte i sig sjdlvt indikera
utveckling av malen, utan krdver en samlad analys. Den kvalitativa delen av
uppfoljningen kommer vara sérskilt viktig for att f6lja upp hur planen har bidragit till
forbéttrade insatser och stdd till sérskilt utsatta grupper. Uppfoljning av angransande
planer och program kommer ocksa att ligga till grund for analys av maluppfyllelse for
planen.

Efter tva &r kommer en forsta processuppfoljning av planen att genomforas av
socialndmnden Centrum for att folja status pa implementeringen och genomférandet av
aktiviteterna och hur man har integrerat jamstélldhets- och jamlikhetsperspektivet i
genomforandet av planen. Under planperiodens sista ar gors en samlad process- och
resultatuppfoljning i férhallande till planens samtliga mél, genomf6rande av aktiviteter
och arbetet med jdmstélldhets- och jamlikhetsintegrering. Uppfoljningen ger végledning
till stadens framtida arbete mot vald i nira relationer.

4 En del indikatorer saknar ett nuvérde. Anledning till att det saknas &r for att dessa indikatorer dr
nya och i dagsldget saknar befintliga data. Ett nuvérde kommer att inhdmtas vid deluppf6ljningen
som sker tva ar in i planperioden.
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Utgangspunkter for planen

Frihet fran véld i ndra relation dr en ménsklig rattighet. Goteborg ska vara en trygg, saker
och jamlik stad och verka for att skapa likvérdiga livsvillkor for alla som bor, vistas och
verkar hdr. Staden behdver utveckla arbetet med att forebygga vald, uppticka véald samt
ge individanpassat skydd och stdd till alla oavsett bakgrund och forutséttningar. Planens
overgripande mal &r att ingen ska utséttas for vald i néra relationer och savil planen, som
stadens arbete mot vald i néra relationer, har sin utgangspunkt i internationella
konventioner, svensk lagstiftning och den nationella jamstélldhetspolitiken. Arbetet med
planen ska genomforas med hédnsyn till olika individers behov och bidra till likvérdiga
insatser.

Konventioner, lagstiftning och den nationella
jamstalldhetspolitiken

Internationella styrdokument

e FN-konventioner

- Allmdnna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna (1948)

- Konventionen om barnets rdttigheter - Barnkonventionen (1989)

- Kvinnokonventionen — CEDAW (1979)

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsdttning (2006)
o [stanbulkonventionen eller Europarddets konvention om avskaffande av vald mot

kvinnor och vdld i hemmet (2011)

o Agenda 2030

De internationella styrdokumenten beskrivs ndrmare i bilaga 1.

Nationella styrdokument och lagstiftning

Den nationella jgmstélldhetspolitiken

Enligt regeringen ska jamstéilldhetspolitiken syfta till att fordndra de strukturella och
ojdmlika maktforhallanden mellan kvinnor och mén som innebér att kvinnor som grupp
ar underordnade mén som grupp i samhdllet. Det 6vergripande malet for
jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och
sina egna liv. Enligt det sjitte delmalet ska méns vald mot kvinnor upphora och sirskilt
fokus ar pa valdspreventivt arbete. Som en del i arbetet med att uppna det sjtte
jamstélldhetspolitiska delmélet har en tiodrig nationell strategi (2017-2026) for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor tagits fram. Regeringen har dven lanserat
ett atgardsprogram med 99 atgarder (2021-2023) for att uppna malet att valdet ska
upphora. I tgirdsprogrammet belyses sirskild sarbarhet bland annat i form av dldres
utsatthet for véald, personer med funktionsnedséttnings utsatthet for véald och hbtqi-
personers utsatthet for vald.

Forslag till Géteborgs Stads plan for stadens arbete mot vald i nara relationer 2023—-2026

10 (40)



Socialtidnstlagen

Socialtjanstlagen dr central i arbetet med vald i ndra relationer och reglerar flera
verksamheters skyldigheter i arbetet. Lagen anger att insatser inom socialtjdnsten ska vara
av god kvalitet, samt att kvaliteten i1 verksamheten systematiskt och fortlopande ska
utvecklas och sékras. Varje socialndmnd har ett generellt ansvar for att de som vistas i
kommunen far det stdd och den hjilp de behdver. Detta inkluderar olika former av stod till
valdsutsatta personer och barn som utsétts for eller bevittnar véald, vilka ndmns sarskilt i 5
kap. 11§. Dér star ocksa att socialndmnden sarskilt ska beakta att kvinnor som har varit
utsatta for vald fran nirstdende kan vara i behov av stdd och hjalp.

Sedan 2021 har socialndmnden dven ett ansvar att verka for att den som utsétter
nérstdende for vald eller andra 6vergrepp ska fordndra sitt beteende, vilket anges 1 5 kap.
11a §. Hansyn ska alltid tas till sdkerheten for den eller de som har utsatts for vald eller
Overgrepp och dennes nirstaende.

Ett antal yrkeskategorier som till exempel medarbetare inom forskola, skola,
skolhdlsovard och socialtjinst dr enligt socialtjdnstlagen skyldiga att genast anméila till
socialndmnden, om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstidnker att ett barn far
illa.

Brottsbalken

Den 1 juli 2021 infordes barnfridsbrottet 1 4 kap. 3 § brottsbalken (BrB). Syftet &r att
starka det straffréttsliga skyddet for barn som bevittnar vissa brott mellan nérstaende,
eftersom dessa barn enligt forskning 16per 6kad risk att drabbas av bade psykisk och
fysisk ohélsa. Bevittna innebér i barnfridsbrottet att barnet ska ha sett eller hort de
vésentliga delarna av brottet. Det finns inget krav pa att barnet forstar att det som hénder
utgdr ett brott eller att barnet kan ge uttryck for sin upplevelse.

Socialstyrelsens forskrifter och allménna rad, HSLF-FS 2022:39

Foreskrifterna syftar bland annat till att hoja kvaliteten 1 socialndmnders och
vardgivares arbete pa omradet vald i néra relationer. Det handlar om att forbéttra
skyddet och stodet till valdsutsatta vuxna och barn och barn som har bevittnat
vald, samt utveckla arbetet med personer som utsétter nérstdende for véald. Fokus
for den sistnimnda malgruppen é&r att de ska foréndra sitt beteende och upphora
med valdsutovningen. Forfattningen innehaller ocksd bestimmelser om bland
annat att faststélla rutiner for att upptiacka valdsutsatthet och vid behov
kontinuerligt utfora riskbedomningar avseende risken for fortsatt och eskalerande
vald.

Laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2022, Lgr 22 och
Lé&roplan fér gymnasiet, Gy11

Léaroplanerna for grundskola, forskoleklass, fritidshem och gymnasium har delvis nytt
innehall fran och med hdsten 2022. Bland annat har de delar som ror undervisning om
sexualitet och samlevnad dndrats. Amnet som tidigare hette sex och samlevnad har nu
bytt namn till sexualitet, samtycke och relationer. Amnet ska nu bland annat bidra till
forstaelse for egna och andras rittigheter och formedla betydelsen av samtycke, samt
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omfatta kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. Intolerans, fortryck och vald, till
exempel hedersrelaterat vald och fortryck, ska forebyggas och bemdtas med kunskap och
aktiva insatser. Enligt det nya innehallet dr skolans mal att varje elev ska respektera
andras egenvirde samt deras kroppsliga och personliga integritet.

Definition av vald i nara relation

Definitionen av begreppet vdld i néra relation utgar i denna plan fran Socialstyrelsens
definition’.

Ndrstdende

Begreppet narstaende” ar konsneutralt och syftar pa varje person som den valdsutsatta
bedoms ha en néra och fortroendefull relation till. Det kan handla om anhériga som
makar, sambor, pojk- eller flickvanner, som forildrar, syskon, barn eller andra sléktingar.
Det kan dven gélla andra narstiende som den valdsutsatta har eller har haft en néra och
fortroendefull relation till, exempelvis fortroende- eller beroenderelationer mellan en
yrkesutdvare och en brukare inom vard och omsorg. Beddmningen av vem som kan
betraktas som nérstdende ska goras utifran familje- och levnadsfoérhallanden i det enskilda
fallet.

Vald i nira relationer kan vara misshandel och andra grova overgrepp savil som
handlingar som enligt radande lagstiftning inte definieras som brott, men som kan ingé i
ett monster av utsatthet. Det kan ocksd handla om franvaro av handlingar, forsummelse,
vilket frimst drabbar &ldre personer eller personer med fysiska eller kognitiva
funktionsnedsattningar. Nedan foljer valdets olika uttryck och exempel pé hur det kan
utovas.

Valdets olika uttryck®

e Psykiskt vild kan handla om hot, tving, trakasserier, glapord och forlojliganden.
Den véldsutsatta kan ocksa utséttas for kontroll, social isolering och
begrinsningar.

o Fysiskt vild kan bestd av att valdsutovaren knuffar, skakar, biter, river, haller
fast, men ocksé av orfilar, knytnédvsslag, slag med tillhyggen, knivstick, sparkar
och stryptag.

e Sexuellt vild kan innebéra olika former av sexuellt patvingade handlingar som
att tvinga den utsatta att se pa pornografi, samlag utan samtycke, sexuella
trakasserier och anvindning av ett sexuellt krinkande sprak.

e Latent vald innebér att den utsatta lever med en stindig rddsla eller oro for vald.
Valdet kan vara ilska eller aggressivitet som visar sig i forovarens kroppshéllning
och kroppsuttryck, som upplevs som hot.

5 “yald. Handbok om socialtjidnstens och hélso- och sjukvérdens arbete med vald i néra relationer”
(2016), Socialstyrelsen samt Goteborgs Stads riktlinjer mot vald i néra relationer, dnr. 0910/16

6 Listan dr himtad i ”V4ld i nira relationer och hedersrelaterat véld. Ett utbildningsmaterial”
(2021), Socialstyrelsen
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o Forsummelse kan exempelvis vara att den utsatta inte far den hjdlp med mat,
medicin eller hygien som hon eller han behdver. Den utsatta kan forvégras hjilp
till exempel med att komma ur sdngen, fa for lite, for mycket eller felaktig
medicin.

e  Materiellt vild kan innebéra forstorelse eller stdld av den utsattas personliga
tillhorigheter, bohag, virdesaker med mera.

e Ekonomiskt vald kan uttryckas genom ekonomiska hot, begransningar av
gemensamma ekonomiska tillgdngar eller genom att tvinga négon att utfora
ekonomiska olagligheter. Exempel 4r kontroll, s att partnern inte sjélv far
tillgang till eller far bestimma &ver ekonomin, att gemensamma tillgangar
undanhalls eller forhindra nédgon att arbeta eller delta i insatser som kan leda till
egen forsorjning.

o Digitalt vald kan vara att 6vervaka sociala medier, sprida privata/sexuella bilder,
ladda ner applikation pa mobilen som gor att véldsutovaren vet var den utsatta
befinner sig samt skicka hotfulla meddelanden.

e Hedersrelaterat vald och fortryck uttrycks genom fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald samt kontrollerande beteende. Valdet sanktioneras kollektivt och utdvas ofta
av fler &n en person. Denna plan omfattar inte hedersrelaterat véld och fortryck
eftersom Goteborgs Stad har en sérskild plan for det omradet.

Stadens arbete ska omfatta savil de som utsétts som de som utsitter narstaende for vald,
bade vuxna och barn.

Analysera och identifiera malgruppens behov

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll ska ndmnder och
bolagsstyrelser tillaimpa en jimlikhets- och jamstélldhetsintegrerad planerings-, budget-
och uppfoljningsprocess for att viarna lika réittigheter och mojligheter ur ett
invanarperspektiv. (2 kap § 12). [ arbetet med planen betyder det i praktiken att samtliga
berérda namnder och bolag inom Goéteborgs Stad forvantas att systematiskt och 16pande
analysera malgruppens behov utifran ett normkritiskt’ perspektiv.

Vissa personer paverkas av faktorer som gor dem mer sarbara for att utséttas for véld fran
nirstaende. Faktorer som innebér en sérskild utsatthet dr bland annat isolering och
ensamhet, att vara socialt, ekonomiskt, kognitivt och eller praktiskt beroende av sin
omgivning for att klara vardagen och att leva i en hederskontext. Grupper som ofta lever
under sddana omstandigheter dr bland annat, men inte enbart, kvinnor i missbruk,
personer med funktionsnedséttning, hbtgi-personer och dldre personer. I detta
sammanhang ér det viktigt att komma ihag att utover familjemedlemmar och andra
anhoriga kan dven personer som méter den enskilde i sin yrkesutévning vara
véaldsutdvare. Det kan exempelvis vara inom vérd och omsorg, om den som utsétts kan
forvéntas ha en néra och fortroendefull relation till personen. Det ér angelédget att vara
medveten om eventuella stereotypa forestillningar om vem som kan vara valdsutsatt
respektive valdsutovare, for att inte missa valdsutsatthet eller utdvande som avviker fran
den stereotypa bilden.

7 Normkritik &r synliggdrande och ifrdgasattande av normer och invanda férestallningar.
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Nationella sévil som lokala kartliggningar, studier och rapporter® visar att samhillets
stod till vissa sérskilt utsatta grupper ér otillrickligt Detta géller exempelvis for hbtqi-
personer, dldre, personer med kognitiva eller fysiska funktionsnedsattningar, personer i
missbruk och personer med migrationsbakgrund.

I planens aktiviteter specificeras inte atgirder for sirskilt sdrbara grupper. Kunskapen om
sarbarhetsfaktorer behover finnas i alla verksamheter och tillimpas i métet med de
individer som verksamheten moéter. Stadens ndmnder och bolag behdver synliggdra
behoven hos malgrupperna och anpassa arbetet for att tillgodose behovet hos utsatta

grupper.

Varje naimnd och bolag behdver kontinuerligt identifiera utsatta grupper och anpassa
verksamheten for att ge ritt stod. Verksamheterna behdver ha arbetssitt for att
systematiskt synliggdra och tillgodose behoven hos vuxna och barn som utsétts for eller
utsitter ndrstaende for vald. Pa sé sitt okar jamstilldhets- och jamlikhetsintegreringen
forutséttningarna for att inga utsatta grupper exkluderas och att verksamheterna ér
flexibla nér utsattheten foréndras.

For att kunna synliggora behoven hos dem som utsétts for vald behover verksamheten ha
kunskaper om att gora behovsanalyser, om normkritik och om véld i néra relationer.
Kunskapen om mélgruppens behov kan inhédmtas genom kvantitativa och kvalitativa
metoder och varje verksamhet avgor utifran sin situation vad som kravs. Kunskapen
behover sedan kopplas till den interna planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen.
Det behover ske som en del av den ordinarie verksamheten och ska inte vara ett
sidoprojekt.

Planen

Varje ar utsitts ett stort antal ménniskor for vald fran nérstaende 1 Sverige. Valdet
forekommer 1 alla typer av parrelationer och i andra typer av néra relationer och ar alltid
en krankning av de utsattas manskliga réttigheter. Bade kvinnor, médn och personer med
annan konsidentitet kan vara utsatta, liksom att de sjélva kan utsétta nirstdende. Totalt
sett visar undersokningar att ungefér var femte person har utsatts for nagon form av véld i
néra relation ndgon gang i livet. Drygt 25 procent av alla kvinnor och 17 procent av
ménnen har utsatts. Transpersoner dr enligt studier mer utsatta for véld frén nuvarande
eller tidigare partners. Vissa studier visar att 80 procent har blivit utsatta for fysiskt eller
psykiskt vald och runt 30 procent for sexuellt vdld i en relation®.150 000 barn lever med
vald i hemmet och hilften av dem upplever vald upprepat.'® Nir det handlar om att
utsittas for allvarligt fysiskt, inklusive dodligt, vald i parrelationer &r kvinnor tydligt

8 Se bilaga 3

% Kunskap och erfarenheter av arbete med véldsutsatta hbtg-personer. Ett kunskapsstéd frén RFSL
stédmottagning (2018), RFSL

v Véld i néra relationer — en folkhdlsofrdga, SOU 2014:49 (2014)
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overrepresenterade jamfort med mén. Det dr ocksa betydligt vanligare att kvinnor blir
upprepat utsatta, bade for fysiskt och psykiskt vald.!!

Vald i néra relationer ar dérfor ett omfattande folkhélsoproblem som ménga aktorer
behover arbeta mot tillsammans. Goteborgs Stad har antagit denna plan mot vald i nira
relationer, som ska fungera som en sammanhéllande struktur for stadens arbete. I planen

finns aktiviteter och indikatorer for arbetet, for att tydliggora olika ndmnders och

styrelsers ansvar och mojliggdra uppfoljning av arbetet. Stadens arbete mot vald i néra
relationer ska ske bade i form av stdd och skydd till véldsutsatta invénare och stod till

valdsutdvare for att foréndra sitt beteende, samt, ur ett arbetsgivarperspektiv, nir

medarbetare 1 staden &r utsatta.

Mal och aktiviteter

Planen bestar av fyra mal som pa lang sikt ska bidra till det 6vergripande malet att ingen
ska utséttas for vald i nira relationer. De ar:

eller bevittnat vald, utifran barnets behov.

1.
upprepas.
2.
3.
den enskildes behov.
4.

Goteborgs Stads arbete mot véld i ndra relationer ar av god kvalitet.

Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vald i néra relationer uppkommer och

Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stod hos barn som har utsatts for

Goteborgs Stad tillgodoser véldsutsatta vuxnas behov av skydd och stod utifran

Overgripande mél om att ingen ska utséttas for vald i niira relationer

-

A

Goteborgs Stad
arbetar for att
forhindra att vald i
néra relationer
uppkommer och

upprepas

~

/
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C 0

Goteborgs Stad
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skydd och stod hos
barn som utsatts for
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-

(¥

Goteborgs Stad
tillgodoser
valdsutsatta vuxnas
behov av skydd och
stod utifran den
enskildes behov

>

)

A

/

A

Goteborgs Stads
arbete mot vald 1
néra relationer ar av
god kvalitet

\

/

Aktiviteter for samtliga

ndmnder och bolag

Aktiviteter for berorda
namnder

Aktiviteter for berorda

namnder

Aktiviteter for berorda

namnder och bolag
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Lashanvisning

Varje malavsnitt borjar med en beskrivande del for att sitta mél och aktiviteter i sitt
sammanhang. Darefter foljer en struktur bestdende av:

Aktivitet | Malgrupp Ansvarig och samordningsansvar Genomforande

Vad som | Den som Ansvarig: Den som har ansvar for att Naér aktiviteten

ska goras. | aktiviteten riktar aktiviteten genomfors. ska genomforas.
sig till.

Samordningsansvar: Den som har ett
samordningsansvar for att aktiviteten
genomfors nér flera ndmnder och styrelser
berdrs.

Ansvarig: For varje aktivitet anges ansvariga naimnder och styrelser. Den ansvariga
namnden eller styrelsen ska samrdda med och aktivt soka samverkan med andra ndmnder
och styrelser som berors av ndmndens eller styrelsens beslut och ageranden. I de fall ett
ansvar utdelas till samtliga ndimnder och styrelser medfor det ett ansvar att se 6ver sin
verksamhet och identifiera pé vilket sétt respektive ndmnd och styrelse kan genomfora
aktiviteten och pa sé sitt bidra till maluppfyllelse. En ansvarig nimnd eller styrelse ska
aktivt bidra till uppfoljningen av aktiviteten och malet.

Samordningsansvar: For en del aktiviteter har en ndmnd é&lagts ett samordningsansvar.
Det innebér inte att den ndmnd som har ett samordningsansvar ska ta dver ansvaret for
ovriga ndmnder och styrelser. Ett samordningsansvar innebér inte heller ett dvertagande
av andra ndmnders eller styrelsers ansvarsomraden enligt reglemente, andra styrande
dokument eller lagstiftning. Vad samordningsansvaret innebér kan variera och behdver
anpassas utifran den angivna aktiviteten. Det kan exempelvis handla om att ta fram
utbildningsmaterial, tillhandahalla utbildningsinsatser eller samordning &ver en
arbetsgrupp. Det kan dven innebéra att identifiera om det krévs ytterligare styrning inom
omradet och i sé fall i vilken form.

Mal 1. Goteborgs Stad arbetar for att forhindra
att vald i nara relationer uppkommer och
upprepas

Det finns flera olika sétt att definiera valdsprevention. I en svensk kontext anvinds ofta
en uppdelning i tre inriktningar. Universell prevention som avser generella insatser for
breda grupper i befolkningen. Selektiv prevention som avser riktade insatser for
avgransade grupper (till exempel kénda riskgrupper). Indikerad prevention som avser
behandlande insatser.

Staden har ett antal frimjande och forebyggande aktiviteter av framfor allt universell
karaktér i andra ndmnda planer (se matris bilaga 2). Det kan handla om arbete inom
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forskola, grundskola, gymnasium och idrottsverksamheter. Det kan gélla tidiga insatser
med familjecentrerat arbete och foréldrastdd, men ocksé arbete med genus och normer
eller forebyggande arbete mot trakasserier, sexism och krinkande behandling. De
forebyggande aktiviteterna i denna plan pé den universella nivan kompletterar de andra
planerna. De &r avgrénsade till att framfor allt omfatta kompetensutvecklingsinsatser for
att 0ka medvetenheten om vald i ndra relationer, normernas betydelse for valdets
uppkomst samt att forhindra att vald upprepas.

Denna plans dvergripande mal &r att ingen ska utsdttas for vald i néra relationer. Staden
behover arbeta mot detta mal bade gentemot stadens invanare och utifran sin roll som
arbetsgivare. Som arbetsgivare behdver staden ta ansvar for och utveckla sitt arbete for att
uppticka och stodja medarbetare som &r véldsutsatta eller lever med konsekvenser av
vald (Aktivitet 1:1). Stadens verksamheter moéter och nar manga av stadens invanare.
Genom att chefer och medarbetare uppmérksammar, sprider information och reagerar vid
oro om vald nés ménga som bor och vistas i staden. Det behover ske utifran respektive
verksamhets forutsittningar och mojligheter. Det viktiga &r att samtliga av stadens
verksamheter kénner ett gemensamt ansvar och gor sin del for att bidra till att ingen av
stadens invanare ska behdva leva i en relation med véld. For att upptécka vald som
forekommer bortom de stereotypa forestéllningarna om vem som ér véldsutsatt och vem
som &r valdsutdvare behover det finnas en medvetenhet om séddana forestéllningar hos
stadens medarbetare. (Aktivitet 1:2). For att kunna genomfora detta kravs kunskap. Det
handlar bade om kunskap om tidigt frimjande och forebyggande insatser som riktar sig
till barn och unga, och om kunskap att kunna se tecken pé valdsutsatthet och att vaga
fréga vid oro. Kunskapen om tidigt frimjande och forebyggande insatser kan bidra till att
fordndra destruktiva maskulinitetsnormer och stereotypa forestdllningar om kén och
sexualitet. Kunskap om véldets mekanismer, risk- och skyddsfaktorer och om vilken
hjilp som finns att f4 kan 6ka sannolikheten att medarbetare kédnner igen tecken och véagar
frdga om nagon utsatts. Sannolikheten kan 6ka att personer agerar, bade forebyggande
och vid valdshéndelser om vi pratar mer om orsaker till vild och vad vi kan géra som
enskilda personer (Aktivitet 1:3).

Att anvinda arbetssétt och metoder som har fokus pa normer och vérderingar kan verka
frimjande och forebyggande mot vald. Skolvésendet &r en viktig aktdr i det
valdsforebyggande arbetet och det &r viktigt att arbetet genomsyrar hela
utbildningskedjan. Det pagar redan ett antal insatser inom omradet, ett exempel ar de
valdsforebyggande insatser som provas pa ett antal grundskolor i staden ihop med
organisationen MAN. Liknande systematiska arbetssitt kan utvecklas och anviindas pa
fler omraden inom skolvésendet. Kunskap handlar ocksa om att skapa forutsittningar for
sdrskilt sarbara eller riskutsatta individer att ha trygga néira relationer utan véld. Stadens
socialtjanstverksamheter som riktar sig till dldre och personer med funktionsnedséttning
kan mojliggora att individer far kunskap om vald i néra relationer och stérka individer att
kunna sédga nej till destruktiva relationer. Det kan gdras genom att anvinda metoder som
till exempel ”Viktig Intressant person” (V.1.P), "Négot har hént”, féreldsningar och
workshops om vald i néra relationer (Aktivitet 1:4).

Socialtjidnsten ansvarar for att verka for att den som utsétter eller har utsatt narstaende for
vald eller andra Gvergrepp fordndrar sitt beteende. Socialstyrelsens foreskrifter om vald i
nira relationer (HSLF-FS 2022:39) anger att socialtjansten ska ha faststillda rutiner for
nér och hur verksamheten ska stilla fragor vid tecken pa utsatthet for vald eller
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valdsutévande. Det ar upp till varje socialndmnd att avgora nir och hur fragorna ska
stéllas, utifran hur verksamheten ser ut. Det ska vara tydligt for verksamheterna hur de
ska agera vid indikation pa att en enskild kan vara valdsutdvare (Aktivitet 1:5).

Vuxna och barn som utdvar vald finns i alla grupper i véart samhélle. Staden behdver
utveckla arbetet for att uppticka véldet och for att kunna erbjuda insatser till dessa
personer. Verksamheterna behdver ocksa vara observanta pa att personer som &r utsatta
for vald ocksé kan utdva véld. Vid motivationshdjande arbete med véldsutdvare kan
samtalsmetoder som "Moéta personer med valdsproblematik” (MPV) eller "Motiverande
Intervju” (MI) anvéndas. Det bor vara en lag troskel till insatser riktade mot enskilda.
Information om valdsutévande och stddinsatser ska vara tillgdngligt for alla. Det kan
ocksa finnas skl att utreda stodbehovet hos personer som utvar véld och bevilja stod
enligt bistandsbeslut. Ny lagstiftning inom omradet stiller utdkade krav pa socialtjénsten
att arbeta med véldsutovare och att verka for att den

som utsitter eller har utsatt narstdende for vald eller andra 6vergrepp

att &ndra sitt beteende. Berdrda ndmnder behdver identifiera och vid behov utoka
befintliga insatser och metoder inom staden riktade mot valdsutévare. Det bor ske 1 dialog
med relevanta organisationer i civilsamhillet. Staden behover tillvarata bésta tillgdngliga
kunskap samt sdkerstilla ett likvardigt bemdtande (Aktivitet 1:6).

Berorda verksamheter i staden ska arbeta for att nd ut med information om vilka resurser
som finns tillgdngliga inom kommunal regi. Det behover ske utifran respektive uppdrag.
Socialndmndernas verksamheter har ett sérskilt ansvar att nd ut da det framst &r deras
resurser som behdver bli kiinda hos mélgruppen. Ovriga nimnder har dock ett viktigt
uppdrag som kanal for informationen om socialnimndernas verksamheter, da de dels
moter en stor andel av stadens invanare, dels moter manga som inte har kontakt med
socialférvaltningarna. Aktiviteten handlar om att informera de personer som mer séllan
kommer i kontakt med stadens verksamheter om vilket stod som finns, hur vald i néra
relation tar sig uttryck, och om socialtjénstens ansvar att erbjuda stod. Ett exempel kan
vara att informera om budget och skuldradgivning och hur den enskilde gar till viga for
att komma i kontakt med verksamheten, for att 6ka forutsattningarna for den enskilde
som blivit utsatt for ekonomiskt vald att fa dterhdmtning och bli sjélvstindig. Ytterligare
ett exempel ar att valdsutsatta far information om Stédcentrum for brottsutsatta, som kan
erbjuda samtalsstod. Aktiviteten syftar att né dven de sérskilt utsatta grupper som kan
vara svara att nd, det kan da handla om att rikta sérskilt anpassad information om vilka
stodinsatser som erbjuds och vilka resurser som finns inom stadens verksamheter
(Aktivitet 1:7).

Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Ta fram en Chefer och Kommunstyrelsen Under
stadendvergripande rutin | medarbetare i planperioden,
for hur staden som Goteborgs Stad fardigstallt 2024

1:1 | arbetsgivare ska
uppticka och stodja
medarbetare som lever
med VINR.

Forslag till Géteborgs Stads plan for stadens arbete mot vald i nara relationer 2023—-2026 18 (40)



Alla stadens Chefer och Samtliga namnder och Under
verksamheter ska medarbetare styrelser planperioden,
1:2 informera, paborjas under
" | uppmirksamma och Samordningsansvar: 2023
reagera vid oro om Socialndmnd Centrum
valdsutsatthet.
Kunskapshéjande Chefer och Samtliga ndmnder och Under
insatser for att medarbetare styrelser planperioden
forebygga vald i néra
1:3 | relationer i staden. Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum
Utveckla arbetssitt och | Medarbetare och | Socialnimnden Under
metoder med fokus pa chefer som Centrum, Hisingen, planperioden
grénssittning, moter dldre, Nordost och Sydvist,
varderingar och frihet personer med Néamnden for
fran vald funktionsnedsitt | funktionsstod, Aldre
ning samt elever | samt véard- och
inom forskola, omsorgsnamnden,
grundskola och | Forskolendmnden,
gymnasium. Grundskolendmnden,
Utbildningsndmnden
1:4
Samordning
socialtjanstndmnderna:
Némnden for
funktionsstod
Samordning
utbildningsndmnderna:
Grundskolenimnden
Sakerstall att det finns Chefer och Socialndmnden Under
rutiner och metoder for | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden,
att stilla fragor om inom Nordost och Sydvist, pabdrjas under
1:5 | véaldsutdvning socialtjénst Némnden for 2023
funktionsstod, Aldre
samt vard- och
omsorgsnimnden
Identifiera nuvarande Chefer och Socialndmnden Under
insatser och metoder medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
som anvéands i staden inom Nordost och Sydvist,
1:6 riktade mot socialtjénst, Némnden for )
valdsutévaren och vid dldreomsorg och | funktionsstod, Aldre
behov utdoka med fler. funktionsstod. samt vérd- och

omsorgsnimnden
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Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum

Sprida information om Medarbetare och | Socialndmnden Under

stadens resurser i syfte chefer som Centrum, Hisingen, planperioden

att nd barn, unga, vuxna | moter stadens Nordost och Sydvist,

och dldre som inte invanare och Némnden for

1:7 kommer i kontakt med brukare. funktionsstdd, Aldre-

stadens egna samt vard och

stodverksambheter. omsorgsnamnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum

Mal 2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av stod
och skydd hos barn som utsatts for eller
bevittnat vald, utifran barnets behov

De flesta barn som lever och vistas i Goteborg utsétts inte for vald i ndra relationer. Men
for de barn som gor det, eller som bevittnar vald mot en narstiende, maste samhéllets
resurser vara tillgdngliga och likvardiga. Barn &r en sarskilt utsatt grupp i och med att de
ar beroende av vuxna for att fa sina behov tillgodosedda och de kan ocksé ha svért att
kommunicera sin utsatthet med omgivningen. Arbetet med att upptécka, stédja och
skydda utsatta barn behdver utvecklas och anpassas utifran den enskildes behov och
forutsittningar, da konsekvenserna av att utséttas for vald och forsummelse under
barndomen kan vara mycket allvarliga. Gruppen barn som utsétts for eller bevittnar véld i
néra relationer &ér inte homogen och vissa barn dr sérskilt sarbara for att utsittas. De
paverkas av faktorer som gor dem extra sérbara, exempelvis en funktionsnedsattning eller
att barnets vardnadshavare lider av psykisk ohélsa eller har ett missbruk. For att
tillgodose malgruppens behov behdver verksamheterna arbeta systematiskt for att
synliggdra behoven i kombination med att utga fran befintliga kunskapsunderlag kring
sarskild sérbarhet. Det kréver i sin tur kompetens om hur behoven kan synliggdras pé ett
systematiskt vis.

Det arbete som gors genom familjecentrerat arbete och familjecentraler &r av stor vikt for
att forebygga att barn utsitts for eller maste bevittna vald. Tidiga insatser till fordldrar
som av olika skél inte formér tillgodose sina barns behov fullt ut dr ocksa ett
valdsforebyggande arbete. Forskola och skola kan i sig utgora trygga arenor och vara en
fristad frén ett hem dér det forekommer vald.

Malomradet handlar om att 6ka professionellas mojlighet att tidigt uppticka valdsutsatta
barn och barn som bevittnar vald i néra relationer tidigt. Det handlar ocksa om att 6ka
forutsittningarna for barn att berdtta om vald samt att fler barn ska fé individuellt stod sa
att konsekvenserna av véldsutsatthet minskar. Risken att barnet som vuxen utdvar eller
utsitts for vald minskar om barnet fér stod. Barn kan behova ldngvarigt stod och stod vid
flera tillfdllen under uppvéxten. Unga personer mellan 18 och 20 &r ingér under
malomrade 2 da de befinner sig i granslandet mellan barn och vuxen.
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For att kunna ge barn som upplever vald stdd och skydd behover staden utveckla sitt
arbete med att ge barn och unga forutséttningar att kunna beritta om valdsutsatthet.
Samtal om barnkonventionen och ménskliga réttigheter inom forskola och skola kan vara
en viktig del for att ge utsatta barn mdjligheter att berétta om valdet. Tillgdngliga vuxna
och information om vilken hjélp som barn kan fa 6kar mdjligheterna for barn att berétta
om sin utsatthet. Barns utsatthet kan bli synlig genom att vuxna aktivt fragar om vald, i
vissa verksamheter rutinméssigt. Det dr darfor viktigt att vuxna i verksamheterna har
kunskap om hur vald tar sig uttryck, vilka signaler som man som vuxen ska vara
uppmérksam pa och vilka barn som kan vara sérskilt utsatta (Aktivitet 2:1).

Flera studier visar att barn upplever att deras berittelser inte tillméts sé stor betydelse i
praktiken. Barnets delaktighet i &rendeprocessen ér en forutsittning for att utforma
insatser med barnets bésta i fokus, ndgot som dven lyfts i Goteborgs Stads barnrittsplan
(Aktivitet 2:2). Socialtjédnstens samtal med barn behdver utformas utifran barnets
individuella forutsattningar med hiansyn till dlder, mognad, eventuell
funktionsnedsittning och livsbetingelser. Till exempel kan arbetsmodellen LOSA (F d
Orgryte-Hirlanda stadsdelsnimnds arbetsmodell) anvindas eller Barnahusets
insatsmodell (BIM).

Barn som upplevt vald behover fa sina upplevelser bekridftade av vuxna, och {4 hjilp att
bearbeta det som hént. For att sékerstélla att barn fér stod och skydd utifrén sina
individuella behov behover socialtjansten ha faststédllda rutiner for nar och hur de ska
fraga om valdsutsatthet och dven i storre utstrackning anvénda sig av standardiserade
beddmningsmetoder (Aktivitet 2:3). Det dr nddvéndigt att det finns bade insatser som
invénare sjdlva kan initiera (serviceinsatser) och insatser som beviljas enligt
socialtjdnstlagen (bistdnd) for att kunna méta de varierade behov som finns.

Barn kan ha behov av stod bade i det akuta skedet, pa kort och pa lang sikt. Staden
behover sdkerstélla att de stddinsatser staden tillhandahéller kan erbjudas barn som
upplevt vald utifran olika tidshorisonter, och kan méta olika behov. Socialtjansten har
huvudansvaret for att erbjuda insatser, men elevhélsan kan ocksa vara ett viktigt stod for
barnet, sirskilt om véldet leder till problem med skolgéngen och vénner (Aktivitet 2:4).
Insatserna ska vara utformade utifran bésta tillgdngliga kunskap.

Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sakerstall att det finns | Medarbetare och Forskolendamnden, Under
rutiner och kompetens | chefer som méter Grundskolendmnden, planperioden
i stadens verksamheter | barn och unga. Utbildningsndmnden,
for att upptiacka Socialndmnden Centrum,

2:1 | valdsutsatthet och vald Hisingen, Nordost och
1 hemmet. Sydvist, Namnden {or

funktionsstod, Idrott- och
foreningsndmnden,
Kulturndmnden
Stiark barns delaktighet | Chefer och Socialndamnden Centrum, | Under
) under hela medarbetare inom | Hisingen, Nordost och planperioden
’ drendeprocessen individ- och Sydvést, Namnden for
familjeomsorgen funktionsstod
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Sékerstall att det finns | Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under

3 rutiner och metoder for | medarbetare inom | Hisingen, Nordost och planperioden,

’ att stdlla fragor om socialtjansten Sydvést, Namnden for paborjas under

valdsutsatthet funktionsstod 2023.
Sékerstéll att stadens Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
stodinsatser som riktar | medarbetare som Hisingen, Nordost och planperioden
sig till véaldsutsatta moter barn och Sydvist,

2:4 | barn och barn som unga inom Grundskolendmnden,
bevittnat vald kan socialtjanst och Utbildningsndmnden
mota individens behov | elevhélsa
pa kort och lang sikt

Mal 3. Goteborgs Stad tillgodoser valdsutsatta
vuxnas behov av stod och skydd utifran den
enskildes behov

Vald i ndra relationer orsakar stort lidande bade psykiskt och fysiskt hos dem som utsatts
och det ar viktigt att staden erbjuder de insatser som individen behdver utifran de
individuella behov som framkommer i socialtjdnstens utredning och riskbedomning.
Gruppen vuxna som utsétts for vald i nédra relationer ar inte homogen och vissa individer
ar sérskilt sarbara for att utsittas. Faktorer som kan gora en individ sérskilt sérbar ér
exempelvis funktionsnedséttning, alder, konsoverskridande uttryck eller sexuell laggning.
For att tillgodose malgruppens behov behdver verksamheterna arbeta systematiskt for att
synliggdra behoven i kombination med att utga frén befintliga kunskapsunderlag kring
sdrskild sarbarhet. Det krdver i sin tur kompetens om hur behoven kan synliggéras pa ett
systematiskt vis.

Det ldngsiktiga stodet for personer som utsatts for vald i néra relationer &r av stor vikt och
manga génger kan personer behdva stod praktiskt, psykosocialt och juridiskt under 1&ng
tid. Kommunala och ideella verksamheter samt hélso- och sjukvarden kompletterar
varandra och kan tillsammans sta for en stor del av detta stod. Kvinno- och tjejjourer
utgdr en viktig del av paverkansarbetet for fraigan men dven for arbetet med akut och
langsiktigt stod och skydd till utsatta personer.

Morkertalet vad géller valdsutsatthet &r stort. Stadens socialtjénstverksamheter behover
ha beredskap for att upptécka véld, dven véld som forekommer bortom forestéllningarna
om vilka som utsétts och vilka som utsitter. For att upptdcka valdsutsatthet och ge
adekvat stod krdavs normmedvetenhet och ett inkluderande forhéllningssétt. For att oka
forutsdttningarna att uppticka valdsutsatthet samt ge stod till valdsutsatta behdver staden
ocksé utveckla arbetet med att rutinméssigt friga om alla former av valdsutsatthet och
Oka anvindandet av standardiserade bedémningsmetoder. Standardiserade
bedomningsmetoder ger stod for att systematiskt stélla fragor om vald. Det kan vara
avgorande for att fanga upp forekomsten av vald i néra relationer och for att individer ska
fa ratt stod och skydd. Medarbetarens kunskap och kompetens i kombination med
anviandandet av standardiserade metoder ar av stor vikt for réttssikra och likvérdiga
bedomningar (Aktivitet 3:1).
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Staden behdver langsiktigt arbeta for att ge ett lampligt akut skydd till alla ndr behovet
uppstar. For att sikra tillgdngen till plats i skyddat boende och for att kunna matcha
skyddsplacering utifran den enskildes behov behover kontinuerliga analyser goras av
ansvariga ndmnder. Analyserna behdver vara inkluderande och utgé fran kunskap om
sarskilt sarbara och riskutsatta grupper och fran lokalt framtagen kunskap om situationen
for olika grupper. Analyserna ska ligga till grund for att identifiera de atgérder som kan

behova vidtas for att sékerstilla att socialtjdnsten kan mota behovet av skyddsplaceringar.

(Aktivitet 3:2).

Den som ér eller har varit valdsutsatt har ofta behov av att genom samtalsstod bearbeta
valdet, sina kénslor och den kris som kan uppsta till f6ljd av att vara véldsutsatt.
Samtalsstodet kan ha olika syften och kan behdva vara av olika karaktér och omfattning.
Staden har flera olika samtalsmottagningar som erbjuder stod till personer som utsatts for
vald i néra relation. Socialtjinsten behover sékerstélla att denna verksamhet kan erbjuda
anpassat stod och kan moéta det samlade behov som finns. Stodet behdver vara
lattillgangligt for den enskilda och kunna ges bade i det akuta skedet, pa kort och lang
sikt. Till exempel kan en individ behdva fortsatt stod efter utflytt fran ett skyddat boende.
Stodet behdver utgd fran kunskap om sarbara grupper for att kunna méta de behov som

finns. (Aktivitet 3:3).

Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sékerstall att det finns Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
rutiner och metoder for att | medarbetare Hisingen, Nordost och planperioden,
stélla fragor om inom Sydvést, Namnden for paborjas under
véldsutsatthet socialtjansten funktionsstdd, Aldre- samt | 2023.
3:1 vard och
omsorgsndmnden,
Néamnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning
Sakerstéll att behovet av Chefer och Socialnimnden Centrum, | Arligen under
skyddsplaceringar kan medarbetare Hisingen, Nordost och planperioden
motas inom socialtjanst | Sydvést, Namnden for
funktionsstdd, Aldre- samt
3:2 vard och
omsorgsnimnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Sydvist
Sékerstéll att stadens Medarbetare Socialndmnden Centrum, | Under
samtalsmottagningar som inom socialtjdnst | Hisingen, Nordost och planperioden
33 erbjuder stodinsatser till Sydvést
valdsutsatta kan mota
individens behov av stdd pa Samordningsansvar:
kort och lang sikt. Socialndmnden Centrum
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Mal 4. Goteborgs Stads arbete mot vald i nara
relationer ar av god kvalitet

Uppf6ljningen av foregaende plan samt genomforda granskningar och kartldggningar
visar att staden behdver utveckla kvaliteten pa arbetet mot véld i néra relationer.
Malomradet handlar om att Géteborgs Stads arbete mot véld i néra relationer ska vara av
god kvalitet. Det handlar om att arbeta med omraden som kompetens, samverkan,
helhetssyn samt kunskapsbaserat och systematiskt arbetssitt. Staden behdver ocksa arbeta
med att systematiskt synliggora forutsittningar och behov hos de grupper verksamheterna
moter.

Medarbetare behover f& kompetensutveckling om vald i néra relationer for att forsta
véldets olika former, innebord och vilka konsekvenser det har for den enskilde. Det
behover finnas en medvetenhet i verksamheten att valdet kan se olika ut, for att inte missa
att uppticka utsatthet och utévande. Medarbetare behover diarfor vara medvetna om
eventuella stereotypa forestdllningar om bland annat vem som é&r valdsutsatt och vem som
ar valdsutovare (Aktivitet 4:1). Denna aktivitet vinder sig till fler nimnder och bolag én
enbart socialndmnderna. Valdsutsatta och valdsutévande personer finns inom alla typer
av verksamheter och de som berdrs av denna aktivitet méter manga barn och vuxna i sina
vélfardsuppdrag.

Medarbetare inom socialtjansten behdver dven ha kunskap om tillgédngliga metoder.
Verksamheten behdver ha arbetssatt och rutiner for att kunna erbjuda stéd och insatser
som dverensstimmer med den enskildes behov, for att ge den enskilde mojlighet till
aterhdmtning. For att uppna god kvalitet dr det ocksa viktigt att den enskilde ges
inflytande 6ver de insatser som erbjuds. Personer som utsatts for vald i néra relationer
kan vara i behov av kortare och langre insatser samt ocksé ha behov av
traumabehandling, vilket innebar att medarbetare behdver ha god kunskap om samhéllets
olika resurser for att personer ska fa ritt stod (Aktivitet 4:2).

Det ar viktigt att barn och deras omsorgspersoner far tidigt stod, eftersom det &r da som
motivationen till fordndring oftast &r som storst. Nér socialtjansten far kinnedom om att
ett barn kan vara utsatt for eller ha bevittnat vald ar det deras skyldighet att utreda barnets
behov och gora riskbedomningar. Det behdver ske utifran ett kunskapsbaserat arbetssétt
och i samverkan. Ett exempel dr den samverkansmodell som i staden gar under namnet
Islandsmodellen, som delar av staden har arbetat utifran i projektform. Arbetet har
utvarderats och visat pa positiva resultat utifran de utsatta individerna, rattsprocessen
samt socialtjénstens arbete. Modellen ska nu implementeras inom samtliga
socialforvaltningar i Goteborgs Stad (Aktivitet 4:3). Arbetet enligt Islandsmodellen sker i
samverkan med externa parter sdsom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och hilso-
och sjukvarden.

Goteborgs Stad behover utveckla overgripande samverkan i arbetet med vald i néra
relationer, bade internt i staden och med externa aktérer som Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, hilso- och sjukvarden samt ideella organisationer. Samverkan pa
overgripande niva dr av stor vikt for att mojliggdra en individsamverkan och skapa
kunskap om varandras uppdrag och organisering. Socialtjdnsten behover utveckla
samverkan pa individnivé i enskilda &renden, béde internt i staden och med externa
aktorer. Samverkan och samsyn mellan professioner ar av vikt for att personers utsatthet
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ska upptickas och forhindras. Néar det géller barn kan detta ske inom ramen for
”Overenskommelse om samverkan for barns o ungas hilsa” och nér det géller vuxna
genom befintliga samverkansstrukturer (Aktivitet 4:4).

Kérnan 1 ett fungerande forbattringsarbete ar systematisk och fortlopande utveckling samt
uppfoljning av verksamheterna. Att f6lja d&renden inom socialtjansten ar en av de kéllor
som finns att tillga for att folja arbetet mot véld i néra relationer. Genom att gora det kan
socialtjansten f6lja i vilken man deras insatser bidrar till 6nskade effekter och om de
motsvarar individers och gruppers behov. For detta &andamal kan verktyget SUV
(Systematisk uppfoljning valdsutsatt, valdsutovare) fran Socialstyrelsen anviandas. Den
systematiska uppfoljningen handlar om att skapa en gemensam kunskapsbas om vilka
insatser som ger god effekt for att pa sikt kunna utveckla och forbattra stodet till
valdsutsatta och valdsutdvare samt sékerstilla ett arbete av god kvalitet. Uppfoljningen
behover vara inkluderande och analyseras utifrén sérskilt sdrbara och riskutsatta grupper.
For att stirka ett likvardigt arbete i staden bor erfarenheter fran uppfoljningar och

analyser spridas i socialtjinsten och andra eventuellt relevanta verksamheter (Aktivitet

4:5).

Aktiviteter

Malgrupp

Ansvarig

Genomforande

4:1

Genomfora kontinuerlig
kompetensutveckling om
VINR

Chefer och
medarbetare
inom
ansvariga
namnder och
styrelser.

Socialndmnden
Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist,
Namnden for
funktionsstod, Aldre-
samt vard och
omsorgsnimnden,
Forskolendmnden,
Grundskolendmnden,
Utbildningsndmnden,
Exploateringsndmnden,
Forvaltnings AB
Framtiden, Namnden f6r
arbetsmarknad och
utbildning, Idrott och
foreningsndmnden,
Kulturndmnden

Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum

Lopande under

planperioden

4:2

Sakerstall att medarbetare
har kunskap, metoder och
arbetssitt for att erbjuda
stod till valdsutsatta som
Overensstimmer med
deras behov

Chefer och
medarbetare
inom
socialtjanst

Socialndmnden
Centrum, Hisingen,
Nordost, Sydviést,
Néamnden for
funktionsstod, Aldre-
samt vard och
omsorgsnimnden

Under
planperioden
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Valdsutsatta barn och Chefer och Socialndmnden Under
deras fordldrar far snabbt | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
4:3 | tillgang till stod vid en inom Nordost och Sydvést
polisanmélan socialtjanst
Sakerstéll att det finns Chefer inom Socialndmnden Under
aktuella skriftliga socialtjanst Centrum, Hisingen, planperioden
overenskommelser med Nordost och Sydvist,
externa aktdrer om Néamnden for
4:4 | samverkan i enskilda funktionsstod, Aldre-
drenden rorande vald i samt vard och
néra relationer. omsorgsnamnden
Sakerstéll att kontinuerlig | Chefer och Socialndmnden Under
systematisk uppfoljning medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden.
av insatser riktade mot inom Nordost och Sydvist, Péborjas under
4:5 | vald i néra relationer ansvariga Némnden for 2023
genomfors ndmnder funktionsstod, Aldre-
samt vérd och
omsorgsnimnden
Indikatorer
Mailomrade 1. Goteborgs stad arbetar for att forhindra att vald i néra relationer uppkommer
och upprepas
Nr | Indikator Kalla Nuvirde | Riktning Kommentar
1.1 | Andel individer som SOM enkét 1,6 % Ska Miter hur manga
anger att nuvarande minska individer i
eller tidigare partner Goteborgs stad som
utsatt denne vald anger att de blivit
under det senaste utsatta for vald i
kalenderaret néra relation.
Malindikator
1.2 | Andel Socialstyrelsen: For For Miter om
socialforvaltningar Oppna jamforelser | kvinnor: | kvinnor: socialtjansten
som erbjuder 100 % Ska vara erbjuder stodsamtal
stodsamtal med kvar pa till valdsutovare.
bistandsbeslut till For médn: | samma
valdsutovare 75 % niva Processindikator
For mén:
Ska oka
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1.3 | Andel skolor i
kommunal regi som

bedriver ett

Foljer upp hur
manga skolor som
arbetar systematiskt

Uppféljningsenkét. | Ny

indikator

Ny
indikator
Goteborgs stads

systematiskt trygghetsskapande med det
valdsforebyggande och valdsforebyggande
arbete for elever brottsférebyggande arbetet.
program.
Goteborgs stads Resultat kommer
plan for dven att hdmtas fran
jamstélldhet. uppfoljning av
Goteborgs stads
trygghetsskapande
och
brottsforebyggande

program och
Goteborgs stads plan
for jamstélldhet som
har liknande
indikator.

Processindikator

Nyckeltal som kan komplettera analys av maluppfyllelse

e Andel individer som anger att ens nuvarande eller tidigare partner vid upprepade tillféllen utsatt
denna for ekonomiskt vald (SOM enkéten)

e Andel individer som anger att ens nuvarande eller tidigare partner vid upprepade tillfallen utsatt
denna for vald (SOM enkiten)

e Antal orosanmilningar déir aktualiseringsorsaken géller barn och unga (0-20 ar) som bevittnat eller
blivit utsatt for vald i nira relationer (Treserva)

e Antal orosanmilningar dér aktualiseringsorsaken géller vuxna som har blivit utsatta for vald i néra
relationer (Treserva)

e Andel barn utsatta for misshandel foregdende kalenderdir (BRA, NTU)

e Andel vuxna utsatta for misshandel foregdende kalenderdir (BRA, NTU)

o Andel individer utsatta for sexualbrott foregdende kalenderdr (BRA, NTU)

e  Andel pedagogisk personal som uppger att skolan arbetar for att frimja jamstilldhet i undervisningen
(Skolinspektionen, Skolenkéten)

M3l 2. Goteborgs stad tillgodoser behov av stod och skydd hos barn som har utsatts for eller
bevittnat vald, utifran barnets behov

Nr | Indikator Kalla Nuvirde | Riktning | Kommentar
2.1 | Andel Uppfoljningsenkit | Ny Ny Foljs upp genom en
socialforvaltningar indikator | indikator | uppfoljningsenkdt som

som systematiskt
utreder behovet av
stdd och skydd hos
valdsutsatta barn och
barn som har
bevittnat vald

visar om socialtjansten
systematiskt utreder
behov av stdd.
Kompletteras med en
kvalitativ uppfoljning
som foljer upp hur de
arbetat.
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Processindikator

2.2 | Andel Uppfoljningsenkét | Ny Ny Foljer upp om det finns
socialforvaltningar indikator | indikator | rutiner foér hur
som har aktuella socialtjdnsten ska agera
skriftliga rutiner vid vid indikation pa véld i
indikation pa att barn néra relation hos barn.
utsatts for vald i nira
relationer Processindikator
2.3 | Andel skolor i Uppféljningsenkét | Ny Ny Foljs upp genom en
kommunal regi som indikator | indikator | uppfoljningsenkit som
bedriver ett visar hur manga som
systematiskt arbete genomfort aktivitet.
med att upptécka Kompletteras med en
barn som utsatts for kvalitativ uppfoljning
vald. som foljer upp hur de
arbetat med aktiviteten.
Processindikator
2.4 | Andel Uppfoljningsenkédt | Ny Ny Foljs upp genom en
socialforvaltningar indikator | indikator | uppfoljningsenkit som

som bedriver ett
systematiskt arbete
for att upptdcka barn
som utsatts for eller
bevittnat vald i ndra
relation

visar om aktiviteten
blivit genomford.
Kompletteras med en
kvalitativ uppfoljning
som foljer upp hur de
arbetat med aktiviteten.

Processindikator

Nyckeltal som kan komplettera analys av maluppfyllelse

Staden har en skriftlig rutin for hur handldggaren ska sékra skolgédngen for barn i skyddat boende
(Socialstyrelsen, Oppna jimforelse)
Antal drenden diar FREDA fragor har stillts (Treserva)
Antal barn som beviljats insats ddr huvudsakliga orsaken for insatsen 4r véld i néra relation

(Treserva).

Andel orosanmaélningar dir aktualiseringsorsaken géller barn och unga (0-20 ar) som bevittnat eller
blivit utsatt for vald i néra relationer som gatt vidare till utredning eller tillférs befintligt &rende

(Treserva).

Antal dagar mellan inkommen orosanmaélan och beslutad insats dér orsaken anges vara vald i nira

relation (Treserva).

Andel barn och unga (0-20 &r) som aktualiseras med orsakskoden vald i nira relation som blir

beviljad en insats av socialtjansten (Treserva).

Andel elever som uppger att de vuxna pa skolan bryr sig om hur eleven méar (Skolinspektionen,

skolenkéten)

Andel elever som uppger att det &r litt att & hjilp av elevhélsan (Skolinspektionen, skolenkiten)
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Mal 3. Goteborgs stad tillgodoser valdsutsatta vaxnas behov av stod och skydd utifran den

enskildes behov
Nr | Indikator Kalla Nuvérde | Riktning | Kommentar
3.1 | Andel Uppf6ljningsenkd | Ny Ny Foljs upp genom en
socialforvaltningar t indikator | indikator | uppfoljningsenkét
som arbetar som visar om
systematiskt for att aktivitet har blivit
upptécka véld genomford.
Kompletteras med en
kvalitativ
uppfoljning som
foljer upp hur de
arbetat med
aktiviteten.
Processindikator
3.2 | Andel Socialstyrelsen: 75 % Ska oka Foljer upp om
socialforvaltningar Oppna socialtjansten har
som har aktuella jamforelser aktuella rutiner i
skriftliga rutiner vid skrift som anger hur
indikation pa att en medarbetare eller
vuxen utsatts for vald i chef ska agera vid
néra relationer indikation pa att en
vuxen utsatts for vald
i néra relation.
Processindikator
3.3 | Socialtjénsten utreder | Uppfoljningsenkd | Ny Ny Foljs upp genom en
systematiskt behovet t indikator | indikator | uppfoljningsenkét
av stdd och hjalp hos som visar om
valdsutsatta vuxna socialtjansten

systematiskt utreder
behov av stdd.
Kompletteras med en
kvalitativ
uppféljning som
foljer upp hur de
arbetat.

Processindikator

Nyckeltal som kan komplettera analys av maluppfyllelse

Antal drenden diar FREDA fragor har stillts (Treserva)
Antal vuxna som beviljats insats dir huvudsakliga orsaken for insatsen &r vald i néra relation

(Treserva)

Andel aktualiseringar dér aktualiseringsorsaken géller vuxna som blivit utsatta for vald i néra
relationer som gatt vidare till utredning eller tillfors befintligt drende (Treserva)

Antal dagar mellan inkommen aktualisering och beslutad insats dér orsaken anges vara véld i ndra

relation (Treserva)
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Andel sexualbrottshiindelser som den utsatta uppger inte har polisanmilts (BRA, NTU)
Andel vuxna som aktualiseras med orsakskoden vald i ndra relation som blir beviljad en insats av

socialtjansten (Treserva).

Mal 4. Goteborgs stads arbete mot vald i nira relationer ir av god kvalitet

Nr | Indikator Kalla Nuvérde Riktning | Kommentar
4.1 | Andel Socialstyrel | Primérvard: 0 % Ska oka Foljer upp om
socialforvaltningar som | sen: Oppna | Vuxenpsykiatrin: socialtjansten har
har aktuella skriftliga jamforelser | 25 % skriftliga rutiner
overenskommelser om Akutmottagningar for samverkan
samverkan i enskilda :50% med enskilda
drenden med externa Ungdomsmottagn aktorer. Kommer
aktorer ing: 75 % att kompletteras
Polis: 75 % med en kvalitativ
Kvinnojour: 75 % uppfoljning.
Processindikator
4.2 | Andel Socialstyrel | 100 % Ska vara | Foljer upp om
socialforvaltningar som | sen: Oppna kvar pa socialtjansten
har genomfort jamforelser samma genomfort
fortbildning om vald i niva fortbildning riktat
néra relationer under det mot handldggare
senaste dret riktad till som utreder barn
handlaggare som utreder och unga
barn som utsatts for eller
bevittnat vald av Processindikator
nérstdende
4.3 | Andel Socialstyrel | 100 % Ska vara | Foljer upp om
socialforvaltningar som | sen: Oppna kvar pa socialtjansten
har genomfort jamforelser samma genomfort
fortbildning om vald i niva fortbildning riktat
néra relationer under det mot handldggare
senaste aret riktad till som utreder
handldggare som utreder vuxna
vuxna som utsatts for
vald av nirstaende Processindikator
4.4 | Andel Socialstyrel | 25 % Ska oka Foljer upp om
socialforvaltningar som | sen: Oppna socialtjansten
har anvént resultatet frén | jamforelser anvénder

systematisk uppfoljning

resultatet fran den

till systematiska
verksamhetsutveckling uppfoljningen till
verksamhetsutvec
kling.
Processindikator
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4.5 | Antal deltagare som Dialoga 1771 st. deltagare | Ska oka Foljer upp hur
nédrvarat vid ett och manga deltagare
utbildningstillfdlle om Lénsstyrels som gatt en
vald i néra relationer en utbildning om
under det senaste vald i néra
kalenderéret relationer

Processindikator

Nyckeltal som kan komplettera analys av maluppfyllelse

e Antal nyanstillda socialsekreterare som gatt utbildning inom véald i néra relationer (Dialoga)
e  Antal utbildare som utbildas genom Dialoga (Dialoga)
e  Antal utbildningstillfallen som erbjudits av Dialoga (Dialoga)
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Bilaga 1

Internationella styrdokument som denna plan har utgingspunkt i

Allmdnna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna (1948) anger att var och en har rétt
till liv, frihet och personlig sdkerhet. Konventionen om barnets rittigheter -
Barnkonventionen (1989) anger att barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling. Barn
ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp.
Barnkonventionen blev svensk lag 1 januari 2020. Malet med Kvinnokonventionen —
CEDAW (1979), ar att alla former av diskriminering av kvinnor ska upphdra — bade i det
offentliga och det privata. Enligt artikel 16 i Konventionen om ridttigheter for personer
med funktionsnedsdtining (2006), slas fast att konventionsstaterna ska vidta alla
dndamalsenliga atgirder for att upptdcka och férhindra alla former av utnyttjande, vald
och 6vergrepp mot personer med funktionsnedsittning.

Istanbulkonventionen

Syftet med Istanbulkonventionen eller Europarddets konvention om avskaffande av vald
mot kvinnor och vald i hemmet (2011), dr att skydda kvinnor och flickor mot alla former
av vald och att forebygga, lagfora och avskaffa vald mot kvinnor och vald i hemmet.
Konventionen &r det forsta juridiskt bindande regionala instrumentet om vald mot
kvinnor i Europa.

Agenda 2030

De globala malen i Agenda 2030 antogs av vérldens ledare 2015. Malen ska bidra till en
socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt héllbar utveckling och vara uppnadda till ar 2030 1
varldens alla lander. Det femte malet ror jamstalldhet och bestar bland annat av delmalet
att avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata
rummet, inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av exploatering.
Att ingen ska lamnas utanfor ar centralt i agendan och handlar om att gora aktiva val for
att na grupper i samhaéllet som lever i utsatthet, dr diskriminerade eller exkluderade.
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Bilaga 2

Planens koppling till andra styrande dokument i Géteborgs

Stad

Styrande dokument

Faststillare/
Beslut

Giltighet

Diarie-
nummer

Anknytning till VINR-
omradet

Goteborgs Stads
program for attraktiv
arbetsgivare 2019—
2023

KF
2019-05-23

2019-
2023

0955/17

Goteborgs Stad dr en
stor arbetsgivare. Att
uppméirksamma och
kunna stétta medarbetare
som &r utsatta for vald i
néra relation, och pé sé
sétt motverka ohélsa och
sjukskrivningar, bidrar
till att vara en attraktiv
och trygg arbetsgivare.

Goteborgs Stads plan
for jamstélldhet

KF
2019-01-31

2019-
2023

0445/14

Planen innehéller flera
universellt forebyggande
aktiviteter som ska leda
till malet frihet frdn
vald. Har ingar
forebyggande aktiviteter
avseende VINR. I
planen anges att
jamstélldhetsintegrering
ska anvéndas for att
analysera hur det arbete
som bedrivs bidrar till
okad maluppfyllelse
inom
jamstalldhetsomradet.

Goteborgs Stads plan
for arbetet med
sexuell och
reproduktiv hdlsa och
rattigheter (SRHR)

KF
2018-10-25

2019-
2022

0754/17

En del av arbetet med
SRHR ér att forebygga
och motverka sexuellt
vald i nira relationer.
Aktiviteterna i planen &r
inriktade pa att motverka
sexuellt vald i nira
relationer samt att
utsatta personer ska fa
stod oavsett vilka
livsomstdndigheter de
har.

Goteborgs Stads
program for en jamlik
stad

KF
2018-01-18

2018-
2026

0327/17

Programmet har ett
tydligt fokus pa tidiga
insatser for att skapa
likvérdiga livsvillkor.
Det har en strategi som
innefattar att Goteborgs
Stad ska verka for att
alla barn och unga har
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ett liv som é&r fritt fran
diskriminering, vald,
trakasserier och
krankande behandling.
Har ingar VINR i det
storre arbetet for
jamlikhet. I planen anges
aktiviteter for att
utveckla ordinarie
uppfoljning utifran
jamlikhet och integrera
jamlikhet i ordinarie
verksamhet.

Goteborgs Stads plan | KF 2019- 1028/19 | Vald ndmns inte

for en jamlik stad 2020-04-16 2022 specifikt i planen men
arbetet for jamlika
livsvillkor genom bland
annat tidiga insatser kan
forebygga vald i nira
relationer.

Goteborgs Stads plan | KF 2020- 1316/17 | Hedersrelaterat vald och

for arbetet mot 2019-11-21 2023 vald i néra relationer har

hedersrelaterat vald vissa gemensamma

och fortryck ndmnare i sitt ursprung
och sitt uttryck,
samtidigt som det finns
viktiga skillnader. Detta
géller dven for
utformandet av stdd och
insatser till dem som
utsétts.

Goteborg Stads plan KF 2020- 1411/19 | VINR kan vara en orsak

mot hemloshet 2020-04-16 2022 till hemldshet.

Goteborgs Stads plan | KF 2017— 1407/14 | Flera aktiviteter i planen

for att forbattra hbtg- | 2017-01-26 2023 ror hur skydd och stod

personers livsvillkor ska utformas for att ge
véldsutsatta hbtq-
personer insatser pa lika
villkor.

Handlingsplan for KF 2019—- 0110/18 | Stadens verksamheter

arbetet med de 2019-05-23 2022 ska genomsyras av

manskliga manskliga rattigheter

rattigheterna i
Goteborgs Stad

och frimja
likabehandling. Chefer
och medarbetare ska ha
goda kunskaper och
medvetenhet om vilka
skyldigheter de
ménskliga rittigheterna
innebar. Att utséttas for
vald i néra relation ar en
krénkning av individens
ménskliga réittigheter.
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Goteborgs Stads
program for full
delaktighet for
personer med
funktionsnedséttning

KF
2020-11-12

2021-
2026

0759/19

Stadens verksambheter
ska arbeta normmedvetet
for att upptiacka och
forebygga
diskriminering, fortryck,
vald i néra relationer och
annan valdsutsatthet som
kan drabba personer
med
funktionsnedsattning.
Det omfattar att ge
individuellt anpassat
stod till de som behover

Strategisk plan for
suicidprevention

KF
2014-10-09

Ej tids-
bestamd

Dnr
0576/13

Planen omfattar flera
forebyggande strategier.
Bland annat att barn och
ungas
levnadsomstandigheter
ska vara sddana att de
aldrig upplever suicid
som en mojlig utvég ur
svara situationer.

Handlingsplan for
arbetet med finskt
forvaltningsomréde

KF
2020-09-10

2020-
2023

Dnr
1223/19

Planen har som mal att
Goteborgs Stad
informerar och
kommunicerar aktivt pa
svenska saval som pa
finska i drenden med
anknytning till
forvaltningsomradet
samt att Goteborgs Stad
ger tillgang till service,
vard och omsorg for
dldre bade pa finska och
svenska genom att stodja
dldres sverigefinska
kulturella identitet.

Goteborgs Stads plan
for arbetet med
nationella
minoritetsfragor

KS
2014-10-01

2020-
2023

Dnr
1221/11

Planen har det
Overgripande malet att
Goteborgs Stad ger
skydd for de nationella
minoriteterna, starker
deras mojligheter till
inflytande och stodjer de
nationella
minoritetsspraken sé att
de halls levande.
Goteborgs Stad ska sa
langt det dr mdjligt, ge
muntlig eller skriftlig
kommunikation pa
aktuellt nationellt
minoritetssprak.
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Goteborgs Stads plan
for arbetet mot
etablerat missbruk och
beroende

KF
2017-09-14

2018—-
2022

Dnr
1344/14

Planen lyfter att
individer som
missbrukar har en
sarskild sarbarhet att
utséttas for vald 1 ndra
relationer och behdver
diarmed erbjudas
sirskilda stodinsatser.
Valdsutsatta med
missbruksproblematik
kan ocksé uppleva en
misstro fran samhéllet
och soker darfor i lagre
utstrackning hjilp vid
utsatthet.

Goteborgs Stads
trygghetsskapande och
brottsférebyggande
program

KF
2022-06-16

2022-
2026

Dnr
0355/20

Programmet fokuserar
pa att minska
benédgenheten och
mdjligheten till att bega
brott samt att minska
otryggheten till foljd av
radslan for att utsattas
for brott. Inom samtliga
fokusomréaden ska
staden verka for att 6ka
kunskapen och
samverkan.

Programmet innehaller
dven flera prioriterade
strategier som direkt tar
sikte pé véld i néra
relationer. Bland annat
att Goteborgs Stad ska
arbeta preventivt for att
stoppa vald i nédra
relationer samt erbjuda
skyndsamma och
samordnade insatser vid
véldsutsatthet. Av vikt dr
att det finns rétt
kompetens och arbetssétt
for att uppticka
véldsutsatthet.

Goteborgs Stads
barnréttsplan

KF
2022-06-09

2022-
2024

Dnr
1109/20

Planen tar sikte pa att
stirka barns rattigheter
till en god utbildning, en
meningsfull fritid, en
trygg vardag samt en
god hélsa. Det
inkluderar att barn inte
ska bli utsatta for brott
eller krankningar och att
det finns trygga vuxna i
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barns néarhet som har
kompetents att tolka
barns signaler pa
utsatthet for vald. Planen
lyfter dessutom att det ar
viktigt att stadens
verksamheter efterfragar
barnets delaktighet och
beaktar barns olika
forutsattningar och
livsvillkor for att fa
rattigheterna
tillgodosedda.
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Bilaga 3

Stodjande dokument

Allmdnt om vdld i ndra relationer, kopplat till flera eller alla mal i planen

Véld. Handbok om hélso- och sjukvardens och socialtjdnstens arbete med
véld i nédra relationer (2016), Socialstyrelsen

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald. Ett utbildningsmaterial
(2021), Socialstyrelsen

Kunskapsguiden, vald i1 nira relationer

Myndigheten for delaktighet, vald i nira relationer

Metodstod vid jamstilldhets- och jamlikhetsintegrering

Lansstyrelsen Vistra Gotaland

Kunskapsunderlag sdrskild utsatthet

Mal 1

Redovisning av uppdrag att ge en samlad bild av det valdspreventiva arbetet 1
staden (2022), Goteborgs Stad

Hbtqi+ personers livsvillkor i Géteborg 2021 (2022), Géteborgs Stad
Aldreombudsmannens rapport for Géteborgs Stad (2021), Goteborgs Stad

Kartldggning av Individ -och familjeomsorgens arbete med valdsutsatta (2020),
Goteborgs Stad

Uppf6ljning och slutrapport av planen mot vald i néra relationer 2014-2018
(2019), Goteborgs Stad

Granskning av Goteborgs Stads arbete med stdd till personer som utsétts for vald
1 néra relation (2018), Goteborgs Stad

Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige (2020), Socialstyrelsen

Véldsamt osynligt. En bok om brottsutsatthet och funktionsnedsittning (2013),
Brottsofferjouren

SOU 2018:37 Att bryta ett valdsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser for
méin som utsitter nédrstdende for vald

Behandlingsmetoder for personer som utdvar véld i néra relationer (2020),
Socialstyrelsen

Framgéngsfaktorer i kvinnofridsarbetet (2016), Sveriges kommuner och regioner
(SKR)

Inget att vinta pa (2020), Jamstalldhetsmyndigheten

SOU 2018:32 Ju forr desto bittre — végar till en forebyggande socialtjanst
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https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/
https://www.mfd.se/resultat-och-uppfoljning/kunskapsunderlag/vald/
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=1058782bdcfb4386867862f3a3dca634

Mal 3

Mal 4

”Stod for dig som chef”, material for att uppméarksamma och stotta
medarbetare som &r utsatta for vald 1 ndra relation. SKR

”Nya bestimmelser om forebyggande av véld 1 néra relationer och om
barnfridsbrott”. Meddelandeblad nr. 5/2021, Socialstyrelsen
SKR:s sida om valdsprevention i skolan

Att vilja se, vilja veta och att vaga fraga. Vigledning for att 6ka
forutséttningarna att upptécka valdsutsatthet (2014), Socialstyrelsen
Barn som upplever véld. Att stddja barn och bedoma forédldrars
omsorgsformaga (2020), SKR

Den bista och svaraste uppgiften i vérlden (2018), Stiftelsen Allminna
barnhuset

SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter — stérkt barnrittsperspektiv for
barn i skyddat boende

Min tur att berdtta. Barns roster om att leva med vald (2020), BRIS och
Sveriges Stadsmissioner

Om barn med funktionsnedsittning i Sverige och deras utsatthet for vald
och krankningar (2016), Stiftelsen Allmanna barnhuset och Barnafrid
SOU 2019:32 Straffrittsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan
ndrstdende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan att bega
sjalvmord

Stod for socialtjdnsten vid svdra samtal med barn. Korta filmer som beror
hur man kan prata med barn om bland annat vald i nira relationer. SKR
Vald i ungas parrelationer. Rapport 2021:15 (2021), Brottsférebyggande
radet (Bra)

Vald mot barn (2016), Stiftelsen Allménna barnhuset

Oppenvardsinsatser for familjer dir barn utsitts for vald och forsummelse.

SBU-rapport nr 280 (2018), Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU)

Att vilja se, vilja veta och att vaga fraga. Vigledning for att 6ka
forutséttningarna att upptécka valdsutsatthet (2014), Socialstyrelsen
Fragor om vald (2018), Socialstyrelsen

Véld mot hbtg-personer— en forsknings- och kunskapsoversikt (2018),
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)

Vald mot dldre kvinnor — en forsknings- och kunskapsoversikt (2016),
NCK

Dodsfallsutredningar, Socialstyrelsen
Framgéngsfaktorer i kvinnofridsarbetet (2019), SKR
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https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/samtalmedbarn/stodsvarasamtal.47032.html

e Forandringsarbete med valdsutovande min. Strategier for
kvalitetsutveckling (2018), SKR

e Kunskap och erfarenheter av arbete med véaldsutsatta hbtq-personer. Ett
kunskapsstod fran rfsl stddmottagning (2018), RFSL

e Webkurs om véld, en introduktionskurs som ger grundliggande kunskap
om maéns vald mot kvinnor och vald 1 néra relationer. NCK
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Goteborgs
Stad

Socialférvaltningen Centrum

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-10-17 Malin Torberger
Diarienummer N164-0224/21 Telefon: 072-141 36 07

E-post: malin.torberger@socialcentrum.goteborg.se

Forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet
mot vald i nara relationer 2023-2026

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum beslutar att remittera forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet
mot vald i néra relationer 2023—-2026 till férskolendimnden, grundskolendmnden, idrott-
och foreningsnamnden, kulturnimnden, ndimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, nimnden for funktionsstdd, socialndmnden Hisingen, socialndmnden
Nordost, socialnimnden Sydvist, utbildningsndmnden, dldre- samt vard och
omsorgsnamnden, Goteborgs Stads HBTQ-rad, Goteborgs Stads rad for
funktionshinderfrdgor, Goteborgs Stads sverigefinska rdd, Géteborgs Stads
pensiondrsrad, Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer.

Socialndmnden Centrum beslutar att remissyttranden ska inkomma till férvaltningen
senast 2023-03-31.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav Social resursndmnd i uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan
mot vald i néra relationer 2014-2018 (med forlangd giltighetstid till och med 2019), samt
att lamna forslag pa ny plan. Forslaget till ny plan aterremitterades i augusti 2021 till
socialndmnden Centrum, for att utvecklas med bland annat atgéarder for séarskilt utsatta
grupper, métbara indikatorer och uppdatering utifrdn ny lagstiftning. Planen har tagits
fram i dialoger med nyckelpersoner och baseras pa utvecklingsomréden som har
identifierats i uppfoljningen av foregadende plan, andra kartlaggningar och granskningar.
Under arbetets gang har forvaltningen regelbundet stimt av forslaget med
stadsledningskontoret.

Stora delar av planen och dess aktiviteter fokuserar pa att utveckla arbetet med
verksamheternas grunduppdrag genom kvalitetssékring av befintligt arbete och genom att
utveckla strukturell samverkan. Forvaltningen har sett ver samtliga aktiviteter och vid
behov omformulerat dem for att 6ka stringensen. Négra nya aktiviteter har tillforts. 15
indikatorer har tillforts samt ett antal nyckeltal. Forvaltningen har utvecklat skrivningar
om sirskild sarbarhet och om hur ndmnder och bolag behdver arbeta for att synliggora
och tillgodose malgruppens behov for att sékerstilla likvardighet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Det mesta i den foreslagna planen bedéms rymmas inom ram for planperioden. Idag
saknas dock i méanga fall de underlag som kravs for att synliggéra méalgruppens behov i
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enlighet med planen. Att ta fram sddana underlag kan kréva resurser i form av arbetstid
och kompetensutveckling. Hur stor denna paverkan blir beddms variera mellan olika
namnder och bolag. Paverkan bedoms bero pa i vilken omfattning respektive aktor berdrs
av planen och pa vilka underlag som redan finns.

Aktiviteterna ror i stora delar utveckling av socialtjdnstens grunduppdrag genom
kvalitetssakring av befintligt arbete och genom att utveckla strukturell samverkan. De
aktiviteter som har fokus pa kvalitetssdkring handlar exempelvis om att anvdnda
evidensbaserade metoder, om kunskapsbildning, utveckla anvdndandet av gemensamma
metoder och rutiner. De handlar ocksd om kompetenshdjande insatser, bemotandefragor
och uppf6ljning.

Den ekonomiska beddmningen gors pa kort sikt. Aktiviteterna bedoms kunna genomforas
inom befintlig ram for berdrda nimnder och styrelser under planperioden. Vissa
aktiviteter innebar resurser i form av medarbetarnas deltagande och darigenom arbetstid.
Det kan hanteras inom ramen for planerad kompetensutveckling inom respektive
grunduppdrag och att det sker under planperioden.

Utover ndmndernas och styrelsernas arbete inom befintlig ram finns stodresurser inom
socialforvaltningen Centrum, som &r avsatta till att arbeta med att stodja stadens
verksamheter i1 arbetet mot vald i néra relationer och som fortsatt utgor ett stod i stadens
arbete.

Pé lang sikt ser forvaltningen att om arbetet med vald i nira relationer prioriteras kan det
innebéra vinster for sévil individer som samhélle. P4 det viset kan planen bidra till att
minska negativa ekonomiska konsekvenser pa sikt. Samtidigt kan det kréva storre
resurser fran framfor allt socialtjdnsten om olika aktorer i staden blir béttre pa att
uppticka véldsutsatthet och véldsutdvande, eftersom mélgruppen som soker stod dé kan
bli fler till antalet.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Vald i ndra relationer ar ett stort samhéllsproblem som paverkar ménniskors liv oavsett
alder, kon, social och ekonomisk status med mera. Om valdet minskar har det alltsa en
positiv inverkan pa befolkningen. Valdet kan ocksa ses som det yttersta uttrycket for
kvinnors och méns icke jamstéllda positioner i samhaéllet, eftersom majoriteten av dem
som utsitts dr kvinnor som utsétts av mén. Valdet av mén mot kvinnor &r generellt ocksé
grovre och leder betydligt oftare till doden, dn nér en kvinna utsétter en man. Arbetet mot
vald som ska genomforas enligt planen dr dirmed ett viktigt arbete ur
jamstélldhetssynpunkt.

Planen ér tydligt utformad utifrén ett barnperspektiv med fokus pa barns ritt till ett liv
utan vald. Aktiviteterna dr utformade for att staden utifran aktuell kunskap ska utforma
sitt arbete med upptickt av utsatta barn samt hur stod och skydd till utsatta barn ska
tillgodoses. Flera aktiviteter i planen bidrar pa olika sétt for att forverkliga artikel 13 i
barnkonventionen att ”Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp.” Aktiviteterna i planen under malomrade 2 for barn och
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unga har som fokus att flytta fram positionerna for att 6ka barnets rattigheter till att bli
horda, fa information, vara delaktiga och fi insatser utifran sina individuella behov i
enlighet med Barnkonventionen.

Aktiviteterna i planen anger att valdsutsatta vuxna och barn ska fé sina behov av stdd och
skydd tillgodosedda pé kort och lang sikt. Det framgér ocksé av planen att for att behovet
av stdd och skydd ska kunna tillgodoses kan andra behov ocksa behdva beaktas av
socialtjansten och boendet, till exempel utifran missbruk, fordldraskap,
funktionsnedséttning, hog alder eller att ha en kdnsdverskridande identitet.

Vald i nira relationer paverkar hilsan for dem som utsétts, bade fysiskt och psykiskt. Att
minska utsattheten &r planens syfte och den kan ddrmed pa sikt vintas ha positiv inverkan
pa befolkningens hélsa.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2022-12-13.

Bilagor
1. Forslag till Goteborgs Stads plan mot vald i ndra relationer 2023-2026
2. Planens aktiviteter med forandringar markerade
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Arendet

Socialndimnden Centrum har att ta stéllning till att besluta att remittera forslag till
Goteborgs Stads plan mot véld i ndra relationer 2023-2026 till de nimnder och rad
forvaltningen foreslar.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen (KS) gav Social resursndmnd (enligt beslut 2018-05-23 § 492) i
uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan mot vald i ndra relationer 20142018 (med
forlangd giltighetstid till och med 2019), samt att ldmna forslag pa ny plan. Forslaget till
ny plan aterremitterades till Social resursforvaltning och efter omorganiseringen 2021
fick socialndmnden Centrum ansvar for arbetet. Ett nytt forslag till plan godkandes av
socialndimnden Centrum, men KS aterremitterade det i augusti 2021(KS 2021-09-01 §
629). Vid framtagandet av forslaget till ny plan mot véld i néra relationer har de brister
som identifierats i uppf6ljningen av den tidigare planen och i stadsrevisionens granskning
2018, samt stadsledningskontorets uppfoljningsrapport dértill, beaktats.

Planen har tagits fram i dialoger med nyckelpersoner och baseras pé utvecklingsomraden
som har identifierats i uppfoljningen av foregdende plan, andra kartldggningar och
granskningar.

I beslutet att aterremittera forslaget till ny plan i augusti 2021 framgick att forslaget
behovde kompletteras med foljande:

- fortydliga utbytet med det centrala Trygghetsradet

- fortydliga insatser for att stirka de valdsutsattas mdjligheter till eget inflytande
och aterhdmtning

- fortydliga aktiviteter kopplade till ekonomiskt vald

- ny nationell lagstiftning pd omradet samt 6vervéga tillkommande uppdrag och
forandringar i lagstiftningen som kan paverka planens utformning

- métbara indikatorer

- riktade och adekvata atgérder for att upptécka och mota sérskilt utsatta gruppers
behov av stdd och skydd

- fortydliga samordningsansvar

Vidare framgick att synpunkter pa forslaget skulle inhéimtas fran Aldre samt vérd- och
omsorgsndmnden och Namnden for funktionsstdd. Synpunkter har under framtagande av
forslaget dven inhdmtats frén dldre- samt vard och omsorgsforvaltningen och fran
forvaltningen for funktionsstod. Under arbetets gang har forvaltningen ocksa fort en
kontinuerlig dialog med stadsledningskontoret.

Tillaggsuppdrag

Under framtagandet av forslaget har kommunstyrelsen och kommunfullméktige (KF)
beslutat om ytterligare saker som ska tas omhand i framtagandet av forslaget. Tre
tillaggsuppdrag har tillkommit:

- I samband med behandlingen av stadens dldreombudsmans forsta rapport gav KS
stadsledningskontoret i uppdrag att i samrdd med socialndmnden Centrum och
dldre samt vard- och omsorgsnamnden, ta fram forslag pa riktade och adekvata
atgarder och aktiviteter som berér malgruppen éldre. Detta skulle enligt
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uppdraget infogas i arbetet med den nya planen mot véld i nira relationer. Aldre
som inte redan omfattas av kommunala insatser skulle beaktas sdrskilt enligt
uppdraget. (KS 2021-10-27 § 813)

- I februari 2022 behandlade KF en motion av Stina Svensson (Fi), om stdd till
véaldsutsatta med traumatiska erfarenheter. KF beslutade att ge KS i uppdrag att ta
fram forslag pa hur stadens arbete kring valdsutsatta i néra relationer med
traumatiska erfarenheter kan stirkas. Vidare beslutades att detta arbete skulle ske
i samband med framtagandet av nytt forslag till plan mot véld i néra relationer.
(KF 2022-02-24 § 22)

- 1juni 2022 behandlade KF en motion av Jenny Broman, Frida Tanghag, Sara
Carlsson Hégglund och Johan Zandin (samtliga V) om att anta en nollvision mot
vald i néra relation. Motionen lyfte ocksé behov kopplade till arbetet med
valdsutovare i staden. KF uppdrog at socialndimnden Centrum fick att integrera
antagandet av en nollvision mot vald i ndra relationer i den kommande planen
mot véld i néra relationer. Det skulle enligt KF innebéra bland annat att alla
kommunens verksamheter ska informera, uppméarksamma och uppmana till att
reagera vid oro om vald. Vidare beslutade KF att socialnimnden Centrum inom
ramen for den kommande planen mot véld i néra relationer skulle identifiera
nuvarande insatser och metoder riktade mot valdsutévaren och vid behov utoka
med fler. (KF 2022-06-09 § 32)

Planen

Planens Gvergripande mal &r att ingen ska utsdttas for vald i néra relation. Alla typer av
vald mot nérstdende omfattas, det kan vara i parrelationer eller andra néra relationer, och
oavsett konstillhorighet eller alder hos den utsatta eller utdvaren. Syftet med planen &r att
stirka stadens arbete mot vald i néra relation och att fungera som ett stod for ett
strukturerat, kontinuerligt och langsiktigt stod i det arbetet. Alla nimnder och bolag
omfattas, i olika utstrickning. Planen kan kopplas till ett flertal andra styrande dokument,
savil lokala som nationella och internationella: Géteborgs Stads planer for en jamstalld
respektive jamlik stad, den nationella jamstélldhetspolitiken, konventionen om ménskliga
rittigheter och Barnkonventionen, med flera.

Utover det dvergripande malet bestar planen av fyra mal med tillhérande aktiviteter och
indikatorer. Mélen ar

1. Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vald i néra relationer uppkommer och
upprepas.

2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stod hos barn som har utsatts for
eller bevittnat vald, utifran barnets behov.

3. Goteborgs Stad tillgodoser véldsutsatta vuxnas behov av skydd och stdd utifran
den enskildes behov.

4. Goteborgs Stads arbete mot vald i néra relationer &r av god kvalitet.
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I arbetet med planen forvéntas samtliga berdrda nimnder och bolag inom Goéteborgs Stad
att systematiskt och I6pande analysera mélgruppens behov utifran ett normkritiskt'
perspektiv. Varje ndmnd och bolag behover kontinuerligt identifiera utsatta grupper och
anpassa verksamheten for att ge ritt stod. Verksamheterna behover ha arbetssétt for att
systematiskt synliggdra och tillgodose behoven hos vuxna och barn som utsétts for eller
utsétter narstaende for vald. Pa sa satt okar jamstalldhets- och jamlikhetsintegreringen
forutséttningarna for att inga utsatta grupper exkluderas och att verksamheterna &r
flexibla nér utsattheten foréndras.

For att kunna synliggéra behoven hos dem som utsétts for vald behdver verksamheten ha
kunskaper om att géra behovsanalyser, om normkritik och om vald i néra relationer.
Kunskapen om malgruppens behov kan inhdmtas genom kvantitativa och kvalitativa
metoder och varje verksamhet avgor utifran sin situation vad som kravs. Kunskapen
behover sedan kopplas till den interna planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen.
Det behover ske som en del av den ordinarie verksamheten och ska inte vara ett
sidoprojekt.

Andringar med anledning av beslut i kommunstyrelsen 2021-09-01
Utbyte med Trygghetsrddet

Forvaltningen har vid framtagandet av forslaget till ny plan tréffat samordnare for
kommunstyrelsens trygghetsrad, for att diskutera eventuellt utbyte rérande vald i néra
relation. Vald i ndra relationer ar ett av de omraden som radet omfattar och under 2022
var det ocksa ett fordjupningstema. En representant for kvinnojourerna i staden sitter med
i radet fOr att perspektivet ska vara sirskilt omhandertaget. Omrédet ar stindigt aktuellt
och kommer fortsétta att behandlas av rddet under planperioden.

Planens aktiviteter

Forvaltningen har sett 6ver samtliga aktiviteter. Ett flertal aktiviteter har fortydligats eller
i vissa fall strukits. I vissa fall har aktiviteter tagits bort eller omformulerats men hela
eller delar av innehallet tillfogats de texter som hor till aktiviteterna. Det kan d& handla
om nagot som snarare beskriver sur ndgot ska goras dn vad som ska goras.
Samordningsansvar har fortydligats i de fall flera nimnder och bolag berdrs. Vikten av att
den enskilde ges inflytande dver sin insats och mdjlighet till aterhdmtning har fortydligats
i den tillhorande texten. Planens aktiviteter och forandringar som &r gjorda finns
beskrivna i bilaga 2.

I det nya forslaget till plan har sérskild sérbarhet lyfts pa flera stillen. Det handlar om att
vissa personer paverkas av faktorer som gor dem extra sérbara for att utsittas for vald
fran nérstdende. Sédana faktorer kan exempelvis vara att leva i missbruk, ha en
funktionsnedsittning eller en konsoverskridande identitet, vara édldre eller att leva i
ekonomisk utsatthet. Enligt forslaget till plan behover kunskap om sérskild sérbarhet
finnas genomgéende i alla verksamheter och tillimpas i genomférandet av samtliga av
planens aktiviteter.

! Normkritik ar synliggérande och ifrdgasattande av normer och invanda férestillningar.
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Ny lagstifining, foreskrifter och allmdnna rad

Under revideringen har ny lagstiftning och nya foreskrifter och allménna rad beslutats
inom omrédet. Den nya lagstiftningen bestar dels i att §11a har tillforts 5 kapitlet i
socialtjanstlagen, dels i det s& kallade barnfridsbrottet som aterfinns i 4 kapitlet 3§ i
brottsbalken. Forandringen i socialtjdnstlagen innebér att socialndmnden ska verka for att
den som utdvar vald mot nérstaende ska foréndra sitt beteende. Barnfridsbrottet syftar till
att stirka det straffrittsliga skyddet for barn om bevittnar, i meningen ser eller hor, vissa
brott mellan nirstaende.

Foreskrifterna och de allminna raden rorande vald i nira relationer har utokats till att
ockséd omfatta valdsutovare. Forfattningen innehaller ocksa bestimmelser bland annat om
att faststdlla rutiner for att uppticka valdsutsatthet och vid behov utfora riskbedomningar
avseende risken for fortsatt och eskalerande vald.

Indikatorer

Forslaget till plan har tillforts 15 indikatorer, uppdelade pa de fyra mélen. Dartill anges
nyckeltal som kan komplettera analysen av méluppfyllelsen. Valet av indikatorer grundar
sig i att de ska halla god kvalitet och finnas over tid. Med god kvalitet avses att de &r
relevanta men dven att de vél representerar malgruppen for planen. Nuvirden kommer att
adderas till de indikatorer som ar helt nya i samband med deluppféljningen av planen,
som sker tva ar in i planperioden. Ett antal indikatorer har sin kélla i Socialstyrelsens
Oppna jimforelser, medan andra kommer att f6ljas upp via en enkiit till berdrda nimnder
och bolag.

Atgdrder for att uppticka och méta séirskilt utsatta gruppers behov av stod och skydd

Planen har i det nya forslaget tillforts ett flertal skrivningar om sérskild sérbarhet. Det
handlar om att vissa personer ar sdrskilt sarbara for att utséttas for véald i ndra relation,
déribland personer som &r beroende av sin omgivning pa grund av en
funktionsnedsittning eller alder, kvinnor 1 missbruk och hbtqi-personer. I det nya
forslaget framgér att kunskap om sérskild sérbarhet maste finnas i alla verksamheter och
tillimpas i motet med den enskilde och i genomforandet av planens aktiviteter. Vidare
lyfts vikten av normmedvetenhet for att uppticka véld dven da den som utsitts eller
utsétter inte stimmer in pa den normativa bilden av vem som kan vara utsatt eller utovare.
Sarskild sarbarhet lyfts ocksé i vissa av de texter som sitter in aktiviteterna i ett
sammanhang. Det ar fallet nér aktiviteten till exempel handlar om arbete for att skapa
forutsittningar for personer som r sérskilt sarbara att ha trygga néra relationer utan vald,
eller om att sdkerstélla att behovet av skyddsplaceringar kan métas. Varje nimnd ansvarar
for att inom sina verksamheter analysera behoven hos dem de méter och att anpassa
verksamheten utifrdn dem.

Forvaltningens bedomning

I det nya forslaget till plan mot vald i néra relationer har forvaltningen sett 6ver
aktiviteterna i enlighet med beslutet om aterremiss. Vid behov har aktiviteter
omformulerats i syfte att 6ka tydligheten och stringensen i planen. Négra aktiviteter har
tagits bort och négra har tillkommit. [ nigra fall dér aktiviteter har efterfragats i
tilliggsuppdrag har forvaltningen valt att 14gga in saken i texterna i stéllet for att skapa en
aktivitet, bland annat avseende séirskild sarbarhet.
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Sarskild sarbarhet for vald i néra relationer kan bero pa olika saker. Det kan bero pa att
den valdsutsatta dr kognitivt och eller praktiskt beroende av sin omgivning p& grund av
funktionsnedsattning eller dlder, ekonomisk utsatthet, att vara i ett missbruk, att inte ha
kidnnedom om det svenska samhallet eller att vara socialt isolerad, for att nimna nagra
faktorer. Forvaltningen har valt att inte ta fram aktiviteter som specifikt ror sérskilt
sarbara grupper. I stillet har skrivningar om sérskild sarbarhet infogats pa ett flertal
stéllen, bade 1 avsnittet om utgangspunkter for planen och i texterna som rdr samtliga
malomraden. Syftet med det &r att tydliggora att eftersom aktiviteterna omfattar alla
stadens invanare behdver medvetenheten om sérskild sérbarhet genomsyra alla
aktiviteter. Forvaltningen anser att chefer och medarbetare i alla verksamheter som berdrs
av de olika aktiviteterna behdver ha kunskap om vad som kan innebéra sirskild sarbarhet.
De behover anpassa verksamheten och sitt bemotande efter situationen som den enskilde
befinner sig i. Forvaltningen har ocksé fortydligat ansvaret for ett antal aktiviteter genom
att utdka antalet ansvariga nimnderna till att &ven omfatta ndimnden for funktionsstdod och
dldre- samt vérd och omsorgsndmnden. Forvaltningen beddmer att om sérskilt sirbara
grupper enbart ndmns i vissa aktiviteter finns risken att de missas i genomforandet av de
andra aktiviteterna. Vikten av att na bland annat éldre som inte redan omfattas av
kommunala insatser betonas i aktivitet 1:7. Den rér informationsspridning om stadens
resurser for att né personer som inte kommer i kontakt med stadens egna
stodverksambheter i nuldget. Forvaltningen bedomer utifrdn ovanstaende att aterremissens
punkt om riktade och adekvata atgarder for sérskilt utsatta gruppers behov av stdd och
skydd, samt tillaggsuppdraget kopplat till &ldreombudsmannens rapport har
omhéndertagits. Detta ar dven i linje med stadsledningskontorets beddmning i deras
Oversyn av stadens valdspreventiva arbete (KF 2022-05-19 § 13).

En grundldggande forutsittning for att kunna leva ett sjalvstandigt liv ar att ha en stabil
ekonomi. Att inte ha det kan ocksé leda till bdde fysisk och psykisk ohélsa. Medarbetare i
socialtjansten behover ha kunskaper om ekonomiskt vald och det ar darfor en viktig del
av kompetensutvecklingen i aktivitet 4:1. Personer som har utsatts for ekonomiskt vald
kan behova stdd for att ordna upp sin ekonomi. En typ av ekonomiskt vald &r att tvingas
ta lan 4t den som utovar valdet. I det nya forslaget till plan mot vald i nira relationer har
forvaltningen darfor lyft vikten av att vildsutsatta vid behov informeras om budget och
skuldradgivning, i syfte att fa stdd i sin ekonomiska situation. Utover de rent ekonomiska
aspekterna kan det ocksa vara ett bidrag till den valdsutsattas psykiska aterhdmtning.
Samtalsstod kan ocksa bidra till aterhdmtning for den valdsutsatta och dérfor naimns
Stodcentrum for brottsutsatta sarskilt i planen. Forvaltningen har ocksa lagt till aktivitet
3:3 som betonar att stadens samtalsmottagningar ska kunna méta véldsutsattas behov pa
bade kort och lang sikt. Aktivitet 3:2 anger att staden ska sédkerstélla att behovet av
skyddsplaceringar kan métas. I det nya forslaget till plan har ndmnden for funktionsstod
och dldre- samt vard och omsorgsndmnden lagts till som ansvariga, utover de fyra dvriga
socialndmnderna. De har lagts till for att markera vikten av en helhetssyn pa den
valdsutsattas situation och att det kan finnas andra behov som behdver beaktas, utéver det
rent fysiska skyddet mot vald och det psykosociala stdd som normalt ingér ndr man ar pa
skyddat boende. For att vistelsen pa boendet ska fungera och for att den valdsutsatta ska
fa terhdmtning kan behov utifrdn exempelvis funktionsnedsittning, hog &lder, att man
har sitt barn med sig eller har ett aktivt missbruk behdva beaktas av socialtjansten och
boendet. Likasad behdver den valdsutsatta fa inflytande dver stodet hen fér, vilket ocksé
stér 1 forslaget till plan.
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I forslaget finns tre aktiviteter som specifikt kan kopplas till att bearbeta traumatiska
erfarenheter, 1 enlighet med tilliggsuppdraget om att stéirka stadens arbete med
véldsutsatta med traumatiska erfarenheter. Aktivitet 2:4 handlar om att kunna méta
valdsutsatta barns behov av stdd pa kort och lang sikt och aktivitet 3:3 anger att stadens
samtalsmottagningar ska kunna moéta vuxna véldsutsattas stddbehov pé kort och lang sikt.
Aktivitet 4:2 ror medarbetares kunskap, metoder och arbetssatt for att kunna mota
valdsutsattas behov av stod. Behandling av vissa traumarelaterade diagnoser som till
exempel posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) krdaver kompetens som finns inom varden.
Psykosocialt stdd efter potentiella trauman kan i vissa fall ges av socialtjénstens
samtalsmottagningar eller av kvinno- och tjejjourer. I forslaget nimns dérfor sérskilt att
medarbetare i socialtjansten behdver ha god kunskap om samhdllets resurser for att kunna
hjélpa valdsutsatta med traumatiska erfarenheter till rétt stod.

Forvaltningen har tagit fram forslag pa ett antal indikatorer till planen, i enlighet med
yrkandet pa aterremiss. Utgdngspunkten har varit att i mojligaste man f6lja de sétt som
omradet vald i ndra relation f6ljs upp pa andra nivéer, fraimst nationellt. Flera indikatorer
4r himtade fran Socialstyrelsens Oppna jimforelser for véld i nira relationer. Eftersom
dessa redan rapporteras till Socialstyrelsen innebér det inte att staden maste samla in nya
typer av data for att kunna f6lja upp planens indikatorer, vilket férvaltningen menar ar
efterstravansvirt. Fem indikatorer dr nya och de finns framst under malomrade tva, som
ror barn som har utsatts for eller bevittnat vald i nira relation.

Under arbetet med det nya forslaget till plan har férdndringar skett i lagstiftning,
foreskrifter och allménna rad kopplade till véld i néra relationer. Barnfridsbrottet har
infogats i brottsbalken och socialtjanstlagen har utékats med en paragraf rérande
kommunens ansvar for valdsutovare. Kommunen &r nu skyldig att verka for att
valdsutdvare fordndrar sitt beteende. Den exakta inneborden av det kan tolkas olika och
hur man konkret ska arbeta for att uppfylla sin skyldighet kommer sannolikt att framtrdda
efterhand. I utvecklingen av arbetet med véldsutovare dr det viktigt att anvénda sig av
evidens sa langt det ar mojligt. I forslaget till ny plan har fortydligats att socialndmnderna
ska identifiera nuvarande insatser och metoder riktade till valdsutévare, och vid behov
utdka med fler (aktivitet 1:6). Detta &r ocksé i linje med stadsledningskontorets
bedomning i deras 6versyn av stadens valdspreventiva arbete (KF 22-05-19 § 13) och
med beslut i samband med behandlingen av motionen om en nollvision i
kommunfullméaktige 2022-06-09 § 32. Samma beslut omfattade ocksa att integrera en
nollvision mot vald i néra relationer i planen. Enligt beslutet innebéar det bland annat att
alla kommunens verksambheter ska informera, uppmérksamma och uppmana till att
reagera vid oro om vald. Detta har lagts till i form av aktivitet 1:2 i forslaget till ny plan.
Forvaltningen ser ocksé den foreslagna planens dvergripande mél att ingen ska utséttas
for vald i néra relationer ar en konkretisering av en nollvision.

1. Utifran ovanstdende bedomningar foreslar forvaltningen att forslaget till Goteborgs
Stads plan mot vald i néra relationer 2023-2026 (enligt bilaga 1) remitteras till
forskolendmnden, grundskolendmnden, kulturndmnden, ndmnden f6r arbetsmarknad och
vuxenutbildning, nimnden for funktionsstdd, socialndmnden Hisingen, socialndmnden
Nordost, socialnimnden Sydvist, utbildningsndmnden, dldre- samt vard och
omsorgsnamnden, Goteborgs Stads HBTQ-rad, Goteborgs Stads rad for
funktionshinderfragor, Géteborgs Stads sverigefinska rad, Goteborgs Stads
pensiondrsrad, Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer.
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Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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Socialférvaltningen Centrum

o Goteborgs

Stad
Planens aktiviteter med
forandringar markerade
Klicka har for att ange text
Aktiviteter som &r nya eller har omformulerats vésentligt i detta forslag till plan &r
markerade och ndmnder som har tillkommit som ansvariga ar kursiverade.
Aktiviteter som hor till mal 1, ”Go6teborgs Stad arbetar for att forhindra att vald 1 néra
relationer uppkommer och upprepas”:

Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Ta fram en Chefer och Kommunstyrelsen Under
stadendvergripande rutin | medarbetare i planperioden,
for hur staden som Goteborgs Stad fardigstillt 2024

1:1 | arbetsgivare ska
upptécka och stodja
medarbetare som lever
med VINR.

Alla stadens Chefer och Samtliga ndmnder och Under
verksamheter ska ta medarbetare styrelser planperioden,
ansvar for att informera, paborjas under

1:2 . .
uppmérksamma och Samordningsansvar: 2023
reagera vid oro om Socialndmnden Centrum
valdsutsatthet. (NY)

Kunskapshéjande Chefer och Samtliga namnder och Under
insatser for att medarbetare styrelser planperioden
forebygga vald i néra

1:3 Egﬁggﬁiﬁ;aden' Sargordflingsansvar:

Socialndmnden Centrum
Utveckla arbetssitt och | Medarbetare och | Socialndmnden Under
metoder med fokus pa chefer som Centrum, Hisingen, planperioden
granssittning, moter éldre, Nordost och Sydvist,
vérderingar och frihet personer med Némnden for
fran vald (OMFORM.) | funktionsnedsitt | funktionsstdod, Aldre
ning samt elever | samt véard- och
1:4 inom forskola, omsorgsniamnden,
grundskola och | Forskolendmnden,
gymnasium. Grundskolendmnden,
Utbildningsndmnden
Samordning
socialtjanstndimnderna:
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Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Néamnden for
funktionsstod
Samordning
utbildningsndmnderna:
Grundskolendmnden
Sékerstéll att det finns Chefer och Socialndmnden Under
rutiner och metoder for | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden,
att stdlla fragor om inom Nordost och Sydvist, paborjas under
1:5 | véaldsutdvning socialtjénst Némnden for 2023
(OMFORM.) funktionsstdd, Aldre
samt vérd- och
omsorgsnimnden
Identifiera nuvarande Chefer och Socialndmnden Under
insatser och metoder medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
som anvinds i staden inom Nordost och Sydvist,
riktade mot socialtjanst, Néamnden for
1:6 véldsutdvaren och vid dldreomsorg och | funktionsstod, Aldre
behov utdka med fler. funktionsstod. samt véard- och
(OMFORM.) omsorgsnimnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum
Sprida information om Medarbetare och | Socialndmnden Under
stadens resurser i syfte chefer som Centrum, Hisingen, planperioden
att nd barn, unga, vuxna | moter stadens Nordost och Sydvist,
och dldre som inte invanare och Ndmnden for
1:7 kommer i kontakt med brukare. funktionsstod, Aldre-
stadens egna samt vdrd och
stodverksamheter. (NY) omsorgsndmnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum

Aktiviteter som hor till mal 2, ”Go6teborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stod hos
barn som har utsatts for eller bevittnat vald, utifrin barnets behov’:

Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sékerstéll att det finns | Medarbetare och Forskolendmnden, Under
rutiner och kompetens | chefer som méter Grundskolendmnden planperioden
2:1 | istadens verksamheter | barn och unga. Utbildningsndmnden,
for att upptiacka Socialndmnden Centrum,
valdsutsatthet och véld Hisingen, Nordost och
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Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
1 hemmet. Sydvist, Namnden for
(OMFORM.) funktionsstdd, Idrott- och
foreningsnamnden,
Kulturndmnden
Stiark barns delaktighet | Chefer och Socialndamnden Centrum, | Under
under hela medarbetare inom | Hisingen, Nordost och planperioden
2:2 | e N . ..
drendeprocessen individ- och Sydvést, Ndmnden for
familjeomsorgen funktionsstod
Sékerstéll att det finns | Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
rutiner och metoder for | medarbetare inom | Hisingen, Nordost och planperioden,
2:3 | att stélla fragor om socialtjansten Sydvést, Namnden for paborjas under
valdsutsatthet funktionsstod 2023.
(OMFORM.)
Sékerstall att stadens Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
stodinsatser som riktar | medarbetare som Hisingen, Nordost och planperioden
sig till valdsutsatta moter barn och Sydvist,
94 barn och barn som unga inom Grundskolendmnden,
bevittnat véld kan socialtjanst och Utbildningsndmnden
mota individens behov | elevhilsa
pa kort och 14ng sikt
(NY)

Aktiviteter som hor till mal 3, ”Go6teborgs Stad tillgodoser valdsutsatta vuxnas behov av
skydd och stod utifran den enskildes behov:

Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sékerstall att det finns Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
rutiner och metoder for att | medarbetare Hisingen, Nordost och planperioden,
stélla fradgor om inom Sydvést, Namnden for paborjas under
valdsutsatthet socialtjansten funktionsstod, Aldre- samt | 2023.
3:1 | (OMFORM.) vard och
omsorgsnamnden,
Ndmnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning
Sakerstéll att behovet av Chefer och Socialnimnden Centrum, | Arligen under
skyddsplaceringar kan medarbetare Hisingen, Nordost och planperioden
motas (OMFORM.) inom socialtjanst | Sydvést, Ndmnden for
funktionsstod, Aldre- samt
3:2 vdrd och
omsorgsndmnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Sydvist
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Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sékerstéll att stadens Medarbetare Socialndmnden Centrum, | Under
samtalsmottagningar som inom socialtjdnst | Hisingen, Nordost och planperioden
erbjuder stodinsatser till Sydvést

33 .
valdsutsatta kan mota
individens behov av stdd pa Samordningsansvar:
kort och lang sikt. (NY) Socialndmnden Centrum

Aktiviteter som hor till mél 4, ”Goteborgs Stads arbete mot véld i néra relationer &r av
god kvalitet”:

Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Genomfora kontinuerlig Chefer och Socialndmnden Lopande under
kompetensutveckling om | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
VINR inom Nordost och Sydvist,

ansvariga Némnden for
namnder och funktionsstod, Aldre-
styrelser. samt vard och
omsorgsniamnden,
Forskolendmnden,
Grundskolendmnden,
4:1 Utbildningsndmnden,
Exploateringsnimnden,
Forvaltnings AB
Framtiden, Ndmnden for
arbetsmarknad och
utbildning, Idrott och
foreningsndmnden,
Kulturndmnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum
Sakerstill att medarbetare | Chefer och Socialndmnden Under
har kunskap, metoder och | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
arbetssitt for att erbjuda inom Nordost, Sydvist,
stod till valdsutsatta som | socialtjanst Némnden for
4:2 | dverensstimmer med funktionsstod, Aldre-
deras behov (NY) samt vard och
omsorgsnimnden
Valdsutsatta barn och Chefer och Socialndmnden Under
deras fordldrar far snabbt | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden

4:3 | tillgang till stod vid en inom Nordost och Sydvést

polisanmalan socialtjanst

Socialférvaltningen Centrum,




Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sakerstéll att det finns Chefer inom Socialndmnden Under
aktuella skriftliga socialtjanst Centrum, Hisingen, planperioden
overenskommelser med Nordost och Sydvist,
externa aktdrer om Ndmnden for
4:4 | samverkan i enskilda funktionsstod, Aldre-
drenden rorande vald i samt vdrd och
néra relationer omsorgsndmnden
(OMFORM.)
Sakerstéll att kontinuerlig | Chefer och Socialndmnden Under
systematisk uppfoljning medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden.
av insatser riktade mot inom Nordost och Sydviist., Péborjas under
4:5 | vald i néra relationer ansvariga Ndmnden for 2023
genomfors nimnder funktionsstod, Aldre-

samt vdard och
omsorgsndmnden

Socialférvaltningen Centrum,



Socialférvaltningen Centrum

Fragor till remissinstanser for forslaget till Géteborgs Stads plan for
arbetet mot vald i nara relationer 2023—2026

Bifogat arende sénds till:

Forskolendmnden, grundskolendmnden, idrott- och féreningsndmnden, kulturndmnden,
namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for funktionsstod,
socialndimnden Hisingen, socialnimnden Nordost, socialnimnden Sydvist,
utbildningsndmnden, dldre- samt vard och omsorgsnamnden, Goteborgs Stads HBTQ-
rad, Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor, Goteborgs Stads sverigefinska rad,
Goteborgs Stads pensionérsrad, Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer.

Arendet

Kommunstyrelsen (KS) gav Social resursndmnd (enligt beslut 2018-05-23 § 492) i
uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan mot véld i nira relationer 2014-2018 (med
forlangd giltighetstid till och med 2019), samt att l1dmna forslag pa ny plan. Forslaget till
ny plan aterremitterades i augusti 2021(KS 2021-09-01 § 629) till socialnimnden
Centrum.

Socialndmnden Centrum beslutade 2022-12-20 att séinda det reviderade forslaget pa
remiss till ovanstiende remittenter.

Socialforvaltningen Centrum onskar att remissinstanserna sarskilt beaktar foljande
fragor i sina remissvar:

- Bedomer ni att planen ger forutsittningar for att arbeta forebyggande mot vald i
nira relationer?

- BedOmer ni att planen har forutséttningar for att fungera som ett stod for
samverkan inom staden i arbetet mot véld i nira relationer?

- Bedomer ni att planen mdjliggdr en utveckling av arbetet mot vald i néra
relationer?

Foljande fragor riktas sarskilt till de namnder som ar remissinstanser:

- I planen anges att alla namnder och bolag som berors ska analysera behoven
kopplade till vald i néra relation hos sina malgrupper ur ett normkritiskt
perspektiv, for att sikerstélla att behoven tillgodoses. For detta behover
verksamheterna ha kunskaper om att gora behovsanalyser, om normkritik och om
vald i néra relationer. Bedomer ni att det finns organisatoriska forutsittningar
inom ndmnden for att géra dessa analyser?

- Bedomer ni att det finns ytterligare ekonomiska aspekter att beakta kopplat till
planen, utdver de som ndmns i tjansteutlatandet?

Svar till socialférvaltningen Centrum
Svar senast 2023-03-31

Socialférvaltningen Centrum, Fragor till remissinstanser for forslaget till Géteborgs Stads plan for 1(2)
arbetet mot vald i nara relationer 2023—2026



Fragorna i remissen besvaras av forvaltningen och skickas i Wordformat till
socialcentrum@socialcentrum.goteborg.se

Mirk svaret med forvaltningens diarienummer N164-0224/21. Bifoga protokollsutdrag
och tjansteutldtande vid ndimnd-/styrelsebehandlat remissvar.

Socialférvaltningen Centrum, Fragor till remissinstanser for forslaget till Géteborgs Stads plan for
arbetet mot vald i nara relationer 2023—2026
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