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Svar pa remiss om forslag till Goteborgs
Stads program for jamlika livsvillkor och
jamlik halsa 2024-2030

Forslag till beslut
Aldre samt vard- och omsorgsniimnden:

1. stiller sig bakom att Goteborgs Stad ska ha ett program for jamlika livsvillkor och
jamlik hélsa 2024-2030 men avstyrker forslaget med motiveringen att malgruppen
dldre behover prioriteras hogre i arbetet.

2. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade den 27 oktober 2022 § 34 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram ett nytt program som ersétter Goteborgs Stads folkhdlsoprogram
2019-2020 och Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018—2026.

Foreslaget Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hdlsa 2024-2030
utgar fran livsvillkorens fordelning och paverkan pa folkhélsan. Programmets méalgrupper
dr barn och unga samt de grupper som idag har sdmst hélsa och livsvillkor och ddrmed
har storst behov. Det dvergripande malet for Goteborgs Stads program for jdmlika
livsvillkor och jamlik hélsa dr att skillnader i livsvillkor och hilsa ska minska.

Sverige befinner sig i en befolkningsmaéssig fordndring med en snabbt 6kande &ldrande
befolkning. Den befolkningsmaéssiga fordndringen innebdr en utmaning eftersom det inte
bara paverkar hilso- och sjukvardssektorn utan dven samhillets sociala, kulturella,
ekonomiska och ekologiska utveckling.' Denna utmaning 4r sammanlinkad med flera
folkhélso-, ekonomiska- och miljomaéssiga kriser och riskerar att 6ka ojamlikheten i
samhiéllet. Utmaningarna i samhillet stiller hoga krav pd fordndring men Goteborgs Stads
utmaning ar inte unik och staden kan fortsétta att 14ra av andra stdder och samhallens
omstillningsarbete i viirlden. Okad kunskap om befolkningens livsvillkor i olika
aldersgrupper stiarker Goteborgs Stads arbete for de méanskliga réttigheterna och &r
avgorande for programmets maluppfyllelse.

Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningens beddmning ir att de uppsatta mélen och
strategierna i det nu foreslagna programmet, Géteborgs Stads program for jimlika
livsvillkor och jamlik hélsa 2024—2030, inte 1 tillrdcklig omfattning kommer att bidra till
att skillnader i livsvillkor och hélsa minskar. Forvaltningen foresléar att nmnden stéller
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sig positiv till ett program for jamlika livsvillkor och jamlik hilsa 2024-2030, men
avstyrker forslaget till program dé det saknas en tydlig prioritering av mélgruppen éldre.
Forvaltningen anser att en prioritering av malgruppen dldre dven kommer att fa
genomslag for 6vriga mélgrupper. Detta d& utmaningen med en aldrande befolkning
framét kommer att ta stora resurser fran det samlade vilfardsuppdraget. Forvaltningens
bedomning ar att Goteborgs Stad behover utveckla arbetet framat och komplettera redan
befintliga program och handlingsplaner for omradet, sd som Aldersvinliga Géteborg och
Ndra vard. Detta for att ge malgruppen dldre 1 Goteborg jamlika livsvillkor och en jamlik
hilsa.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Mellan ar 2020 fram till ar 2050 berdknas antalet personer 6ver 60 &r 6ka med 1 miljard i
hela vidrlden. Det innebér en 6kning till dubbla antalet (2.1 miljarder) jamfort med ar
2020.2 For Goteborgs Stad forvintas andelen ldre personer dver 65 ar ka med 51
procent fram till 2050.® Denna historiskt snabba 6kning ger konsekvenser for hela
vérldens samhéllsordning och ekonomi, globalt savil som lokalt. Det innebér ocksa ett
globalt, nationellt och lokalt omstéllningsarbete som stiller hoga krav pé véar formaga att
ta till oss kunskap och innovation. Det krdver nya sitt att forstd och tdnka kring
livsvillkor och utveckling, liksom att forstd och tédnka kring arbete och hélsa.

Myndigheten for vard och omsorgsanalys har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera
omstillningen till en god och néra vard dar forebyggande insatser till alla utsatta
malgrupper ir avgdrande for maluppfyllelsen, vilket gér i linje med ny socialtjinstlag.*
Myndigheten (2021:8) konstaterar att kostnadsokningen for omstillningen till en néra
vard i Sverige framst tycks ske inom kommunernas hilso- och sjukvard. Kommunernas
kostnader okar inte i forhallande till antalet inskrivna patienter, vilket tyder pé att
kommunerna vardar patienter med mer komplexa behov.’ Goteborgs Stads program for
jamlika livsvillkor och jdmlik hélsa bor ta hojd for att mota befolkningsutvecklingen och
sétta dldre personers livsvillkor och hélsa hogt upp pa agendan for att skapa mojligheter
for dldre personer att kunna leva sjilvstiandigt langre och fordrdja eventuella insatser fran
kommunen.

Livsvillkor, levnadsforhéllanden, arv och faktorer som individen sjélv bér pa formar
hélsan i befolkningen. Folkhélsan i sin tur padverkas av samhéllets organisation och
resurser, politiska beslut och individens forutsittningar att fatta beslut som gynnar hilsan.®
Vil underbyggda kunskapsunderlag 6kar mojligheten att fatta beslut som gor att resurser
anvénds dér de kan gora nytta och ge effekt. Ett program som arbetar for jadmlika
livsvillkor och jamlik hdlsa med ett fokus pa hela befolkningsutvecklingen har mdjlighet
att pa ett samlat och strukturerat sétt ta sig an hur Géteborgs stad med gemensamma

krafter ska forenas i omstillningsarbetet.

2 Ageing and health (who.int)

3 Goteborgs stad (2023) Befolkningsprognos 2023-2050. Demografisk analys,
Stadsledningskontoret statistik och analys

4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regeringen-banar-vag-for-ny-
socialtjanstlag/

5 Myndigheten for vard och omsorgsanalys (2021, s. 119) Nira vard i sikte? Utvirdering av
omstéllningen till en god och néra véard. Delrapport. (2021:8) Stockholm

¢ Vad &r folkhilsa, jimlik hilsa och folkhélsoarbete? — Folkhilsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)
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Bedomning ur ekologisk dimension

Den fysiska livsmiljon har stor betydelse for hilsa och vilbefinnande. Olika livsvillkor
har olika typer av effekter pa klimat och miljé. En av de mest kritiska miljoaspekterna ar
klimatforandringarna. Dessa paverkar olika grupper pa olika sétt beroende pa
socioekonomiska villkor och underliggande hilsa.” Ett exempel pa hur olika grupper
paverkas dr att den dldre befolkningen dr mer utsatta for varmerelaterade risker. Dels pa
grund av att redan existerande medicinska problem kan forvarras och dels for att en
sviktande social miljo kan gora dldre personer mer sérbara for isolering. Det dr darfor
viktigt att forsta och ta hdnsyn till dldres behov nér stdder anpassas till dagens klimat och
de klimatforindringar som forutspas att ske i framtiden.® Miljoatgirder kommer att ha
effekter pd jamlikheten i livsvillkor. Vél utformade livsmiljoer kan vara
motstandskraftiga, resurssnala och belasta miljon i 14gre grad. Det dr angeldget att forsta
miljoaspekternas paverkan pa bade sociala och ekonomiska dimensioner, och att kunna
resonera kring de tre olika dimensionernas paverkan pa varandra.

Beddmning ur social dimension

Gateborgs Stads program for jimlika livsvillkor och jamlik hélsa 2024—2030 lyfter mal
och strategier som syftar till att minska skillnaderna i livsvillkor och hilsa. Programmet
viantas darfor ha en positiv inverkan pa den sociala hallbarheten. Programmet har fokus
pa barn och unga och pa att stirka arbetet for de grupper som Goteborgs Stad har svart att
na och dér behovet ar stort. Fokus ligger &ven pad omraden dér det saknas kunskap om
livsvillkoren och hur behoven ser ut. Programmet tar fasta pa ett frimjande och
forebyggande arbete som géller hela befolkningen och hela livet, samtidigt som
overviagande fokus laggs pa det tidiga livet och uppvéaxtvillkor.

Att manniskor lever langre &r en positiv utveckling, med det medfor samtidigt
utmaningar. Internationellt lyfts vikten av att skapa aldersvinliga miljoer, motverka
alderism, frimja hélsa, erbjuda vard och omsorg samt att klargora dldres réttigheter. Att
frimja jamlika forutsittningar innebér att arbeta for goda uppvéxtvillkor och riktade
insatser genom hela livsloppet, inklusive den senare delen av livet. Det kréver ett brett
arbete med fokus pa invanare som bade medborgare och omsorgstagare vilket kan stodja
individens réttigheter liksom samhéllsekonomin som helhet. Genom att frémja och stirka
dldre ménniskors aktiva deltagande i samhiéllet kan Goteborgs Stad bidra till en mer
inkluderande och héllbar samhaéllsstruktur. Det dr inte bara en fraga om individuell
vilfird utan ocksa en investering i samhillets langsiktiga hallbarhet och vilméende.’

Samverkan
Information ges i forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 24 januari 2024.

Bilagor
1. Néamnds-/styrelseremiss Remittering av forslag till Goteborgs Stads program
for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 20242030

7 Se Hilsa och sarbara grupper | Hilsokonsekvenser | Klimatanpassning.se

8 HEAT: Virmestress i utomhusmiljoer - Stadsplanering med hénsyn till de dldre idag och i ett

framtida varmare klimat | Géteborgs universitet (gu.se)

% Aldreombudsmannens rapport (2023) Mcinskliga rttigheter blir inte firre med dldern.
Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad
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2. TU Remittering av forslag till Géteborgs Stads program for jamlika
livsvillkor och jamlik hélsa 2024 2030
3. Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hilsa 2024-2030
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Arendet

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett nytt program som
ersitter Goteborgs Stads folkhdlsoprogram 2019-2020 och Géteborgs Stads program for
en jamlik stad 2018-2026 (KF 2022-10-27 § 34). Kommunstyrelsen har remitterat forslag
till Géteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hdlsa 2024-2023 till
ndmnden. Yttrande ska efter beviljat anstdnd komma in till stadsledningskontoret senast
den 1 februari 2024.

Beskrivning av arendet

I kommunfullmiktiges budget for 2020 gavs uppdraget att paborja en kartldggning av
stadens styrande dokument med syftet att forenkla och minska antalet program.
Kartliggningen resulterade i kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen att
utreda forutséttningarna for att samordna program och planer inom omradena folkhélsa,
jémlikhet och ménskliga réttigheter inklusive funktionshinder (KF 2020-12-10 § 20). I
redovisningen av det uppdraget konstaterades att det fanns forutsittningar for samordning
av de styrande dokumenten med bibehallna intentioner. Kommunfullméktige beslutade
den 27 oktober 2022 § 34 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att, i enlighet med den
inriktning som framgick av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, ta fram ett nytt
program som ersitter Goteborgs Stads folkhdlsoprogram 2019-2020 och Géteborgs
Stads program for en jamlik stad 2018—-2026.

Programmet

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jimlik hdilsa 2024-2030 ersétter
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 och Goteborgs Stads
Jfolkhdlsoprogram 2019-2020. Foreslaget program forenar de mél och intentioner som
finns i de tvé foregdende programmen och har sin grund i hur livsvillkorens fordelning
paverkar folkhélsan. Utgédngspunkten for programmet &r den nationella
folkhilsopolitiken. Den nationella folkhilsopolitiken har dtta mélomrdden med ursprung i
kunskap och forskning inom omrédet ojdmlikhet i hilsa och livsvillkor.

Programmet tar fasta pa ett frimjande och forebyggande arbete som giller hela
befolkningen och hela livet, samtidigt som det ar fokus pa det tidiga livets villkor. For att
forbattra folkhélsan och uppné 6kad jamlikhet i livsvillkor behdvs generella och tidiga
insatser som ocksa riktas extra till de grupper som idag har sdmst hélsa och livsvillkor.

Foreslaget program innehéller férre strategier jAimfort med Goteborgs Stads program for
Jamlik stad och Géteborgs Stads folkhdlsoprogram.

Mal och strategier

Det 6vergripande mélet i Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jimlik
héilsa ér att skillnader i livsvillkor och hilsa ska minska. Okad folkhilsa #r en av ett
flertal faktorer for att na ett sddant mal. Forutsittningarna for att nd méaluppfyllelse ar att
arbetet med programmet sker i ndmnders och styrelsers grunduppdrag. Programmet pekar
ut en riktning for hur prioriteringar i det dagliga arbetet ska ske.

For att minska skillnader i livsvillkor och hélsa behover kunskapen om befolkningens
behov 0ka och systematiskt integreras i genomforandet av programmet. Metoder behdver
utvecklas for att 6ka kunskapen om hur befolkningens livsvillkor och hélsa ar fordelad.
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Programmets fyra mal visar pé prioritering av barns och ungas hélsa och pé viktiga
livsvillkor for att uppné 6kad folkhélsa. I anslutning till varje mal finns en
problembeskrivning som bland annat utgér fran Jamlikhetsrapporten 2023,
Socialtjdnstrapporten 2023 och rapporter fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor. Till varje mél finns strategier som visar riktning for arbetet och som
syftar till att forstirka verksamheternas fokus. Strategierna &r valda for att na sé stor
maluppfyllelse som mojligt inom programperioden. De riktas till de omréden dér ett
stirkt frimjande och forebyggande arbete kan 2 storst effekt pa jaimlikheten och hélsan.

Mal 1 - Barns och ungas hilsa ska forbéttras - inriktar sig pa tidiga insatser som paverkar
bade barn och unga men ocksa paverkar i vuxen alder utifrén livscykelperspektivet. Det
som hénder under ett barns forsta ar utgor forutsdttningar som foljer med barnet genom
hela livet. Det hidr mélet innehaller fem strategier. Dér finns bade stod till
fordldrar/vardnadshavare och stdd till barn och unga.

Mal 2 - Invanarnas mojligheter till delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka - har fokus pa
sammanhallning och tillitsskapande for invanare i Goteborg. Mélet innehaller tva
strategier som é&r inriktade pa arbete for ett aktivt och lokalt civilsamhélle och pa att
stirka arbetet for att nd de grupper som staden har svart att né.

M@l 3 - Fler ska ha arbete och mojlighet till forsorjning - innehaller tva strategier som
fokuserar pa utvecklat och samordnat st6d for grupper som star langt ifran
arbetsmarknaden och till unga som varken arbetar eller studerar.

Mal 4 - Tillgangen till en hallbar och vil gestaltad livsmiljo ska vara jamlik - innehéller
tre strategier. De ar indelade utifran skeden i den nya stadsutvecklingsprocessen med
inriktning pa att den sociala dimensionen far genomslag i hela processen, fran tidig
planering till drift och underhill av staden.

Ansvar

Programmet riktas till de ndmnder och styrelser som har ansvar och mojlighet att paverka
och agera for jdmlika livsvillkor och jamlik hélsa. For varje strategi anges ansvariga
ndamnder och bolagsstyrelser. Ett ansvar innebér att utpekad ndmnd eller styrelse har en
radighet over strategins genomforande inom ramen for sin ordinarie verksambhet.
Ansvaret for en strategi kan vara olika langtgaende for olika berérda nimnder och
styrelser och bero pa vilka insatser som behdver utformas for att nd mélet.

For de strategier dir det finns behov av 6kad samordning for att nd méaluppfyllelse har en
eller flera nimnder alagts ett samordningsansvar for det gemensamma arbetet. Vad
samordningsansvaret innebér kan variera och behover anpassas utifran vilka insatser och
aktiviteter som utformas utifran strategin for att nd malet.

Ingen enskild ndmnd eller enskilt bolag kan pa egen hand skapa jamlika livsvillkor for
invanarna i Goteborg. Gemensamma utmaningar behdver motas i samverkan savél inom
den kommunala organisationen, som med nationella och regionala aktérer samt med
aktorer i néringsliv, akademi och civilsamhille.

Implementering och genomférande av programmet
Varje ndmnd och styrelse med utpekat ansvar i programmet ansvarar for
implementeringen i den egna organisationen samt for genomforandet av respektive
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strategi. Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja genomforandet av Goteborgs Stads
gemensamma arbete.

En forutsittning for programmets genomforande dr en 6kad kunskap om hur
befolkningens livsvillkor och hilsa &r fordelad. Kommunstyrelsen ansvarar for utveckling
av metoder for kunskapsinhdmtning och analys.

Uppfoljning av programmet

Kommunstyrelsen foreslas dven ansvara for en samlad uppfoljning av programmet. Efter
halva programperioden gors en deltidsuppfoljning. Laget i implementeringsarbetet och
utvecklingen i maluppfyllelse rapporteras till kommunfullméktige.

I slutet av programperioden utvirderas programmets mal och strategier och programmets
maluppfyllelse redovisas. Utvarderingen fardigstills innan programperioden 16pt ut och
rapporteras till kommunfullméktige for att kunna utgéra underlag vid beslut om det
fortsatta arbetet. De indikatorer som kommer att foljas aterfinns i programmets bilaga 3.
Indikatorerna till det 6vergripande malet bryts ner pa bakgrundsfaktorer sa att malet om
att minska skillnader kan foljas.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens bedomning dr strukturerad utifran de fragor som finns i
stadsledningskontorets remittering av drendet.

Overgripande kommentarer

Tva tidigare omfattande program ska bli till ett nytt program med férre strategier och en
mer dvergripande form och inriktning pa mél och strategier. En utgdngspunkt har varit att
inte ta med sddant som finns i andra styrdokument eller uppdrag. Utan ett sarskilt
program eller plan for dldre personers méanskliga réttigheter ser forvaltningen ett 6kat
behov av en genomlysning av dldre personers manskliga rittigheter i de program och
planer som géller for alla invénare. I den kraftsamling som behover ta vid for jamlikt
Goteborg och déir Goteborgs Stad har radighet att paverka kan malgruppen éldre riskera
hamna i skymundan ur ett hela staden perspektiv.'” Férvaltningen bedomer att det krivs
ett omfattande arbete med att vidareutveckla programmet, med insatser, atgiarder och
aktiviteter som tydligare kan definiera och fanga alla malgrupper som idag har simst
livsvillkor och hilsa och ddrmed har storst behov. Forvaltningen gér bedémningen att
dldre samt vard- och omsorgsndmnden har mdjlighet att bidra till méluppfyllelse inom
fler omraden 4n vad ndmnden har fatt ett utpekat ansvar for i nuvarande forslag till
program.

Forvaltningen bedomer ocksa att det ar viktigt att inte tappa bort pagéende arbete,
samverkan och samordning som finns inom ramen for andra program och strategier som
har tydlig koppling till arbete for 6kad folkhdlsa och en mer jimlik stad. Exempelvis
arbete och handlingsplan for Aldersvinliga Géteborg samt Goteborg stads arbete med
omstéllningen till Ndra Vird. Internationellt lyfts vikten av att utveckla aldersvénliga
miljoer, bekdmpa é&lderism, framja hélsa, erbjuda vard och omsorg samt att synliggora
rattighetsvillkoren for dldre personer. Att frimja jamlika forutsittningar bestér bade av ett
arbete for goda uppvéxtvillkor som riktade insatser mot olika stadier under hela livsloppet

10 Aldreombudsmannens rapport (2023) Mdnskliga rdttigheter blir inte fiirre med dldern.
Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad
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och senare delen av livet.'" Social gemenskap och socialt stod, fysisk aktivitet, goda
matvanor och meningsfullhet i vardagen ar viktiga faktorer for ett hdlsosamt liv och
aldrande. Det kan bidra till att forebygga psykisk ohélsa i alla dldersgrupper. Det handlar
om ett brett arbete ur ett medborgar- och omsorgstagarperspektiv som kan gynna
rittighetsbéraren och samhillsekonomin i stort.'?

o Bidrar programmets mal och strategier till att uppnd det dvergripande mdlet?
Saknas ndagot?

Foreslaget program med mal och strategier gor ett forsok att minska olikhet i hélsa for
hela befolkningen samtidigt som strategier och indikatorer i stor utstrickning ar
avgransade till barn och unga. Strategier for barn och unga ar vil beskrivna i programmet,
i Ovrigt &r strategierna generella och omfattar alla invanare. Ett tydligare beskrivning av
de invénare som star ldngst ifran jamlika livsvillkor och jdmlik hilsa saknas. For att na
det dvergripande maélet att forbattra folkhdlsan och uppna jamlikhet i livsvillkor anser
forvaltningen att flera av mélen och strategierna behover utvecklas och pa ett tydligare
sitt beskriva vilka invanare som idag har simst hélsa och livsvillkor. Férvaltningen ser
inte att den egna malgruppen speglas i tillrdcklig omfattning i programmets mal och
strategier.

e Strategiernas genomforbarhet:

o Hur ser ni generellt pd strategiernas genomforbarhet, utifrdan
exempelvis omvidrldsfaktorer och organisatoriska forutsittningar.

Arbetet for att uppné jamlika livsmiljoer och jamlik hilsa dr beroende av att ekonomiska,
ekologiska och sociala strukturer samverkar och stirker varandras positiva effekter till
nytta for invanarna. Det kréver en tydlig samverkan 6ver forvaltnings- och bolagsgrinser
1 Goteborgs Stad. Forvaltningen ser att fler av Goteborgs Stads forvaltningar och bolag
skulle kunna tilldelas ansvar under fler strategier samtidigt som utpekade namnder och
forvaltningar tillsammans kan ta fram relevanta insatser for att mota malen. Bolag som nu
inte alls &r omndmnda i nuvarande program men som forvaltningen ser skulle kunna bidra
till olika méalomraden ar till exempel Business Region Goteborg (mal 3) och Liseberg
(mal 1).

o  Hur ser ni som nimnd eller styrelse pd er egen mdjlighet att genomfora
strategierna? Gor bedomning bdde utifran egna verksamheten och utifidn
samverkan i hela staden.

For att ha tydligare mandat och forutséttningar for att samverka med andra forvaltningar
och bolag i programarbetet bedomer forvaltningen att dldre samt vérd- och
omsorgsndmnden behdver tilldelas ansvar under fler av malomrédenas strategier under
forutsdttning att malgruppen éldre inkluderas i programmet. I dagslaget star nimnden
endast med som ansvarig under en av strategierna under malomrade 2.

o Ger programmet forutséttningar att gora jamlikhetsanalyser som grund for att
nd de grupper som behover insatser mest?

" Jamlik Alderdom? I samtiden och framtiden (2012) Liber
12 Aldreombudsmannens rapport (2023) Mdnskliga rdttigheter blir inte fiirre med dldern.
Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad
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For att kunna gora jamlikhetsanalyser maste Goteborgs Stad dels kunna samla in underlag
for att kunna dra slutsatser, dels kunna analysera skillnader mellan olika grupper. Aldre
samt vard- och omsorgsforvaltningen ser en risk med att ndgra av de malgrupper som ar i
behov av insatser inte omndmns i programmet, och ddrmed inte heller finns med i det
statistikunderlag som samlas in. Pa det sittet ges inte forutsdttningar for att gora
jamlikhetsanalyser for att nd de som behover det mest.

Enligt Jamlikhetsrapporten 2023 saknas data for att gora vissa jamlikhetsanalyser i
Goteborgs Stad. Trots att undersdkningarna har ett stort urval finns det svarigheter med
att fa ut information. Svarigheten ligger i att det statistiska underlaget pd Goteborgsniva
blir for litet vilket minskar mdjligheten att dra slutsatser. En viktig forutséttning for
programmet handlar om att utveckla metoder for att & en sé heltdckande bild som mgjligt
baserat pa olika kvantitativa och kvalitativa metoder och omsétta dessa metoder i
verksamheterna. For att sékerstilla maluppfyllelse behdver utvecklingsarbetet kring
indikatorer, analys och samordnad uppf6ljning fortsitta i dialog med remitterande
ndmnder samt andra relevanta aktdrer. Som programmet omnédmner kan ingen enskild
ndmnd eller enskilt bolag pa egen hand skapa jamlika livsvillkor for invénarna i
Goteborg. Gemensamma utmaningar behdver motas 1 samverkan sévil inom den
kommunala organisationen som med nationella och regionala aktérer samt med aktorer i
néringsliv, akademi och civilsamhdlle.

e  Hur kan madlgruppsperspektivet stirkas i programmets mdl och strategier?

Malgruppen dldre vuxna &r, precis som andra malgrupper i samhillet, en heterogen grupp
med skiftande och individuella behov. Aldre vuxna ir till exempel den aldersgrupp som
mest sillan far specialiserad psykiatrisk vard. Det &r ocksa den grupp dér storst andel
hamtar ut antidepressiv medicin. Bland de dldre vuxna som oftare mar psykiskt daligt
finns kvinnor, de med sémre ekonomi och de som bor ensamma. Vidare ér tillgdngen till
behandling ojamlik."

Goteborgs Stads dldreombudsmans rapport for 2023 visar att de fyra rittighetsomraden
som identifierats i dldreombudsmannens forsta rapport 2021 kvarstar som fortsatt viktiga
for invanare. De fyra réttighetsomradena dr ritten till medborgarinflytande, rétten till
social trygghet, rétten till fysisk och psykisk hilsa samt rétten till vard och omsorg av god
kvalitet. Kommunen har ett ansvar att undanrdja hinder for lika tillgéng till rattigheter och
mojligheter i samhéllslivet. I takt med en &ldrande befolkning blir den ménskliga
rittighetsdimensionen av aldrandet allt viktigare. | undersokningar rapporterar personer
med funktionsnedséttning pa gruppnivé samre livsvillkor, sémre levnadsvanor och sémre
hélsa jaimfort med den &vriga befolkningen.'* For att Goteborgs Stad ska kunna ta ansvar
for lika tillgéng till réttigheter for dldre vuxna kravs kunskap om ménskliga rittigheter
och nér rittigheterna krianks, samt strategier och aktiva atgérder for att frimja jimlika
forutsattningar.

Forvaltningen foreslar att mal, strategier och indikatorer som synliggdr dldre vuxna och
personer med funktionsnedsdttningars situation tas fram och adderas till uppfoljningen av
programmet. Det kan handla om var i Goteborg insatser for att forbattra tillgdngligheten

13 Fysisk trdning kan minska depression bland dldre — Folkhilsomyndigheten

(folkhalsomyndigheten.se)
14 Hilsa hos personer med funktionsnedsittning — Folkhdlsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)
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genomfors, tillgéng till tillgdnglighetsanpassade bostdder, uppfoljning av enkelt avhjilpta
hinder, insatser for véldsutsatta dldre kvinnor och sa vidare. Malgruppsperspektivet
saknas helt i mal 4. Viktiga mélgrupper bor vara definierade sdsom barn, personer med
funktionsnedséttningar och dldre vuxna. Om inte malgruppsperspektivet &r starkt i
programmet dr risken att arbetet inte utvecklas strukturerat.

Om programmet beslutas i sin nuvarande utformning anser forvaltningen att det bor
framga i programmet var Goteborgs Stad omhéndertar arbetet med jamlika livsvillkor och
en jamlik hélsa for dldre vuxna och personer med funktionsnedséttningar.

e Finns det andra indikatorer eller nyckeltal som dr virdefulla for att bedoma
mdluppfyllelse?

Forvaltningen bedomer att det finns andra indikatorer, men att dessa behover tas fram
efter att malen och strategierna ar bearbetade. Det behovs specifika indikatorer for att
kunna méta om programmet ger effekt pa jamlika livsvillkor och jamlik hélsa. Det &r en
forutsattning att alla aldersgrupper inkluderas och att hdnsyn tas till den
befolkningsmaéssiga utvecklingen med okad livsléngd och forldangd arbetsfor alder.

o I programmet foreslir vi utdelat samordningsansvar respektive ansvar, hur ser
ni pd forslaget med tvd nivder av ansvar?

Forvaltningen uppfattar att uppdelning i samordningsansvar respektive ansvar for
strategier skapar mojlighet att samla arbetet under en strategi. Det &r viktigt att den aktor
som tilldelats samordnande ansvar har bade personella och ekonomiska resurser samt
mandat att samordna arbetet.

o  Remissvaret ska dven innehdlla bedomningar ur ekonomisk, ekologisk och
social dimension. For den ekonomiska dimensionen onskas svar frdin
namnd/styrelse pd foljande frdgor:

o Vilka ekonomiska konsekvenser ser nimnden/styrelsen? Behdover
omprioriteringar av resurser goras och vilken effekt bedomer
ndmnden/styrelsen att det far?

For att pa ett effektfullt sitt kunna arbeta med jamlika livsvillkor och jamlik folkhilsa
utifrdn de malomraden programmet omfattar kriavs ekonomiska investeringar och
personella resurser. De resurser som laggs pé arbete for jadmlika livsvillkor och jamlik
hilsa bor ses som avgorande investeringar for mojligheterna att Goteborg som
sammanhallen stad hanterar framtidens valfardsutmaningar. For att na det 6vergripande
malet behovs kompetens och vil underbyggda kunskapsunderlag som leder till att
resurser anvands dér de gor storst nytta. Det krdvs ocksé vil avvédgda inriktningar i
programarbetet for att nd malen inom de tre hallbarhetsdimensionerna gemensamt.

o Genomfors idag aktiviteter som dr kopplade till strategierna, med stod
av tidsbegrinsade statsbidrag eller andra externa medel? Om sd dir
fallet, i vilken omfattning och hur liinge striicker sig finansieringen?

Det pagar idag arbete kopplade till malomrade 2, strategi 2.1 och 2.2, mal 3, strategi 3.1
och 3.2 men ocksa kopplat till mal 4, strategi 4.1, 4.2 och 4.3. Det pagar ocksé arbete som
skulle kunna kopplas till strategierna i malomrade 1 forutsatt att mélgruppen breddas.
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o Finns det ytterligare kommentarer?

Angaende mal 1, strategi 1.3 Stdrk skolan som hdlsofrdmjande arena; Seniorer i skolan
ar en verksamhet som finns under Socialndmnd Centrum i Géteborg. Att dldre vuxna ger
av sin tid som volontérer i skolan har pd manga héll i Sverige visat sig ge flera vinster, till
exempel i form av 6kad trygghet och arbetsro hos elever.'® Delaktighet i samhillet genom
till exempel ideellt arbete har betydelse for vélbefinnandet for den enskilda personen
genom uppskattning, ett utokat nitverk och en starkare kinsla av personligt ansvar. Det
bidrar ocks4 till att ta tillvara dldre personers kunskap och erfarenheter samt kan bidra till
social sammanhallning.'® Foérvaltningen foreslér att dldre samt vard- och
omsorgsndmnden dr med som ansvarig nimnd genom att verka for generationsméten i
skolan som en del av att stéirka det hélsofrimjande och forebyggande arbetet i skolan och
for ett Aldersvinligt Goteborg.

Angaende mal 2 Invdnarnas mojligheter till delaktighet, inflytande och tillit ska oka

foreslér forvaltningen att dldre samt vérd- och omsorgsndmnden dven finns med som
ansvarig under Strategi 2.1 Arbeta for ett aktivt och lokalt civilsamhdlle med jimlika
forutsdttningar for deltagande.

Da invénarnas mojligheter till delaktighet, inflytande och tillit ocksé &r beroende av den
digitala kunskapen i befolkningen foreslar forvaltningen att satsningar kopplat till det
digitala utanforskapet ocksa lyfts in i mal 2. Det digitala utanforskapet &r storre och mer
omfattande for kvinnor &ver 75 samt bland personer med funktionsnedséttning eller stora
vérd- och omsorgsbehov."”

Angaende mél 3 Fler ska ha arbete och méjlighet till forsorjning foreslér forvaltningen
att dldre samt vard- och omsorgsndmnden dven finns med som ansvarig under Strategi 3.1
Utveckla och samordna stodet till grupper som star ldngt frdn arbetsmarknaden.
Namnden ar en av stadens storsta arbetsgivare, med stort rekryteringsbehov. Att finna
olika former for att rekrytera, utbilda och ta vara pa kompetens &r ett av ndimndens hogst
prioriterade omraden. Att forlinga arbetslivet och skapa forutséttningar for medarbetarna
att forskjuta pensionsaldern &r att ta vara pa bade den erfarenhet och kompetens som de
har, vilket kan bidra till en 6kad folkhilsa.'®

Angéende mal 4 Tillgdangen till en hdllbar och vil gestaltad livsmiljé ska vara jamlik
foreslar forvaltningen att dldre samt vard- och omsorgsndmnden dven finns med som
ansvarig under Strategi 4.2 Sdkra att plan- och exploateringsprocessen omhdndertar
sociala aspekter. En avgorande aspekt dr bland annat invénares mdjligheter att kunna
paverka sin livsmiljo. Utvecklingen av staden vigleds av den kunskap och de erfarenheter
som finns hos dem som anviinder eller bor p4 platsen. Aldre personer spenderar en stor
del av sin tid i sin absoluta ndrmiljo. Med ett tydligt forhéllningssétt att ta tillvara dldres
resurser och sékerstélla kunskaper om ett seniorperspektiv kan Goteborgs Stad aktivt

15 Snabbare hjilp och lugnare miljo med seniorer i klassrummen i Nissjoé | SVT Nyheter

16 Goteborgs Stad Socialndmnden Centrum, tjénsteutldtande (goteborg.se) Svar pa remiss - Motion
av Jessica Blixt (D) om att utoka verksamheten med volontérer i skolan till att omfatta samtliga
utbildningsomraden

17 Women are at higher risk of digital health exclusion in Sweden, new data shows (who.int)

18 Statens offentliga utredningar (SOU 2020:69) Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill
arbeta langre. (digital acess)
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arbeta med att foréndra attityder samt motverka alderism samt aldersdiskriminering och
inom stadsutvecklingsprocesser.

Angéende Strategi 4.3, Tillgodose goda livsmiljéer med vil gestaltade och
omhdndertagna ndrmiljoer i forvaltning av den befintliga staden, foreslar dldre samt
véard- och omsorgsforvaltningen att det bor goras ett tilldgg kring att tillgodose goda
livsmiljoer i samband med nybyggnation samt &ven under byggtid. Personer i olika &ldrar
som &r extra beroende av att kunna vistas i sin ndrmiljo blir extra sarbara i en
svarframkomlig och otillginglig utemilj6 under ombyggnation. Férutom dkade risker for
skador och fallolyckor 6kar risk for minskad utevistelse.'® Bostaden har vidare en
grundldggande betydelse for livsvillkoren. Exempelvis hamnar allt fler dldre personer
som inte har social problematik i hemldshet pa grund av strukturella problem dér lag
inkomst eller regelverk utestéinger dem fran bostadsmarknaden.? Hir finns en viktig
koppling till den nationella folkhélsopolitiken, dir Boende och nédrmiljé &r ett av de atta
malomrédena. Tillgangen till en ldmplig bostad och en trygg boendemiljo &r ett omrade
som finns med i det nuvarande programmet for jamlik stad. Detta finns inte med pa
motsvarande sétt i forslaget till nytt program.

Forvaltningen foreslar att nimnden stéller sig bakom att Géteborgs Stad ska ha ett
program for jamlika livsvillkor och jamlik hilsa 2024-2030 men avstyrker forslaget med
motivering att malgruppen édldre behover prioriteras hogre i arbetet. Forvaltningen anser
att en prioritering av malgruppen éldre 4ven kommer att f4 genomslag for kommunens
ovriga malgrupper. Detta d4 utmaningen med en aldrande befolkning tenderar att
framover ta stora resurser fran det samlade vélfardsuppdraget. For att kunna na framgang
i att ge malgruppen dldre i Goteborg jamlika livsvillkor och en jamlik hilsa &r
forvaltningens bedomning att Goteborgs Stad behover utveckla arbetet framat med att
komplettera redan befintliga program och handlingsplaner for omrédet.

Simon Andrén Cederholm Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor

19 Aldreombudsmannens rapport (2023) Mdnskliga réttigheter blir inte firre med dldern.
Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad
20 FORTE. (2020). Forskning i korthet: Hemloshet
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