Kommunstyrelsen

Yrkande (g
2023-04-28 )

Arende nr: 4.1

Yrkande angaende — Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och
unga (SOU 2022:67)

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att komplettera Géteborgs Stads svar
med nedanstdende stycke:

Yrkandet

Goteborgs Stad vill patala att betdnkandet behdver belysa forslag pa stéd och
atgarder for barn och unga som genom utpressning tvingas delta i kriminella
garningar samt atgarder for de barn och unga som utséatts for krankande metoder
vid exempelvis férnedringsran. ldag saknas tydliga foreskrifter och allmanna rad
som omfattar hela det brottsofferstdédjande arbetet som kommunernas och
storstadernas socialtjanster ska bedriva.

Barn och unga som kommit i valdsverkares vag kommer séllan framat i Iakandet

om de inte far nagon form av upprattelse. Det ar av sarskild vikt vid en utredning

att problemen fangas upp, da barn manga ganger har svarare an vuxna att forsta
varfor rattsprocesser tar lang tid.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2023-04-28 4.1

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Vagar till

ett tryggare samhalle — Kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Till yttrandet tillfoga foljandet text, efter sista stycket:

Goteborgs stad ser positivt pd att beredningen foreslar att ldmplig myndighet ska
fa i uppdrag att sprida kunskap om vald i barns och ungas ndra relationer samt
att Socialstyrelsen ges i uppdrag att kartldigga vilka insatser som kommuner
erbjuder dem som utsatts for vald i barns och ungas ndra relationer.

Géteborgs stad bedomer att forslagen kan forvintas 6ka antalet barn och unga
som erbjuds och fdr stod bade vid utovande av och vid utsatthet for vald i néira
relation. Stodet kan ocksd forvintas bli mer effektivt och riktat till malgruppen
utifrdan beredningens forslag om att ta fram ett kunskapsstod till yrkesverksamma
i fragor som ror vald i barns och ungas ndra relationer. Mot bakgrund av detta
dar det rimligt att anta att forutséttningarna for barn och unga att leva ett liv fritt
fran vdld i ndra relation okar.

2. Attiovrigt bifalla tjénsteutlatandet

Yrkandet

Vi rédgrona ser positivt pa remissen och det som tas upp i forslag till svar fran Goteborgs
stad.

Att 0ka tryggheten och bekdmpa géngkriminaliteten &r ytterst viktigt och en fraga som
star 1 starkt fokus for vart rédgrona styre. Vi noterar dock att forslaget pé svar fokuserar
pa det ena av Trygghetsberedningens valda omraden, Barns och ungas involvering i
gingkriminalitet, men inte kring det andra omréadet, Vald i barns och ungas néra
relationer. Vi vill darfor bifoga ett stycke text i remissvaret utifrdn formuleringar i
tjdnsteutlatandet.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-30 Britta Timan, Charlotta Bjerhem
Diarienummer 0123/23 Telefon: 031-368 04 56, 031-368 05 88

E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se,
charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Justitiedepartementet - Vagar till
ett tryggare samhalle — Kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Vagar till ett tryggare samhélle — Kraftsamling for barn och unga
(SOU 2022:67), i enlighet med bilaga 7 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande,
Oversands till justitiedepartementet.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har skickat remissen Végar till ett tryggare samhille — Kraftsamling
for barn och unga (SOU 2022:67) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen kom in
2023-01-17 och sista svarsdatum till justitiedepartementet ar 2023-04-28. Goteborgs Stad
har fétt anstand att svara till 2023-05-03.

Trygghetsberedningen har i delbetéinkandet fokuserat pa tvad omraden som beredningen
anser sarskilt angeldgna. Dessa omraden dr barns och ungas involvering i
gingkriminalitet samt vald i barns och ungas néra relationer.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts under arbetet gor beredningen en rad
bedomningar. Dessa ska betraktas som vigledning for regeringens fortsatta arbete.

Trygghetsberedningen lamnar dven flera forslag. Beredningen foreslar att lamplig
myndighet ska fa i uppdrag att sprida kunskap om vald i barns och ungas néra relationer
samt att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att kartléigga vilka insatser som kommuner erbjuder
dem som utsatts for vald i barns och ungas néra relationer. Dessutom lamnar
Trygghetsberedningen forslag om en nationell kraftsamling for att forebygga att barn och
unga involveras i gingkriminalitet. Arbetet ska bedrivas pa lokal nivéa, men staten bor ta
ett tydligare ansvar. Ansvaret bor vara inriktat pa att identifiera prioriterade atgérder,
stotta det lokala arbetet samt kontinuerligt folja upp det arbete som bedrivs och verka for
att det blir utvirderat. Regeringen foreslés i ett inriktningsdokument tydliggora vilka
omraden som dr mest angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn och unga
involveras i gingkriminalitet.

Stadsledningskontoret delar Trygghetberedningens bedémningar och anser att forslagen
bor tillstyrkas.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Géngkriminalitet och vald i néra relation dr tva former av brottslighet som leder till
ekonomiska konsekvenser for samhéllet och dess invanare pé flera olika sitt, bade pé kort
och lang sikt. I Goteborgs Stad bedrivs ett aktivt arbete for att stoppa gdngkriminalitetens
utbredning. Forslaget om en kraftsamling for att forebygga att barn och unga dras in i
géngkriminalitet innebér att staten tar ett tydligare ansvar for att identifiera prioriterade
insatsomraden och for att stodja kommunerna i arbetet med dessa. De dtgirder som
kraftsamlingen tar sikte p& hor framfor allt hemma pa lokal nivé, néra de barn och unga
som loper sirskild risk att dras in i gingkriminalitet. Atgirderna syftar till att arbetet ska
kunna bedrivas pa ett mer resurseffektivt sétt. Ett mer samordnat och effektivt arbete
beddms pa sikt bidra till minskade kostnader sévél for samhéllet i stort som for Goteborgs
Stad

En viktig del i det statliga ansvarstagandet &r att sékerstilla att tillrickliga resurser avsétts
for det lokala arbetet. En kraftsamling i enlighet med betéinkandets forslag kan initialt
innebidra dokade kostnader for kommunen utifran ett utdkat arbete. I betinkandet foreslés
att ett system med lokala 6verenskommelser och statsbidrag ska utredas.
Stadsledningskontoret vill framhélla vikten av att det finns en samlad och langsiktig
finansiering. Detta for att sdkerstilla att det forebyggande arbetet bedrivs inom ramen for
ordinarie verksamhet och inte i tillfélliga projekt. Arbetet behdver vara uthélligt och
langsiktigt.

Delbetidnkandets forslag inom omréadet vald i barns och ungas nira relationer bedoms i
nulédget inte direkt paverka kostnaderna for kommunerna. I forlingningen kan dock
forslagen innebéra ett utvecklat arbetssitt inom omradet. De ekonomiska effekterna av
det ar dock svarbedomda. En 6kad kunskap och storre formaga att upptéicka véld i barns
och ungas nira relationer skulle kunna leda till 6kade kostnader for insatser till
malgruppen. Ett forbéttrat arbete inom omradet kan samtidigt pa sikt bidra till sénkta
kostnader for samhallet i stort.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Alla barn och unga har ritt till en trygg uppvéxt som ar fri fran vald. [ barnkonventionen
framgar det bade att alla barn rétt till liv och utveckling (artikel 6) s& vél som skydd mot
vald, overgrepp och utnyttjande (artikel 19). Med “utveckling” avses fysisk, psykisk,
andlig, moralisk, psykologisk och social utveckling pa ett sddant sétt att barnet forbereds
for ett sjalvstiandigt liv. Konventionsstaterna ansvarar for att vidta atgérder for att
konventionens olika artiklar ska uppfyllas till det yttersta av sin formaga. I de fall
vardnadshavare inte kan ta ansvar for sina barn fullt ut behdver samhiéllet gé in stodja och
skydda barn som annars riskerar en ogynnsam utveckling.

Konsekvenserna av att utséttas for vald eller hot om vald kan vara stora och paverka béade
barn och deras familjer under lang tid. Néstan hélften (48 procent) av de elever i arskurs 9
som under november 2019 och februari 2020 svarat pa skolundersdkningen om brott

angav att de ndgon gang under de senaste tolv manaderna utsatts for misshandel, hot, ran,
sexualbrott eller stdldbrott. Vilken typ av brott som barn och unga utsatts for skiljer sig &t
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mellan pojkar och flickor.! Av betinkandet framgar att flickor och pojkar #r utsatta for
vald i ungefar lika stor utrdckning, men formerna av vald skiljer sig at. Pojkar och unga
mén utsitts oftare for fysiskt vald och valdet 4ger ofta rum i offentliga miljoer. De utsétts
oftast av vald fran kompisar, skolkamrater eller frimmande gérningsmén. Flickor och
unga kvinnor utsitts oftare for psykiskt och sexuellt vald. Véldet utdvas ofta i ndgons
hem och utévaren dr ofta en nirstaende person. Det finns dock fa studier som méter
omfattningen och utvecklingen over tid vad géller vald néra relationer mellan barn och
unga.

Trygghetsberedningens forslag tar bland annat sikte pa att fler ska uppmérksammas pa
vald i barns och ungas nira relationer och att fler ska nés av det stod som finns. Forslagen
innebdr dven att en kartldggning ska goras géllande vilka insatser som i dag ges samt att
yrkesverksamma 1 kommuner och regioner ges ett kunskapsstod om vald i barns och
ungas néra relationer. Stadsledningskontoret bedomer att forslagen kan forvéntas 6ka
antalet barn och unga som erbjuds och far stdd bade vid utévande av och vid utsatthet for
vald i néra relation. Stddet kan ocksa forvéntas bli mer effektivt och riktat till malgruppen
utifran beredningens forslag om att ta fram ett kunskapsstod till yrkesverksamma i fragor
som ror vald i barns och ungas néra relationer. Mot bakgrund av detta ar det rimligt att
anta att forutséttningarna for barn och unga att leva ett liv fritt frén vald i néra relation
oOkar.

Gruppen barn och unga som begér upprepade brott bestar framst av pojkar och unga mén.
Pojkar och unga mén &r ocksé dverrepresenterade som véldsutdvare nér det géller vald i
ungas néra relationer. Samma forhallande géller d&ven den brottslighet som &r kopplad till
gingkriminalitet. [ betdnkandet beskrivs samtidigt en utveckling de senaste aren dar
flickor och unga kvinnor i allt hogre utstrackning &dr delaktiga i gdngkriminalitet.
Stadsledningskontoret delar beredningens beddmning att det &r angeldget att lopande
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i det brottsforebyggande arbetet.

Beténkandet betonar vikten av tidiga insatser riktade till bade pojkar och flickor. De
forslag som ldmnas for att stirka arbetet med att forebygga vald i barn och ungas néra
relationer syftar till att dstadkomma forbattrad kunskap och en béttre bild av vilka
stodinsatser som ges till barn och unga pa detta omrade. Stadsledningskontoret bedomer
att forslagen kan fa positiva konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mén och
kan forvéntas bidra till det jamstélldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor ska
upphora och mélet att kvinnor och méin ska ha samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv.

Barn som véxer upp i omrdden med mycket véld i sin ndrmiljo riskerar att drabbas extra
hart. Barnen beskriver sjélva en stor otrygghet och bristande tilltro till samhallet. Barnen
uppger att de kan sakna ett erkdnnande fran samhillet om de problem som finns i férorten
samt menar att barn och unga i hogre utstrackning bor involveras i arbetet. Barn och unga
som véxer upp i denna miljo med ménga riskfaktorer upplever utanforskap och bristande
tilltro till vuxenvarlden och till framtiden. Barns rddsla for att utséttas for brott paverkar
deras vardag och deras trygghet negativt. Dessa barn har ocksa storre risk att involveras i
kriminalitet. Dessutom kan férekomsten av brottslighet och otrygghet i nairomréadet bidra
till en ovilja att vilja vittna. Mot bakgrund av dessa omsténdigheter bedomer

! Brottsforebyggande radet (2020). Skolundersékningen om brott 2019 — Om utsatthet och
delaktighet i brott.
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Trygghetsberedningen att forslaget om en kraftsamling med fokus pa utsatta omraden for
att forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet &r sarskilt angeldget.
Stadsledningskontoret delar denna bedomning. Den sérskilda kraftsamlingen, och de
framtida atgérder inom de insatsomraden som beredningen identifierar inom ramen for
delbetéinkandet, bedoms Oka forutséttningarna for att fler barn och unga ska kunna véxa
upp i trygga miljoer, frimst i sirskilt utsatta omradena. Atgirder som bidrar till att
minska brottligheten och otryggheten bland barn och unga dr positiva ur ett
barnrittsperspektiv.

Regeringens mal for arbetet mot segregation handlar om minskad segregation, jamlika
och jamstillda uppvéaxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla. I regeringens
langsiktiga strategi och handlingsplan for att minska och motverka segregation finns ett
sarskilt delmal avseende brottsligheten. Det brottsforebyggande arbetet kan exempelvis
innebdra att arbeta mot segregation, arbetsloshet och utanforskap. Detta dr sérskilt
angeldget 1 de socialt utsatta omraden dér en stor del av den grova valdsbrottsligheten
kopplad till gdngkriminalitet har sin grund. I dessa omraden &r den etniska och kulturella
bakgrunden vildigt varierad och ménga har utléindsk bakgrund. Den brottslighet som
begés inom ramen for gangkriminalitet far stor paverkan pa de manniskor som bor i de
utsatta omradena. Som beskrivits ovan beskriver barn och unga som véxer upp i miljoer
med mycket vald sjédlva en stor utsatthet, otrygghet och bristande tilltro till samhéllet pa
grund av véldet. Dessa barn har inte samma uppvéxt- och levnadsvillkor och goda
livschanser som andra barn. Stadsledningskontoret bedomer sammantaget att de forslag
som beredningen ldmnar, framfor allt pa sikt, kan bidra till att uppna det
integrationspolitiska malet.

Bilagor

1. Sammanfattning av betdnkandet ” Viagar till ett tryggare samhille —
Kraftsamling for barn och unga” (SOU 2022:67)

2. Handlingar frén forskolendmnden, 2023-03-29, § 64

3. Handlingar fran grundskolendmnden, 2023-03-21, § 60

4. Handlingar frén utbildningsndmnden, 2023-03-21, § 68

5. Handlingar fran socialndmnd Hisingen, 2023-03-28, § 118

6. Handlingar fran socialndmnd Nordost, 2023-03-28, § 112

7. Forslag till yttrande
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Arendet

Justitiedepartementet har skickat remissen Viagar till ett tryggare samhille — Kraftsamling
for barn och unga (SOU 2022:67) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen kom in
2023-01-17 och sista svarsdatum till justitiedepartementet ar 2023-04-28. Goteborgs Stad
har fétt anstand att svara till 2023-05-03.

Beskrivning av arendet

Trygghetsberedningen tillsattes i mars 2020 och bestér av representanter frén samtliga
riksdagspartier. Beredningens 6vergripande uppdrag och mélséttning ar att bista
regeringen med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad
kriminalpolitik. Uppdraget stracker sig till ar 2024.

Varje ar lamnar Trygghetsberedningen en delredovisning av sina slutsatser. I sitt forsta
delbetdnkande (SOU 2021:85) fokuserade beredningen pa ett antal kriminalpolitiska
utmaningar for samhaéllet och foreslog ett antal uppdrag till Brottsoffermyndigheten,
Socialstyrelsen samt Polismyndigheten. Goteborgs Stad har yttrat sig 6ver det forsta
betéinkandet (se kommunstyrelsens beslut 2022-04-06 § 319, diarienummer 1496/21).
Goteborgs Stad stéllde sig positiva till delbetdnkandets forslag och bedomde att de stirker
de pagaende arbetet med stod till brottsoffer i staden.

Nu aktuellt drende avser beredningens andra delredovisning. I delbetdnkandet fokuserar
Trygghetberedningen pa tvd omraden som bygger vidare pd de utmaningar som
identifierades i den forsta delredovisningen.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har remitterat betdnkandet till férskolendamnden,
grundskolendmnden och utbildningsndmnden samt socialnimnderna Hisingen och
Nordost for yttrande. Socialndimnderna Centrum och Sydvést har fatt remissen for
kédnnedom och eget stédllningstagande till ett eventuellt yttrande.

Yttrande har inkommit fran forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndamnden
samt socialnimnderna Hisingen och Nordost.

Utredningens bedomningar och forslag
Delbetidnkandet ror tva kriminalpolitiska utmaningar:

e arbetet fOr att forebygga att barn och unga involveras i géngkriminalitet och
e valdet i barn och ungas néra relationer.

Bedomningarna inom respektive omrade ska ses som del i det underlag for en
kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik. Avsikten &r att beddmningarna ska
bidra till regeringens fortsatta arbete inom dessa omraden. Beredningen framhéller att det
i det fortsatta reform- och utvecklingsarbetet &ven maste tas hénsyn till de ménga initiativ
som redan tagits och det omfattande arbete som bedrivs.

Omrédet vald i barns och ungas néra relationer ar ett forhallandevis nytt kunskapsomrade.
Det ar viktigt att uppmarksamma fler pa, och att sprida kunskap om, det vald som sker i
barns och ungas nira relationer. Det dr ocksa angelédget att kunskapen pa omradet
utvecklas och fordjupas. Mot den bakgrunden presenterar beredningen vissa specifika
forslag inom omradet.
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Nér det géller arbetet for att hindra nyrekryteringen av barn och unga till kriminella géng
g0r beredningen bedomningen att laget for ndrvarande &r saddant att extraordinéra insatser
ar pakallade. Beredningen lamnar darfor forslag pa en nationell kraftsamling for att
forebygga att barn och unga involveras i géngkriminalitet.

Det ér beredningens uppfattning att forslagen utgdér den kunskapsbaserade och brett
forankrade grund som behdvs for att regeringen skyndsamt ska kunna initiera en samlad
och kraftfull insats som gor att gdngkriminaliteten inte bara kan bekdmpas utan ocksé
forebyggas pa ett effektivt sétt.

Trygghetsberedningens 6vergripande bedémningar samt vissa férslag om vald
i barns och ungas nara relationer

Den nationella styrningen av det brottsférebyggande omradet som berér barn och
unga behdver utvecklas

Flera av de nationella program och strategier som behandlar brottsforebyggande atgéarder
sd som programmet Tillsammans mot brott, regerings 34-punktsprogram mot
gingkriminalitet och strategin for att forebygga och bekédmpa méns vald mot kvinnor &r
brett utformade och omfattar inte i tillracklig utstrackning barns involvering i
gingkriminalitet eller vald i barns och ungas nira relationer. Aven Brés érliga
redovisning av det brottsforebyggande arbetet dr en mer allméant héllen beskrivning av det
genomforda arbetet, och betdnkandets fokusomraden uppméarksammas inte sarskilt.
Trygghetsberedningen bedomer dérfor att barn och unga bor uppméarksammas i hogre
utstrackning i det brottsférebyggande arbetet pa nationell niva. Regeringen bor ta ansvar
for att detta sker.

For att barn och unga inte ska involveras i gingkriminalitet eller utdva eller utséttas for
vald i sina néra relationer behover ménga aktdrer bidra i arbetet. Det méste ske inom
ramen for respektive aktors ordinarie verksamhet och uppdrag, men dven i samverkan.
For att detta ska fungera tillfredstéllande krévs en tydlighet géllande olika aktorers roller.
Under beredningens arbete har det vid upprepade tillfdllen framkommit 6nskemal om att
skolan ska ta ett storre ansvar nér det géller att forebygga brott samt att hantera och
uppmirksamma utsatthet i skolmiljon. A andra sidan har det framforts farhigor om att ett
sadant ansvar skulle kunna komma i konflikt med skolans pedagogiska grunduppdrag.
Det grunduppdraget &r av stor vikt dven ur ett brottsforebyggande perspektiv men det ér
ocksa sé att skolan som arena har en stor betydelse — bade vad géller utmaningar och
mojligheter — nér det géller brott av och mellan barn och unga. Beredningen goér mot
denna bakgrund bedomningen att det ar angeldget att tydliggora skolans roll i det
brottsforebyggande arbetet. Fragan dr komplex och bor utgora del i en samlad nationell
styrning av det brottsforebyggande arbetet

Barn som ar i riskzon behover upptackas i tid

Beredningen framhaller att ju tidigare utsatthet for brott, ett normbrytande beteende eller
riskfaktorer for ett sidant beteende uppmérksammas, desto battre ar forutsattningarna for
att forhindra en fortsatt ogynnsam utveckling. Beredningen beddmer att de verksamheter
som méter barn och unga bor ha kunskap om de risk- och skyddsfaktorer som kan leda
till eller forebygga ett kriminellt eller valdsamt beteende. Det méste ocksé finnas rutiner
pa plats som fangar upp barn i riskzon, samt kunskap om vilket stéd som kan vara
aktuellt. Det innebér att verksamheter nira barnet &ven maste ha kéinnedom om andra
berdrda aktorers roller och ansvar och vilket stod de kan erbjuda.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

6 (16)



Trygghetsberedningen beddomer ocksa att systemet med orosanmaélningar &r centralt for
att barn och unga ska fa tillgang till st6d och skydd. Det behover dérfor sdkerstéllas att
systemet fungerar &ndamalsenligt och pa det sétt som &r avsett. Socialtjdnsten i hela
landet méste ha kompetens och kapacitet att hantera de anmélningar som gors samt vidta
erforderliga dtgérder.

Trygghetsberedningen framhéller att det for ménga unga finns en osédkerhet om vad som
kan uppfattas som sunt i en néra relation och nér ett beteende passerar griansen till att vara
en brottslig handling. Denna osékerhet gor ocksé att omgivningen fér svérare att
identifiera valdsutsatta som &r i behov av stdd och végledning. Beredningen foresléar
dérfor att regeringen ska ge en lamplig myndighet i uppgift att sprida information om,
och uppmirksamma fler pé, det vald som sker i barns och ungas nira relationer. Syftet
med forslaget dr dels att 6ka medvetenheten om forekomsten av vald i barns och ungas
néra relationer, dels att fa fler valdsutsatta och valdsutovare att ta del av de stodinsatser
som samhdllet kan ge.

Stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon behdver utvecklas och
ske i lagre aldrar

Trygghetsberedningen bedomer att flera aktorer, bade offentliga och i det civila
sambhéllet, behover bli béttre pa att na ut till barn och familjer med ett storre stddbehov. I
de omraden som polisen karaktiriserar som utsatta finns ofta sirskilda utmaningar.

Det ar viktigt att 1 ett tidigt skede agera pa olika behov av stdd eftersom stodbehov som
inte mots av en insats tenderar att véixa i omfattning. Trygghetsberedningen beddmer
darfor att insatser for barn och unga i riskzon for kriminellt eller valdsamt beteende
behover sittas in i1 lagre aldrar och i ett tidigare skede &n vad som sker i dag.

Det finns brister i samordnings- och samverkansstrukturer mellan lokala aktorer. Det
paverkar mdjligheterna att ge ett adekvat stdd till barn och unga och deras foréldrar.
Trygghetsberedningens beddmning &r att det behdver finnas tydliga strukturer och rutiner
for samverkan mellan de viktigaste aktdrerna samt tillgéngliga resurser for att arbetet ska
kunna vara langsiktigt och &ndamalsenligt ur barnets perspektiv. De samverkansformer
som i dag férekommer for att samordna insatser till barn och unga i riskzon, eller till dem
som redan har borjat begé brott, riktas som regel till tonéringar. Trygghetsberedningens
bedomning ar att eftersom arbetet blir mycket svarare nir en ogynnsam utveckling gatt sa
langt att barn och unga redan &r involverade i brottslighet &r det viktigt att samverkan
kommer till stidnd i ett tidigare skede.

Beredningen dterkommer vid ett flertal tillfallen till att sekretess och bristande
mojligheter till informationsdelning pa lokal niva upplevs som ett hinder for att forebygga
och bekdmpa véld mellan barn och unga och att arbeta riktat mot barn och unga i riskzon.
Trygghetsberedningen goér bedomningen att mojligheten att dela relevant information
mellan samverkansparter ar viktig for ett effektivt arbete

Behov av kunskapsutveckling, uppféljning och utvardering

Uppf6ljning och utvirdering av olika insatser dr av grundlidggande betydelse for ett
kunskapsbaserat arbetssatt. Det ar tydligt att det sammantaget pagar mycket
brottsforebyggande arbete runtom i landet, med olika inriktningar och utgéngspunkter.
Variationen i insatsernas utformning och genomforande kan forsvéra generella
uppfoljningar. Ett exempel pa det dr samverkansformerna Sociala insatsgrupper (SIG)
och Socialtjéanst, skola, polis, fritid (SSPF). Dessa ser olika ut i olika kommuner och
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antalet deltagare som kan studeras ar lagt. Det innebér att det finns begridnsade
mojligheter att genom effektutvérderingar generalisera resultat till andra kommuner med
andra forutsattningar och arbetssitt. Nér det géller vald i barns och ungas néra relationer,
som é&r ett forhallandevis nytt kunskapsomréde, finns ett stort behov av kunskap om
omrédet och utvérderingar av vilka &tgérder som i dag anvénds som &r effektiva. Det
behovs ocksd mer utvirdering av lokalt brottsférebyggande arbete som berdr barn och
unga for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar.

I beredningens arbete har det framkommit att det finns ett utvecklingsbehov géllande
kunskap om och metoder for hur brottslighetens konsekvenser kan berdknas i ekonomiska
termer. For att kunna berdkna de samhillsekonomiska effekterna behdver det finnas
tillforlitliga effektutvirderingar av olika tidiga brottsforebyggande insatser.
Trygghetsberedningen beddomer att kunskapen inom omradet behover utvecklas och
fordjupas sa att den kan utgdra underlag for beslutsfattande pé olika nivaer och i olika
sammanhang.

I delbetinkandet lyfts fram att socialtjdnsten inte har tillrdcklig kunskap om hur stdd bor
ges till unga valdsutsatta och att det finns behov av ett mer utvecklat kunskapsstod till
yrkesverksamma. Trygghetsberedningen foreslar dérfor att regeringen ska ge
Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga vilka insatser som kommuner erbjuder barn och
unga som utsatts for vald i en néra relation, i vilken utstrackning dessa insatser faktiskt
anvands samt hur effektiva de ar. Kartlaggningen ska ocksa omfatta vilka insatser som
erbjuds unga utovare av vald i néra relationer. Socialstyrelsen ska dven ges i uppdrag att
ta fram ett kunskapsunderlag avseende vald i barns och ungas néra relationer for
yrkesverksamma i kommuner och regioner.

En sarskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i
gangkriminalitet

Manga av de atgirder som behovs for att motverka att barn och unga dras in i
gingkriminalitet hor hemma pa en Overgripande samhéllsniva, inom politikomraden sa
som arbetsmarknadspolitik, integrationspolitik, socialpolitik, bostadspolitik och
fordelningspolitik. Trygghetsberedningen menar att det sannolikt krivs ett omfattande,
malmedvetet och mycket langsiktigt reformarbete inom flera av dessa omraden for att pa
allvar komma till ritta med situationen. Alla berérda aktorer behdver vidta kraftfulla
atgérder, men med en gemensam riktning och i tydlig samverkan. En satsning av detta
slag som ocksa ar kunskapsbaserad, brett forankrad och darmed l1dngsiktig har potential
att gora stor skillnad, inte bara for dem som &r nérmast berdrda av valdet utan for hela det
svenska samhiéllet. Beredningen har mot denna bakgrund valt att ldmna forslag pa en
nationell kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i giangkriminalitet.
Forslaget om en kraftsamling for att forebygga att barn och unga dras in i
gingkriminalitet innebér ingen statlig regelstyrning utan utgdr framfor allt ett stod for
berérda aktorer.

Fokus i kraftsamlingen ligger pa tidiga insatser till barn och unga innan ett brottsligt
beteendemoOnster har etablerats, savél allmidnna insatser som mer individuellt inriktade.
Det handlar bade om insatser i tidiga aldrar och tidigt i en negativ utvecklingsprocess.
Det giller insatser savil i snév brottsforebyggande bemérkelse som i ett vidare
forebyggande perspektiv. Det betyder att atgdrder som har att géra med brottsbekdmpning
och beivrandet av brott inte uppméirksammas i forslagen, d&ven om det kan finnas
forebyggande inslag i dem.
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Ett storre statligt ansvarstagande

Aven om en geografisk spridning kan noteras #r problematiken géllande gingkriminalitet
bland unga fortfarande sérskilt koncentrerad till vissa bostadsomraden. Problemen har pa
sa sdtt en lokal anknytning och det forebyggande arbetet behover framfor allt ske lokalt.
Situationen dr dock sédan att hela landet dr paverkat, inte minst géller det den alltmer
utbredda otryggheten och de konsekvenser for tilliten mellan méanniskor i det svenska
samhdéllet som brottsligheten leder till. Komplexa problem kraver ocksa komplexa
16sningar vilket gor det svart for varje enskild kommun att pa egen hand identifiera och
vidta alla de atgirder som behovs for att utvecklingen ska kunna hindras. En av
sambhéllets mest angeléigna utmaningar &r att forebygga att ytterligare barn och unga dras
in 1 géngkriminalitet. Av dessa skél &r arbetet i allra hogsta grad att betrakta som en
nationell angeldgenhet. Trygghetsberedningen beddmer att staten bor ta ett dnnu tydligare
ansvar foOr att arbetet ska kunna intensifieras och effektiviseras. Ansvaret bor vara inriktat
pa att identifiera prioriterade atgérder, stotta det lokala arbetet samt kontinuerligt folja
upp det arbete som bedrivs och verka for att det blir utvéarderat. Det bor sékerstillas att
arbetet dr helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt.

En tydlig inriktning fér arbetet

En kraftsamling for att motverka nyrekryteringen till kriminella gdng bor utga fran en
tydlig beskrivning av vad som behdver goras for att forebygga att barn och unga
involveras i gingkriminalitet. Det &r en ledningsuppgift att staka ut en sddan fardriktning.
Beredningen forslér att regeringen ska formulera ett nationellt styrdokument for arbetet.

Beskrivningen av de prioriterade insatsomradena och dtgirderna i det nationella
styrdokumentet bor vara tillréckligt Gvergripande for att ge utrymme for lokal anpassning,
utan att for den skull forlora i styreffekt. Hellre &n att peka ut enskilda atgérder bor
viktiga delar inom respektive omrade beskrivas. Ambitionen bor inte vara att presentera
en uttdmmande beskrivning, utan snarare att definiera en miniminiva. Valet av
insatsomraden bor utga fran basta tillgingliga kunskap och vara brett forankrat for att
mojliggora ett 1angsiktigt och uthalligt arbete. Prioriterade insatsomréden bor enligt
Trygghetsberedningen vara:

e stod till fordldrar

e forskola

o fullgjord skolgéng

e meningsfull fritid

e maskulinitetsnormer

e fOrméga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen

e vidta effektiva atgérder for att forhindra en negativ utveckling
e strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzon

e stod till brottsoffer.

En sarskild organisation for arbetet
For att genomfora den foreslagna kraftsamlingen foreslar Trygghetsberedningen att en
sdrskild organisation inrdttas. Organisationen ska sarskilt

o sdkerstilla att kommuner med sérskilt utsatta omraden har tillgang till nodvéandigt
stdd och forutsittningar i 6vrigt for arbetet med de prioriterade insatsomradena.

e verka for att arbetet bedrivs pa ett helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt
satt.
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o f0lja upp arbetet och identifiera eventuella behov av ytterligare atgarder alternativt
avveckling av atgérder.

Den sirskilda organisationen ska ha formen av en kommitté och bor ha en liten
grundbemanning med majlighet till komplettering med specifika kompetenser beroende
pa behov. Arbetet ska bedrivas i nira samarbete med de kommuner som har sarskilt
utsatta omraden. De dtgérder som kraftsamlingen tar sikte pd hor framfor allt hemma pa
lokal niva, nira de barn och unga som I6per sdrskild risk att dras in i gdngkriminalitet.
Staten bor emellertid bidra med allt det stod som kommunerna ser behov av och som &r
mojligt att ge. Stodet kan antingen vara allméant utformat eller mer anpassat efter den
enskilda kommunens behov.

For att bibehélla en bred politisk forankring ska arbetet ske i néra dialog med en
parlamentariskt ssmmansatt referensgrupp. Aven andra referens- eller arbetsgrupper bor
for kortare eller langre tid knytas till kommittén. Det kan gélla till exempel grupper av
myndighetsrepresentanter, forskare och foretrddare for olika organisationer. Det &r ocksa
viktigt att hitta former for att barn och unga ska komma till tals i arbetet. Kommittén bor
ocksa finna former for erfarenhetsutbyte med relevanta aktorer i de andra nordiska
landerna. Arbetssétten kan med fordel vara innovativa och i uppdraget bor ingé att
kontinuerligt utveckla, och pa sikt dven avveckla, den egna verksamheten.
Utgéngspunkten dr att kommittén ska vara tillfallig, men att arbetet ska ha en langsiktig
inriktning. Kommittén bor inréttas for en period av fem ar med omproévning och
mdjlighet till forldngning efter det.

Lokala éverenskommelser och statliga bidrag

For att ge arbetet med kraftsamlingen en tydlig ram och struktur 4r det en férdel om det
utgér fran 6verenskommelser mellan staten och var och en av de berdrda kommunerna.
Trygghetsberedningen foreslar att regeringen ska lata utreda hur kraftsamlingen kan
kompletteras med ett system for lokala 6verenskommelser som tydliggdér kommunernas
respektive statens dtaganden inom ramen for kraftsamlingen.

I 6verenskommelserna kan det preciseras och tydliggoras vilka ataganden som parterna
gjort. For kommunernas del bor det i forsta hand gélla olika atgérder kopplat till de
prioriterade insatsomradena. Det kan ocksa handla om insatser for att effektivisera
arbetsformer genom till exempel béttre strukturer for samordning eller kunskapsbaserade
arbetssitt. For statens del kan det vara aktuellt att bidra med stod 1 en méngd olika
former. Overenskommelserna kan ta sikte pa olika enskilda insatser eller utga frin en
bredare plan. I det senare fallet kan arbetet i Danmark med Boligsociala helhetsplaner,
som &r ett system for 6verenskommelser mellan stat och kommun om atgérder for att
bryta en negativ utveckling i ett visst bostadsomrade eventuellt tjina som inspiration. Det
ar viktigt att taganden pé bada sidor &r forankrade pa hog beslutsfattarniva och att
langsiktigheten i arbetet har sdkerstillts.

En central form av stod som staten kan bistd kommunerna med ar det ekonomiska. Ett
sadant stod bor kopplas till de behov som en kommun identifierar och de dtaganden som
kommunen gor i dverenskommelsen. Stodet bor sannolikt ha formen av statsbidrag och
vara niarmare reglerat i forordning. Beredningens beddmning ar att kraftsamlingens
betydelse och vikt gor det angeldget att finna ldmpliga former for ett specifikt ekonomiskt
stod till kommunerna for arbetet med att genomfora den. Den foreslagna utredningen
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kring lokala 6verenskommelser ska ocksd omfatta fragan om hur ett system med
statsbidrag kan knytas till sddana 6verenskommelser.

Remissinstansernas yttranden

Forskolenamnden

Forskolendamnden tillstyrker betdnkandets férslag och bedémningar. Det finns en
koppling mellan betéinkandets innehéll och pédgéende arbete inom Goteborgs Stad.
Néamnden vill sdrskilt betona att en kraftsamling for att forebygga att barn och unga
involveras i gangkriminalitet behdver forhalla sig till det arbete som redan bedrivs. Ett
oOkat statligt ansvar kan skapa mojligheter till mer likvérdiga forutséttningar for arbetet pa
lokal niva. Ett sddant inriktningsdokument som foreslas kan underldtta prioriteringar i det
lokala arbetet. Det dr positivt med en sérskild organisation som stddjer kommunerna
arbetet. Némnden lyfter sérskilt vikten av den foreslagna organisationens uppdrag att hitta
former for att barn och unga ska komma till tals i arbetet. Forskolan kan ha en roll i det
arbetet.

Némnden instimmer ocksa 1 att insatser for barn och unga i riskzon behdver séttas in i ett
tidigare skede dn idag, men att malgruppen ofta tolkas som grundskolans malgrupp.
Resurser riskerar dérfor att riktas till verksamheter som arbetar med barn frén &ldern sex
ar och uppét. Samverkan mellan professioner, verksamheter och huvudmén ar en
forutsattning for att kunna arbeta med olika typer av insatser.

Det &r positivt att barn och unga uppmérksammas som malgrupp vad géller véld i ndra
relationer ur ett frimjande och forebyggande perspektiv. Némnden instimmer 1 att
samhdllets formaga att na ut till barn och familjer med storre stodbehov behdver bli
bittre. Det dr viktigt med mélgruppsanpassat fordldraskapsstod.

Systemet med orosanmélningar maste fungera. Ndmnden efterfragar ett béttre nationellt
stod 1 form av riktlinjer for hur orosanméilan gors, sérskilt for professioner som mer sillan
gor sédana anméilningar.

Grundskolendgmnden

Néamnden delar i huvudsak betdnkandets bedomningar och stéller i huvudsak sig bakom
forslagen. Namnden anser att det behovs fortydliganden da det finns vissa otydligheter
och motséttningar i fordelningen av ansvar mellan den lokala nivén och den foéreslagna
statliga kommittén. Betdnkandet innehéller flera forslag om behov av att stérka och stotta
lokal samverkan, samtidigt som forslagen i mycket handlar om miniminivaer och att en
mindre statlig kommitté ska ansvara for att sékerstélla lokala férhéllanden.

Trygghetsberedningen menar att skolans roll i att forebygga brott och hantera utsatthet for
brott behover fortydligas. Nimnden menar att det dr viktigt att lyfta fram de
framgangsfaktorer som skolan redan idag arbetar efter i det arbetet, och forstéirka detta.

Det ar viktigt att systemet med orosanmaélningar fungerar. Enligt nimnden behdver det
dérfor finnas ett tydligt stod 1 hur skolor ska hantera orosanmélningar. Ndmnden
instimmer i beredningens beddmningar om forbéttrade och tidigare stodinsatser till barn
och unga och deras familjer. For en vél fungerande samverkan pa lokal niva finns det
enligt nimnden behov av en reglering av hur information kan delas mellan
samverkansparter, alternativt riktlinjer for hur man kan arbeta med samtycke fran
vardnadshavare.
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Néamnden instimmer i att det forebyggande arbetet mot géangkriminalitet behover
intensifieras. Statens fortsatta atgérder behdver omfatta att fa fler elever att klara skolan
pa ett bra sétt och att ocksa se positivt pa sina mojligheter att vara aktiva
samhéllsmedborgare.

Trygghetsberedningen foreslér att regeringen tar fram ett inriktningsdokument for att
beskriva de insatsomraden som dr viktigast att arbeta med for att forebygga att barn och
unga involveras i gingkriminalitet. Ndmnden stiller sig tveksam till att detta ska utgdra
en miniminiva pa arbetet. Utmaningarna i arbetet kan skilja sig stort &t mellan kommuner.
Miniminivaer kan bli alltfoér styrande i forhéllande till de prioriteringar som lokala
forhallanden kréver. Namnden efterfragar i stillet att inriktningsdokumentet utgor en
végledning for den samverkan som é&r prioriterad utifran lokala forutséttningar.

Némnden avstyrker beredningens forslag i dess nuvarande formulering om en sérskild
organisation for en kraftsamling mot att barn och unga involveras i giangkriminalitet.
Forslaget innehaller enligt nimnden bade formuleringar om att organisationen ska stotta
kommuner och att den samtidigt ska sdkerstélla att nodvandiga resurser finns tillgdngliga.
Némnden menar att det &r viktigt att kommittén har en uttalat stodjande roll, och till
exempel inte har rollen att sékerstélla hur den lokala samverkan ska se ut, for att kunna
underlétta en val fungerande lokal samverkan.

I betdnkandet foreslas en utredning av ett system med lokala 6verenskommelser och
statsbidrag. Grundskolendmnden menar att det finns en risk att statsbidrag &r for sndva
och styr den lokala verksamheten pa ett sétt som inte &r optimalt. Om det ska finnas
overenskommelser som ligger till grund for statsbidrag behover dessa dérfor ha en stark
lokal forankring for att kunna bidra till att utveckla arbetet.

Utbildningsndmnden

Néamnden anser att betdnkandet pa ett bra sétt fingar de samhéallsproblem och
kriminalpolitiska utmaningar som é&r viktiga att fokusera ndrmare pa. Det &r mycket
vilkommet att kraftsamla for att forebygga barn och ungas utsatthet for och delaktighet i
brott. Fragan ar nationell och staten behdver ta ett storre ansvar. I stort delar namnden
beredningens bedomningar samt tillstyrker de forslag som beddms ha béring pa arbetet
mot gymnasieskolan.

Némnden instéller i beredningens bedomning att skolans roll nér det géller att forebygga
brott och hantera utsatthet for brott bor tydliggoéras. Gymnasieskolan har ett tvidelat
grunduppdrag, inte bara ett utbildnings- och kunskapsuppdrag utan ocksa ett
vardegrundsuppdrag dér ett arbete for att motverka alla former av véld ingar. Det ar dock
av vikt att innan en eventuell utredning invénta pagaende det lagstiftningsidrendet om
kommunernas brottsférebyggande arbete.

En lamplig myndighet foreslas fa i uppdrag att sprida kunskap om véld i barn och ungas
néra relationer. Namnden pétalar att det finns luckor i lararutbildningen kopplat till
omrédet och det vore Onskvirt att forstérka lérares grundutbildning for att 6ka kunskapen
kring fraimjande och forebyggande arbete mot véald. En saddan satsning skulle ocksa na
fristdende gymnasieskolor. Skolans undervisning inom sexualitet, samtycke och
relationer kan ocksa vara av stor betydelse for att unga ska fa en 6kad forstaelse om sunda
néra relationer och vad som passerar griansen till brottsliga handlingar.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

12 (16)



Det dr en angeldgen utmaning att forebygga att barn och unga dras in i gdngkriminalitet.
Némnden instimmer i de insatsomraden som beredningen identifierat som viktiga i ett
inriktningsdokument for det fortsatta arbetet. Begreppet fullgjord skolgédng behéver dock
fortydligas. Det behover inte enbart handla om de skolpliktiga skolformerna. En
gymnasieexamen ger reella mojligheter till arbete, vilket dr en viktig faktor for att bland
annat minska risken for socialt utanforskap. Betdnkandet lyfter vikten av att registrera
skolfranvaro. Ndmnden 6nskar ett storre fokus pa arbetet med att fraimja skolnédrvaro samt
att forebygga skoltrotthet och problematisk franvaro redan i grundskolan.

Beténkandet foreslar en sirskild organisation som ska utgora stod i kraftsamlingen med
att forebygga att barn och unga dras in i géngkriminalitet. Ett sddant stod utan
regelstyrning dr vilkommet.

Némnden anser att det ar svart att ta stdllning till beredningens forslag om lokala
overenskommelser och statsbidrag kopplat till kraftsamlingen, men ser positivt pa att
frdgan utreds vidare. Ndmnden betonar dock att det dr viktigt att ett forebyggande arbete
inte sker i tillfdlliga projekt utan inom ramen for ordinarie verksamhet for att vara
langsiktigt.

Socialnamnd Hisingen

Socialndmnd Hisingen tillstyrker forslagen i betdnkandet. Ndmnden anser att
Trygghetsberedningens bedomningar och forslag géllande omradena dr andamalsenliga
och gor bedomningen att de forslag som presenteras i rapporten kommer att ge béttre
forutséttningar for att lyckas med det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.
Att bli bittre pa att upptiacka barn och unga i riskzonen samt att initiera tidiga, traffsikra
och fortroendeskapande insatser dr av storsta betydelse for att véinda pé den valdsvag som
idag forekommer 1 Sverige

Socialndamnd Nordost

Socialndmnd Nordost tillstyrker forslagen i betdnkandet. Namnden bedémer att
Trygghetsberedningens beddmningar och forslag gillande omradena barn och ungas
involvering i gdngkriminalitet samt vald i barn och ungas néra relationer ar
dndamalsenliga. Namnden &r ocksa positiv till att merparten av ansvaret for forslagen
laggs pa statlig nivé eftersom det bidrar till mer likvérdig styrning av det
brottsférebyggande arbetet.

Vidare bedémer ndmnden att kommunernas del i arbetet kommer ske naturligt som en
foljd av lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. I denna far
kommuner ett ansvar for samordning och for en samordningsfunktion for dndamaélet.
Néamnden anser ocksa att regeringens pagaende uppdrag till Bra att utveckla det
nationella stodet for det brottsforebyggande arbetet kommer vara till nytta i
sammanhanget. Tva delar anses sarskilt viktiga i arbetet mot de kriminalpolitiska mélen
att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Den forsta delen &r fokus pa
tidiga, traffsakra, fortroendeskapande och samordnade insatser redan i forskole- och
lagstadiedlder. Den andra delen ar atgarder som syftar till att identifiera individer inom
gruppen barn och unga 8—18 ar gamla som begar valdsbrott, med fokus pa dem mellan 8—
15 ar, och riktade insatser for dessa identifierade individer.
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Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret delar Trygghetsberedningens bedémningar och anser att férslagen
bor tillstyrkas. Betéinkandets innehall &r i linje med det arbete som redan pagér inom
Goteborgs Stad och Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program
2022-2026. Bedomningarna och forslagen stimmer vél 6verens med de slutsatser
stadsledningskontoret tidigare ldmnat i Redovisning av uppdrag att utreda insatser som
anvands i socialtjdnstens och skolans arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att
dras in i gdngkriminella sammanhang (KS 2022-04-27 § 364).

Stadsledningskontoret instimmer i nimndernas bedomning att det ar vilkommet med ett
oOkat statligt ansvarstagande for fragorna. Det &r positivt att forslaget om en kraftsamling
for att forebygga att barn och unga dras in i gdngkriminalitet 1 forsta hand &r ett stod for
berdrda aktorer och inte handlar om okad statlig regelstyrning.

Stadsledningskontoret &r positivt till forslaget om en sérskild organisering i form av en
kommitté och forslaget kring dess utformning och uppdrag. Det ar sédrskilt viktigt att barn
och unga gors delaktiga och ges inflytande 6ver arbetet. Daremot inrymmer forslaget
vissa oklarheter kring de delar som ror kommitténs uppdrag att sidkerstélla att kommuner
med sérskilt utsatta omraden har tillgéng till nddvéndigt stod och forutsittningar i ovrigt
for arbetet med de prioriterade insatsomrédena. Stadsledningskontoret delar
grundskolendmndens bedomning att det behdver fortydligas vad kommitténs uppdrag
innebér i den del som handlar om att sidkerstélla att nodvandiga forutséttningar finns
tillgéngliga.

Det ér beredningens uppfattning att férslagen som lamnas utgoér den kunskapsbaserade
och brett forankrade grund som behdvs for att regeringen skyndsamt ska kunna initiera en
samlad och kraftfull insats som gor att gingkriminaliteten inte bara kan bekdmpas utan
ocksé forebyggas pa ett effektivt sitt. Stadsledningskontoret bedomer att de forslag som
lamnas ger goda forutsittningar for fortsatt strukturerat arbete. Det &r dock innehéllet i ett
eventuellt kommande nationellt styrdokument och de lokala 6verenskommelserna som
faktiskt avgor om forslagen leder till den kraftsamling som avses.

En kraftsamling i enlighet med betinkandets forslag kan initialt innebéra 6kade kostnader
for kommunen utifran ett intensifierat arbete. Att sékerstilla att tillrdckliga resurser
avsitts for det lokala arbetet blir viktiga delar i det statliga ansvarstagandet. I betdnkandet
foreslés att ett system med lokala 6verenskommelser och statsbidrag ska utredas.
Stadsledningskontoret ser positivt pa att frdgan utreds vidare. Det ar viktigt att det finns
en samlad och langsiktig finansiering. Detta for att sikerstélla att det forebyggande
arbetet bedrivs inom ramen for ordinarie verksamhet och inte i tillfalliga projekt.
Kommunerna behdver ges stabila forutséttningar och kapacitet att ta emot och omsétta
den statliga styrningen och kommitténs vdgledning och stéd. Arbetet behdver vara
uthélligt och langsiktigt.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Trygghetsberedningens uppdrag

Kommitténs uppdrag ir att ta fram underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik som ska bidra
till att uppfylla de kriminalpolitiska méilen att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet. Uppdraget stricker sig éver perioden
2020-2024 och redovisas &rligen 2021-2023 samt slutredovisas i
oktober 2024. Trygghetsberedningen ska enligt direktivet bl.a.

e identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som sam-
hillet stir infér nu och under de nirmaste iren, samt

¢ analysera och bedéma vilken {6rméga som finns hos berérda akts-
rer att mota dessa utmaningar pd sdvil det brottsférebyggande
som brottsbekimpande omridet.

Beredningens arbete och utgangspunkter

Med utgdngspunkt i Trygghetsberedningens uppdrag beskrevs i det
forsta delbetinkandet en rad kriminalpolitiska utmaningar som sam-
hillet stdr infér nu och under de nirmaste &ren.
Trygghetsberedningen har i detta delbetinkande valt att fokusera
pa tvd omriden kopplat till dessa utmaningar som beredningen anser
sirskilt angeligna och som hér samman med att f6rebygga barns och
ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Dessa omraden ir dels barns
och ungas involvering i gingkriminalitet, dels vdld i barns och ungas
ndra relationer. Det ir omriden inom vilka minga relevanta dtgirder
har vidtagits och flera planeras. Detta har pdverkat beredningens arbete
och slutsatser. Trygghetsberedningen har i arbetet med betinkandet
fort dialog med representanter fér myndigheter, forskare och civil-
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samhillesaktdrer samt tagit del av ett flertal konferenser inom det
brottstérebyggande omridet.

De frigor som behandlas i delbetinkandet dr komplexa och berér
ménga aktorers verksamheter samt flera olika kunskapsomréden. Bered-
ningen har arbetat med utgdngspunkt i tillginglig forskning och ut-
ifrdn ett barnperspektiv. I delbetinkandet beskriver beredningen —
for vart och ett av de tvd fokusomridena — dels en problembild, dels
vilken férmdga berérda aktorer har att moéta de utmaningar som
aktualiseras. Férmigeanalysen fokuserar pd aktdrernas férméga att

uppticka barn och unga i riskzon,
— initiera tidiga, triffsikra och fértroendeskapande insatser,

samverka med andra berérda aktérer, samt

folja upp genomférda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

Genomgéngen ir inriktad pa det férebyggande arbete som sker inom
ramen f6r ordinarie verksamhet hos aktérer som socialtjinsten, sko-
lan, elevhilsan, hilso- och sjukvirden samt i viss min férskolan och
polisen. Den ir inte heltickande utan syftar till att ge exempel pd det
arbete som pdgdr samt uppmirksamma vissa utvecklingsbehov.

Betinkandet avslutas med Trygghetsberedningens bedémningar
och foérslag.

Barns och ungas involvering i gangkriminalitet

Det saknas 1 stor utstrickning underlag nir det giller gruppen barn
under 15 &r och beredningens beskrivning av problembilden om-
fattar dirfér framfor allt barn och unga 6ver 15 dr. Utvecklingen i
Sverige av skjutvapenvild och annat dédligt vild med koppling till
kriminella nitverk har varit negativ pd flera sitt. Dessa brottstyper
har okat kraftigt 1 Sverige till skillnad frin 1 andra linder. Brotten
utférs 1 regel av yngre min i storstadsomriden men de drabbar inte
bara minniskor i de aktuella omridena utan hela landet dr paverkat.
De kriminella nitverken har blivit mer 16st sammansatta in tidigare,
mer forinderliga och mer styrda av enskilda individers impulsivitet,
vilket bidrar till den negativa utvecklingen. Vildet ir oftast instru-
mentellt pd s sitt att det syftar till att t.ex. markera positioner, sprida
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gruppens rykte eller stirka den egna narkotikaférsiljningen p utvalda
platser.

Gingkriminaliteten har en koppling till de omridden som Polis-
myndigheten identifierar som utsatta och som bl.a. priglas av l3g
socioekonomisk status, kriminell piverkan p4 lokalsamhillet och en
allmin obenigenhet att delta 1 rittsprocessen. Att vixa upp 1 ett
sddant omride kan leda till upplevelser av otrygghet och bristande
tillit till samhaillet. Kriminella aktorer kan ocks framstd som fore-
bilder och brottsligheten kan uppfattas som ett sitt att {3 status och
ekonomisk framging. Barns och ungas involvering i gingkrimina-
litet beskrivs som en gradvis process snarare in resultatet av en
direkt och systematisk rekrytering. Det férekommer emellertid att
barn lockas att utféra mindre tjinster i den brottsliga verksamheten
eller att de sjilva erbjuder sig att utfora t.ex. vdldsdad fér att uppnd
status i den kriminella miljon. De riskfaktorer som enligt forskningen
ir centrala for att barn och unga ska involveras 1 allvarlig kriminalitet
ir bl.a. en ofullstindig skolging, narkotikabruk, tidig debut i brotts-
lighet och svérigheter i relationen mellan barnet och andra barn eller
inom familjen. Samtidigt utgdr exempelvis en fullgjord skolging och
tidigt stdd till familjer som har behov av det tydliga skyddsfaktorer.

Vald i barns och ungas néra relationer

Aven nir det giller detta fokusomride saknas i stor utstrickning
data nir det giller barn under 15 3r och beredningens problembild
avser barn och unga som ir dldre dn 15 &r. Den visar att andelen som
utsitts for vald i en nira relation genomgdende ir hogre bland flickor
och unga kvinnor in bland pojkar och unga min, oavsett om det ror
sig om psykiskt vild eller fysiskt vild. Detsamma giller i friga om
erfarenheter av hedersnormer. Fér minga unga finns en osikerhet
om vad som kan uppfattas som sunt i en nira relation och nir ett
beteende passerar grinsen till att vara en brottslig handling. Denna
osikerhet gor att den som utsitts inte alltid berittar om vildet och
att omgivningen fir svirare att uppticka nir vildsutsatta har ett be-
hov av stéd och vigledning. Forskning visar dven att vald 1 barns och
ungas nira relationer ofta bidrar till 6kad psykisk ohilsa och olika
fysiska men, pd bdde kort och lang sikt. Det finns flera sirdrag 1 det
véld som utdvas i barns och ungas nira relationer. Den digitala arenan
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ir t.ex. en naturlig del av barns och ungas tillvaro, en arena som kan
utnyttjas for att utdva vild och kontroll eller vervaka en partner.
Aven pi internet ir utsattheten for krinkningar och hot samt sexuella
trakasserier storre bland flickor och unga kvinnor in bland pojkar
och unga min.

Trygghetsberedningens bedomningar och forslag
Bedomningar géllande bada fokusomradena

Delbetinkandet ror tvd stora och viktiga kriminalpolitiska utmaningar.
I beredningens arbete har en mingd iakttagelser gjorts gillande bida
dessa omréden. Utifrin dessa och mot bakgrund av Trygghetsbered-
ningens uppdrag att bistd regeringen med underlag fér en kunskaps-
baserad och brett férankrad kriminalpolitik presenterar beredningen
ett antal bedémningar. Bedémningarna ir avsedda att utgora inspel
till och vigledning f6r regeringens fortsatta arbete med de bida fokus-
omridena. Beddmningarna har samlats under fyra teman.

Under temat nationell styrning konstaterar beredningen att den
nationella styrningen spelar stor roll nir det giller att skapa forut-
sittningar for de manga berérda aktdrernas arbete inom de tva fokus-
omridena. Beredningens utredning visar att arbetet med barns och
ungas brottslighet och utsatthet f6r brott innehdller flera sirdrag
som inte beaktas tillrickligt 1 berdrda aktodrers arbete. Beredningen
beddémer dirfor att barn och unga bér uppmirksammas 1 storre ut-
strickning 1 det brottsférebyggande arbetet pd nationell nivd. Att
detta sker dr ndgot som regeringen bor ta ansvar f6r. Mnga barn och
unga har erfarenheter av utsatthet fér brott 1 skolmiljon. Skolan ir
dven pd andra sitt en central aktor i arbetet for att tidigt uppticka
barn 1 riskzon och vidta adekvata dtgirder. I beredningens arbete har
det framkommit 6nskemal om att skolan ska ta ett storre ansvar nir
det giller att férebygga brott och hantera utsatthet f6r brott men
dven farhdgor f6r att ett sddant ansvar skulle kunna gi ut 6ver skolans
pedagogiska grunduppdrag, som ocks3 ir av stor vikt ur ett brotts-
forebyggande perspektiv. Enligt beredningen 4r det mot denna bak-
grund angeliget att tydliggora vilken roll skolan ska ha i det brotts-
forebyggande arbetet.

Gillande samhillets férmaga att uppricka barn i riskzon i ett tidigt
skede beddmer beredningen att verksamheter som méter barn och
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unga behéver ha kunskap om risk- och skyddsfaktorer, rutiner fér
att tidigt fdnga upp de som befinner sig i riskzon samt kunskap om
hur de kan ges std. Systemet med orosanmailningar ir av stor vikt
bade nir det giller att férebygga brott bland barn och unga och hyilpa
dem som blivit utsatta f6r brott. Det behover sikerstillas att syste-
met fungerar indamélsenligt och att socialtjinsten har de férutsitt-
ningar som behovs f6r att hantera anmilningar som gérs samt vidta
adekvata dtgirder.

Det tredje temat ror stédinsatser till barn och unga i riskzon och
samverkan i detta arbete. Hir gor beredningen beddmningen att sam-
hillets f6rmaga att nd ut till barn och familjer med en hégre riskniva
in andra behover bli bittre samt att insatser till barn i riskzon
behover sittas in 1ligre 8ldrar och i ett tidigare skede dn 1 dag. Exem-
pelvis kan det handla om att tillgodose behov som uppmirksammas
vid besok hos barnavirdscentraler och éppna férskolor. Det kan
ocks3 gilla att 1 skolan och férskolan agera tidigt nir det kan befaras
att elever inte kommer att klara utbildningsmalen. Trygghetsbered-
ningen anser vidare att det behover finnas tydliga strukturer f6r sam-
verkan mellan de centrala aktdrerna samt resurser och organisa-
toriska forutsittningar, som héller 6ver tid, f6r att den samverkan som
behovs pa lokal niva ska fungera tillfredstillande. Aven insatser inom
ramen for sidana samverkansstrukturer behdver vidtas 1 ett tidigt
skede. Beredningen konstaterar ocksd att mojligheten att dela infor-
mation mellan samverkansparter ir viktig for ett effektivt arbete.

Dirutéver gor Trygghetsberedningen ett antal bedémningar nir
det giller behovet av kunskapsutveckling, uppfolining och utvirdering.
Beredningen ser ett stort behov av ytterligare kunskap rérande de
omrdden som delbetinkandet behandlar. Det giller bl.a. kunskap om
brottslighetens omfattning, utveckling och karaktir samt om hur
den kan forebyggas. Enligt beredningen behovs ocksd mer utvirder-
ing av det lokala brottstérebyggande arbetet som berér barn och unga
for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar. Aven kun-
skapen om vilka samhillsekonomiska vinster som brottsférebyggande
dtgirder och tidiga insatser kan leda till behéver utvecklas. Slutligen
anser beredningen att nationella satsningar inom andra omrdden in
det kriminalpolitiska i hogre grad bor analyseras och féljas upp ut-
ifrdn mojliga respektive faktiska konsekvenser for brottsligheten.
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Forslag géllande vald i barns och ungas nara relationer

Fokusomridet vild 1 barns och ungas nira relationer ir ett forhil-
landevis nytt kunskapsomride. Det ir enligt Trygghetsberedningen
viktigt att uppmirksamma fler p&, och sprida kunskap om, det vild
som sker i barns och ungas nira relationer. Det ir ocksd angeliget
att kunskapen pd omridet utvecklas och férdjupas. Mot denna bak-
grund foreslar Trygghetsberedningen att en limplig myndighet ska fd
i uppdrag att sprida kunskap om vdld i barns och ungas néra relationer
1 syfte att uppmirksamma fler pd det vald som sker 1 barns och ungas
nira relationer samt sprida information till utsatta om vilket stod
som finns.

Beredningen foresldr vidare att regeringen ger ett uppdrag till
Socialstyrelsen att kartligga vilka insatser som kommuner erbjuder de
som utsatts for vdld i barns och ungas néra relationer. Kartliggningen
ska dven omfatta vilka insatser som erbjuds unga vildsutévare. Efter-
som kunskapen behéver ¢ka inte bara 1 samhillet 1 stort utan ocks
hos dem som méter barn och unga som har utsatts eller kan utsittas
for detta vald foreslds dven att Socialstyrelsen ska ta fram ett kun-
skapsunderlag f6r berérda yrkesverksamma i kommuner och regioner.

En nationell kraftsamling for att férebygga att barn och unga
involveras i gangkriminalitet

Enligt Trygghetsberedningens uppfattning ir det inte acceptabelt att
barn och unga vixer upp i miljder dir skjutningar och gingkrimina-
litet tillhor vardagen, smd barn dras in 1 brottslig verksamhet och ging-
kriminalitet kan framstd som ett attraktivt yrkesval f6r unga min-
niskor. Gingkriminaliteten p&verkar inte bara de nirmast berérda
utan hela samhillet. Den méste bekdmpas med alla till buds stiende
medel. Beredningen gor bedémningen att insatserna for att fore-
bygga att barn och unga involveras i kriminella ging nu behéver in-
tensifieras och effektiviseras. Extraordinira dtgirder ir pikallade och
en nationell kraftsamling bor genomforas. Den bor 1 forsta hand ta
sikte pd situationen 1 kommuner med omriden som Polismyndig-
heten identifierat som sirskilt utsatta. Aven om arbetet framfor allt
behéver bedrivas pd lokal nivd bor staten ta ett tydligare ansvar for
detta.
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Det statliga ansvaret bor innefatta att identifiera vilken typ av
tgirder som ir viktigast att prioritera samt sikerstilla att dessa blir
vidtagna. Detta kan dstadkommas genom en tydlig inriktning fér
arbetet, ett triffsikert, samordnat och strukturerat stod till lokal nivi
samt en kontinuerlig uppféljning av arbetet. For att arbetet ska vara
effektivt krivs ocks3 att det dr helhetsinriktat, kunskapsbaserat och
lingsiktigt. Dirtill behover tillrickliga resurser avsittas. Att siker-
stilla detta dr ocksd viktiga delar 1 det statliga ansvarstagandet.

Trygghetsberedningen féresldr mot denna bakgrund att reger-
ingen 1 ett inriktningsdokument tydliggér vilka omriden som ir mest
angeligna att arbeta med for att férebygga att barn och unga invol-
veras 1 gingkriminalitet. Dokumentet ska ses som uttryck for en
miniminivd och kunna anvindas som en vigledning {6r prioritering
och uppféljning. De insatsomriden som beredningen identifierat
som centrala och som bor ingd 1 ett sddant inriktningsdokument ir:

— Stéd tll forildrar

— Forskola

— Fullgjord skolging

— Meningsfull fritid

— Maskulinitetsnormer

— Fo6rmaga att tidigt identifiera barn och unga 1 riskzonen samt att
vidta effektiva dtgirder {or att férhindra en negativ utveckling

— Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

— Stod till brottsoffer.

Vidare foresldr Trygghetsberedningen att en sirskild organisation
ska tillsdttas for att, med utgingspunkt i inriktningsdokumentet,
stotta genomférandet av kraftsamlingen. Organisationen ska sirskilt
sikerstilla att de aktuella kommunerna har tillging till nédvindigt
stdd och forutsittningar i 6vrigt for arbetet med de prioriterade in-
satsomridena. Om organisationen, i dialog med kommunerna och
andra inblandade aktérer, identifierar behov av st6d som inte redan
ir tillgodosedda ska forslag pd dtgirder tas fram. Det kan handla om
nationellt stdd i olika former och med olika tidsperspektiv. Ett inno-
vativt arbetssitt ska tillimpas. Aven undanréjande av hinder for ett
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effektivt arbete kan vara aktuellt. Avsikten ir emellertid inte att
organisationen sjilv ska utfora operativa stédinsatser. Organisa-
tionen ska vidare verka for att arbetet, framfér allt pd nationell niv,
ir samordnat si att onddiga glapp, dverlappningar eller konflikter
undviks samt att det arbete som bedrivs inom ramen fér kraftsam-
lingen utgr frin bista tillgingliga kunskap. Atgirder ska vidtas for
att komma till ritta med eventuella kunskapsluckor. Arbetet med
kraftsamlingen ska féljas upp kontinuerligt och utifrin det ska even-
tuella behov av ytterligare dtgirder identifieras.

Organisationen bor ha formen av en kommitté. Den ska arbeta
nira berdrda beslutsfattare pd nationell och lokal nivd samt i sam-
verkan med aktuella kommuner, myndigheter och andra relevanta
aktorer. Barn och unga ska f8 komma till tals 1 arbetet och ett erfaren-
hetsutbyte ska ske med 6vriga nordiska linder. For att sikerstilla
den breda politiska férankring som ett l8ngsiktigt arbete kriver ska
arbetet bedrivas 1 kontinuerlig dialog med en parlamentariskt sam-
mansatt referensgrupp. Kommittén ska verka for ett ldngsiktigt arbete
men vara tillfilligt inrittad. Utgdngspunkten ir att arbetet ska be-
drivas 1 ordinarie strukturer.

Kraftsamlingen behover ta tillvara och férhéllas till det omfattande
arbete som redan bedrivs inom omriden som den berér. Det giller
inte minst det utvecklingsarbete som pdgar for att skapa forutsitt-
ningar for ett systematiskt och lokalt férankrat brottsférebyggande
arbete 1 hela Sverige. Men det ir ocksd viktigt att pdgdende arbete
inte blir ett hinder eller skapar begrinsningar nir det giller att ta itu
med de allvarliga och akuta problem som beredningen identifierat
kopplat till risken f&r att barn och unga ska dras in i gingkriminalitet.

Beredningen féreslar slutligen att regeringen ldter utreda hur arbetet
med kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
overenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens
dtaganden samt ett system f6r ekonomiskt stéd frén staten kopplat
till de kommunala dtagandena.
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Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-03-29

Underremiss - Vagar till ett tryggare samhalle,
kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)

§ 64, N608-0265/23

Handling

Forvaltningens tjansteutldtande daterat 2023-02-23

Beslut
1. Forskolendmnden lamnar synpunkter samt tillstyrker remissen Végar till ett
tryggare sambhaille, kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67) och &versédnder
yttrandet till stadsledningskontoret.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Justering
Paragrafen adr omedelbart justerad.

Protokollsutdrag skickas till

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stad Férskolenamnden, protokollsutdrag 1(2)
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Forskolendmnden

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Dolonius

Ratt utdraget ur protokoll intygar:

Helena Lindberg, chef Planering, analys och kansli

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla

Goteborgs Stad Férskolenamnden, protokollsutdrag



Forskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Birgitta Ostling Lundgren, Anna
Utfardat 2023-02-23 Lagerquist
Diarienummer: N608-0265/23 E-post: birgitta.ostling@forskola.goteborg.se

Underremiss - Vagar till ett tryggare samhalle,
kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)

Forslag till beslut
1. Forskolendmnden lamnar synpunkter samt tillstyrker remissen Végar till ett
tryggare sambhaille, kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67) och &versédnder
yttrandet till stadsledningskontoret.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Forskolendmnden har fétt Trygghetsberedningens delbetdnkande Vigar till ett tryggare
samhélle, kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67) som underremiss fran
stadsledningskontoret med begédran om yttrande. Ndmndens remissvar ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast den 29 mars 2023.

Trygghetsberedningen har i delbetéinkandet valt att fokusera pé tvd omraden: barns och
ungas involvering i gingkriminalitet samt vald i barns och ungas nira relationer.
Beredningens dvergripande bedomningar redovisas under fyra teman:

e nationell styrning av det brottsforebyggande omradet som berdr barn och unga,
e tidig upptéckt av barn i riskzon,

e stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon, samt

e behov av kunskapsutveckling, uppfoljning och utvérdering.

Utover dessa fyra teman gor beredningen dven bedomningar och lamnar forslag under
rubriken ”En sérskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i
gingkriminalitet”. Forskoleforvaltningen stiller sig bakom de bedémningar och forslag
som beredningen gor i delbetdnkandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I delbetéinkandet gor Trygghetsberedningen en konsekvensanalys utifran forslagens
ekonomiska péverkan pd kommuner. Genom olika former av statligt stod, inklusive
statsbidrag, till kommunerna beddmer beredningen att den verksamhet som omfattas av
kraftsamlingen ska kunna bedrivas pa ett mer resurseftektivt sitt. Kraftsamlingen
forvintas dven leda till att arbetet blir mer helhetsinriktat, kunskapsbaserat och
langsiktigt, vilket i sig bor bidra till en dkad resurseffektivitet. Konsekvenserna av ett mer
samordnat och effektivt arbete beddms pa sikt bidra till stora vinster inte minst for
kommunerna. De beddmningar och forslag som kan innebéra kostnader for
forskolendmnden handlar framfor allt om kompetensutveckling. I forskolefoérvaltningen
ar cirka 8 900 medarbetare anstéllda. Majoriteten av medarbetarna (cirka 8 000) moter

Goteborgs Stad Forskoleférvaltningen, tjansteutlatande 1(10)



barn och vardnadshavare och har sin arbetsplats i verksamhetsformerna forskola,
pedagogisk omsorg eller 6ppen forskola. Om alla medarbetare som moter barn och
vardnadshavare ska genomga ytterligare kompetensutveckling, utéver det som redan
pagar i forskoleforvaltningen, kommer det uppsté nya kostnader. Framfor allt nér
personal ska frigoras fran sitt uppdrag och vikarier anskaffas. Forskoleférvaltningen gor
beddmningen att kostnader for ytterligare kompetensutveckling inte ryms inom ramen for
forskolenimndens budget. Aven om statliga medel kan anvindas for att ticka den
ekonomiska kostnaden for ytterligare kompetensutveckling s kommer det vara svart att
frigdra medarbetare. I genomforandet av kompetensutveckling méste hdnsyn tas till
forskolans forutséttningar. Forskolans verksamhet maste uppratthéllas vilket innebér att
tiden som medarbetare kan vara borta fran barngrupp for kompetensutveckling oftast ar
begrinsad till studiedagar och APT. Antalet vikarier i sig &r begrénsat och ska i forsta
hand tdcka sjukfranvaro.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Beredningen anser det angelédget att lopande integrera ett jamstalldhetsperspektiv i det
brottsforebyggande arbetet. Forslagen bedoms ha positiva konsekvenser for
jémstélldheten mellan kvinnor och mén och kan forvéntas bidra till det
jamstalldhetspolitiska malet. Detsamma géller forslaget om en kraftsamling for att
forebygga att barn och unga involveras i géngkriminalitet dér arbete mot destruktiva
maskulinitetsnormer ingar som ett prioriterat insatsomrade.

Det brottsforebyggande arbetet handlar bdde om att eliminera riskfaktorer och frimja
skyddsfaktorer. Riskfaktorer som segregation, arbetsloshet och utanfoérskap hindrar att
varje barn far goda uppvixt- och levnadsvillkor. Beredningen bedomer att de férslag som
lamnas, framfor allt pé sikt, bidrar till att uppna det integrationspolitiska mélet om
jamlika livsvillkor.

Barnkonventionen

Artikel 19 i barnkonventionen sédger att barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp. Enligt barnkonventionen har barn rétt att bli
horda, fa information och vara delaktiga i det som beroér dem (artikel 12). Barnet har rétt
till insatser som anpassas utifrén deras individuella behov. Beredningen har i sitt arbete
haft barns bésta som utgéngspunkt och uppméarksammat barn och ungas egna upplevelser
av att vixa upp med vald och otrygghet. Méten har bland annat hallits med representanter
frén civilsamhaéllet som arbetar for att lyfta barns perspektiv i det brottsforebyggande
arbetet.

Flera av beredningens forslag handlar om vald i barns och ungas néra relationer och att
fler ska nas av det stod som finns. Beredningen bedomer att forslaget om en kraftsamling
med fokus pa utsatta omriden ar sédrskilt angeldget. Sammantaget konstaterar beredningen
att det finns ett stort behov av att tydliggéra barns behov och réttigheter i det
brottsforebyggande arbetet.
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Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 22
mars 2023.

Bilaga
Beredningens sammanfattning av Végar till ett tryggare samhille, kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67)
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Arendet

Forskolendmnden har fatt Trygghetsberedningens delbetdnkande ”Vigar till ett tryggare
sambhille, kraftsamling f6r barn och unga (SOU 2022:67)” som underremiss fran
stadsledningskontoret med begidran om yttrande. Nimndens remissvar ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast den 29 mars 2023. P& grund av tidsplanen medger
drendet ingen bordldggning.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsdtta Trygghetsberedningen (dir. 2020:32).
Beredningens uppdrag ér att bisté regeringen med underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de
kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet.
Uppdraget stricker sig dver perioden ar 2020-2024. Redovisningar gors arligen med en
slutredovisning i oktober ar 2024,

Det nu aktuella delbetidnkandet ” Viagar till ett tryggare samhille, kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67)” har remitterats till Goteborgs Stad for yttrande.
Forskolendmnden har fatt delbetdnkandet som underremiss fran stadsledningskontoret
med begiran om yttrande.

Trygghetsberedningen har i delbetéinkandet valt att fokusera pé tvd omraden som
beredningen anser sérskilt angeldgna och som hor ihop med att forebygga barns och
ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Dessa omraden dr barns och ungas involvering
i gdngkriminalitet samt véld i barns och ungas néra relationer. D4 data och forskning for
yngre aldrar i stor utstrackning saknas sa avser delbetdnkandets beskrivningar av problem
framfor allt barn 6ver 15 &r. Beredningens vergripande bedomningar redovisas under
fyra teman som enligt beredningens mening &r centrala:

e nationell styrning av det brottsforebyggande omradet som berdr barn och unga,
e tidig upptéckt av barn i riskzon,

e stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon, samt

e behov av kunskapsutveckling, uppfoljning och utvérdering.

Utdver dessa fyra teman gor beredningen dven beddmningar och ldmnar forslag under
rubriken ”En sérskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i
géngkriminalitet.”

Forvaltningens bedomning

Forskoleforvaltningen stiller sig bakom de beddmningar och forslag som beredningen
gor i delbetdnkandet. Forskoleforvaltningen har valt att sdrskilt kommentera de forslag
och bedémningar som berdr forskolan samt nationell niva.

Forskoleforvaltningen ser en koppling mellan beredningens bedomningar och pagéende
aktiviteter i Goteborgs Stad och vill darfor sarskilt lyfta beredningens skrivning om att
kraftsamlingen for barn och unga behdver tas tillvara och forhallas till det goda arbete
som redan bedrivs.
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Nationell styrning av det brottsforebyggande omradet som berér barn och
unga

e Beredningens bedomning: Barn och unga bor uppmérksammas i hdgre
utstrackning i det brottsforebyggande arbetet pa nationell niva. Regeringen bor ta
ansvar for att detta sker (sid 183).

Forskoleforvaltningen ser positivt pa att nationell niva lyfter frigan om vald i néra
relation utifrdn malgruppen barn och unga samt ett frimjande och forebyggande
perspektiv. En nationell styrning av det brottsforebyggande arbetet behover inkludera
varje barn och ung. En utveckling av det frimjande och forebyggande arbetet med en
sarskilt fokus pa fordldraskapsstod och barns upplevelser av véld i nira relationer skulle
troligen vara gynnsamt. Ett uttalat ansvar for regeringen samt uppdrag till myndigheter
kan tillsammans stérka kunskap och arbete pa lokal niva.

Barn som ar i riskzon behover upptéackas i tid

Beredningens bedomning: Verksamheter som méter barn och unga bor ha kunskap
om de risk- och skyddsfaktorer som kan leda till eller forebygga ett kriminellt eller
véldsamt beteende. Det maste dven finnas rutiner pa plats som fangar upp barn i
riskzon samt kunskap om vilket stod som kan vara aktuellt. Det innebér att
verksamheter nira barnet d&ven méste ha kiinnedom om andra berdrda aktdrers roller
och ansvar (sid 186).

For att fa en god effekt méste samverkan ske samtidigt pa flera olika nivder inom och
mellan organisationer. Forskoleforvaltningen instimmer i att verksamheter nira barnet
maste ha kinnedom om varandras roller och ansvar. Det 4r en del i en fungerande
samverkan och en forutsittning for att kunna bygga gemensamma processer. Medarbetare
1 forskolan kan upptédcka och gora en orosanmélan men inte ta nésta steg som mojliggor
utredning och insatser. Kopplat till barn i riskzon ar dérfor samverkan med socialtjansten
sarskilt viktig for forskolan.

Forutom roller och ansvar ér dven samsyn i tolkning av definition av riskfaktorer, bade pa
grupp- och individniva, en viktig del i att kunna fanga upp barn i riskzon. I dag gor ofta
olika professioner olika tolkningar utifran sin professions kunskap. Det riskerar att leda
till att barns riskutsatthet inte uppfattas i tid, att ingen orosanmélan gors eller att
forvantningar pa utredningar och insatser for barn inte infrias.

I enlighet med skollagen har forskolan ett kompensatoriskt uppdrag dir framjande och
forebyggande arbete ingér. Forskoleforvaltningen har beslutat att tidiga insatser i
samverkan med stod av familjecentrerat arbetssitt (FCA) ska vara en dvergripande
utgdngspunkt for arbetet. Fyra omraden &r prioriterade:

e En likvirdig och tydlig struktur fér samverkan

o Ett tillgdngligt och malgruppsanpassat fordldraskapsstod

e Tidiga och samordnade insatser med stdd av familjecentrerat arbetssitt och SIP
(samordnad individuell plan)

e Arbete for lds- och sprakfrdmjande insatser i samverkan
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Aktiviteterna inom varje omrade ska prioriteras utifran kompensatoriska insatser som
skapar likvérdiga forutséttningar for barns omsorg, lirande och utbildning.

Beredningens bedomning: Systemet med orosanmailningar dr centralt for att barn och
unga ska fa tillgang till stod och skydd. Det behdver darfor sikerstéllas att systemet
fungerar &ndamalsenligt och pa det sétt som &r avsett. Socialtjdnsten i hela landet maste
ha kompetens och kapacitet att hantera de anmélningar som gors samt vidta
erforderliga atgirder (sid 186).

Forskoleforvaltningen instdimmer i att systemet med orosanmélningar behover
sdkerstillas s att det fungerar som avsett. En anledning till att medarbetare ibland avstar
fran att gbra en orosanméilan kan vara otillaten paverkan. I vissa fall hotas medarbetare i
forskolan med repressalier om de gor en orosanmélan eller stéller fragor till barnet. Stod
behdver finnas till den som 1 sin profession, oavsett verksamhet, gér en orosanmélan. Om
systemet inte fungerar som avsett kan konsekvensen bli att barnréttsskyddet fallerar. Det
maste sdkerstéllas att barnets basta star i centrum.

Forskoleforvaltningen efterlyser ett béttre stod fran nationell niva i form av riktlinjer om
hur en orosanmaélan gors. Riktlinjerna skulle vara utformade och anpassade till
professioner som gor orosanmélningar mer séllan.

Stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon behoéver
utvecklas och ske i lagre aldrar

Beredningens beddmning: Samhillets formaga att né ut till barn och familjer med ett
storre stodbehov dn andra behdver bli béttre (sid 189).

Forskoleforvaltningen instimmer 1 bedomningen. Narvaro och deltagande i forskolans
verksambheter ér en skyddsfaktor. Rétten till en plats, for barnets egen skull, har starkts i
skollagen genom de lagdndringar som ska tas i bruk 1 juli 2023. Lagéndringarna innebér
dven att forskolan far ett uppsokande uppdrag avseende barn 3—5 ar som inte har en plats
i ndgon av forskolans verksamheter. Den uppsdkande verksamhet som kommunen ska
bedriva kan leda till upptéckt av barn och familjer med ett storre stddbehov @n andra.

For att 1 storre utstrackning kunna na barn och familjer med ett storre stodbehov ér
samverkan mellan professioner, verksamheter och huvudmén som moéter barn och
familjer grundldggande. En del i att na ut till fler barn och familjer 4r malgruppsanpassat
foréldraskapsstdd som ér ett prioriterat omrade inom ramen for forskoleforvaltningens
arbete med tidiga insatser i samverkan med familjecentrerat arbetssétt som stdd.

Forskoleforvaltningen instimmer i att ménga aktorer i civilsamhéllet kan bidra till arbetet
genom att mota och fora en dialog med utsatta grupper som offentliga aktorer kan ha
svart att nd. Pa lokal niva kan mervirde for barn och familjer skapas i samverkan mellan
kommuner och civilsamhillet.
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Beredningens bedomning: Insatser for barn och unga i riskzon behover séttas in 1
lagre aldrar och i ett tidigare skede dn vad som sker i dag (sid 189).

Forskoleforvaltningen stéller sig bakom bedomningen att insatser behovs i lagre aldrar
och i ett tidigare skede. Det finns en upplevelse av att malgruppen yngre barn ofta tolkas
som grundskolans malgrupp. Det kan innebéra att resurser for barn och unga i riskzon
tenderar att riktas till verksamheter som mdter barn fran sex ar och uppat.

I enlighet med skollagen har forskolan ett kompensatoriskt uppdrag dér fraimjande och
forebyggande arbete ingar. Forskoleforvaltningen har beslutat att tidiga insatser i
samverkan med stod av familjecentrerarat arbetssétt (FCA) ska vara en overgripande
utgédngspunkt med fyra prioriterade omréaden:

e En likvdrdig och tydlig struktur for samverkan

e Ett tillgéngligt och mélgruppsanpassat fordldraskapsstod

e Tidiga och samordnade insatser med stod av familjecentrerat arbetssitt och SIP
(samordnad individuell plan)

e Arbete for las- och sprékfrimjande insatser i samverkan

Aktiviteterna inom varje omrade ska prioriteras utifrdn kompensatoriska insatser som
skapar likvirdiga forutsittningar for barns omsorg, lirande och utbildning. Aven arbete
med genus och normer eller forebyggande arbete mot trakasserier, sexism och krinkande
behandling dr en del av forskolans grunduppdrag.

Beredningens bedomning: For att samverkan pa lokal niva ska fungera
dndamalsenligt behover det finnas tydliga strukturer for samverkan mellan de
viktigaste aktdrerna samt resurser och organisatoriska forutsittningar som haller ver
tid (sid 189).

Forskoleforvaltningen instimmer 1 bedomningen att resurser och organisatoriska
forutsdttningar som haller 6ver tid méste skapas. Det ér en forutséttning for att kunna
fylla strukturerna med innehall samt skapa tillit, trygghet och delaktighet mellan
samverkansparterna.

Den strukturella samverkan &r en forutsittning for att kunna arbeta praktiskt med tidiga
insatser. Sarskilt dd samverkan maste genomsyra hela processen for det enskilda barnet,
frén oro till stod och insatser for barns bésta.

Beredningens bedomning: Mojligheten att dela relevant information mellan
samverkansparter dr viktig for ett effektivt arbete (sid 189).

Beredningen aterkommer vid ett flertal tillfallen till att sekretess och bristande
mdjligheter till informationsdelning pa lokal nivé upplevs som ett hinder for att forebygga
och bekdmpa vald mellan barn och unga och att arbeta riktat mot barn och unga i riskzon.

Forskoleforvaltningen delar beredningens positiva syn pé att fragan lyfts i flera
utredningar och myndighetsrapporter och att det for nirvarande pagér en utredning for att
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bland annat undersdka behovet av att skolor och socialtjansten ges mojlighet att dela
information till brottsbekdmpande myndigheter.

Behov av kunskapsutveckling, uppfdljning och utvardering

Beredningens bedomning: Det finns ett behov av ytterligare kunskap rérande de
fokusomraden som delbetéinkandet behandlar. Det géller bland annat omfattningen,

utvecklingen och karaktiren av brottsligheten samt hur den kan forebyggas (sid 192).

I delbetéinkandet konstateras att det inte finns tillrdcklig kunskap om vald i barns och
ungas ndra relationer. Det géller bland annat hur valdet kan upptéckas, hur barn med
behov av stdd kan slussas vidare till rétt instans och vilka &tgérder som bor séttas in. Det
behovs dven ytterligare kunskap nér det géiller omfattningen och utvecklingen av barns
och ungas involvering i gdngkriminalitet samt hur rekryteringen sker och forédndras 6ver
tid.

Forskoleforvaltningen genomfor, tillsammans med Kompetenscentrum om véld i néra
relationer samt Bygga Broar, utbildningar och information som stddjer det frimjande och
forebyggande arbetet mot vald i ndra relation. En forskjutning av normer dér
normalisering av vald ingar behdver motverkas. Verksamheter som méter barn och unga
behover ha kunskap om barns uppvéxt- och livsvillkor for att kunna agera forebilder och
motverka normalisering av vald.

Se dven under rubriken Bedémning ur ekonomisk dimension.

Beredningens bedomning: Mer utvérdering av lokalt brottsforebyggande arbete som
berdr barn och unga behdvs for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar (sid
192).

Uppf6ljning och utvirdering &r en viktig del i utveckling. Det dr uppfoljningen
tillsammans med analys som kan ge svar pa vilka effekter insatserna har.
Forskoleforvaltningen instimmer i bedomningen att mer utvardering lokalt behovs.

Systematisk uppfoljning grundat pa nyckeltal och indikatorer frdn Socialstyrelsen dr en
del av Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i néra relationer 2023-2026.

Beredningens bedomning: Kunskapen om vilka méjliga samhillsekonomiska vinster

som tidiga brottsforebyggande atgérder kan leda till behdver utvecklas (sid 192).

Se forvaltningens bedémning under rubriken Bedémning ur ekonomisk dimension.

En sarskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i
gangkriminalitet

Beredningens bedomning: Arbetet for att forebygga att barn och unga involveras i
géngkriminalitet bor intensifieras och effektiviseras. Arbetet behdver framfor allt
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bedrivas pa lokal niva men staten bor ta ett tydligare ansvar. Ansvaret bor vara inriktat
pa att identifiera prioriterade atgirder, stotta det lokala arbetet samt kontinuerligt folja
upp det arbete som bedrivs och verka for att det blir utvarderat. Det bor sékerstillas att
arbetet ar helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt (sid 197).

Forskoleforvaltningen instdmmer i att arbetet bor intensifieras och effektiviseras. Om
staten tar ett tydligare ansvar kommer det troligen att skapa mdjlighet till likvardiga
forutsattningar att bedriva arbetet pa lokal niva.

Beredningens forslag: Regeringen ska ta fram ett inriktningsdokument som beskriver
de insatsomraden som &dr mest angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn och
unga involveras i gidngkriminalitet. Dokumentet ska kunna anvidndas som en
végledning for prioritering och uppfoljning. Det ska betraktas som en miniminiva. De
omraden som beredningen identifierat i sitt arbete och som anges nedan utgar fran
bista tillgdngliga kunskap och har den breda forankring som ett langsiktigt arbete
kréaver. Inriktningsdokumentet bor darfor utgé fran dessa omraden. Innehéllet i
dokumentet bor ses 0ver och revideras vartefter kunskapsliget fordndras (sid 198).

Ett inriktningsdokument beslutat av regeringen skulle ge en tydlig inriktning for arbetet
och diarmed underlitta prioriteringar pa lokal niva. Flera av de omraden som
inriktningsdokumentet foreslds omfatta berdr forskolan. Négra av dessa omraden ér stod
till fordldrar, formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva atgérder for att forhindra en negativ utveckling samt strukturer for samverkan
kring barn och unga i riskzonen.

Beredningens forslag: En sirskild organisation ska tillsdttas for att med utgangspunkt
i det framtagna inriktningsdokumentet stotta genomforandet av en kraftsamling for att
forebygga att barn och unga involveras i gidngkriminalitet. Organisationen ska sérskilt

o sikerstélla att kommuner med sérskilt utsatta omraden har tillgang till
nddviandigt stod och forutséttningar i 6vrigt for arbetet med de prioriterade
insatsomradena,

o verka for att arbetet bedrivs pa ett helhetsinriktat, kunskapsbaserat och
langsiktigt sétt, samt

e f0lja upp arbetet och identifiera eventuella behov av ytterligare atgéarder
alternativt avveckling av atgirder (sid 204).

Forskoleforvaltningen ser positivt pa att en sédrskild organisation bildas med utgangspunkt
i inriktningsdokumentet. En sddan organisering som stodjer och har ett néra samarbete
med kommuner kan bidra till att sdkra implementering av kraftsamlingen for att
forebygga att barn och unga involveras i giangkriminalitet. Forskoleforvaltningen vill
sarskilt lyfta den del i den foreslagna organisationens uppdrag som innebér att hitta
former for att barn och unga ska komma till tals i arbetet. For att sikerstélla att det skett
en forédndring och forbéttring for barnet efter avslutad insats inhédmtar socialtjdnsten
barnets rdst. Det vore 6nskvirt om barnets rost inte endast hors genom vardnadshavare

Goteborgs Stad Forskoleférvaltningen, tjansteutlatande



utan ocksé genom den verksamhet som méter barnet ofta, exempelvis forskolan. Det
behovs dven former for att barn ska komma till tals. Att som barn bli hord och lyssnad till
i frigor som angar barnet ir en del av barnkonventionen och dirmed svensk lag. Aven for
barn yngre &n sex ar.

Johan Olofson Eva Berg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Verksamhetsstod

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Remissvaret skickas i Word-format och mérks med stadsledningskontorets diarienummer
0123/23 samt "Forskolendmnden” i &mnesraden pé e-postmeddelandet. Protokollsutdrag
och tjansteutlatande bifogas.
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-03-21

Remissvar till stadsledningskontoret
avseende "Vagar till ett tryggare samhalle,
Kraftsamling for barn och unga" (SOU
2022:67)

§ 60, N609-0249/23

Beslut
Grundskolendmnden dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2023-02-23, som
sitt yttrande till stadsledningskontoret.

Arendet

Grundskolendmnden har fatt en underremittering av remiss fran stadsledningskontoret,
Justitiedepartementet - Vigar till ett tryggare samhille, Kraftsamling for barn och unga
(SOU 2022:67). Forvaltningen har tagit fram ett forslag till remissvar som ska vara
stadsledningskontoret till handa senast 29 mars 2023.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2023-02-23

Bilaga 1, Vigar till ett tryggare samhélle, kraftsamling for barn och unga SOU 2022:67

Beslutsgang

Ordforanden fragar om grundskolendmnden kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag och finner bifall.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Grundskolenamnd

%

Dag for justering
2023-03-22

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordférande
Sara Carlsson Héagglund (V)

Ritt utdraget intygar i tjansten:

Gustav Bostrom
Namndsekreterare

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-03-21

Justerande
Sofie Gyllenwaldt (M)
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(P Goteborgs
#.4 Stad

Grundskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare:
Utfardat 2023-02-23 Christian Arensberg
Diarienummer N609-0249/23 E-post: christian.arensberg@grundskola.goteborg.se

Remissvar till stadsledningskontoret
avseende Vagar till ett tryggare samhalle,
kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden 6versander forvaltningens tjansteutladtande, daterat 2023-02-23, som
sitt yttrande till stadsledningskontoret

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt grundskolendmndens yttrande gillande
Justitiedepartementet betdnkande Végar till ett tryggare samhille, kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67).

Grundskoleforvaltningen delar i huvudsak de bedomningar som finns i betinkandet och
tillstyrker flertalet forlag. Forvaltningen ser dock en del otydligheter och motsdttningar i
beskrivningar av ansvar mellan den lokala nivan och en foreslagen statlig kommitté. I
betdnkandet finns flera forslag som skriver fram behovet av att stiarka och stétta lokal
samverkan. Samtidigt beskriver betéinkandet miniminivéer och att en liten statlig
kommitté ska sdkerstilla lokala forhallande.

Forvaltningen foreslar att Goteborgs Stad i sitt remissvar papekar dessa otydligheter och
framhaller att de lokala forutsittningarna behdver vara styrande for en framgangsrik lokal
samverkan.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Det gar inte att utesluta att de férslag som finns i remissen kan komma innebéra att
skolpersonal behdver ldgga mer tid pa samverkande moten med framfor allt
socialtjidnsten. Det kan framfor allt gélla kuratorer och skolledare. Antalet elever som
kommer att beroras av forslagen dr dock begréinsat vilket far som konsekvens att en
eventuell kostnadshdjning inte &r generell utan kommer att ligga pa enskilda skolor.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte gjort nigra sirskilda observationer eller bedomningar utifran
denna dimension
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Beddmning ur social dimension

Varje elev som blir involverad i kriminalitet och dé sérskilt en organiserad med inslag av
vald ar ett misslyckande, bade personligt och for samhéllet. Om de forslag som finns i
utredningen kan bidra till att unga ménniskor i mindre utstrackning rekryteras till
organiserad kriminell verksamhet innebér det stora vinster.

Skolan &r betydande en friskfaktor for elever och bidrar idag enligt studier till en minskad
kriminell aktivitet bland elever. Hogstadie- och gymnasiealdern ar den mest
brottsbendgna aldern i en ménniskas liv, det giller generellt i varlden och &ver tid. Skolan
har stor paverkan pa elevers agerande genom det omfattande virdegrundsarbete som sker
pa skolorna. Puberteten dr for manga elever en svar tid dar man utvecklar sin forstaelse
for konsekvenser och testar bdde vuxenvirlden och olika granser. Forslagen i betdnkandet
berdr en liten del av eleverna och det &r viktigt att det inte stir i konflikt med de goda
arbete som skolorna idag genomfr mot hela elevgruppen.

Aven om férslagen i utredningen frimst pekar pa vad socialforvaltningen kan géra, kan
det dven innebéra en mer effektiv samverkan for skolan med andra aktorer 1 samhéllet,
vilket forvaltningen bedomer kan vara till gagn for elever.

Samverkan
Information pé facklig samverkansgrupp (FSG) den 13 mars 2023.

Bilagor
1. Vigar till ett tryggare samhélle, kraftsamling for barn och unga SOU
2022:67
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Arendet

Grundskolendmnden har fatt en underremittering av remiss fran stadsledningskontoret,
Justitiedepartementet - Vigar till ett tryggare samhille, Kraftsamling for barn och unga
(SOU 2022:67)

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till remissvar.

Remissvaret ska vara stadsledningskontoret till handa senast 29 mars 2023.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté i form av en trygghetsberedning (dir. 2020:32) med uppdrag att bista
regeringen med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad
kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

Vigar till ett tryggare samhiélle, Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67) ar ett
delbetinkande av Trygghetsberedningen och dr utskickat av Justitiedepartementet pa
remiss, dir Goteborgs Stad dr en av remissinstanserna. Stadsledningskontoret har
oversént betinkandet till forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden
samt socialndmnderna Hisingen och Nordost {for yttrande.

I forvaltningens framtagande av forslaget till remissvar har framfor allt personal fran
Elevator bidragit med synpunkter och perspektiv.

Forvaltningens bedomning

Beténkandet bestar av ett flertal beddmningar och forslag. Forvaltningen delar i huvudsak
betidnkandets bedomningar och stéller sig bakom forslagen, men med vissa fortydligande.
Nedan foljer en uppstéllning av de bedomningar och forslag som finns i betdnkandet.
Uppstéllningen foljer betdnkandets kapitelindelning och sidhidnvisningen &r till
pagineringen i betdnkandet. Forvaltningens bedémning finns i direkt anslutning till
forslag och bedomningar och skriven i kursiv text.

8.2.1 Den nationella styrningen av det brottsforebyggande omradet som berdr barn och
unga behover utvecklas (s. 183)

Trygghetsberedningens bedomningar

* Barn och unga bor uppmirksammas i hogre utstrackning i det brottsforebyggande
arbetet pa nationell niva. Regeringen bor ta ansvar for att detta sker.

» Skolans roll nér det géller att forebygga brott och hantera utsatthet for brott bor
tydliggdras.

Forvaltningens stillningstagande

Grundskolan har redan idag en viktig roll i det forebyggande arbetet for att undvika att
ungdomar hamnar i kriminalitet. Ett tydliggorande behover lyfia fram de
framgangsfaktorer som skolan arbetar efter idag och forstirka dem.
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8.2.2 Barn som 4r i riskzon behover upptickas i tid (s. 186)
Trygghetsberedningens bedomningar

* Verksamheter som méter barn och unga bor ha kunskap om de risk- och skyddsfaktorer
som kan leda till eller forebygga ett kriminellt eller valdsamt beteende. Det maste dven
finnas rutiner pa plats som fangar upp barn i riskzon samt kunskap om vilket stéd som
kan vara aktuellt. Det innebér att verksamheter nira barnet &ven méste ha kinnedom om
andra berorda aktorers roller och ansvar.

* Regeringen ska ge 1dmplig myndighet i uppdrag att sprida kunskap om vald i barns och
ungas néra relationer. Syftet ar att uppméarksamma fler pa valdet samt sprida information
till utsatta om vilket stod som finns att f.

Trygghetsberedningens forslag

* Systemet med orosanmaélningar ar centralt for att barn och unga ska fa tillgang till stod
och skydd. Det behover darfor sdkerstéllas att systemet fungerar &ndamalsenligt och pa
det sétt som &r avsett. Socialtjansten i hela landet méste ha kompetens och kapacitet att
hantera de anmélningar som gors samt vidta erforderliga atgérder.

Forvaltningens stillningstagande

Forvaltningen stdller sig bakom forslaget. Inom skolomrddet finns det riktlinjer inom
flera omrdden via Skolverkets allmdnna rdad som dr ett tydligt stod till enskilda skolor i
deras hantering av évergripande krav i den konkreta skolvardagen. En liknande tydlighet
behover finnas for hanteringen av de orosanmdlningar som skolor gor.

8.2.3 Stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon behover utvecklas och
ske i lagre aldrar (s. 189)

Trygghetsberedningens bedémning

» Sambhéllets forméga att na ut till barn och familjer med ett storre stodbehov dn andra
behover bli bittre.

* Insatser for barn och unga i riskzon behover séttas in i ldgre aldrar och i ett tidigare
skede dn vad som sker i dag.

* For att samverkan pa lokal niva ska fungera andamaélsenligt behover det finnas tydliga
strukturer for samverkan mellan de viktigaste aktorerna samt resurser och organisatoriska
forutsattningar som haller over tid.

» Mojligheten att dela relevant information mellan samverkans-parter dr viktig for ett
effektivt arbete.

Forvaltningens stillningstagande
Férvaltningen delar betinkandets bedomning.

1 flera stadsdelsndmnder hade familjecentraler ett vil fungerande samarbete med skolan
som fungerade vdil och ldg i linje med det som beskrivs i betdnkandet. Familjecentralerna
var ocksd vara en naturlig ldnk mellan barnavdrdscentralerna och skolans elevhdlsa.
Samarbetet har fordndrats i och med omorganisationen av stadens forvaltningar.

Férvaltningen vill sérskilt peka pd behovet av en reglering av hur relevant information
kan delas mellan samverkansparter alternativt riktlinjer for hur man kan arbeta med
samtycke fran vardnadshavare.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande



8.2.4 Behov av kunskapsutveckling, uppfoljning och utvirdering (s. 192)

Trygghetsberedningens bedémning

* Det finns ett behov av ytterligare kunskap rorande de fokus-omraden som
delbetdnkandet behandlar. Det géller bland annat omfattningen, utvecklingen och
karaktiren av brottsligheten samt hur den kan forebyggas.

* Mer utvirdering av lokalt brottsforebyggande arbete som beror barn och unga behovs
for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar.

» Kunskapen om vilka mojliga samhillsekonomiska vinster som tidiga
brottsforebyggande atgérder kan leda till behover utvecklas.

» Satsningar pa nationell niva inom andra politikomraden &n det kriminalpolitiska bor i
hogre grad analyseras och foljas upp utifran mdjliga respektive faktiska konsekvenser for
brottsligheten.

Trygghetsberedningens forslag

* Regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartlégga vilka insatser som kommuner
erbjuder barn och unga som utsatts for véld i en néra relation, i vilken utstrickning dessa
insatser faktiskt anvinds samt hur effektiva de ar. Kartldggningen ska ocksé omfatta
insatser som erbjuds unga utdvare av vald i néira relationer. Socialstyrelsen ska dven ges i
uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag avseende vald i barns och ungas nira relationer
for yrkesverksamma i kommuner och regioner.

Forvaltningens stillningstagande

Forvaltningen delar betdnkandets bedomning och instimmer i forslaget.
8.3.1 Ett storre statligt ansvarstagande (s. 197)

Trygghetsberedningens bedomning

Arbetet for att forebygga att barn och unga involveras i gdngkriminalitet bor intensifieras
och effektiviseras. Arbetet behdver framfor allt bedrivas pa lokal nivd men staten bor ta
ett tydligare ansvar. Ansvaret bor vara inriktat pa att identifiera prioriterade atgérder,
stotta det lokala arbetet samt kontinuerligt folja upp det arbete som bedrivs och verka for
att det blir utvirderat. Det bor sékerstillas att arbetet ar helhetsinriktat, kunskapsbaserat
och langsiktigt.

Forvaltningens stillningstagande
Férvaltningen delar betinkandets bedomning.

Grundskolan dr idag en friskfaktor och virdegrundsarbetet som gérs pad skolor
motverkar att elever blir involverade och/eller fastnar i kriminellt beteende. Skolors
arbete med nolltolerans mot krdnkningar dr ett exempel pd det.

De elever som inte blir behoriga till gymnasieskolan dr en riskgrupp. De dtgdrder och
riktlinjer som staten tar fram behéver ha med perspektivet av att oka antalet elever som
har en lyckad skolkarridr och ser positivt pa sina mojligheter att vara aktiva
samhdllsmedborgare.

8.3.2 En tydlig inriktning for arbetet (s. 198)
Trygghetsberedningens forslag

Regeringen ska ta fram ett inriktningsdokument som beskriver de insatsomraden som é&r
mest angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn och unga involveras i
gingkriminalitet. Dokumentet ska kunna anvéndas som en vigledning for prioritering och
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uppfoljning. Det ska betraktas som en miniminiva. De omraden som beredningen
identifierat i sitt arbete och som anges nedan utgar fran bésta tillgéingliga kunskap och har
den breda forankring som ett langsiktigt arbete kréver. Inriktningsdokumntet bor dérfor
utgd fran dessa omraden. Innehéllet i dokumentet bor ses 6ver och revideras vartefter
kunskapslédget fordandras.

Forvaltningens stillningstagande

Forvaltningen stdller sig i huvudsak bakom forslaget i betinkandet. Men skrivningen om
en miniminivd stdller sig forvaltningen tveksam till. Ett framgdngsrikt arbete forutsdtter
en fungerande lokal samverkan mellan de aktérer som dr aktiva ndra
eleverna/ungdomarna. Det ser olika ut over landet och utmaningen i storstdidernas
segregerade miljoer skiljer sig fran andra kommuners utmaningar. Miniminivder kan
forstds som aktiviteter som mdste genomforas, dven om de lokala forutsdttningarna skulle
tala for en annan prioritering. Inriktningsdokumntet behéver ddrfor skrivas fram som
vdgledning for den lokala samverkan sd att dess potential kan bli maximal utifran de
lokala forutsdttningarna.

8.3.3 En sirskild organisation for arbetet (s. 204)
Trygghetsberedningens forslag

En sérskild organisation ska tillséttas for att med utgdngspunkt i det framtagna
inriktningsdokumentet stotta genomforandet av en kraftsamling for att forebygga att barn
och unga involveras i gingkriminalitet. Organisationen ska sérskilt:

— sdkerstilla att kommuner med sirskilt utsatta omraden har tillgang till n6dvéndigt stod
och forutséttningar i 6vrigt for arbetet med de prioriterade insatsomradena,

— verka for att arbetet bedrivs pa ett helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt sétt,
samt

— f6lja upp arbetet och identifiera eventuella behov av ytterligare atgérder alternativt
avveckling av atgérder.

Forvaltningens stillningstagande
Férvaltningen avstyrker forslaget i dess nuvarande skrivning.

Det finns otydligheter och motsdttningar i forlaget som behover fortydligas. Det finns
badde skrivningar om att organisationen ska stétta kommuner samtidigt som den ska
sdkerstilla att de resurser som bedoms nodvindiga finns tillgdngliga.

Férvaltningens bedémning dr att den foreslagna organisationen inte ska ges beslutande
funktioner utan behdver ha en uttalat stottande roll. Detta for att underlitta en vil
fungerande lokal samverkan mellan de aktorer som dr adekvata utifrdn den lokala
kontexten.

Organisationens arbetsformer (s. 210)
Trygghetsberedningens forslag

Den sérskilda organisationen ska ha formen av en kommitté. Den bor ha en liten
grundbemanning med mojlighet till komplettering med specifika kompetenser beroende
pa behov. Arbetet ska bedrivas i nidra samarbete med de kommuner som har sérskilt
utsatta omréaden. For att bibehélla en bred politisk forankring ska arbetet ske i néra dialog
med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp. Aven andra referens- eller
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arbetsgrupper bor for kortare eller ldngre tid knytas till kommittén. Det kan exempelvis
gilla grupper av myndighetsrepresentanter, forskare och foretradare for olika
organisationer. Det &dr ocksa viktigt att hitta former for att barn och unga ska komma till
tals i arbetet. Kommittén bor dértill finna former for erfarenhetsutbyte med relevanta
aktdrer i de andra nordiska linderna. Arbetssétten kan med fordel vara innovativa och i
uppdraget bor ingé att kontinuerligt utveckla, och pa sikt 4ven avveckla, den egna
verksamheten. Utgangspunkten &r att verksamheten ska ha en langsiktig inriktning, men
vara tillfallig. Kommittén bor inréttas for en period av fem ar med omprovning och
mdjlighet till forldngning efter det.

Forvaltningens stillningstagande
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Férvaltningen vill dock fortydliga de motsdttningar och otydligheter som beskrivits ovan.
En organisation med liten grundbemanning behover ha en uttalad stédjande roll som
beskrivs hir. Om kommittén far mandat att besluta om kommunala miniminivder eller
rollen av att séikerstdlla hur en lokal samverkan ska se ut och fungera kan det vara en
himsko for en framgdngsrik lokal samverkan i att minska rekrytering av unga till
kriminella miljéer eller preventiva insatser i miljéer ddr unga utsdtts for vdld i ndra
relationer.

8.3.4 Lokala dverenskommelser och statliga bidrag (s. 212)
Trygghetsbredningens forslag

Regeringen ska lata utreda hur kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
Ooverenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens ataganden inom ramen
for kraftsamlingen. Utredningen ska ocksd omfatta frdgan om hur ett system med
statsbidrag kan knytas till sddana dverenskommelser.

Forvaltningens stillningstagande
Férvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget.

Férvaltningens erfarenhet dr att statsbidrag ibland dr for sndva i sina ramar och styr den
lokala verksamheten pd ett sdtt som inte alltid dr optimalt. Dessa dverenskommelser som
ska ligga till grund for statsbidrag behover ha en stark lokal forankring, och da kan de
vara en del i att utveckla det viktiga arbete som betinkandet behandlar.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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o Goteborgs

Utbildning
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-03-21

Yttrande UBF - SLK underremittering av
delbetankande fran Justitiedepartementet —
Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling
for barn och unga (SOU 2022:67) - SLK remiss
dnr 0123/23

§ 68, 0235/23

Beslut
Utbildningsndmnden beslutar att anta utbildningsforvaltningens yttrande som sitt eget.

Arendet justeras omedelbart.

Handling/ar
Tjanstutlatande 2023-19
Forvaltningens samverkansgrupp 2023-03-13

Justering
2023-03-21

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2023-03-21

Vid protokollet

Sekreterare

Britta Ryding

Ordférande Justerande
Milyon Tekle Haile Pér Gustafsson
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Goteborgs
Stad

Utbildningsforvaltningen

Tjansteutlatande Nr: 2023-19 Handlaggare
Utfardat 2023-02-23 Katarina Hogfeldt, Sara Lundqvist
Diarienummer 0235/23 Telefon: 031-367 00 36

E-post: katarina.hogfeldt@educ.goteborg.se

Yttrande UBF - SLK underremittering av
delbetankande fran Justitiedepartementet — Vagar

till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och
unga (SOU 2022:67) - SLK remiss dnr 0123/23

Forslag till beslut
I Utbildningsndmnden

e Utbildningsnimnden antar utbildningsforvaltningens yttrande som sitt eget.
e Utbildningsndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har vidareremitterat Justitiedepartementets delbetinkande fran
Trygghetsberedningen Vigar till ett tryggare samhdlle- Kraftsamling for barn och unga
SOU 2022:67 till Utbildningsndmnden. Trygghetsberedningen har fatt i uppdrag att ta
fram underlag som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska
brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet. I detta delbetinkande ligger fokus pa tvé
omraden — barns och ungas involvering i gingkriminalitet och vdld i barns och ungas
ndra relationer. Beredningen har inriktat arbetet pa att identifiera de viktigaste
utgédngspunkterna for det forbyggande arbetet som beror barn och unga, kartligga
problembilden och utifran detta har en formageanalys genomforts av ett flertal aktdrer,
med verksamheter for barn och unga. Detta har lett fram till fyra 6vergripande teman som
enligt beredningens mening ar centrala; nationell styrning av det brottsférebyggande
omradet som beror barn och unga behover utvecklas, tidig upptickt av barn i riskzon,
stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon, samt behov av
kunskapsutveckling, uppfoljning och utvirdering. Beredningen bedomer att skolans roll
ndr det géller att forebygga brott och hantera utsatthet for brott bor tydliggoras.
Forvaltningen delar beredningens beddmning men anser att det dr av vikt att invénta
pagéende lagstiftningsdrende kring kommunernas ansvar for att arbeta
brottsforebyggande fore skolans roll i detta utreds.

Vidare foreslas att regeringen i ett inriktningsdokument tydliggor vilka omrdden som &r
mest angelédgna for att forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet, som
enligt beredningen ér; stdd till forédldrar, forskola, fullgjord skolgang, meningsfull fritid,
maskulinitetsnormer, forméga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att
vidta effektiva atgérder for att forhindra negativ utveckling och strukturer for samverkan
kring barn och unga i riskzonen samt stdd till brottsoffer. En sérskild organisation
foreslds som en stodfunktion i kraftsamlingen med att forebygga att barn och unga dras in
i gingkriminalitet. Forvaltningen anser att ett stod utan regelstyrning som kan bidra till att
kommunerna kan effektivisera detta viktiga arbete ar vilkommet.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett mer samordnat och effektivt forebyggande arbete géllande géngkriminalitet kan
innebéra besparingar for kommunen pa lang sikt. Foérvaltningen anser att en eventuell
utveckling av skolans roll i det brottsforebyggande arbetet bor forldggas inom ramen for
det ordinarie uppdraget. Om extraordinéra insatser skulle behdvas kan ett system med
stadsbidrag utjimna kostnader i en implementeringsfas.

Trygghetsberedningens forslag som helhet kan forvintas leda till stora
kostnadsbesparingar pa samhaéllsniva.

Beddmning ur ekologisk dimension
Utbildningsforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Skolan har en viktig uppgift i att formedla demokratiska virderingar och undervisa i
ménskliga rittigheter, normmedvetenhet och relationer. Genom att eleverna fér syn pa
olika normsystem som préglar var vardag kan eventuella stereotypa forestéllningar om
kon, sa som destruktiva normer runt maskulinitet, utmanas.

Atgirder som minskar otrygghet och brottslighet bland barn och ungdomar ir positiva ur
ett barnréttighetsperspektiv. Att skolan arbetar frimjande for att skapa ett klimat som
forhindrar att vald utévas och att samtidigt ha verkningsfulla férebyggande metoder mot
alla former av véld &r av stor vikt. Ett sddant arbete dverensstimmer vil med
barnkonventionens grundlidggande och vigledande principer i huvudartiklarna 2, 3, 6, och
12. Personal som arbetar i skolan och traffar elever dagligen har en unik mdjlighet nér det
kommer till att upptécka utsatta barn och ungdomar och hjélpa dem att komma i kontakt
med ansvariga myndigheter, vilket 4r i linje med artikel 19 om barnets ritt att skyddas
mot vald fran fordldrar eller andra vardnadshavare och artikel 34 om barnets rétt att
skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp.

Valdsutsatthet eller valdsutovande under ungdomstidens kritiska utvecklingsfas paverkar
mdjligheterna till en framgangsrik dvergang till vuxenlivet, vilket i sin tur riskerar att fa
negativa konsekvenser langre fram i livet.

Vald i néra relationer 4r ett allvarligt samhéllsproblem. Majoriteten av dem som utsétts dr
kvinnor varav arbetet mot vald i nira relationer dven kan sigas vara viktigt ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Trygghetsberedningen kommer med forslag for att sékerstilla att kommuner med sérskilt
utsatta omraden har tillgang till stod i arbetet med att forebygga att barn och unga
involveras i gingkriminalitet. Darav bidrar forslagen till de integrationspolitiskamélen.

Sammantaget dr valdsforebyggande arbete i flera avseenden en frdga som har manga
dimensioner.

Samverkan
Tjansteutlatandet samverkas med de fackliga organisationerna i FSG den 23-03-13.
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Bilagor
1. SOU 2022:67 Vagar till ett tryggare samhélle- Kraftsamling for barn
och unga
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Arendet

Stadsledningskontoret har vidareremitterat Justitiedepartementets delbetdnkande fran
Trygghetsberedningen Vigar till ett tryggare samhdlle- Kraftsamling for barn och unga
SOU 2022:67 till Utbildningsndmnden och till 6vriga skolndmnder samt till
socialndmnderna Hisingen och Nordost. Utbildningsndmndens yttrande skall vara
Stadsledningskontoret tillhanda senast 2023-03-29.

Beskrivning av arendet

Trygghetsberedningen har fatt i uppdrag att ta fram underlag som ska bidra till att
uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten och 6ka ménniskors
trygghet. Uppdraget stricker sig 6ver perioden 2020-2024 och redovisas arligen 2021—
2023 samt slutredovisas oktober 2024. Trygghetsberedningen ska enligt direktivet
identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som samhaéllet star infor nu och
under de nidrmsta aren, samt analysera och beddma vilken férmégan det finns hos berérda
aktorer att mdta dessa utmaningar. I detta delbetédnkande fran Trygghetsberedningen
ligger fokus pa tva omraden — barns och ungas involvering i gingkriminalitet och vald i
barns och ungas ndra relationer. De omraden som delbetinkandet behandlar dr komplexa
och beroér flera olika politikomraden och flera olika aktorer samtidigt. Med direktiven
som utgangspunkt har beredningen inriktat arbetet pa att; identifiera de viktigaste
utgangspunkterna for det forbyggande arbetet som beror barn och unga och kartldgga
problembilden och utifran detta har en formageanalys genomforts av ett flertal aktorer,
med verksamheter for barn och unga. Detta arbete har lett fram till fyra 6vergripande
teman som enligt beredningens mening dr centrala; nationell styrning av det
brottsforebyggande omradet som berdr barn och unga behdver utvecklas, tidig upptackt
av barn i riskzon, stddinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon, samt
behov av kunskapsutveckling, uppf6ljning och utvérdering.

Trygghetsberedningen bedomer att extraordindra atgérder ar pakallade och en nationell
kraftsamling bor genomforas och foreslar darfor att regeringen i ett inriktningsdokument
tydliggor vilka omrdden som dr mest angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn
och unga involveras i gingkriminalitet. De insatsomradena som beredningen identifierat
for ett sddant dokument dr; stod till fordldrar, forskola, fullgjord skolgang, meningsfull
fritid, maskulinitetsnormer, formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt
att vidta effektiva dtgirder for att forhindra negativ utveckling och strukturer for
samverkan kring barn och unga i riskzonen samt stdd till brottsoffer. Vidare foreslar
beredningen att en sérskild organisation, med formen av en kommitté, ska tillséttas for att
stotta genomforandet av kraftsamlingen.

Slutligen foreslar beredningen att regeringen later utreda ett system av lokala
overenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens ataganden samt ett
ekonomiskt stod kopplat till kommunala &taganden.

Forvaltningens bedomning

Utbildningsforvaltningen bedomer att Trygghetsberedningens delbetéinkande i sin helhet
pa ett bra sétt fingar de samhéllsproblem och kriminalpolitiska utmaningar som é&r
sarskilt angeldgna att fokusera ndrmare pa. Det &r ett mycket vilkommet initiativ att
kraftsamla for att forebygga barn och ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Nedan
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presenteras beredningens bedomningar och forslag inom omradena barns och ungas
involvering i gdngkriminalitet och vdld i barns och ungas ndra relationer som
forvaltningen beddomer ha béring pa gymnasieskolan. I anslutning till utredningens
forslag eller bedomning, rubricerade genom delbetéinkandets avsnittsnummer, presenteras
forvaltningens bedomning.

8.2 Trygghetsberedningens overgripande bedomningar samt vissa

forslag om vald i barns och ungas relationer

Det ar framst fyra omradden som Trygghetsberedningen valt att fokusera sérskilt pa och
dar forbattringar bor Gvervigas. Det dr den nationella styrningen, tidig upptickt av barn
och unga i riskzon, stodinsatser, samverkan och kunskapsutveckling.

8.2.1 Den nationella styrningen av det brottsforebyggande omradet som
beror barn och unga behover utvecklas

Trygghetsberedningens bedomningar:

- Barn och unga bor uppmérksammas i hdgre utstrackning i det brottsforebyggande
arbetet pa nationell niva. Regeringen behover ta ansvar for att detta sker.

- Skolans roll nér det géller att forebygga brott och hantera utsatthet for brott bor
tydliggoras.

Forvaltningens bedomning: Trygghetsberedningen anser att barn och unga behover
uppmairksammas mer i det brottsforebyggande arbetet pa nationell nivé och att mer
behover goras for att samordna det arbetet bdde inom Regeringskansliet och mellan
myndigheter. Genom en saddan 6kad samordning pa strategisk nivé kan effektiviteten i
samhéllets samlade insatser och resursanvéndning for att forebygga vald och annan
brottslighet mot barn och unga 6ka. Férvaltningen delar beredningens beddmning

Beredningen konstaterar att mycket gérs men att mycket kvarstar att gdras och att manga
aktdrer behover bidra i detta arbete. Arbetet behdver ske inom ordinarie verksamheter
men ocksd i samverkan och for att det ska fungera kravs ocksé en tydlighet kring olika
aktorers roller. Under beredningens arbete har dnskemal om att skolan ska ta ett storre
ansvar nir det géller att forebygga brott samt att hantera och uppmarksamma utsatthet i
skolmiljon. Farhdgor har dock framkommit att ett sddant ansvar kan vara i konflikt med
skolans pedagogiska grunduppdrag.

Forvaltningen menar att gymnasieskolan har ett tvadelat grunduppdrag, inte bara ett
utbildnings- och kunskapsuppdrag utan ocksé ett virdegrundsuppdrag dér ett arbete for
att motverka alla former av vald ingér. Utbildningsforvaltningens skolor arbetar
frimjande och forebyggande for en trygg miljo vilket 6verensstimmer vil med
barnkonventionens grundlidggande och vigledande principer i huvudartiklarna 2, 3, 6, och
12. Trygghet dr en forutsittning for larande och skolan behover darfor uppméarksamma
elever som befaras vara utsatta for véald i alla former men framforallt i sina nira
relationer.

I och med att en ny elevhélsoenkait har tagits fram i samarbete mellan Goteborgs stad och
Vistra Gotalandsregionen, med fler fragor dn tidigare samt en pé sikt utbyggd mojlighet
till uppfoljning av enkétens resultat via uppbyggnad av elevhilsodatabas, finns nu storre
mdjligheter till att f4 syn pad monster 1 hur elevers utsatthet for vald utvecklats 6ver tid.
Enkiten ger ocksa mojlighet for elevhilsopersonal och rektor att sitta in forebyggande
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och frimjande insatser, da enkdten genomfors i ak 1 pa gymnasiet men ocksa i a4k 4 och 8
pa grundskolan.

Enkiten ger ocksa mojlighet for skolor att agera i ett tidigt skede om enkétsvar och dartill
horande samtal med varje elev visar pa utsatthet for vald.

Regeringen har foreslagit att kommunernas ansvar for att arbeta brottsforebyggande ska
regleras i en sirskild lag (Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande
arbete, lagradsremiss dverlamnad den 16 juni 2022). Forvaltningen delar beredningens
beddmning men anser att det &r av vikt att invénta det pagéende lagstiftningsérendet fore
skolans roll utreds nir det géller att forebygga brott och hantera utsatthet for brott.

8.2.2 Barn som ér i riskzon behover upptickas i tid

Trygghetsberedningens bedomningar:

- Verksamheter som méter barn och unga bor ha kunskap om de risk- och skyddsfaktorer
som kan leda till eller forebygga ett kriminellt eller vdldsamt beteende. Det maste &ven
finnas rutiner pa plats som fangar upp barn i riskzon samt kunskap om vilket stéd som
kan vara aktuellt. Det innebar att verksamheter néra barnet &ven méaste ha kdinnedom om
andra berorda aktorers roller och ansvar.

-Systemet med orosanmélningar &r centralt for att barn och unga ska fa tillgang till stod
och skydd. Det behover darfor sdkerstillas att systemet fungerar &ndamalsenligt och pa
det sitt som dr avsett. Socialtjdnsten i hela landet maste ha kompetens och kapacitet att
hantera de anmélningar som gors samt vidta erforderliga atgarder.

Trygghetsberedningens forslag: Regeringen ska ge [amplig myndighet i uppdrag att
sprida kunskap om véld i barns och ungas néra relationer. Syftet &r att uppmérksamma
fler pa valdet samt sprida information till utsatta om vilket stod som finns att fa.

Forvaltningens bedomning:

Trygghetsberedningen konstaterar att kunskaper om barns olika normbrytandebeteenden
och vad de kan vara uttryck for samt vilka konsekvenser de kan fa &r avgorande for att
tidiga atgérder ska kunna vidtas och att det behover sdkerstéllas bide att berdrda
yrkesgrupper fér tillgang till den kunskapen i sin grundutbildning och yrkesaktiva genom
vidareutbildning. Universitetskanslersimbetet kartlade redan ar 2015 bland annat hur
méns vald mot kvinnor och véld mot barn tas upp inom en rad yrkesutbildningar,
déribland lérarutbildningar och slutsatsen var att det generellt finns stora luckor i manga
utbildningar nér det géller dessa fragor, inklusive lararutbildningar. Att forstarka larares
grundutbildning for att 6ka kunskapen kring frimjande och forebyggande arbetet mot
vald generellt vore en onskvird satsning enligt forvaltningen och skulle 6ka kunskapen
hos alla larare oavsett huvudman. Det metoder och rutiner som tas fram géllande roller,
ansvar och samverkan maste ocksé inkludera fristdende gymnasieskolor. I Sverige gér
30% av gymnasieleverna i fristdende gymnasieskolor och i storstéderna dr det en d&nnu
storre andel.

Frén och med ldséaret 2022/23 finns fragor om vald samt vald i néra relationer med i den
utvecklade versionen av elevhilsoenkéten som genomfors med samtliga elever i ak fyra
och atta pa grundskolan, samt &k ett pa gymnasiet. Det finns darmed en storre mojlighet
nu 4n tidigare att finga upp elever som dr valdsutsatta. Forvaltningen ar positiv till att det
sker en systematisk kartlaggning av detta, men det &r viktigt att kénna till att det inte ar
sakert att det kommer fram i svaret, ménga barn och unga kan ha lojaliteter de inte vigar
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sldppa, men det ger eleven kdnnedom om vem de kan prata med om dessa fragor da de
kénner sig mogna for att lyfta sina problem.

Forvaltningen delar beredningens bdda bedomningar samt tillstyrker beredningens
forslag.

8.2.3 Stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon behover
utvecklas och ske i ldgre aldrar

Trygghetsberedningens bedémningar:

-Samhéllets forméga att na ut till barn och familjer med ett storre stodbehov &n andra
behover bli béttre.

-Insatser for barn och unga i riskzon behover sittas in i lagre &ldrar och i ett tidigare
skede dn vad som sker i dag.

-For att samverkan pé lokal niva ska fungera &ndamaélsenligt behover det finnas tydliga
strukturer for samverkan mellan de viktigaste aktorerna samt resurser och organisatoriska
forutsattningar som haller over tid.

-Mojligheten att dela relevant information mellan samverkansparter ar viktig for ett
effektivt arbete.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen delar Trygghetsberedningens beddmning att
insatser till barn i riskzon behover ske i ldgre aldrar och i ett sa tidigt skede som mojligt i
ett skede av ogynnsam utveckling. Att tidigt uppmérksamma och agera pa olika
stodbehov i forskolan och grundskolan nér elever befaras att inte na utbildningsmalen ar
vasentligt. For att stodinsatserna ska bli langsiktiga och dndamalsenliga &r val fungerande
overldmningsrutiner mellan skolformer viktigt samt organisation av utbildningen i
gymnasieskolan eller den anpassade gymnasieskolan.

Samordning mellan olika aktorer till exempel mellan BUP, socialtjédnst, polis och skola ar
viktig for att sdkerstélla barn och ungas behov av tvirprofessionella insatser. Det finns
flera olika modeller for samverkan i Goteborgs stad gillande barn och unga, som
exempelvis SIP och SSPF. Just nu ses modellen for SSPF 6ver for att battre passa
gymnasieskolan och det kommunala aktivitetsansvaret. Svéarigheterna med SSPF i
gymnasieskolan ar att utgdngspunkten for SSPF ar ndromradessamverkan medan eleverna
i gymnasiet kommer frén olika stadsdelar och kommuner. Under 2023 genomfors ett
pilotprojekt inom utbildningsforvaltning for att kunna utveckla modellen sa att den béttre
passar gymnasieskolans struktur.

8.2.4 Behov av kunskapsutveckling, uppfoljning och utvirdering
Trygghetsberedningens bedémningar:

-Mer utvirdering av lokalt brottsforebyggande arbete som berdr barn och unga behovs for
att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar.

Trygghetsberedningens forslag: Regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att
kartldgga vilka insatser som kommuner erbjuder barn och unga som utsatts for véld i en
nira relation, i vilken utstrackning dessa insatser faktiskt anvinds samt hur effektiva de
ar. Kartldggningen ska ocksé omfatta insatser som erbjuds unga utévare av vald i nira
relationer. Socialstyrelsen ska dven ges i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag
avseende vald i barns och ungas nira relationer for yrkesverksamma i kommuner och
regioner.
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Forvaltningens bedomning: Forvaltningen delar beredningens bedémning att
uppfoljning och utvérdering av olika insatser ar av grundldggande betydelse for ett
kunskapsbaserat arbetssitt. Nar det géller vald i barn och ungas parrelationer har
beredningen uppmérksammat att det for manga barn och unga finns en osikerhet om vad
som &r sunt i en néra relation och nér ett beteende passerar griansen till att vara en
brottslig handling. Har kan skolans forbyggande arbete med relevant undervisning i
sexualitet, samtycke och relationer vara av stor betydelse.

8.3 En siirskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga

involveras i gangkriminalitet

Trygghetsberedningen konstaterar att gingkriminaliteten behdver bekdmpas med alla till
buds stdende medel och lamnar forslag till en sirskild kraftsamling hos alla berdrda
aktorer for att forebygga att barn och unga dras in i gdngkriminalitet.

8.3.1 Ett storre statligt ansvarstagande

Trygghetsberedningens bedomning: Arbetet for att forebygga att barn och unga
involveras i gingkriminalitet bor intensifieras och effektiviseras. Arbetet behover framfor
allt bedrivas pé lokal nivd men staten bor ta ett tydligare ansvar. Ansvaret bor vara
inriktat pa att identifiera prioriterade atgérder, stotta det lokala arbetet samt kontinuerligt
folja upp det arbete som bedrivs och verka for att det blir utvarderat. Det bor sdkerstillas
att arbetet dr helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen delar beredningens beddmning om att
forhindra att ytterligare barn och unga dras in i gingkriminalitet &r en av samhaéllets mest
angeldgna utmaningar dirav en nationell angeldgenhet dir staten behdver ta ett &nnu
tydligare ansvar.

8.3.2 En tydlig inriktning for arbetet

Trygghetsberedningens forslag: Regeringen ska ta fram ett inriktningsdokument som
beskriver de insatsomraden som &r mest angeldgna att arbeta med for att forebygga att
barn och unga involveras i gdngkriminalitet. Dokumentet ska kunna anvindas som en
vigledning for prioritering och uppf6ljning. Det ska betraktas som en miniminiva. De
omraden som beredningen identifierat i sitt arbete och som anges nedan utgar fran bésta
tillgéngliga kunskap och har den breda forankring som ett langsiktigt arbete kraver.
Inriktningsdokumentet bor dérfor utga frén dessa omraden. Innehéllet i dokumentet bor
ses Over och revideras vartefter kunskapsldget fordndras.

Forvaltningens bedéomning: Forvaltningen vidlkomnar beredningens forslag om ett
inriktningsdokument och haller med om att de insatsomradena som beredningen
identifierat for ett sddant dokument -stdd till foréldrar, forskola, fullgjord skolgéng,
meningsfull fritid, maskulinitetsnormer, forméga att tidigt identifiera barn och unga i
riskzonen samt att vidta effektiva atgérder for att forhindra negativ utveckling och
strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen samt stdd till brottsoffer- ar
centrala och mest angelégna att arbeta med. Forvaltningen saknar dock en tydlig
definition av fullgjord skolgéng och menar att det dr viktigt att det fortydligas att det inte
enbart handlar om skolpliktiga skolformerna. En gymnasieexamen ger reella chanser till
ett arbete och minskar pé sé sitt risken for personligt lidande for individen, dkad risk att
hamna i socialt utanforskap och ocksa stora konsekvenser pa samhéllsniva.
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I delbetéinkandet lyfts vikten av att skolornas rutiner med registrering av skolfrdnvaro
maste fungera andamaélsenligt. Forvaltningen onskar i stillet ett storre fokus pa
ndrvaroarbetet och kring organisation av undervisningen for att mota barn och ungdomars
behov. Att frimja skolnérvaro dr en viktig uppgift for skolan och dess personal eftersom
en fullgjord skolgang och att gi ut skolan med fullstdndiga slutbetyg ar en av de
viktigaste skyddsfaktorerna och en god skolnérvaro ar en framgangsfaktor i arbetet med
att undvika att unga involveras i gingkriminalitet. Att lyckas med sina studier framjar
dven andra friskfaktorer och motarbetar kinslan av utanforskap. En god skolnérvaro
mdjliggor ocksa for skolans personal att pé daglig basis stotta ungdomarna i skolmiljon
och skapar en kontinuerlig kontakt och uppfoljning for att pa sa sitt kunna hjilpa de som
riskerar att hamna 1 gingmiljoer. Enligt SCB anger ungdomarna sjélva att skoltrétthet ar
den i sérklass storsta anledningen till att de inte fullfoljer gymnasiet. Dérfor dr det viktigt
att vi arbetar for att frimja skolndrvaro och elevernas motivation och forebygga
skoltrotthet och problematisk skolfranvaro redan i grundskolan. Under 2023 &r
skolnérvaro en av Utbildningsforvaltningens fokusomraden i det systematiska
kvalitetsarbetet; det dr en faktor som betonats som sarskilt viktig att samtliga
forvaltningens skolenheter utvecklar sitt arbete kring. Framfor allt 4r det frimjande och
forebyggande arbetet som ska utvecklas och framgangsfaktorerna géllande att 6ka
skolndrvaron dr bland annat trygghet och studiero, goda relationer, delaktighet och
inflytande, tydliga regler och forvantningar, etc.

I delbetéinkandet konstateras att destruktiva maskulinitetsnormer spelar en central roll for
hur sévil véld i néra relationer som géngkriminalitet upprétthalls. En av de kartldggningar
som genomforts av Bra och som lyftas i betdnkandet visar bland annat att det finns en
osdkerhet bland utévare och utsatta om vad som riaknas som vald, nér en relation ar sund
och nér valdet passerar gransen till vad som &r en brottslig handling (Vald i ungas
parrelationer, Brottsforebyggande radet 2021). For att bemdta den hir osdkerheten har till
exempel Brickegymnasiet arbetat med temadagar runt vald i ungas relationer, destruktiva
parrelationer samt negativa maskulinitetsnormer. Négra skolenheter inom den anpassade
gymnasieskolan har genomfort sé kallade ”Kérleksdagar”, runt normer, vald i ndra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

8.3.3 En siirskild organisation for arbetet

Trygghetsberedningens forslag: En sirskild organisation ska tillséttas for att med
utgéngspunkt i det framtagna inriktningsdokumentet stotta genomforandet av en
kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i gingkriminalitet.
Organisationen ska sarskilt

- sikerstilla att kommuner med sarskilt utsatta omraden har tillgéng till n6dvandigt stod
och forutséttningar i 6vrigt for arbetet med de prioriterade insatsomradena,

- verka fOr att arbetet bedrivs pé ett helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt sétt,
samt

- folja upp arbetet och identifiera eventuella behov av ytterligare atgirder alternativt
avveckling av atgérder.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker beredningens forslag om att en
sarskild organisation ska fungera som stod i kraftsamlingen med att forebygga att barn
och unga dras in i gingkriminalitet. Ett stdd utan regelstyrning som kan bidra till att
kommunerna kan effektivisera och anpassa detta viktiga arbete dr vilkommet.
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8.3.4 Lokala 6verenskommelser och statliga bidrag

Trygghetsberedningens forslag: Regeringen ska lata utreda hur kraftsamlingen kan
kompletteras med ett system for lokala 6verenskommelser som tydliggdér kommunernas
respektive statens ataganden inom ramen for kraftsamlingen. Utredningen ska ocksa
omfatta frigan om hur ett system med statsbidrag kan knytas till sddana
overenskommelser.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen har svéart att ta stéllning till
Trygghetsberedningens forslag om lokala 6verenskommelser och statliga bidrag runt
detta, men &r positiva till att behovet utreds. Forvaltningen dr dock av uppfattningen att
det &r av vikt att det forebyggande arbetet sker inom ramen for ordinarie verksamhet hos
aktorer nédra barn och unga for att arbetet inte ska riskera att bli i projektform alltsa
kortsiktigt och tillfélligt i stillet for processorienterat; langsiktigt och permanent.

Tomas Berndtsson Maija Soderstrom

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Socialndmnd Hisingen

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-03-28

§118 N166-0087/23

Svar pa underremittering av remiss fran
Justitiedepartementet — Vagar till ett tryggare samhalle,
kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67) (SLK dnr
0123/23)

Beslut

1. Socialndgmnd Hisingen tillstyrker remissen fran Justitiedepartementet Vigar till
ett tryggare samhdlle, kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67).

2. Socialndmnd Hisingen dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget
yttrande till stadsledningskontoret.

3. Socialndgmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arende

Rapporten Vigar till ett tryggare samhille, kraftsamling for barn och unga (SOU
2022:67) presenterar forslag som kommer att ge béttre forutséttningar for att lyckas med
det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Socialnimnd Hisingen stéller sig
bakom rapporten i sin helhet. De fragor som behandlas i rapporten dr komplexa och berdr
manga aktorers verksamheter samt flera olika kunskapsomréden. Beredningen har arbetat
med utgangspunkt i tillgidnglig forskning och utifran ett barnperspektiv.

Handlingar

1. Tjéansteutlatande daterat 2023-02-02
2. Vigar till ett tryggare samhélle — Kraftsamling for barn och unga

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret, dnr 0123/23

Dag for justering
2023-03-28

Goteborgs Stad [socialnamnd Hisingen], protokollsutdrag 1(2)



Socialndmnd Hisingen

Vid protokollet

Sekreterare
Tea Aracic

Ordférande
Jonas Nilsson (V)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-03-28

Justerande
Rickard Eriksson (M)

Goteborgs Stad [socialnamnd Hisingen], protokollsutdrag 2 (2)
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Socialforvaltningen Hisingen 4 Goteborgs
Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-02-02 Alex Hirschi, Anette Hall, Karita Saapunki Bjork,
Diarienummer N166-0087/23 Kenneth Johansson
Telefon:031-365 00 00
E-post:

alex.hirschi@socialhisingen.goteborg.se

anette.hall@socialhisingen.goteborg.se
Kkarita.saapunki.bjork@socialhisingen.goteborg.se
kenneth.johansson@socialhisingen.goteborg.se

Svar pa underremittering av remiss fran
Justitiedepartementet - viagar till ett tryggare
samhalle, kraftsamling for barn och unga (SOU
2022:67) (SLK dnr 0123/23)

Forslag till beslut

1. Socialndgmnd Hisingen tillstyrker remissen fran Justitiedepartementet Vigar till
ett tryggare samhdlle, kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67).

2. Socialndmnd Hisingen dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget
yttrande till Stadsledningskontoret.

3. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Rapporten Vigar till ett tryggare samhdlle, kraftsamling f6r barn och unga (SOU
2022:67) ar en vélskriven rapport. De forslag som presenteras i rapporten kommer att ge
battre forutsattningar for att lyckas med det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet. Socialndmnden stéller sig bakom rapporten i sin helhet.

De fragor som behandlas i rapporten ér komplexa och berér ménga aktorers verksamheter
samt flera olika kunskapsomraden. Beredningen har arbetat med utgéngspunkt i tillgénglig
forskning och utifran ett barnperspektiv.

Formageanalysen som foreslés fokuserar pa aktérernas formaga att

e uppticka barn och unga i riskzon,

e initiera tidiga, tréffsékra och fortroendeskapande insatser,

e samverka med andra ber6rda aktorer, samt

e {0lja upp genomforda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

Socialforvaltningen Hisingen gor bedomningen att de forslag som presenteras i rapporten
kommer att ge béattre forutsiattningar for att lyckas med det trygghetsskapande och
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brottsférebyggande arbetet. Att bli battre pa att upptidcka barn och unga i riskzonen samt
att initiera tidiga, traffsékra och fortroendeskapande insatser &r av storsta betydelse for att
vinda pa den valdsvag som idag forekommer i Sverige.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Brottslighet leder till bdde sociala och ekonomiska konsekvenser for samhéllet och dess
invanare pa flera olika sétt. Satsningen kan innebéra en dkad kostnad for staden initialt,
men att den pa langre sikt kommer att vara 16nsam ur ett ekonomiskt perspektiv, bade for
sambhéllet och individen. Att sdkerstilla att tillrackliga resurser avsitts blir viktiga delar i
det statliga ansvarstagandet.

Att tidigt verka for att barn inte vaxer upp i en ogynnsam milj6 och riskerar att
rekryteras/socialiseras in i kriminella nédtverk och géng kréver stora resurser. Vi bedomer
att vi maste se dessa kostnader som investeringar da alla kringkostnader for
gangkriminella dr mycket hoga. Sjdlvfallet ryms inte denna kostnadsékning inom
Socialndmnd Hisingens nuvarande budgetram. De finns hér en koppling till bedémningen
ur en social dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Bedomning ur social dimension

Trygghetsberedningen foreslér att regeringen i ett inriktningsdokument tydliggor vilka
omraden som &dr mest angeldgna att arbeta med for att férebygga att barn och unga
involveras i gidngkriminalitet. Dokumentet ska ses som uttryck for en miniminiva och
kunna anvéndas som en vigledning for prioritering och uppfoljning. De insatsomraden som
beredningen identifierat som centrala och som bor inga i ett sddant inriktningsdokument
ar:

e Stdd till forédldrar

e Forskola

e Fullgjord skolgang

e Meningsfull fritid

e  Maskulinitetsnormer

e Formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta effektiva
atgérder for att forhindra en negativ utveckling

e Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

e Stdd till brottsoffer.

Om ovanstaende insatsomrdden skulle prioriteras mer dn de gor idag och ekonomiska
resurser fullt ut skulle tillfoéras skulle det pé riktigt kunna fordndra situationen. Med tidigt
stod till fordldrar och en fungerande forskola dér alla deltar. Med en bra fritidsverksamhet
som inkluderar barn och unga och dir maskulinitetsnormer diskuteras pé allvar. Med en
riktig formaga att verkligen tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva atgérder for att forhindra en negativ utveckling och vil fungerande strukturer for
samverkan kring barn och unga i riskzonen. Det skulle gora skillnad. Var bedémning
utifran den sociala dimensionen é&r att om dessa insatser kommer pé plats sé skulle skolan
ha ett enklare uppdrag att lotsa sina elever till en fullgjord skolgdng med godkénda betyg,
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vilket skulle ta bort en stor del av den grogrund av barn och ungdomar som idag hamnar i
kriminella nitverk och géng.

En av de vanligaste aktualiseringsorsakerna for barn i dldern 0—12 &r inom socialtjdnsten
pa Hisingen ar vald i néra relationer bevittnat och/eller utsatt. Utsatthet for vald i ndra
relationer kan ha en normaliserande effekt om den utsatte inte far hjilp och stod kan leda
till att barn och unga véxer upp med uppfattningen att vald &r ett acceptabelt sitt att 16sa
konflikter och hantera frustration. Det dr mot bakgrund av det viktigt att arbeta med
metoder och forhallningssétt som skapar goda livsvillkor och minskar risken for att barn
och unga hamnar i géngkriminalitet eller upplever véld i néra relationer.

Utifran ett trygghetsperspektiv skulle detta ge en hogre grad av upplevd trygghet vilket
underldttar fOretagsetableringar och ett tryggare ekonomiskt klimat att investera i.
Koppling till den ekonomiska dimensionen.

Samverkan

Information i forvaltningsgemensam samverkansgrupp (FSG) den 21 mars 2023.

Bilagor
1. Vigar till ett tryggare samhélle — Kraftsamling for barn och unga
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Arendet

Remiss fran Justitiedepartementet - Vigar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling for
barn och unga (SOU 2022:67) till forskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsnimnden samt socialnimnderna Hisingen och Nordost. Arendet ir versint
till socialnimnderna Centrum och Sydviést for kdnnedom och eget stéllningstagande till
eventuellt yttrande.

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 29 mars 2023.

Beskrivning av drendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamentarisk sammansatt
kommitté i form av en trygghetsberedning. Uppdraget var att bista regeringen med
underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som
ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten och cka
ménniskors trygghet. Uppdraget striacker sig 6ver perioden 2020-2024.

Trygghetsberedning ska enligt direktivet bl a:

1. Identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som samhallet star infor
nu och under de ndrmsta aren.

2. Analysera och bedéma vilken forméga som finns hos berérda aktorer att mota
dessa utmaningar pa savil det brottsférebyggande som det brottsbekdmpande
omradet.

Trygghetsberedningen har valt att fokusera pa tva omrdden. Omrédena ar dels barns och
ungas involvering i gingkriminalitet, dels véld i barn och ungas néra relationer.

Valdet ar ofta instrumentellt pé sa sétt att det syftar till att markera positioner. Sprida
gruppens rykte eller stirka den egna narkotikaforséljningen pé utvalda platser.

De riskfaktorer som enligt forskningen &r centrala for att barn och unga ska involveras i
allvarlig kriminalitet 4r bland annat ofullstdndig skolgang, narkotikabruk, tidig debut i
brottslighet och svarigheter i relationen mellan barnet och andra barn eller inom familjen.
Samtidigt utgdér exempelvis fullgjord skolgéng och tidigt stdd till familjer som har behov
av det en tydlig skyddsfaktor.

Mot bakgrund av Trygghetsberedningsens uppdrag att bistd regeringen med underlag for
en kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik presenterar beredningen ett antal
beddmningar:

-Nationell styrning for att skapa forutsattningar for de ménga aktorernas arbete inom de
tva fokusomradena barns och ungas involvering i géngkriminalitet och véld i barn och
ungas néra relationer. Barn och unga bor i storre utstrackning uppmérksammas i det
brottsforebyggande arbetet pé nationell niva. Det har framkommit dnskemal om att
skolan ska ta ett storre ansvar nar det giller att forebygga brott och hantera utsatthet for
brott men dven farhagor for att ett sédant ansvar skulle kunna ga ut dver skolans
pedagogiska grunduppdrag som ocksa &r av stor vikt ur ett brottsforebyggande
perspektiv.
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-Upptdcka barn i riskzon i ett tidigt skede. Kunskap behovs om risk- och skyddsfaktorer,
rutiner for att tidigt finga upp de som befinner sig i riskzon samt kunskap om hur de kan
ges stod. Systemet med orosanmélningar dr av stor vikt hér.

-Stodinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan i detta arbete. Samhillets
formaga att nd ut till barn och familjer med en hdgre riskniva dn andra behdver bli béttre
samt att insatser till barn i riskzon behdver sétta in i ldgre dldrar och i ett tidigare skede &n
idag. Mgjligheten att kunna dela information mellan samverkansparter ar viktig for ett
effektivt arbete.

-Behovet av kunskapsutveckling, uppféljning och utvirdering. Kunskapsinhdmtandet av
brottslighetens omfattning, utveckling och karaktir samt hur den kan férebyggas behdver
utvecklas. En utvirdering av det brottsforebyggande arbetet som berdr barn och unga
behdver genomforas for att Ska kunskapen om vilka insatser som fungerar. Aven
kunskapen om vilka samhillsekonomiska vinster som brottsforebyggande dtgirder och
tidiga insatser kan leda till behdver utvecklas.

-Ldmplig myndighet ska fa i uppdrag att sprida kunskap om det vald som sker i barn och
ungas ndra relationer. Kunskapen pa omradet behover utvecklas och fordjupas. behéver
Det kan exempelvis d& handla om partnervéld och begrédnsningar att rora sig fritt.

-Regeringen uppdrag dt Socialstyrelsen att kartldgga vilka insatser som kommunen
erbjuder de som utsatts for vdld i barn och ungas néra relationer. Kartlaggningen ska
dven omfatta vilka insatser som erbjuds unga valdsutovare.

-En nationell kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i
gdngkriminalitet bor genomforas. Insatserna for att forebygga att barn och unga
involveras i kriminella ging behdver intensifieras och effektiviseras. Den bor 1 forsta
hand ta sikte pé situationen i kommuner med omrdden som Polismyndigheten identifierat
som sirskilt utsatta. Aven om arbetet framfor allt behover bedrivas pa lokal niva bor
staten ta ett tydligare ansvar for detta. Det statliga ansvaret bor innefatta att identifiera
vilken typ av dtgirder som é&r viktigast att prioritera samt sékerstélla att dessa blir
vidtagna. Det kan dstadkommas genom en tydlig inriktning for arbetet, ett traffsikert,
samordnat och strukturerat stod till lokal niva samt en kontinuerlig uppfoljning av arbetet.
For att arbetet sak vara effektivt krdvs ocksa att det dr helhetsinriktat, kunskapsbaserat
och langsiktigt. Dartill behover tillrickliga resurser avséttas. Att sdkerstdlla det ar ocksa
viktiga delar i det statliga ansvarstagandet.

Trygghetsberedningen foreslar att regeringen i ett inriktningsdokument tydliggor vilka
omraden som det dr mest angelédget att arbeta med for att forebygga att barn och unga att
barn och unga involveras i gdngkriminalitet. Dokumentet ska ses som en miniminiva och
kunna anvidndas som végledning och prioritering. De insatsomraden som beredningen
identifierat som centrala och som bor inga ar:

» Stod till fordldrar

Forskola

Fullgjord skolgéng

Meningsfull fritid

Maskulinitetsnormer

Formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzon samt att vidta effektiva
atgérder for att forhindra negativ utveckling.

YVVVVYVY
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» Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzon
» Stod till brottsoffer

Vidare foreslar Trygghetsberedningen att en sérskild organisation ska tillséttas
for att, med utgangspunkt i inriktningsdokumentet, stotta genomforandet av
kraftsamlingen. Organisationen ska sérskilt sékerstélla att de aktuella
kommunerna har tillgang till nddvéndigt stod och forutsattningar i 6vrigt for
arbetet med de prioriterade insatsomraddena. Om organisationen, i dialog med
kommunerna och andra inblandade aktorer, identifierar behov av stéd som inte
redan &r tillgodosedda ska forslag pa atgérder tas fram. Det kan handla om
nationellt stod i olika former och med olika tidsperspektiv. Ett innovativt
arbetssitt ska tillimpas. Aven undanrdjande av hinder for ett effektivt arbete
kan vara aktuellt. Avsikten dr emellertid inte att organisationen sjalv ska utfora
operativa stodinsatser.

Organisationen ska vidare verka for att arbetet, framfor allt pa nationell niva,
ar samordnat sé att onddiga glapp, dverlappningar eller konflikter undviks
samt att det arbete som bedrivs inom ramen for kraftsamlingen utgér frén bésta
tillgéingliga kunskap. Atgirder ska vidtas for att komma till ritta med
eventuella kunskapsluckor. Arbetet med kraftsamlingen ska foljas upp
kontinuerligt och utifrén det ska eventuella behov av ytterligare atgérder
identifieras.

Organisationen bor ha formen av en kommitté. Den ska arbeta néra berdrda
beslutsfattare pa nationell och lokal niva samt i samverkan med aktuella kommuner,
myndigheter och andra relevanta aktorer. Barn och unga ska fa komma till tals i arbetet
och ett erfarenhetsutbyte ska ske med 6vriga nordiska ldnder. For att sikerstilla den
breda politiska forankring som ett 1angsiktigt arbete kréver ska arbetet bedrivas i
kontinuerlig dialog med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp. Kommittén ska
verka for ett langsiktigt arbete men vara tillfalligt inrdttad. Utgangspunkten ar att arbetet
ska bedrivas i ordinarie strukturer.

Kraftsamlingen behdver ta tillvara och forhéllas till det omfattande arbete som redan
bedrivs inom omraden som den berdr. Det giller inte minst det utvecklingsarbete som
pagér for att skapa forutséttningar for ett systematiskt och lokalt forankrat
brottsforebyggande arbete i hela Sverige. Men det ar ocksa viktigt att pAgdende arbete
inte blir ett hinder eller skapar begrinsningar nér det géller att ta itu med de allvarliga
och akuta problem som beredningen identifierat kopplat till risken for att barn och unga
ska dras in i gingkriminalitet. Beredningen foreslér slutligen att regeringen later utreda
hur arbetet med kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
overenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens ataganden samt ett
system for ekonomiskt stod frén staten kopplat

till de kommunala atagandena.

Kdlla: Trygghetsberedningens sammanfattning sida 15 till 23.
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Forvaltningens bedomning

De fragor som behandlas i rapporten &r komplexa och berér ménga aktorers verksamheter
samt flera olika kunskapsomraden. Beredningen har arbetat med utgéngspunkt i tillgénglig
forskning och utifran ett barnperspektiv.

Formageanalysen som foreslas fokuserar pa aktorernas formaga att

e uppticka barn och unga i riskzon,

e initiera tidiga, triffsékra och fortroendeskapande insatser,

e samverka med andra ber6rda aktorer, samt

e {0lja upp genomforda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

En teoretisk utgdngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en
uppdelning av insatser utifran preventionsnivaer. Det handlar om generella, selektiva och
indikerade atgirder. Det dr forvaltningens bedéomning att Trygghetsberedningens
bedomningar och forslag gillande omradena &r &ndamalsenliga. Socialférvaltningen
Hisingen gor bedomningen att de forslag som presenteras i rapporten kommer att ge
bittre forutsittningar for att lyckas med det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet. Att bli béttre pa att upptécka barn och unga i riskzonensamt att initiera tidiga,
traffsdkra och fortroendeskapande insatser dr av storsta betydelse for att vinda pa den
valdsvig som idag forekommer i Sverige.

Christina Alvelin Karita Saapunki Bjork
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Alex Hirschi

Avdelningschef
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Socialnamnd Nordost

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-03-28

§ 112 N163-0110/23

Svar pa remiss fran Justitiedepartementet - vagar till ett
tryggare samhalle, kraftsamling for barn och unga (SOU
2022:67), dnr 0123/23

Arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning med uppdrag att bista
regeringen med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett
forankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska
malen att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

Trygghetsberedningen har i detta delbetdnkande valt att fokusera pé tvd omriden
kopplat till dessa utmaningar som beredningen anser sirskilt angelégna och som
hoér samman med att forebygga barns och ungas utsatthet for och delaktighet i
brott. Dessa omraden ar dels barns och ungas involvering i gdangkriminalitet, dels
vald i barns och ungas ndra relationer.

Handling
Forvaltningens tjdnsteutldtande daterat 2023-02-07.

Beslut
1. Socialndmnd Nordost tillstyrker SoU Vigar till ett tryggare samhille -
Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)

2. Socialndmnd Nordost antar forvaltningens yttrande som sitt eget och
oversiander detta till stadsledningskontoret.

3. Socialndmnd Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Expedieras
Stadsledningskontoret
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Socialnamnd Nordost

%

Dag for justering
2023-03-28

Vid protokollet

Sekreterare
Annika Funkqvist

Ordforande
Lena Landén-Ohlsson

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-03-28

Justerande
Johan Filt
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Socialférvaltning Nordost ; {‘, ’ GOtebOl‘gS
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Emil Ansari, Meliha Hadzinumanbegovic,

Utfardat 2023-02-07 Tobias Gréndahl

Diarienummer N163-0110/23 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: emil.ansari@socialnordost.goteborg.se

Svar pa remiss - Vagar till ett tryggare
samhalle - Kraftsamling for barn och unga
(SOU 2022:67)

Forslag till beslut

1. Socialndmnd Nordost tillstyrker SoU Végar till ett tryggare samhélle -
Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)

2. Socialndmnd Nordost antar forvaltningens yttrande som sitt eget och 6versander
detta till stadsledningskontoret.

3. Socialnimnd Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté i form av en trygghetsberedning (dir. 2020:32) med uppdrag att bista
regeringen med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett férankrad
kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Trygghetsberedningen har i detta
delbetidnkande valt att fokusera pé tva omraden kopplat till dessa utmaningar som
beredningen anser sirskilt angeldgna och som hor samman med att férebygga barns och
ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Dessa omraden ar dels barns och ungas
involvering i gdngkriminalitet, dels vald i barns och ungas ndra relationer. Forvaltningen
ar positiv till utredningens bedémningar och forslag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Brottslighet leder till bade sociala och ekonomiska konsekvenser for samhéllet och dess
invanare pa flera olika sitt. Ett effektivt brottsforebyggande arbete kan bidra till
potentiellt stora kostnadsbesparingar for samhéllet. Om barn och unga med kdnda
riskfaktorer tidigt far stod kan risken for en negativ utveckling mot kriminalitet minska.
Tréffsékra insatser som sétts in i ldgre alder kan fa stor effekt. Vinsterna med effektiva
tidiga insatser som minskar risken for livslang kriminalitet kan ddrmed innebéra stora
ekonomiska och sociala besparingar.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pd fragan utifran denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Utredningen lyfter att gingkriminalitet har en koppling till de omraden som Polisen
identifierar som utsatta och som préglas av 1ag socioekonomisk status, kriminell paverkan
pa lokalsamhillet och en allmin obenédgenhet att delta i rittsprocessen. Att vixa upp i ett
saddant omréde kan leda till upplevelser av otrygghet och bristande tillit till samhéllet.
Inom stadsomrade Nordost finns fyra sérskilt utsatta omraden enligt Polisens lista:
Hjallbo, Hammarkullen, Lévgirdet och Bergsjon samt ett utsatt omrade: Gérdsten. Tidiga
och traffsdkra insatser dr viktiga for att forebygga att barn och unga involveras i
kriminalitet eller fortsdtter med brottslighet som riskerar att bli ldngvarig. Barns villkor
under de forsta levnadséren har en stor betydelse for hur deras liv kommer att se ut.
Beteenden och attityder som formas tidigt praglar en ménniska under hela livet. Satts ratt
insatser in i ritt tid har de ofta positiva brottsférebyggande effekter och kan pa sé sétt
paverka brottsutvecklingen i en positiv riktning. En av de vanligaste anledningarna till
orosanmdlan for barn och unga i stadsomrédde Nordost &r vald i ndra relation. Utsatthet for
vald i néra relationer kan ha en normaliserande effekt om den utsatte inte far hjalp och
stdd, och kan leda till att barn och unga vaxer upp med uppfattningen att vald ar ett
acceptabelt sétt att 16sa konflikter och hantera frustration. Med bakgrund i antalet socialt
utsatta inom stadsomradet samt antalet orosanmélningar med anledning av vald i nédra
relation ar det av vikt att arbeta med metoder och férhallningsatt som skapar goda
livsvillkor och minskar risken att barn och unga hamnar i géngkriminalitet eller upplever
véld 1 néra relationer.

Samrad

Arendet skickas till ungdomsraden for information och méjlighet att 1imna synpunkter
infor socialndmndens sammantréde.

Samverkan

Information ldmnas i Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 21 mars 2023.

Bilagor
1. Vigar till ett tryggare samhille - Kraftsamling for barn och unga (SOU
2022:67)
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Arendet

Socialndmnden ska yttra sig dver utredningen Végar till ett tryggare samhiille -
Kraftsamling for barn och unga. Delbeténkanden lyfter forslag inom tva omraden: barns
och ungas involvering i gingkriminalitet och vald i barns och ungas néra relationer.
Forvaltningen é&r positiv till forslagen i utredningen. Utredningen ar ute pé remiss och
Socialndmndens yttrande ska lamnas till stadsledningskontoret senast den 29 mars 2023.

Beskrivning av arendet

Trygghetsberedningens uppdrag ir att ta fram underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de
kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet.
Uppdraget striacker sig 6ver perioden 2020-2024 och redovisas arligen 2021-2023 samt
slutredovisas i oktober 2024. Trygghetsberedningen ska enligt direktivet bland annat:

e identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som samhéllet star infor
nu och under de nidrmaste aren, samt

e analysera och beddma vilken formaga som finns hos berorda aktdrer att mota
dessa utmaningar pa saval det brottsforebyggande som brottsbekdmpande
omradet.

Med utgéngspunkt i Trygghetsberedningens uppdrag beskrevs i det forsta delbetdnkandet
(SOU 2021:85) en rad kriminalpolitiska utmaningar som samhéllet star infér nu och
under de nidrmaste aren. Trygghetsberedningen har i detta delbetdnkande valt att fokusera
pa tva omraden kopplat till dessa utmaningar som beredningen anser sérskilt angeldgna
och som hor samman med att forebygga barns och ungas utsatthet for och delaktighet i
brott. Dessa omraden dr dels barns och ungas involvering i gingkriminalitet, dels véld i
barns och ungas néra relationer. Det 4r omraden inom vilka manga relevanta atgirder har
vidtagits och flera planeras. Detta har paverkat beredningens arbete och slutsatser.
Trygghetsberedningen har i arbetet med betéinkandet fort dialog med representanter for
myndigheter, forskare och civilsamhillesaktorer samt tagit del av ett flertal konferenser
inom det brottsforebyggande omradet.

De fragor som behandlas i delbetdnkandet dr komplexa och beroér manga aktorers
verksamheter samt flera olika kunskapsomraden. Beredningen har arbetat med
utgéngspunkt i tillgdnglig forskning och utifran ett barnperspektiv. I delbetédnkandet
beskriver beredningen — for vart och ett av de tva fokusomradena — dels en problembild,
dels vilken formaga berérda aktorer har att mdta de utmaningar som aktualiseras.
Formégeanalysen fokuserar pa aktdrernas formaga att

e uppticka barn och unga i riskzon,

e initiera tidiga, traffsékra och fortroendeskapande insatser,

e samverka med andra berorda aktorer, samt

e f0lja upp genomforda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

Genomgangen i utredningen &r inriktad pa det forebyggande arbete som sker inom ramen
for ordinarie verksamhet hos aktorer som socialtjdnsten, skolan, elevhélsan, hilso- och
sjukvarden samt i viss man forskolan och polisen. Den dr inte heltdckande utan syftar till
att ge exempel pé det arbete som pagar samt uppmirksamma vissa utvecklingsbehov.
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Utredningens observationer gédllande Barn och unga involvering i
gangkriminalitet och Vald i barns och ungas nara relationer

I dagsliget saknas i stor utstrickning underlag om barn som &r under 15 &r och deras
involvering 1 gdngkriminalitet samt véald i néra relationer. Utredningens observationer
handlar darfor om unga som ér éldre &n 15 ar. Utredningen konstaterar att utvecklingen
gillande skjutvapenvéld och annat dodligt vald kopplat till kriminella ndtverk har varit
negativ och okat i Sverige till skillnad mot andra lander. De kriminella nitverken har
blivit mer l0st sammansatta én tidigare, mer fordnderliga och mer styrda av enskilda
individers impulsivitet, vilket bidrar till den negativa utvecklingen. Gingkriminaliteten
har en koppling till de omrdden som Polisen identifierar som utsatta och som préiglas av
lag socioekonomisk status, kriminell paverkan pa lokalsamhillet och en allmén
obendgenhet att delta i rattsprocessen. Att vixa upp i ett sddant omrade kan leda till
upplevelser av otrygghet och bristande tillit till samhillet. Kriminella aktorer kan ocksé
framsta som forebilder och brottsligheten kan uppfattas som ett sétt att fa status och
ekonomisk framgang. Barns och ungas involvering i géngkriminalitet beskrivs som en
gradvis process snarare dn resultatet av en direkt och systematisk rekrytering.
Riskfaktorer som enligt forskningen ar centrala for att barn och unga ska involveras i
allvarlig kriminalitet ar bland annat en ofullstindig skolgang, narkotikabruk, tidig debut i

brottslighet och svérigheter i relationen mellan barnet och andra barn eller inom familjen.

Samtidigt utgdr exempelvis en fullgjord skolgéng och tidigt stdd till familjer som har
behov av det tydliga skyddsfaktorer.

Beredningens problembild visar att andelen som utsétts for vald i en néra relation
genomgéende dr hogre bland flickor och unga kvinnor dn bland pojkar och unga mén,
oavsett om det ror sig om psykiskt vald eller fysiskt vald. Detsamma géller i friga om
erfarenheter av hedersnormer. For manga unga finns en osékerhet om vad som kan
uppfattas som sunt i en néra relation och nér ett beteende passerar grénsen till att vara en
brottslig handling. Denna osdkerhet gor att den som utsitts inte alltid berdttar om véldet
och att omgivningen far svérare att uppticka nér valdsutsatta har ett behov av stéd och
vigledning. Forskning visar dven att vald i barns och ungas néra relationer ofta bidrar till
okad psykisk ohilsa och olika fysiska men, pa bade kort och lng sikt. Det finns flera
sdrdrag i det vald som utdvas i barns och ungas néra relationer. Den digitala arenan ar till
exempel en naturlig del av barns och ungas tillvaro, en arena som kan utnyttjas for att
utdva vald och kontroll eller 6vervaka en partner. Aven pa internet ir utsattheten for
krankningar och hot samt sexuella trakasserier stdrre bland flickor och unga kvinnor dn
bland pojkar och unga mén.

Trygghetsberedningen bedomningar och forslag

Utredningen presenterar ett antal bedomningar och forslag géllande barn och ungas
involvering i gdngkriminalitet och vdld i barn och ungas ndra relationer.
Bedomningarna ér avsedda att utgdra inspel till och véigledning for regeringens fortsatta
arbete med de bada fokusomrddena och samlas under fyra teman: 1) Nationell styrning,
2) uppticka barn i riskzon i ett tidigt skede, 3) stodinsatser till barn och unga i riskzon
och samverkan i detta arbete och 4) Behovet av kunskapsutveckling uppf6ljning och
utvirdering. Nedan foljer en genomgang av respektive bedomning och forslag.
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8.21 Den nationella styrningen av det brottsforebyggande omradet
som beror barn och unga behéver utvecklas

Barn och ungas brottslighet och utsatthet for brott innehaller flera sdrdrag som inte
beaktas tillrackligt hos aktorer som arbetar med malgruppen pé nationell niva.
Utredningen foreslér darfor att mélgruppen bor uppmérksammas i hogre utstriackning i
det brottsforebyggande arbetet pa nationell niva. Skolan har en viktig roll nér det géller
fullgdngen skolgéng som skyddsfaktor gillande barns involvering i géngkriminalitet.
Manga barn och unga har dven erfarenheter av utsatthet for brott i skolmiljon. 1
beredningens arbete har det framkommit dnskemal om att skolan ska ta ett storre ansvar
nér det géiller att forebygga brott och hantera utsatthet for brott men &ven farhagor for att
ett sddant ansvar skulle kunna gé ut 6ver skolans pedagogiska grunduppdrag, som ocksa
ar av stor vikt ur ett brottsforebyggande perspektiv. Enligt beredningen dr det mot denna
bakgrund angeléget att tydliggora vilken roll skolan ska ha i det brottsférebyggande
arbetet.

Trygghetsberedningens bedomningar:

*  Barn och unga bor uppméarksammas i hogre utstrackning i det brottsforebyggande
arbetet pé nationell niva. Regeringen bor ta ansvar for att detta sker.

+ Skolans roll nér det géller att forebygga brott och hantera utsatthet for brott bor
tydliggoras.

8.2.2 Barn som ar i riskzon behoéver upptéackas i tid

Beredningen beddmer att verksamheter som moter barn och unga behdver ha kunskap om
risk- och skyddsfaktorer, rutiner for att tidigt fanga upp de som befinner sig i riskzon
samt kunskap om hur de kan ges stdd. Systemet med orosanmélningar &r av stor vikt bade
nir det géller att forebygga brott bland barn och unga och hjélpa dem som blivit utsatta
for brott.

Trygghetsberedningens bedomningar:

e Verksamheter som mdter barn och unga bor ha kunskap om de risk- och
skyddsfaktorer som kan leda till eller forebygga ett kriminellt eller valdsamt
beteende. Det maste dven finnas rutiner pé plats som fangar upp barn i riskzon
samt kunskap om vilket stod som kan vara aktuellt. Det innebér att verksamheter
nira barnet &ven méste ha kinnedom om andra berdrda aktdrers roller och ansvar.

e Systemet med orosanmaélningar dr centralt for att barn och unga ska fa tillgéng till
stdd och skydd. Det behdver darfor sikerstéllas att systemet fungerar
dndamaélsenligt och pé det sétt som &r avsett. Socialtjidnsten i hela landet maste ha
kompetens och kapacitet att hantera de anmélningar som gors samt vidta
erforderliga atgéirder.

Trygghetsberedningens forslag:

e Regeringen ska ge lamplig myndighet i uppdrag att sprida kunskap om vald i
barns och ungas néra relationer. Syftet &r att uppmérksamma fler pa valdet samt
sprida information till utsatta om vilket stéd som finns att fa.
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8.2.3 Stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon
behover utvecklas och ske i lagre aldrar

Beredningen bedomer att samhéllets formaga att nd ut till barn och familjer med en hogre
riskniva dn andra behdver bli bittre samt att insatser till barn i riskzon behdver séttas in i
lagre aldrar och i ett tidigare skede &n i dag. Exempelvis kan det handla om att tillgodose
behov som uppmarksammas vid besok hos barnavardscentraler och 6ppna forskolor. Det
kan ocksa gélla att i skolan och forskolan agera tidigt nir det kan befaras att elever inte
kommer att klara utbildningsmélen. Trygghetsberedningen anser vidare att det behover
finnas tydliga strukturer for samverkan mellan de centrala aktorerna samt resurser och
organisatoriska forutséttningar, som héller over tid, for att den samverkan som behdvs pa
lokal niva ska fungera tillfredstillande. Aven insatser inom ramen for sddana
samverkansstrukturer behover vidtas i ett tidigt skede.

Trygghetsberedningens bedomning:

e Sambhillets forméga att na ut till barn och familjer med ett storre stddbehov én
andra behover bli béttre.

e Insatser for barn och unga i riskzon behover sittas in i lagre aldrar och i ett
tidigare skede &n vad som sker i dag.

e For att samverkan pé lokal niva ska fungera &ndamalsenligt behdver det finnas
tydliga strukturer for samverkan mellan de viktigaste aktorerna samt resurser och
organisatoriska forutsittningar som haller Gver tid.

e Mojligheten att dela relevant information mellan samverkans-parter &r viktig for
ett effektivt arbete.

8.2.4 Behov av kunskapsutveckling, uppféljning och utvardering

Beredningen ser ett stort behov av ytterligare kunskap rérande de omraden som
delbetéinkandet behandlar. Det géller bland annat kunskap om brottslighetens omfattning,
utveckling och karaktir samt om hur den kan forebyggas. Enligt beredningen behovs
ocksa mer utvirdering av det lokala brottsforebyggande arbetet som berdr barn och unga
for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar. Aven kunskapen om vilka
samhillsekonomiska vinster som brottsforebyggande atgirder och tidiga insatser kan leda
till behover utvecklas. Slutligen anser beredningen att nationella satsningar inom andra
omréaden &n det kriminalpolitiska i hdgre grad bor analyseras och foljas upp utifrén
mojliga respektive faktiska konsekvenser for brottsligheten.

Trygghetsberedningens bedémning:

e Det finns ett behov av ytterligare kunskap rérande de fokusomraden som
delbetéinkandet behandlar. Det géller bland annat omfattningen, utvecklingen och
karaktiren av brottsligheten samt hur den kan forebyggas.

e Mer utvirdering av lokalt brottsforebyggande arbete som ber6r barn och unga
behovs for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar.

e Kunskapen om vilka méjliga samhillsekonomiska vinster som tidiga
brottsforebyggande atgarder kan leda till behover utvecklas.

e Satsningar pa nationell nivé inom andra politikomraden dn det kriminalpolitiska
bor 1 hogre grad analyseras och foljas upp utifran mojliga respektive faktiska
konsekvenser for brottsligheten.

Trygghetsberedningens forslag:
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e Regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga vilka insatser som
kommuner erbjuder barn och unga som utsatts for véld i en néra relation, i vilken
utstrackning dessa insatser faktiskt anvinds samt hur effektiva de ar.
Kartldggningen ska ocksa omfatta insatser som erbjuds unga utdvare av vald i
nira relationer. Socialstyrelsen ska dven ges i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag avseende vald i barns och ungas néra relationer for
yrkesverksamma i kommuner och regioner.

8.3 En sarskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga
involveras i gangkriminalitet

Beredningen konstaterar att situationen roérande gingkriminaliteten ar allvarlig och
komplex. Trots att omfattande insatser vidtagits, och ytterligare planeras, for att pa olika
sitt forstarka brottsbekdmpningen och 6ka lagforingen av gingkriminella kan konstateras
att det dodliga skjutvapenvéldet kopplat till gdngkriminalitet inte tenderar att minska.
Tvirtom forefaller gédngen kontinuerligt kunna fyllas pa med nya och allt yngre
medlemmar.

Trygghetsberedningens bedémning:

e Arbetet for att forebygga att barn och unga involveras i giangkriminalitet bor
intensifieras och effektiviseras. Arbetet behdver framfor allt bedrivas pa lokal
niva men staten bor ta ett tydligare ansvar. Ansvaret bor vara inriktat pa att
identifiera prioriterade atgéirder, stotta det lokala arbetet samt kontinuerligt folja
upp det arbete som bedrivs och verka for att det blir utvarderat. Det bor
sakerstillas att arbetet dr helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt.

8.3.2 En tydlig inriktning for arbetet
Trygghetsberedningens forslag:

e Regeringen ska ta fram ett inriktningsdokument som beskriver de insatsomraden
som dr mest angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn och unga
involveras i gingkriminalitet. Dokumentet ska kunna anvéndas som en
vigledning for prioritering och uppfoljning. Det ska betraktas som en
miniminivd. De omraden som beredningen identifierat i sitt arbete och som anges
nedan utgér fran bésta tillgdngliga kunskap och har den breda férankring som ett
langsiktigt arbete kraver. Inriktningsdokumntet bor darfor utgd fran dessa
omréden. Innehéllet i dokumentet bor ses 6ver och revideras vartefter
kunskapslédget fordndras.

8.3.3 En sarskild organisation for arbetet

For att genomfora den foreslagna kraftsamlingen behover en sérskild organisation
inrdttas. Kraftsamlingens Overgripande syfte &r att arbetet for att forebygga att barn och
unga dras in 1 gdngkriminalitet ska intensifieras och effektiviseras.

Trygghetsberedningens forslag:

o En sirskild organisation ska tillsittas for att med utgangspunkt i det framtagna
inriktningsdokumntet stotta genomforandet av en kraftsamling for att forebygga
att barn och unga involveras i gingkriminalitet. Organisationen ska sarskilt
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— sikerstélla att kommuner med sérskilt utsatta omraden har tillgang till
nodvéndigt stod och forutsittningar i dvrigt for arbetet med de prioriterade
insatsomradena,

— verka for att arbetet bedrivs pa ett helhetsinriktat, kunskapsbaserat och
langsiktigt sitt, samt

— f6lja upp arbetet och identifiera eventuella behov av ytterligare atgérder
alternativt avveckling av atgarder.

Organisationens arbetsformer

Trygghetsberedningens forslag:

e Den sérskilda organisationen ska ha formen av en kommitté. Den bor ha en liten
grundbemanning med mojlighet till komplettering med specifika kompetenser
beroende pa behov. Arbetet ska bedrivas i ndra samarbete med de kommuner som
har sérskilt utsatta omraden. For att bibehélla en bred politisk forankring ska
arbetet ske i nira dialog med en parlamentariskt sasmmansatt referensgrupp. Aven
andra referens- eller arbetsgrupper bor for kortare eller langre tid knytas till
kommittén. Det kan gélla till exempel grupper av myndighetsrepresentanter,
forskare och foretradare for olika organisationer. Det dr ocksé viktigt att hitta
former for att barn och unga ska komma till tals i arbetet. Kommittén bor dértill
finna former for erfarenhetsutbyte med relevanta aktorer i de andra nordiska
landerna. Arbetssétten kan med fordel vara innovativa och i uppdraget bor ingé
att kontinuerligt utveckla, och pé sikt 4ven avveckla, den egna verksamheten.
Utgéngspunkten &r att verksamheten ska ha en 1dngsiktig inriktning, men vara
tillfallig. Kommittén bor inréttas for en period av fem &r med omprdvning och
mojlighet till forlingning efter det.

Forvaltningens bedomning

En teoretisk utgangspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet 4r en
uppdelning av insatser utifrdn preventionsnivaer. Det handlar om generella, selektiva och
indikerade atgérder. Generella &tgérder riktar sig till alla invénare och platser dér de bor,
verkar och som de besoker. Selektiva atgirder fokuseras till riskgrupper, individer eller
platser som riskerar att drabbas av brott och indikerade atgéirder till dem som har begatt
eller drabbats av brott tidigare samt sérskilt brottsdrabbade platser

Det dr forvaltningens beddmning att det behdvs insatser pd samtliga tre nivaer, men att
tyngdpunkten bor ligga pé selektiva och indikerade atgirder. I en rapport fran SU visar
resultatet att en stor majoritet och vixande grupp av tonarspojkarna inte begar nigra
valdsbrott, eller begar nagra enstaka lindriga, medan en liten grupp begar majoriteten av
brotten'. Rapporten giller Stockholmspojkar men forvaltningen bedomer att fenomenet i
princip &r detsamma i stadsomrade Nordost. Den lilla grupp av tonarspojkar som lagfors
for valdsbrott, och barn som begar valdsbrott, dr enligt forvaltningens bedomning
synnerligen viktig att arbeta med. Tyngdpunkten pa dtgirder inom fokusomradet Barns
och ungas involvering i gingkriminalitet bor séledes ligga pa atgirder som syftar till att
identifiera dessa individer inom gruppen barn och unga 8—18 ar gamla som begar

! Sivertsson, F. (2022). Polarisering av vald bland tonarspojkar i Stockholm? En beskrivning
utifran sjélvdeklarerad och registrerad véldsbrottslighet, 2002—-2020.
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véldsbrott, med fokus pa dem mellan 8—15 ar, (tgérder pa selektiv niva) och atgirder for
de identifierade individerna (atgédrder pé indikerad nivéa).

Vidare, vad géller dtgérder pa generell niva, arbetar férvaltningen med ett antal koncept
dar utgangspunkten ar att valdsamt beteende ar inlart och gar att forandra. Grovre
véldsbrott kan forhindras genom tidiga insatser mot lindrigare former av krdnkningar och
vald. Det faktum att sérskilt unga mén, ar 6verrepresenterade som valdsutdvare innebéar
att det kan antas vara sirskilt effektfullt med atgirder som syftar till att bryta den
normerande kopplingen mellan manlighet och véld i tidig &lder. Saledes ar det
forvaltningens bedomning att fokusomradet Vald i barns och ungas néra relationer &r
vilkommet och en behovlig del av kunskapsbasen for en kriminalpolitik som ska bidra
till att uppfylla malen att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet.

Slutligen &r det forvaltningens bedomning att fokuset pa tidiga, traffsidkra och
samordnade insatser kan skapa goda forutséttningar for att pa sikt na de kriminalpolitiska
malen. En studie utford av Karolinska Institutet (KI) visade att langtidsdomda méin inom
Kriminalvarden ofta lider av obehandlad ADHD, trots att de haft betydande problem
sedan barndomen?®. Obehandlad neuropsykiatriskt funktionshinder kan leda till
svarigheter att klara av skolan och att inte ga ut grundskolan med godkinda betyg ser
forvaltningen har en koppling till 6kad risk att utveckla en kriminell livsstil. I
slutrapporten for projektet "Frdmja ldrande, utveckling och hilsa hos barn i Angered”
redovisas goda resultat av tidiga insatser, och menar att de mest effektiva langsiktiga
satsningarna for att klara skolan ir de som gérs tidigt, under forskoleér och tidiga skolar.’

Sammantagen bedémning

Det ar forvaltningens beddmning att Trygghetsberedningens bedémningar och forslag
gillande omradena Barn och ungas involvering i gingkriminalitet samt Vald i barn och
ungas néra relationer dr &ndamalsenliga. Forvaltningen ar ocksa positiv till att merparten
av ansvaret for forslagen laggs pé statlig niva eftersom det bidrar till mer likvirdig
styrning av det brottsforebyggande arbetet. Vidare ar det forvaltningens bedomning att
kommunernas del i arbetet kommer ske naturligt som en foljd av lagen om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete, vari kommuner aldggs ett samordningsansvar och
att tillse en samordningsfunktion for &ndamalet. Forvaltningen bedomer ocksé att
regeringens uppdrag till Bra att utveckla det nationella stodet for det brottsférebyggande
arbetet kommer vara till nytta. Det dr forvaltningens beddmning att tva delar &r sarskilt
viktiga i arbetet mot de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och 6ka
manniskors trygghet. Den forsta delen ar fokus pa tidiga, traffsékra, fortroendeskapande
och samordnade insatser redan i forskole- och lagstadieélder. Den andra delen dr atgérder
som syftar till att identifiera individer inom gruppen barn och unga 8—18 ar gamla som
begar valdsbrott, med fokus pd dem mellan 8—15 ar, och riktade insatser for dessa
identifierade individer.

2 Karolinska Institutet (2010). Obehandlad ADHD dir vanlig hos brottsdomda mén. Himtas hér:
https://nyheter.ki.se/obehandlad-adhd-ar-vanlig-hos-brottsdomda-man

3 Vistra Gotalandsregionen (2020). Frimja lirande, utveckling och hélsa hos barn i Angered.
Héamtas hér: https://mellanarkiv-
offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/SOFIA/RUN4295-
645987869-143/SURROGATE/Angered Skolsamverkan_slutrapport.pdf
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Bilaga 7

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

ju.krim@regeringskansliet.se

Diarienummer Ju2022/03613

Remiss fran Justitiedepartementet - Vagar till
ett tryggare samhalle — Kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67)

Goteborgs Stad delar Trygghetsberedningens bedomningar och anser att forslagen bor
tillstyrkas. Beténkandets innehall &r i linje med det arbete som redan pagér inom
Goteborgs Stad och Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program
2022-2026. Bedomningarna och forslagen stimmer ocksé vél 6verens med de slutsatser
stadsledningskontoret tidigare ldmnat till kommunstyrelsen i Redovisning av uppdrag att
utreda insatser som anvinds i socialtjanstens och skolans arbete med unga som befinner
sig i eller riskerar att dras in i géngkriminella sammanhang (KS 2022-04-27 § 364).

Goteborgs Stad anser att det dr vilkommet med ett 6kat statligt ansvarstagande for
fragorna. Det &r positivt att forslaget om en kraftsamling for att férebygga att barn och
unga dras in i gingkriminalitet i forsta hand &r ett stod for berdrda aktdrer och inte
handlar om 6kad statlig regelstyrning.

Goteborgs Stad ér positivt till forslaget om en sérskild organisering i form av en
kommitté och forslaget kring dess utformning och uppdrag. Det ar sédrskilt viktigt att barn
och unga gors delaktiga och ges inflytande dver arbetet. Ddremot inrymmer forslaget
vissa oklarheter kring de delar som ror kommitténs uppdrag att sdkerstélla att kommuner
med sarskilt utsatta omraden har tillgang till nddvéandigt stod och forutsittningar i Gvrigt
for arbetet med de prioriterade insatsomréddena. Goteborgs Stad anser att det behover
fortydligas vad kommitténs uppdrag innebér i den del som handlar om att sdkerstélla att
nodvéndiga forutsittningar finns tillgéngliga.

Det ar beredningens uppfattning att forslagen som ldmnas utgdr den kunskapsbaserade
och brett forankrade grund som behdvs for att regeringen skyndsamt ska kunna initiera en
samlad och kraftfull insats som gor att gdngkriminaliteten inte bara kan bekdmpas utan
ocksé forebyggas pa ett effektivt sitt. Goteborgs Stad bedomer att de forslag som ldmnas
ger goda forutséttningar for ett fortsatt strukturerat arbete. Det dr dock innehallet i ett
eventuellt kommande nationellt styrdokument och de lokala 6verenskommelserna som
faktiskt avgor om forslagen leder till den kraftsamling som avses.

En kraftsamling i enlighet med betéinkandets forslag kan initialt innebéra 6kade kostnader
for kommunen utifran ett intensifierat arbete. Att sikerstilla att tillrackliga resurser
avsitts for det lokala arbetet blir viktiga delar i det statliga ansvarstagandet. I betdnkandet
foreslas att ett system med lokala 6verenskommelser och statsbidrag ska utredas.
Goteborgs Stad ser positivt pa att fragan utreds vidare. Det &r viktigt att det finns en
samlad och langsiktig finansiering. Detta for att sékerstélla att det forebyggande arbetet
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bedrivs inom ramen for ordinarie verksamhet och inte i tillfdlliga projekt. Kommunerna
behover ges stabila forutsittningar och kapacitet att ta emot och omsétta den statliga
styrningen och kommitténs viagledning och stod. Arbetet behover vara uthalligt och
langsiktigt.

For Goteborgs kommunstyrelse
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