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Omslagsbild: Lundbyskolans sporthall. Foto: Aza Larsson.
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Inledning

Syftet med denna plan

Lokalbehovsplanen analyserar och beskriver behoven av idrottsanlaggningar och
foreningslokaler i Goteborg. Analyserna anvands som underlag for idrotts- och

foreningsndamndens strategiska beslut om investeringar och stdd kopplat till anlaggningar.

Lokalbehovsplanen anvénds dartill som underlag till Géteborgs Stads 6vergripande
lokalforsorjningsplan.

Vem omfattas av planen

Denna plan galler for idrotts- och féreningsndmndens verksamhet.

Giltighetstid

Denna plan galler fran dess antagande och tills vidare. Nya lokalbehovsplaner tas fram
arligen.

Bakgrund

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsdrjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner ska varje namnd aterkommande ta fram lokalbehovsplaner. Idrotts-
och féreningsnamnden tar arligen fram en lokalbehovsplan for att ha aktuella analyser av
lokalbehoven.

Koppling till andra styrande dokument

Utbver Goteborgs Stads budget, som &r kommunens évergripande och éverordnade
styrande dokument, finns det ett antal styrande dokument med koppling till denna
lokalbehovsplan.

Goteborgs Stads idrottsprogram ramar in stadens arbete med idrott och
idrottsanlaggningar. Programmet ger bland annat en inriktning for hur kommunen ska
arbeta for ett bredare utbud av idrottsanlaggningar som anvands jamlikt.

Ett nérliggande idrotts-, fritids- och foreningsperspektiv finns aven i Géteborgs Stads
friluftsprogram, plan for ridsport och riktlinjer fér uthyrning av lokaler till férenings- och
kulturlivet.

Vidare ar lokalbehovsplanen en del av kommunens stadsutveckling och paverkar arbetet
for en strategisk lokalisering av lokaler och ytor. Kommunens stadsutvecklingsarbete
styrs bland annat av Goteborgs Stads 6versiktsplan, mal- och strategier for
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bostadsutbyggnad, mark for naringslivet, infrastruktur och transporter samt av miljo- och
klimatprogrammet.

En viktig utgangspunkt i lokalbehovsplanen ér att identifiera atgarder for att i 6kad
utstrackning na olika malgrupper pa idrottsanlaggningarna, vilket ger kopplingar bland
annat till Goteborgs Stads program for jamlik stad, plan for jamstélldhet, barnrattsplan,
handlingsplan for Aldersvanliga Goteborg, program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning, plan for att forbattra hbtg-personers livsvillkor och handlingsplan
for arbetet med de ménskliga rattigheterna i Goteborgs Stad.

Andra exempel pa styrande dokument som har koppling till denna lokalbehovsplan ar
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program,
néringslivsstrategiska program och program for destinationsutveckling.

Genomfdrande av denna plan

Lokalbehovsplanen ar ett underlag till beslut som fattas inom ramen for andra processer
inom idrotts- och féreningsndmndens verksamhet. Det innebdr att genomfdrandet av
denna plan framfor allt gors i ndmndens investeringsnomineringar, beslut om
anlaggningsrelaterade foreningsbidrag och beslut om upplatelser av kommunal mark via
arrendeavtal. Planen &r aven ett underlag till Géteborgs Stads Overgripande
lokalfoérsorjningsplan.

Uppfdljning av denna plan

De analyser som gors i foregaende ars lokalbehovsplan fungerar som ett underlag till de
nya lokalbehovsplaner som arligen tas fram.

Idrotts- och féreningsndmndens lokalbehovsplan 2024

5 (42)



ldrotts- och foreningsnamndens
lokalbehovsplan

Idrotts- och féreningsnamnden har det viktiga uppdraget att stotta foreningslivet, framja
folkhélsan och ge alla goteborgare forutsattningar att kunna simma, dansa, spela fotboll,
springa, leka eller pa andra sétt idrotta och rora pa sig pa fritiden. For att kunna bedriva
meningsfulla fritidsaktiviteter behover det finnas platser att vara pa. En central del av
namndens uppdrag ar darfor att bidra till att idrottsanlaggningar och foreningslokaler
finns tillgangliga for alla i staden.

Lansmansgardens aktivitetsyta. Foto: Kasper Dudzik.

Den hér lokalbehovsplanen ska stédja idrotts- och féreningsndmndens strategiska beslut
for en god forsérjning av idrottsanlaggningar och foreningslokaler i Géteborg. Idrotts-
och foreningsnamnden har mojlighet att paverka anlaggningsforsorjningen pa flera sétt. |
forsta hand bidrar ndmnden genom att investera i och utveckla egna anlaggningar.
Néamndens investeringar ar en del av det strategiska och taktiska arbetet med stadens
stadsutveckling och denna lokalbehovsplan har som en del av det en roll i stadens
overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling (O1SS). Vidare bidrar namnden
till stadens anlaggningsforsorjning &ven genom att ge ekonomiskt stod till féreningar som
investerar i lokaler samt genom att upplata mark till externa aktérer som vill bygga
lokaler och ytor pa den mark som namnden forvaltar. For att de strategiska besluten ska
kunna framja folkhalsan och bidra till Géteborgs Stads malsattningar behéver de vila pa
ett kunskapsbaserat underlag, vilket denna lokalbehovsplan syftar till att bidra till.

For att denna lokalbehovsplan ska kunna saga nagot om helheten analyseras
goteborgarnas tillgang till alla idrottsanlaggningar — oavsett vem som ansvarar for dem.
N&mnden ansvarar for ett stort antal av stadens idrottsanlaggningar men det finns &ven
manga andra aktorer som bidrar till stadens forsérjning av idrottsanlaggningar. Bara inom
Goteborgs Stad finns det flera aktGrer som ansvarar for idrottsanldggningar:
stadsmiljonamnden har ansvaret for de flesta av kommunens utegym, motionsspar och
flera av néridrottsplatserna, det kommunala bolaget Got Event ansvarar for driften av
manga av stadens stora idrottsarenor sasom Ullevi, Valhallabadet, Scandinavium och
Frolundaborg medan stadsfastighetsndmnden och grundskolendmnden ansvarar for ett
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stort antal idrottshallar i anslutning till kommunala skolor. Aven féreningslivet och
néringslivet ar i sammanhanget viktiga aktorer. Forutom att &ga sina egna anldggningar
ansvarar foreningslivet for driften pa manga kommunala anlaggningar, sérskilt bland
stadens bollplaner. Manga typer av idrottsanlaggningar drivs dessutom till Gvervagande
del i privat regi, sisom padelhallar och gym.

Begreppet idrottsanldggningar anvands hér i en bred bemarkelse. | denna plan analyseras
behoven av simhallar, ishallar, idrottshallar, bollplaner, ridanlaggningar, utegym och
andra aktiva utemiljoer, idrottsomraden, gym och motionsanlaggningar samt andra typer
av idrottsanlaggningar. Féreningslivets behov av klubbstugor och andra typer av lokaler
och ytor &r ocksa en del av analysen, liksom behoven av forrads- och lagerlokaler.

Lokalbehovsplanen bestar av fyra kapitel och foljer den struktur som anges i riktlinjen for
stadens lokalforsorjningsplan och nédmndernas lokalbehovsplaner. Det forsta kapitlet,
lokalbehovsanalysen, utgér planens kérna och ger en dvergripande bild av ndmndens
lokalbehov. Lokalbehovsanalysen ger en bild av hur befolkningsutvecklingen, det
befintliga anlaggningsbestandet, de skilda sociala livsforhallandena och foreningslivets
och allmanhetens 6nskemal paverkar behoven av idrottsanlaggningar. Analysen tar fasta
pa de specifika behoven av olika typer av idrottsanlaggningar i olika delar av staden pa
kort och lang sikt. | planens andra kapitel redovisas aktuella utmaningar och mojligheter
for idrotts- och foreningsnamndens arbete med lokalbehoven. Dérefter presenteras nagra
av de lokal-, drifts-, och hyreskostnadsmassiga faktorer som har betydelse fér namndens
langsiktigt hallbara ekonomiska verksamhet. I planens avslutande kapitel beskrivs ett
antal lokalbehovsrisker som &r av sarskild vikt for ndmndens arbete kopplat till
anlaggningsforsdrjningen.
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Lokalbehovsanalys

Det &r inte latt att definiera vad ett behov av idrottsanldggningar ar. Det beror bland annat
pa att en idrottsanlaggning &r ett ldngt mer disparat begrepp an exempelvis en forskola
eller ett vard- och omsorgsboende. Fotboll, rollerderby och simhopp ramas alla in av
begreppet idrott men kraver helt olika lokalméassiga forutsattningar. Svarigheterna att
definiera ett behov paverkas ocksa av att idrotts- och fritidsverksamhet ar ett sa kallat
frivilligt atagande foér kommunerna enligt kommunallagen. Det innebér att det ar upp till
varje kommun att avgora i vilken utstrackning och pa vilket satt som kommunen ska
tillhandahalla idrottsanlaggningar.

Vidare gar det inte att dra en rak linje mellan en god tillgang till idrottsanlaggningar och
att de faktiskt anvands. Hur val foreningslivet lyckas attrahera medlemmar och bedriva en
god verksamhet, vilka idrotter som ar mest populéra och hur skillnaderna i efterfragan ser
ut rumsligt och dver tid ar komplexa fragor att analysera. Att ha néra till en
idrottsanlaggning &r bara en av flera faktorer som inverkar pa huruvida barn, unga och
andra faktiskt anvander stadens idrottsanlaggningar.

Slutsatsen &r att en analys av behoven av idrottsanldggningar behdver ta hansyn till ett
stort antal perspektiv och vdga samman dessa till en helhetsbedémning. En analys av
manga perspektiv behdver i sin tur en bred palett av underlag. Den har
lokalbehovsanalysen grundar sig i stadens befolkningsprognoser, statistik om stadens
socioekonomiska och folkhalsomassiga forutsattningar, deltagandet inom
foreningsidrotten, besoks- och bokningsstatistik pa idrottsanlaggningarna och material
fran genomforda dialoger med foreningar och géteborgare med mera. Sedan i fjol drar
analyserna nytta av Idrottsvaneundersékningen 2023 som ar forvaltningens
enkatundersokning riktad till vuxna boende i G6teborg. Med utgangspunkt i alla relevanta
underlag ger detta kapitel en bild av de samlade behoven av idrottsanldggningar i
Goteborg, sammantaget och per anldggningstyp. Behovsbilden styrs av ett antal
drivkrafter som analyseras pa en 6vergripande niva narmast i kapitlet.

Drivkrafter som paverkar behoven

Analysen i denna lokalbehovsplan bygger pa de tre drivkrafter som identifieras i
Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalférsorjningsplan och nd&mnders
lokalbehovsplaner: befolkningsutvecklingen, befintliga verksamhetslokaler samt politiska
och verksamhetsmassiga mal och visioner. For idrotts- och féreningsnamndens
behovsanalys ar aven foreningslivets och allméanhetens énskemal en viktig drivkraft.

Befolkningsutvecklingen

Eftersom Goéteborg ar en stad som véxer ar befolkningsutvecklingen en viktig faktor i
analysen. Fram till ar 2050 vantas staden 6ka med i genomsnitt 5 700 invanare varje ar.
Det innebar att Goteborg ar 2050 har cirka 750 000 invanare, nastan 150 000 fler an i dag.
For att morgondagens goteborgare ska ha samma tillgang till idrottsanlaggningar som
goteborgarna har idag kréavs ett hégt tempo i utbyggnaden av idrottsanldggningar. For att
bibehalla dagens niva behdver utbyggnaden de kommande aren, allt annat lika,
exempelvis ge ytterligare nastan en sporthall och en bollplan varje ar samt ytterligare en
simhall och en ishall cirka var tionde ar.
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Jamfort med tidigare ars prognoser har befolkningsokningen mattats av nagot samtidigt
som &ldre som grupp vantas bli stdrre an vad som tidigare var estimerat. Den fordndrade
befolkningsstrukturen talar fér nya grepp i anldaggningsplaneringen och att ndmnden

planerar for idrottsanlaggningar som utformas pa ett satt som attraherar fler malgrupper.

Befolkningsokningen driver alltsa pa behoven av lokaler och ytor, men sager samtidigt
inget om huruvida det i nulaget finns en balans mellan tillgang och efterfragan. Att
vardera storleken pa det befintliga utbudet av idrottsanlaggningar ar svart. |
Idrottsvaneundersokningen har en stor andel av de svarande svart att géra en bedémning
av hur de upplever utbudet. Drygt halften av de tillfragade tycker att det finns manga
platser att idrotta pa i Goteborg och ungefar lika manga anser att det finns manga platser
att idrotta pa i narheten av dar de bor. Samtidigt far forvaltningen frekvent fragor och
forslag fran foreningslivet och allmanheten om béde storre och mindre utvecklingar i
olika delar av staden pa och i anslutning till férvaltningens anlaggningar.

Eftersom det i dagsléget saknas enhetliga definitioner och en samlad uppféljning ar det
vidare svart att jamfora utbudet med andra kommuner. Det &r dock nagot som &r pa vég
att forandras. Centrum for idrottsforskning har regeringens uppdrag att ta fram en
kunskapsplattform om idrottsanldggningar och vara en utvecklande, samlande och
stodjande funktion inom omradet. Inom ramen for det uppdraget planeras en nationell
databas for idrottsanlédggningar att tas fram, vilket véantas starka framtida behovsanalyser.

Befintliga verksamhetslokaler

Stadens befintliga utbud av idrottsanldggningar ar en grundldggande parameter for vilka
behov som kan tillgodoses redan idag och inte. Samtidigt behover dessa vara
andamalsenliga och i gott skick for att kunna tillgodoréknas i stadens nuvarande utbud.
Idrotts- och foreningsforvaltningen arbetar systematiskt med underhallet av sina
idrottsanlaggningar och genomfor reinvesteringar utifran en sarskild arbetsprocess.
Bedomningen ar att namnden inte har en underhallsskuld och att de befintliga
idrottsanlaggningarna, forutsatt att det systematiska arbetet med underhall och
reinvesteringar fortsatter, kommer kunna fullgéra sina syften dven under kommande
planeringsperioder. Stadens befintliga idrottsanlaggningar behdver emellertid likt de nya
anpassas for att mota foranderliga behov.

Politiska och verksamhetsmassiga mal och visioner

Att idrotta kan betyda manga saker och alla har en egen relation till idrott. | Géteborg ska
alla kunna tréna, tavla och leka pa olika sétt, for olika syften och i olika former. Sedan i
december 2023 har Géteborgs Stad ett idrottsprogram som ger stadens ndmnder och
styrelser en dvergripande inriktning for arbetet med bland annat idrottsanlaggningar. |
programmet finns malet ett bredare utbud av idrottsanlaggningar som anvands jamlikt.
Programmet ger en styrning for hur idrotts- och féreningsndmnden och de
stadsutvecklande namnderna bor arbeta innovativt for att fa till fler &ndamalsenliga
idrottsanlaggningar inom ramen for stadens stadsutvecklingsprocess. Programmet ger
ocksa en 6vergripande inriktning for hur idrottsanlaggningarna och den tillhorande
verksamheten ska utformas for att ge battre forutsattningar for underrepresenterade
grupper att anvanda anldggningarna. Insatserna i programmet ska bidra till att fler
personer idrottar pa egen hand eller ar aktiva inom foreningsidrotten.
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En strategisk planering av stadens idrottsanlaggningar ar en forutsattning for att kunna
motverka den ojamlikhet som rader i staden och for att méta foreningslivets och
allménhetens behov av anldggningar. Kunskapen och medvetenheten om den fysiska
aktivitetens betydelse for hdlsa och valbefinnande har 6kat de senaste decennierna, men
studier visar att manga invanare, inte minst unga, ar otillrackligt fysiskt aktiva. Det finns
stora skillnader mellan olika geografiska delar av staden i hur ofta man ror pa sig i
vardagen och liknande monster kan ses i andra halsomarkérer. Socioekonomin har stor
paverkan pa deltagandet i foreningsidrotten i sdval Goteborg som i hela landet, vilket en
analys fran Riksidrottsforbundet forra aret slar fast. Skillnaderna i folkhalsa, som tycks
oka over tid, kan tillsammans med andra atgarder minskas genom ett strategiskt arbete
med anlaggningsforsorjningen.

| Géteborgs Stad finns en styrning kring dels tillgangen till idrottshallar och bollplaner
dels hur kommunen ska arbeta for samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler. Av stadens riktlinje pekas 1-2 idrottshallar respektive 1-2 bollplaner
per 10 000 invanare ut som styrande nyckeltal. Riktlinjen slar dven fast att samnyttjan
och samlokalisering behdver vara en central faktor i planeringen av kommunal service
och samhallsnyttiga verksamhetslokaler, sarskilt i de mest tatbebyggda omradena.

Foreningslivets och allmanhetens behov och 6nskemal

| motsats till flera andra av stadens ndmnder &r befolkningsutvecklingen inte en
avgorande drivkraft for planeringen av idrottsanlaggningar. Det finns helt enkelt inte en
lika stark koppling mellan antalet unga vuxna och behovet av kampsportanlaggningar
respektive bollplaner som det exempelvis finns mellan antalet barn och behovet av
skolplatser. Manga av idrottsanldggningar ska fungera for flera malgrupper sasom skolor,
foreningsliv och allméanheten. Andra anldggningar har féreningslivet som huvudsaklig
brukare. Darfor ar foreningslivets behov och 6nskemal for att kunna bedriva och utveckla
sin verksamhet en stark drivkraft for planeringen av idrottsanldggningar. Detsamma galler
allmanhetens 6nskemal och de krav som skolverksamheten har.

Foreningslivet star for stora delar av de aktiviteter och den idrottsverksamhet som bedrivs
i stadens idrottsanlaggningar. Ett lokalt féreningsliv bidrar till sammanhallning och
robusthet i lokalsamhaéllet och bidrar till att barn och unga har tillgang till
fritidsaktiviteter. Samtidigt har stadens foreningar olika forutsattningar och behov
beroende pa vilken typ av idrott som bedrivs, var i staden de ar verksamma och vilka
organisatoriska forutsattningar de har. Ytterligare en aspekt ror konkurrensen med andra
foreningar och aktérer om dndamalsenliga lokaler.

For att stotta foreningslivet att kunna fortsatta bedriva en attraktiv verksamhet som bidrar
till att satta stadens invanare i fysisk aktivitet och rorelse behover namnden vara
mottaglig ocksa till foranderliga behov och den utveckling som sker inom respektive
idrott. Det ar forst nar anlaggningarna anvands som samhallet kan fa folkhalsomassig
utdelning pa de skattemedel som nyttjats till att bygga dem. Férdelningen av tider i
anlaggningarna till féreningslivet ar darfor en central grund till att analysera behoven och
efterfragan av saval olika typer av idrottsanlaggningar som olika traningstider.
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Sammanfattning av behoven av anlaggningar

Utifran de identifierade drivkrafterna och den sammantagna behovsanalysen som
forvaltningen tagit fram kan det konstateras att det generellt sett finns ett behov av
idrottsanlaggningar i Goteborg pa bade kort och lang sikt. Eftersom det finns manga olika
typer av idrottsanlaggningar som alla har olika forutsattningar ser emellertid
behovsbilden olika ut. | de kommande avsnitten i kapitlet analyseras behoven utifran
respektive anlaggningstyp. Det finns dock vissa teman och darmed slutsatser fran
behovsbilden som ar genomgaende och som galler for flera anlaggningstyper.

En slutsats ar att det finns ett behov av att utmana etablerade forestéliningar om hur en
idrottsanlaggning bor planeras, vilka behov tillkommande anlédggningar ska tillgodose
samtidigt som det ges forutsattningar for nya, innovativa idéer. Framtidens idrottshallar
kan exempelvis behdva utformas pa ett annorlunda satt for att stodja ett mer
mangfunktionellt nyttjande och bjuda in till fysisk aktivitet &ven utanfor spelplanens 40
ganger 20 meter. | stallet for att bygga traditionella anlaggningar som ska fungera for alla
kan det i vissa fall vara mer effektivt att satsa pa fler specialiserade anlaggningar,
exempelvis for isverksamheterna.

En annan slutsats ar att det finns mycket att vinna pa att utveckla de befintliga och
sammanhallna idrottsomradena dér flera olika funktioner kan finnas samlade pa samma
plats. Har finns mojlighet att pa ett effektivt satt samla stodfunktioner och faciliteter
samtidigt som de driftméssiga forutsattningarna underlattas. Ett idrottsomrade kan
samtidigt tilltala flera olika intressen och fungera for saval det organiserade foreningslivet
som for den som 6nskar idrotta pa egen hand. Pa sa satt kan ett sammanhangande
idrottsomrade fylla flera funktioner och utgdra en social métesplats. Samtidigt som det
finns vinster med samlokalisering finns det aven behov av att tillgodose ett férhallandevis
bostadsnara utbud vad géller idrottshallar, bollplaner och aktiva utemiljder.

En tredje slutsats ar att det befintliga utbudet av idrottsanlaggningar kan anvandas mer
optimalt och na fler grupper som &r i behov av starkta forutsattningar att idrotta och ha en
aktiv fritid. Det finns en stor diskrepans mellan nyttjandegraden olika typer av
anlaggningar och har finns anledning att tydligare arbeta for att 6ka nyttjandet. Detta kan
ske genom tydligare marknadsforing av det som redan finns och ett mer proaktivt arbete
for att locka nya malgrupper till anlaggningarna.

Vad galler nya anlaggningar finns det ett behov av nyinvesteringar i nutid, nartid och pa
langre sikt. Ridanlaggningar ar den typ av idrottsanlaggning som det finns storst behov av
nyinvesteringar for. Darutdver finns ett behov av fler idrottshallar och aktiva utemiljoer.
Utover vad som redan &r planerat finns det aven ett behov av ett fatal ytterligare simhallar
och ishallar. For att utbudet av idrottsanlaggningar ska spegla énskemalen och behoven
hos de som ska anvanda dem sa behover planeringen aven ta hansyn till fler
anlaggningstyper. Det kan handla om racketanlaggningar, anldggningar for actionsporter,
kampsportslokaler, e-sportcenter, friidrottsanldggningar, anlaggningar for slagsporter och
gymnastikhallar.

Vidare behover den langsiktiga planeringen fortsatt ta hojd for fler idrottsanlaggningar
inom samtliga anlaggningstyper for att inte morgondagens géteborgare ska fa samre
forutsattningar att idrotta jamfort med dagens goteborgare.
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Simhallar

Goteborg har tolv simhallar varav atta drivs i idrotts- och féreningsnamndens regi, se
Figur 1. Ovriga drivs av Got Event (Valhallabadet), namnden for funktionsstdd
(Dalheimers hus bad) och av icke-kommunala aktérer (S6rredsbadet och Kristinedal).

Figur 1. Simhallar i Goteborg.
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& 7 Simhallarnas forvaltare
. Idrotts- och foreningsndmnden
. Annan

Nio av simhallarna ar 6ppna for allménheten, varav en — Frélundabadet — dock for
narvarande ar stangd for renovering. Styrsd simhall ar tillganglig enbart for bokade tider
medan Sorredsbadet framfor allt anvands for Svenska livraddningsséllskapets
verksamhet. Dalheimers hus bad och Lilla Amundons bad &r inriktade pa personer med
funktionsnedséattning som malgrupp.

Simhallarna anvénds av ett stort antal grupper for olika andamal. Allméanheten har
mdojlighet att motionssimma, 6va vattenvana, leka i vatten och delta i grupptraning i de
flesta av simhallarna. Idrottsvaneundersékningen 2023 visar att 16 procent av den vuxna
befolkningen i Géteborg besoker en simhall minst varje manad och att 28 procent besoker
en simhall minst varje halvar. Bland dessa finns en hogre andel personer med en
eftergymnasial utbildning och personer som ar fodda utomlands.

Féreningsidrotten anvander simhallarna for simning, simhopp, konstsim och andra
simidrotter. Simidrotten har en relativt jamn konsfordelning och star for cirka tva procent
av foreningsidrotten i Goteborg, vilket ar lagre én i andra kommuner. Foéreningslivet
anvander aven simhallarna for simundervisning for saval barn och unga som vuxna.
Simhallarna fyller en viktig funktion som plats for grundskolans laroplansuppdrag att lara
ut simkunnighet till eleverna. Stadens grundskolor bokar enskilda tider pa simhallarna.

Simhallarna anvénds dven for insatser riktade till personer med funktionsnedsattning och
for regionens aktiviteter for exempelvis personer med fysisk aktivitet pa recept (FaR)
samt i viss utstrackning for babysim, vuxencrawl, foretagsevent och annat.
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De flesta av simhallarna har gym i direkt anslutning till simhallen som ger besékarna
mojlighet att med ett och samma medlemskap bade simma och tréna pa gym.

Planeringen av nya simhallar utgar fran en kategorisering som omfattar lokalbad,
omradesbad och centralbad. Kategoriseringen utgar fran storlek, upptagningsomréade och
funktioner. Ett lokalbad ska vara anpassat efter simundervisning, féreningsidrott och
motionssim, ett omradeshad ska ut6ver det bland annat ha fler funktioner for familjer och
allménhet och ett centralbad ska dértill vara mer anpassad efter simundervisning och
foreningsidrotten, daribland tavlingsverksamhet for simidrotten.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

o Frolundabadet ar sedan i fjol stéangt for renovering och planeras 6ppna igen i
borjan av ar 2026. 1 samband med renoveringen genomfors en tilloyggnad av en
extra undervisningsbasséang.

e Dalheimers hus bad kommer fran och med slutet av ar 2024 stangas under cirka
2-3 ar for underhallsatgarder.

e Under aret har byggnationen av ett lokalbad i Kortedala inletts. Simhallen ska
uppforas pa platsen dér den nu rivna ishallen Isdala tidigare stod och planeras sta
fardig i slutet av 2026.

e Samma ar, slutet av 2026, vantas dven Askims simhall kunna erséttas av en ny
simhall som for narvarande byggs bredvid den nuvarande anldggningen. Den nya
anlaggningen planeras ha en storre 25-metersbasséng och en storre
undervisningsbassang.

e Ett detaljplanarbete pagar for att bygga ut Lundbybadet till ett omradesbad.
Planens struktur och utbyggnadsordning innebér att ett nytt bad foreslas byggas
samtidigt som det befintliga kommer kunna vara kvar i drift till 2034-2035. Den
nya simhallen kan preliminart sta fardig ar 20322033 och kan da innehalla en
50-metersbassang for tavlings- och motionssimning, tva undervisningshassanger
samt en familjedel med plaskyta, lek- och varmpooler. Den nya simhallen
kommer, till skillnad fran den befintliga, inte ha ndgot utomhusbad. Detaljplanen
har dragit ut pa tiden sa det finns osékerheter kring tidsplanen for projektet.

e Ett lokalbad &r planerat i Torslanda. Ett detaljplanearbete har startat under aret.
Simhallen planeras sta fardig arsskiftet 2031-2032.

o Valhallabadet ska enligt ett kommunstyrelsebeslut ersattas av ett nytt centralbad
som ska lokaliseras i evenemangsomradet. Arbetet med planprogram for
evenemangsomradet, detaljplan och forstudie pagar for ett nytt centralbad som
planeras bli Sveriges storsta badanlaggning sett till vattenyta. Enligt forslaget ska
centralbadet ha ytor for saval tavlings- och traningsverksamhet som for
allmanheten och innehalla bland annat tva 50-metersbassanger, tva
undervisningsbassanger, en 25-meters hoppbassang samt en familjedel.

e | samverkan med stadsbyggnadsférvaltningen och exploateringsforvaltningen
arbetar idrotts- och féreningsforvaltningen enligt ett uppdrag i Goteborgs Stads
Budget 2023 med att identifiera mark for en ny simhall i Majorna-Linné. En
inriktning i det arbetet &r att kunna inkludera badet i arbetet med Férdjupad
oversiktsplan for Sodra Alvstranden och i det kommande planarbetet i omradet.

o Lisebergs vattenpark Oceana var planerad att invigas i somras ndr byggnaden i
februari 2024 skadades kraftigt i en brand. Ett beslut om ateruppbyggnad ar fattat
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och anlaggningen véntas nu sta fardig ar 2026. Oceana kommer erbjuda en annan
typ badanlaggning &n vad forvaltningen driver och planerar for.

Behov av simhallar under kommande ar

Goteborg har ett underskott av simhallar vilket gor att alla simhallar har en hog
belaggning — nagot som paverkar alla malgrupper negativt pa olika satt. Den hoga
efterfragan tvingar stundtals idrotts- och foreningsforvaltningen till svara prioriteringar
nar manga aktorer vill fa tillgang till tider i bassangerna. Foreningar far samre tider &n
onskat och tvingas bedriva verksamhet i olika simhallar vilket gor det svart for
foreningarna att utveckla sin verksamhet. Anlédggningsbristen drabbar &dven
simundervisningens méjlighet att fa tider vilket kan leda till att simkunnigheten i staden
paverkas pa sikt. Skolorna har svart att fa tider och behover lagga mycket tid och
planering pa att ta sig langa strackor till lediga simhallar. Utrymmet for motionssimmare
och andra &r ocksa begréansat.

Foto: Lo Birgersson.

De redan planerade investeringarna i simhallar innebdr emellertid att staden ges en tydlig
kapacitetsokning pa sikt. Utover de planerade investeringarna som beskrivs ovan har
idrotts- och foreningsforvaltningen tagit hojd for ytterligare en simhall i den langsiktiga
investeringsplaneringen, utan foreslagen lokalisering. Med den simhallen inrdknad
motsvarar den planerade simhallsutbyggnaden det behov som pekades ut i strategin for
Gateborgs sim- och badanlaggningar fran ar 2016. Utover den namnda simhallen kan det
finnas behov av ytterligare en simhall pa lang sikt, vilket framfor allt har att géra med den
forvantade befolkningsékningen.

Planeringen av simhallar har under de senaste aren styrts av 2016 ars strategi for
Goteborgs sim- och badanlédggningar, men eftersom ndmndens planerade investeringar
omhéndertar det behov av ny- och reinvesteringar som identifierades i strategin har
strategin till stor del spelat ut sin roll. For att staka ut framtidens behov av sim- och
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badanlaggningar behdvs en strategisk inriktning som definierar nya malsattningar for
anlaggningsutbudet for att hantera féreningslivets behov, simkunnigheten och folkhélsan
bland olika aldrar och grupper. Nedan namns nagra exempel pd omraden som behdver
inga i en fornyad strategisk inriktning.

Simhallarna behover i 6kad utstrackning locka barn, unga och deras foraldrar till
anlaggningarna. Det &r fran unga ar som vattenvanan etableras och simkunnigheten
behdver uppratthallas upp i aldrarna. For att simhallarna ska nyttjas jamlikt beh6vs
ytterligare insatser for att skapa trygga och attraktiva miljcer for alla. Det handlar bade
om utbudet i simhallarna och stodjande faciliteter séssom omkladningsrum. Har i ingar att
utforma framtidens simhallar med flexibla omkl&adningsrumsldsningar och trygga miljoer
som underlattar for saval hbtqi-personer och personer med funktionsvariationer som olika
familjekonstellationer och andra personer med sarskilda behov.

Varmbassanger och undervisningsbassanger ar exempel pa bassangtyper som det finns
manga olika anvandningsomraden for och behov av. Bade skolan och regionen ser behov
av den typen av bassanger for simundervisning och rehabverksamhet. For att kunna
nyttjas optimalt behtver det &ven finnas ytor i anslutning till basséangerna for exempelvis
samlingar och andra funktioner kopplat till rehabverksamhet och simundervisningen.

Vidare &r simidrotter som simhopp, vattenrugby och vattenpolo beroende av hopp- och
djupbassanger, vilket for narvarande bara Valhallabadet erbjuder. Det kommande
centralbadet planeras omhénderta den typen av basséng men det kan finnas behov av att
tillféra fler hopp- och djupbassanger i planeringen av kommande simhallar. Ytbehov som
kompletterar simtraning, sa kallade torrytor, behéver omhandertas.

Utomhusbad ar mycket populéra och fyller en viktig funktion for att framja vattenvana
men anléggningens varde och verksamhetsnytta beskrivs inte i aktuell badstrategi.
Behovet av utomhusbad &r stort och kommer 6ka nar utomhusbadet pa det befintliga
Lundbybadet avvecklas. For att frimja en vattenvana hos de grupper som har langt till sitt
narmaste friluftsbad samt tillgodose efterfragan pa simning och bad i klorerat och
tempererat vatten bor planeringen ta hojd for utomhusbad i staden. Plaskdammar och
vattenlek ger liknande vérden for de yngre barnen och kommer omhéndertas i
stadsmiljénamndens budgetuppdrag om att foresla platser for nya plaskdammar i staden.

Ishallar

Det finns 11 ishallar i Goteborg som alla & kommunalt drivna, se Figur 2. Idrotts- och
foreningsforvaltningen har driftansvaret for alla ishallar férutom de av Got Event drivna
Frolundaborg och Valhallarinken samt eventarenan Scandinavium.

Flera nya ishallar har invigts den senaste tiden. Vid arsskiftet invigdes Slottsskogens
ishall som ersétter den tidigare Slottsskogsrinken. Forra aret Gppnades dven nya ishallar i
Kvibergs Park och pa Ruddalen. Kvibergs Parks is- och sporthall byggdes for att ersatta
Isdala i Kortedala medan isytorna pa Ruddalen innebar en forstarkning.

Ishallarna anvands framst av foreningsidrotten men aven allménheten och skolor. Inom
foreningsidrotten ar det framfor allt paraidrott, konstakning och ishockey som anvéander
ishallarna. Ruddalens isytor anvands dven for bandy och hastighetsakning pa skridskor.
Allméanheten har under vissa tider mojlighet att anvanda flera av ishallarna, dér isytorna
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pa Ruddalen star for den storsta delen av den 6ppna verksamheten. Skolor har majlighet
att boka enskilda tider i samband med den 6ppna verksamheten alternativt boka hela
anlaggningen.

Figur 2. Ishallar i Goteborg.

Ishallarnas forvaltare

. Idrotts- och foreningsnamnden

@ Annan

Av Idrottsvaneundersékningen 2023 framgar att relativt fa av stadens vuxna invanare
besoker en ishall regelbundet men att ishallar samtidigt ar en efterfragad anlaggningstyp.
Fyra procent uppger att de besoker en ishall minst varje manad och nio procent att de
besoker en ishall minst varje halvar. Bland de som ofta bescker en ishall finns en hogre
andel boende i stadsomrade Sydvast, personer som ar 45-59 ar samt man. Tio procent av
de svarande pekar ut ishallar som en anldggningstyp som de vill se fler av i Géteborg. De
som bor i de vastra delarna av Hisingen, ett omrade som saknar ishall, efterfragar i hogre
utstrackning fler ishallar i staden.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

e Det pagar ett arbete med detaljplan och forstudie for att ersatta Rambergsrinken
med en ny ishall i samma kvarter. Detaljplanen, som dven inkluderar ett utbyggt
Lundbybad, har dragit ut pa tiden vilket gor att det finns osakerheter kring om
tidsplanen pa en fardig anlaggning till 2029 ar mojlig.

e Got Event planerar tillsammans med Frélunda HC fér en utokning av
Frolundaborg med ytterligare en ishall.

o | Goteborgs Stads Budget 2023 fick ndmnden i uppdrag att tidigarelagga
byggnationen av minst en ishall utdver ishallarna i Kvibergs Park och pa
Ruddalen. Ishallen ska enligt beslutet driftsattas senast 2026. Namnden har i
delarsrapporten for januari-mars 2024 rapporterat att det finns stora svarigheter
att hitta en majlig lokalisering for en ishall som driftsétts 2026.
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Behov av ishallar under kommande ar

De nytillkomna isytorna ger staden en vélbehovlig kapacitetsokning. Med fler tillgangliga
istider ges besokarna battre majligheter att aka skridskor. Mycket talar emellertid for att
det finns behov av fler ishallar kommande ar, inte minst till f6ljd av den prognostiserade
befolkningsdkningen. Den kommande planeringen behdver ocksa beakta isverksamheters
utveckling, den resurs som nu Ruddalens utvecklats till samt uttryckta behov fran
foreningslivet. Utifran foreningslivet behov hors mest 6nskemal om ytterligare
isanlaggningar i stadsomrade Sydvast och i de vastra delarna av stadsomrade Hisingen.

| ndmndens investeringsnominering finns medel for tre ytterligare ishallar pa langre sikt,
varav en ar den som ndmnden har kommunfullméktiges uppdrag att tidigareldgga.
Ishallarna &r planerade att uppféras i Orgryte/Harlanda, Torslanda/Bjorlanda och pa
Ringon. Dessa omradesspecifika ishallsetableringar behdéver tas omhand i stadens
omradesplanering och ocksa analyseras pa nytt mot bakgrund av de férandringar i
anlaggningsbestandet som skett pa senare tid.

Allménhetens anvandning och efterfragan behover dven undersékas mer i detalj. Nar flera
ishallar inte varit i drift de senaste aren har allmanhetens akning begransats under manga
ar. Utifran en sadan analys kan en béttre bild tecknas av hur behoven ser ut kommande ér.

Idrotts- och foreningsforvaltningens stravan ér att alla idrottsanlaggningar ska anvéandas
effektivt men ishallar &r i det avseendet en svarhanterad anlaggningstyp. Det finns flera
skal till det. For det forsta ar det i manga sammanhang svart att férena behoven hos de
olika foreningsidrotterna som anvander ishallarna. FOr det andra &r behoven av tider och
isyta koncentrerade till vardagskvéllar och helger medan det ar ett begrénsat intresse for
att aka skridskor dagtid pa vardagar. For det tredje ar sasongen for ishallsidrotterna
begransad och sommarperioden &r svar att fylla med annan verksamhet utan att riskera
skador pa anlaggningen.

Ruddalens skrinnarhall. Foto: Maria Blomstrand.

Aven om det 4r Goteborgs Stads generella inriktning att arbeta for mangfunktionella
idrottsanlaggningar finns det skal att i det kommande planeringsarbetet 6vervaga ishallar
som inriktar sig pa vissa malgrupper. Anledningen &r att det ar svart att utforma en
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anlaggning som helt tillgodoser behoven hos allménheten, ishockeyn, konstakningen,
parasporten och andra idrotter i en och samma anléggning. En ishall inriktad mot
konstakning skulle exempelvis ge tillgang till en anlaggning med for idrotten mer
andamalsenliga funktioner samtidigt som det skulle frigora fler bokningsbara tider for
6vriga idrotter pa de andra anlaggningarna.

Allmanhetens efterfragan om att aka skridskor &r stor under begransade perioder under
aret. Ett satt att tillmotesga den onskan &r att i hogre utstrackning planera for temporara
anlaggningar; att spola isbanor pa lampliga utomhusytor sasom grusplaner, alternativt att
etablera temporéra konstisytor med sarger. Ett annat sétt att effektivisera nyttjandet av
anlaggningarna ar att starka kommunikationen kring vilka anlaggningar som finns for
allménheten och att forsoka styra besokare dit det finns mest utrymme och kapacitet.

Driften av ishallar stéller krav pa ytkravande forradsutrymmen for maskiner, fordon och
utrustning. Nar Rambergsrinken ersétts med en ny ishall behdver befintliga funktioner,
garage och forrad erséttas pa annan plats pa Hisingen. Kommande utvecklingsplaner
behover ta hojd for att ersatta den inhyrningen som finns vid Tuvevagen pa privat
fastighet. Vidare finns ett behov av en maskinverkstad antingen vid Slottsskogens ishall
eller Ruddalens ishall.

Idrottshallar

Idrottshallar som kategori innefattar bade sporthallar som ar funktionella for en rad olika
idrotter och hallar som ar utformade efter specifika idrotters behov sasom
gymnastikhallar, rackethallar och kampsportshallar.

Figur 3. Sporthallar (med en spelplan som &r 600 kvm eller stérre) i Goteborg.

Sporthallarnas forvaltare
Sporthallar av fullmétt
. Idrotts- och fdreningsnamnden

. Annan
Mindre sporthallar

A Annan

| staden finns cirka 59 sporthallar av fullmattsstorlek och 10 sporthallar som &r i en nagot
mindre storlek, se Figur 3. De flesta av hallarna &gs och drivs av kommunen men flera
ags, med eller utan foreningsdriftsavtal, av foretag, foreningar eller andra ideella aktérer.

Idrotts- och féreningsndmndens lokalbehovsplan 2024

18 (42)



Utover dessa finns det cirka 70 kommunala idrottshallar av mindre storlek i anslutning till
skolor.

En ny anlaggning i bestandet ar Lundbyskolans sporthall som under aret invigdes.
Anlaggningen har tva hallar av fullmattsstorlek och med majlighet att inhysa evenemang
med plats for upp till 1 000 askadare.

Idrottshallarna inhyser i de flesta fall ett stort antal idrotter. Tiderna pa sporthallarna
fordelas till idrotterna volleyboll, basket, handboll, innebandy, rollerderby, gymnastik och
futsal. Aven andra idrotter, sdsom cheerleading, frisbee, inlinehockey och cricket,
anvénder sporthallarna for sin verksamhet. De mindre idrottshallarna i anslutning till
skolor anvénds bland annat for gymnastik, motionsgymnastik, kampsport, futsal och
bordtennis.

Generellt for de flesta idrottshallar &r att de framst anvands av skolans verksamhet pa
dagtid och av idrottsféreningar pa eftermiddagar, kvallar och helger. Utbyggnaden av
idrottshallar som ar av fullmatt samplaneras tillsammans med grundskoleforvaltningen
och stadsfastighetsforvaltningen. Det innebér att planeringen till stor del foljer
befolkningsutvecklingen och behovet av skolplatser.

Eftersom det finns en otydlighet kopplad till ansvaren for investering, byggnation och
forvaltning av fullmattshallar har de berérda namnderna fatt ett uppdrag av
kommunfullmaktige att gemensamt utreda ansvarsforhallandena (kommunfullmaktiges
beslut § 26, 2024-02-01). Arbetet dr pagaende och kommer féljas upp i den ordinarie
uppfoljningsprocessen och i lokalférsorjningsplanen.

Normen vid nybyggnationer av skolidrottshallar &r att bygga tillkommande hallar i
fullmattsstorlek. En idrottshall av fullmattsstorlek ger forutsattningar for en spelplan pa
fyrtio ganger tjugo meter. Handboll och futsal &r exempel pa idrotter som i
matchsammanhang behover ha en hall av fullmattsstorlek.

Beroende pa laktarkapacitet, forradsutrymmen och andra sidoytor ar inte alla sporthallar
av fullmattsstorlek lika stora sett till byggnadens avtryck. | planeringssammanhang
kategoriserar Goteborgs Stad sporthallarna av fullmattsstorlek som kategori 0, 1, 2 och 3.
En hall i kategori 0 har farre funktioner &n 6vriga fullmattshallar medan en kategori 3-hall
ger mojligheter att spela matcher och arrangera mindre, medelstora och elitevenemang,
bland annat pa grund av en storre laktarkapacitet. En kategori 3-hall har darfor ett storre
ytansprak an en hall i exempelvis kategori 0 d&ven om sjélva spelplanen &r lika stor.

De idrottshallar som byggs av forvaltningen planeras med utgangspunkt ur en
behovsbeskrivning dar bland annat foreningslivets och verksamhetens behov lyfts in. En
ny riktlinje kring styrande nyckeltal, samnyttjan och samlokalisering avseende
verksamhetslokaler (kommunfullméktiges beslut 2024-02-01, § 27) innehaller ocksa ett
beslut om att ndmnden har i uppdrag och ska anta funktionsprogram for idrottshallar och
bollplaner. Syftet med funktionsprogram &r att bidra till en 6kad férutséagbarhet vad
géller funktionalitet och utformning vid planeringen och byggnation av nya idrottshallar.
For att starka forutsattningarna for samnyttjan och samlokalisering bor arbetet med
funktionsprogram goras tillsammans med grundskoleférvaltningen.
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Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

| stadsomrade Centrum planeras for tva idrottshallar i idrotts- och féreningsnamndens
regi: en ny sporthall haller pa att byggas vid Masthuggstorget och en ny sporthall i
Slottsskogen ar i ett projekteringsskede och planeras vara fardig 2027. Ett
planeringsarbete pagar aven for ersattningsanlaggningar och en utékning av Valhalla
sporthallar. For Rosendalshallarna pagar detaljplan och forstudie for att méta ett utokat
skolbehov och for att ersatta de befintliga hallarna. Aven vid Jaegerdorffsplatsen pagér en
detaljplan och forstudie for en ny idrottshall. Bland stadsfastighetsndmndens projekt
pagar detaljplanearbete for skolutvecklingar med fullméttshallar vid Annedalsskolan,
Mossen, Ebbe Lieberathsgatan i Krokslatt och vid en skolutveckling i Kalleback.

| stadsomrade Sydvast vantas ett detaljplanearbete och projektutveckling for Valens
idrottsomrade starta under senare delen av aret eller borjan av 2025. Under samma period
vantas dven ett detaljplanearbete starta for en skolutveckling vid Vasterhedsskolan, vilket
kan mojliggora for en sporthallsutveckling. Bland stadsfastighetsnamndens projekt pagar
forstudiearbete for en erséttningshall nar Vattnedalsskolan byggs om. Planarbete och
forstudie pagar for att tillgodose behovet av en dubblering av dagens hallkapacitet vid
Onneredsskolan. Nar Pavelundsskolan byggs ut kan en tillkommande hall bli en resurs
for foreningslivet.
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Foto: Lo Birgersson.

| stadsomrade Hisingen har en forstudie tagits fram for en ny sporthall vid Backavallen.
Forstudie och planarbete pagar dven for en ny sporthall vid Backaplan. Backavallen och
Backaplan ligger i investeringsnominering for aren 2025-2027 respektive 2027-2029.
Bland stadsfastighetsndmndens projekt inleds under 2024 ett planarbete for skola och
idrottshall vid Lansmansgardens idrottsomrade. Beslutade projekt som pagar och
forvantas realiseras inom nutid (1-5 ar) ar sporthallar pa Noleredsskolan (2027),
Gunnestorpsskolan (2026), Lerlyckeskolan (preliminart 2028) och Jattestensskolan
(preliminart 2029). En forstudie pagar dven pa en skolidrottshall pa Lillebyskolan. Det
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pagar forstudier i detaljplaneskede for nya skolor med skolidrottshallar pa Backaplan,
Lansmansgarden, Bjorlandaskolan, Brackeskolan (Londongatan), Brudbergsskolan.
Dessa forvintas realiseras inom nartid (510 ar). Aven vid Brudbergsskolan pagar
planarbete for en ny idrottshall. Pa grund av forandrade planforutsattningar har
detaljplanearbetet dragit ut pa tiden, men arbetet har aterupptagits och fortskrider under
aret. Samtliga av dessa framtida utvecklingar for skolidrottshallar &r planerade som
fullmattshallar.

| stadsomrade Nordost pagar ett planarbete som berér Gamlestadshallen. Forvaltningens
inriktning ar att utreda om befintligt och tillkommande skolbehov kan omhéandertas i en
ombyggd eller nybyggd sporthall. En ny sporthall som férvaltningen kommer ta éver vid
Gardstensskolan vantas sta klar 2027.

Behov av idrottshallar under kommande ar

Idrottshallarna har en stor potential att kunna utnyttjas mer jamlikt. De &r med sin
numerér, spridning i staden och mangfunktionalitet en idrottsmiljo som kan bidra bade till
lokalsamhallet och foreningslivet. Det finns koncept for utveckling av idrottshallar s att
idrott och rérelse blir tillgangliggjort for fler genom innovativa lésnhingar och med en yt-
och volymeffektivitet.

| stadsomrade Centrum finns en potentiellt kommande skolutveckling vid
Guldhedsskolan som en tillkommande resurs. Forutsatt att alla pagaende detaljplaner och
projekt slutfors enligt plan sa far stadsomradet en kraftigt forbattrad idrottshallssituation
under kommande ar. Fler anlaggningar skulle dock kunna fyllas i omradet utifran ett
foreningsperspektiv da idrottshallana ar intressanta att boka for fler &n bara det
foreningsliv som har upptagningsomrade i Centrum.

| stadsomrade Sydvast finns ett behov av en storre hall motsvarande kategori 3. En sadan
foreslas bli prévad i den kommande utvecklingen av Vélenomradet. En skola vid Vlen
behdver ocksa hanteras i tidigt skede. En kommande skolutveckling vid Hovasskolan
aktualiserar den kommande anvandningen av den befintliga simhallen i Askim och hur de
befintliga hallresurserna kan tillgodose skolbehovet. Ett detaljplanearbete for skola och
fullmattshall vid Akeredsrondellen pagér. Skolutveckling vid Fiskebécksskolan och
Nygardsskolan ligger pa langre sikt och kan bli fullmattsresurser.

| stadsomrade Hisingen finns det ett behov av ytterligare en kategori 3-hall utéver
befintliga Lundbystrandshallen samt Lundbyskolans sporthall. P4 norra Hisingen finns
det behov av en utdkad hallkapacitet da stora delar av foreningsverksamhet pa Hisingen i
dagslaget omhandertas inom stadsomrade Nordost.

For att kunna teckna en battre bild av behoven av idrottshallar behéver planeringen av
idrottshallar tydliggdras. Idrottshallar ar en typ av idrottsanldggning som det finns en stor
volym av och som dessutom samplaneras med skolan. Det gor att det finns ett behov av
en strategisk och langsiktig inriktning for hur Géteborgs Stad ska tillgodose behovet av
idrottshallar i olika delar av staden och med vilket innehall. En strategisk inriktning for
planeringen av idrottshallar skulle till exempel kunna peka ut vad mangfunktionalitet,
jamlik anvandning, digitalisering och annat kan betyda for anlaggningstypen och i vilka
fall idrottshallar bor kunna mojliggora for seniorspel och andra typer av specialisering. En
plan for idrottshallar skulle ge béattre forutsattningar att forverkliga malsattningen i
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Goteborgs Stads idrottsprogram om ett bredare utbud av idrottsanldggningar som anvéands
jamlikt.

Bollplaner

Det finns 86 bollplaner, raknat som elvaspelsplaner med linjer och mal for fotboll, i
Goteborg. Av dessa har 44 konstgrés, 41 naturgrés och 1 hybridgrés. Det finns &ven ett
30-tal mindre bollplaner samt ett antal planer med grus som underlag som framfor allt
anvands som evenemangsytor och for spontanidrott. Idrotts- och féreningsforvaltningen
ansvarar for de flesta bollplanerna, men flera driftas av en forening via ett arrendeavtal.

Till dessa tillkommer &ven de bollplaner som &r en del av en arena, de av Got Event
drivna Gamla Ullevi, Valhalla IP och Bravida Arena.

Figur 4. Bollplaner (elvaspelsplaner) i Géteborg.

Bollplanernas forvaltare

. Idrotts- och foreningsnamnden

. Forening via arrendeavtal
med idrotts- och féreningsnamnden

@ Annan

Bollplaner anvénds framfor allt for fotboll, vars popularitet i staden ar tydlig. Fotbollen &r
den foreningsidrott med klart flest aktiva medlemmar bland bade pojkar och flickor. Av
Idrottsvaneundersokningen 2023 framgar att fem procent av den vuxna befolkningen
spelar fotboll i ndgon form och att sju procent, med en évervikt bland de yngre vuxna, vill
se fler fotbollsplaner i staden. Bollplanerna anvands &ven av andra idrotter sdsom cricket,
landhockey, lacrosse, rugby, amerikansk fotboll, baseball/softboll och ultimate frisbee.

Nérhet till en bollplan &r séarskilt viktigt for yngre barn. Fotbollsféreningar, sarskilt de
med verksamhet for yngre aldrar, har ofta en lokal medlemsbas vilket gor dem kansliga
for langre avstand och tillfalligt avstangda bollplaner. Utover att vara tillgangliga for
foreningslivets bokningar anvands manga av bollplanerna for spontanaktiviteter av
boende i narheten. | de fall dar bollplaner &r placerade i nérheten av grundskolor eller
gymnasieskolor anvands dessa ofta dven for skolidrott och for fritidsverksamheten.

Pa senare tid har stora forandringar skett inom svensk fotboll dér efterfragan och
behovshilden har forflyttats jamfort med hur fotboll spelats historiskt. | dagslaget ar det
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uteslutande konstgrasplaner som efterfragas av saval fotbollsforbundet som enskilda
foreningar. Forflyttningen mot konstgrés har skett gradvis i Goteborg. Tidigare fanns det
fler planer med grusunderlag, men med tiden har flera av dessa ersatts med konstgréas tack
vare konstgrasens fordelar som maojliggor spel aret runt och som jamfort med grus
minskar risken for skador. Forvaltningen har ett arbete att gora med att omvandla tidigare
grusplaner till andra anvéndbara aktivitetsytor.

En utmaning ror konstgrasplanernas miljobelastning. Konstgrasplaner har historiskt haft
gummigranulat som fyllnadsmaterial, vilket &r ett material som kan spridas i naturen och
skada miljon. Konstgrasplaner &r den storsta stationéra kéllan till mikroplaster och
beréaknas sta for 38 procent av EU:s samlade utslapp av mikroplaster. Mot bakgrund av
det beslutade EU i fjol om ett forsaljningsforbud och en utfasning inom en attaarsperiod.
Forvaltningen har de senaste aren agerat foregangare genom att testa miljovanligare
alternativ till gummigranulat, men det har &nnu inte gett tillrdckligt goda spelegenskaper.
Férvaltningen arbetar for narvarande med att ta fram en plan for att kunna genomféra en
omstallning som tar hansyn till saval miljokraven som verksamhetens krav.

En annan utmaning ar det hoga slitaget pa konstgrasplanerna. | den tata staden med
begréansade friytor anvands konstgrasplanerna mer och for fler andamal, vilket minskar
livslangden pa underlaget. For att sdkerstalla att barn och unga far sa bra traningstider
som mojligt véljer manga foreningar att forlagga flera lags traningar pa samma bollplan
vid samma tidpunkt. Det innebdr att en elvaspelsplan en eftermiddag kan utgéra
traningsplan for hundratals barn samtidigt. Den hdga anvandningen gor att bollplanerna
anvénds effektivt, till nytta for narboende barn och unga och andra, men innebar aven att
forvaltningen behdver byta ytskiktet oftare an planerat. Kostnaderna for att genomfora ett
konstgréashyte har dartill 6kat kraftigt de senaste aren.
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| arbetet med fordelningen av tider pa bollplanerna behover kontrollen 6ver hur hogt
nyttjandet faktiskt ar forbattras for att pa ett battre sétt kunna uppskatta hur belaggningen
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ar och darmed hur Iang livslangd planen beréaknas fa. Planernas tillstand behdver bevakas
noggrant och underhall genomforas regelbundet for att hantera belastningen. Ju mer en
konstgréasplan nyttjas desto oftare behover den underhallas och bytas ut. For de planer
som ligger i anslutning till skolor, eller andra allmanna platser tillkommer oftast ett stort
nyttjande dagtid av skolbarn och narboende vilket gor att slitaget 6kar. Det kravs idag
mer frekvent underhall, och mojligen tidigare utbyte av konstgraset eller slitna delar pa
planerna, &n vad forvaltningen planerat tidigare. Det kan vara nédvandigt att Overvéga att
begrénsa kapaciteten eller att schemaldgga traningstillfallen och matcher for att minska
slitage och maximera planernas livslangd.

Bollplaner &r beroende av stodjande faciliteter sasom toaletter, omkladningsrum och
forradsmojligheter. For att fa ekonomisk barighet och ett effektivt nyttjande av bollplaner
ar det darfor fordelaktigt att samla flera bollplaner, alternativt &tminstone en fullmattsplan
och nagra kompletterande mindre bollytor, i samma omrade. For narvarande finns enbart
ett fatal bollplaner som inte har stédjande funktioner. Maskinforrad och lagringsytor for
drift av bollplaner behover lokaliseras och finnas sa att driftsorganisationen kan fungera
optimalt.

Bollplanerna, i synnerhet de pa Heden och i Kvibergs Park, anvands aterkommande for
evenemang. De arliga evenemangen Gothia Cup och Partille Cup innebér en stor
belaggning pa stadens bollplaner. Idrottsvaneundersokningen visar att fotbollsevenemang
ar den typ av idrottsevenemang som klart flest géteborgare bestker. Gamla Ullevi,
Bravida Arena och Valhalla IP ger, med en stor ldktarkapacitet och manga evenemang
per ar, goda forutsattningar for géteborgarna att ta del av fotbollsmatcher pa elitniva.

Utover dessa genomfor férvaltningen nu en forstudie kring hur Ruddalens IP kan
utvecklas till en arena godkand for Superettan, i linje med ett inriktningsbeslut fran
ndmnden. Namnden ska dven ersétta Valhalla IP n&r denna behdver avvecklas till foljd av
Centralbadet och 6vrig utveckling i evenemangsomradet. Dessa tva tillskott skulle
innebdra en riktningsforandring dar namndens anlaggningar i hogre grad riktar sig mot
fotbollens elitverksamhet, ett behov som Got Event tidigare ensamt tillgodosett.

I juni hanterade ndmnden en utredning dver hur forutsattningarna for
fotbollsverksamheten i centrala Goteborg kunde starkas. Namnden beslutade da om ett
antal forstarkningar i anldggningsutbudet. De tre stOrre beslutade investeringarna var att
etablera en ny elvaspelsplan pa Heden 1 som delvis kompensation for Valhalla IP, att
etablera en sjuspelsplan pa Dalen samt att bygga om Mossens IP fran naturgras till
konstgras. | samband med etableringen av en ny fullmattsplan pa Heden 1 behdver
mojligheten och behovet av olika typer av forradslokaler att ses 6ver. Detta galler bade
for foreningslivets behov som for forvaltningens behov av forvaring for verksamheten.
Utover de storre projekten beslutades dven att fyra befintliga anlaggningar skulle
forstoras i samband med kommande utbyte av ytskiktet.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

e Under 2024 forstoras konstgrasytorna pa Grona Vallen och Karl Johansplan.

e Under 2024 har ndmnden Overtagit en naturgrasplan vid Kortedalavallen.

e Under 2024 dvertar ndmnden en ny elvaspelsplan i konstgrds genom
Krokéangsplan.

e Under 2025 planeras en ny sjuspelsplan att byggas pa Dalens grusplaner.
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e Under 2025-2026 planeras en ny elvaspelsplan att byggas pa Heden 1.

e Under 2026 planeras naturgraset pa Mossens IP att bytas ut till konstgras,
forutsatt att pagaende planarbete inom omradet fortskrider enligt nuvarande
tidsplan.

e Forstudiearbete pagar for att uppgradera Ruddalens IP till en arena som &r
godkand for spel i Superettan.

e Arbete med ersattningsanlaggningar for Valhalla IP pagar med forslag till en
tudelad I6sning. En elvaspelsplan foreslas placeras pa Heden 1. Arbetet pagar for
att hitta en placering av en ersattningsarena av arenafunktionen for Valhalla IP.

e | samband med omlaggning av befintliga konstgrasytor pa Majvallen respektive
Overasvallen och Harlanda Park, vilka for narvarande ar planerade till ar 2027,
planeras konstgrasytorna forstoras.

e | investeringsnomineringen for 2025 finns en nominering for att uppgradera
Torslandavallen till en division 1-anldggning. Preliminart ligger denna
investering planerad till ar 2027-2028.

e | investeringsnomineringen for 2025 finns &ven en nominering for tre bollplaner
pa Valen, en etablering som &r beroende av kommande planarbete inom omradet.
Preliminart ligger denna investering ar 2028-2029.

Behov av bollplaner under kommande ar

Likt foregaende ars lokalbehovsplan bedéms behovsbilden som relativt vélbalanserad
med utbudet. | stadsomrade Centrum finns det dock behov av att etablera fler ytor, nagot
som namnden ocksa i juni beslutat att géra. Pa kort sikt finns saledes en rad investeringar
som motverkar kapacitetsbristen. Namnden far framover analysera om de beslutade
investeringarna har fatt onskad effekt eller om det kvarstar ytterligare behov av att
forstarka kapaciteten i centrala Goteborg.

Utover de planerade investeringarna drivs ytterligare behov av bollplaner kommande ar
av befolkningsutvecklingen. Samtidigt som behovet av nya anlaggningar inte bedéms
som stort for narvarande finns behov av att utveckla de befintliga anlaggningarna sa
mycket som mojligt. Det kan innebéra investeringar for att forbattra befintliga
naturgrasplaner liksom fortsatta investeringar i att testa och utvérdera olika typer av
konstgrasmaterial.

Ridanlaggningar

Det finns cirka 14 ridanlaggningar som anvénds av foreningar for deras verksamhet, se
Figur 5. Idrotts- och foreningsnamnden har inte ansvar for nagon av anlaggningarna. |
stallet ar ansvaret, pa olika satt beroende pa vilken anlaggning det handlar om, delat
mellan exploateringsndmnden, stadsfastighetsnd&mnden, foreningslivet samt i vissa fall
privata aktorer.

Ridanlaggningarna anvénds for foreningsdriven ridsport, ett samlingsbegrepp for olika
aktiviteter med hasten i centrum, och for personer som vill rida pa egen hand. En viktig
del av den verksamhet som bedrivs pa ridanlaggningarna &r ridskolor, vilket ger manga
barn och unga mojlighet att prova pa ridning utan att beh6va &ga en egen hast.

Foreningarna har ofta ett antal anstéllda som driver verksamhet och anldggning. Vidare
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tar manga ridanlaggningar emot personer som gor praktik, arbetstranar eller som har gron
rehab.

Figur 5. Ridanlaggningar i Goteborg.

Manga av ridanlaggningarna &r i stort behov av upprustning. Flera anlaggningar nar inte
upp till olika myndighetskrav och hotas av nedstangning av lansstyrelsen om inte atgarder
vidtas. Vissa av byggnaderna ar i s pass daligt skick att det & mer ekonomiskt hallbart
att ersatta med nya byggnader &n att rusta upp de befintliga. De vélbehdvliga
renoveringarna kan samtidigt innebéara hojda hyror for foreningar som i manga fall redan
har knapp ekonomi.

Eftersom ridanlaggningar & mycket ytkravande ar tillgangen till mark manga ganger den
stora utmaningen for utvecklingen av stadens ridanlaggningar. Goteborgs Stad har en
sarskild styrning for utvecklingen av ridanlaggningar i plan for ridsport 2020-2024. Tva
av tre delmal ror specifikt anlaggningsforsorjningen. Det ena ar att langsiktigt sakerstalla
mark for ridsporten och det andra ar att skapa forutsattningar for hallbara, tillgangliga och
andamalsenliga ridanlaggningar. | samband med att planens giltighetsperiod I6per ut vid
arsskiftet kommer planen att féljas upp.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

Flera av stadens ridanlaggningar hotas av undantrangning nar staden vaxer och den
arrenderade marken av olika skal planeras for andra andamal. Ridanlaggningarna i Askim
och Save ar exempel pa anlaggningar som hotas av avveckling eftersom markagarna kan
lata marken tas i ansprak for andra andamal.

Idrotts- och féreningsforvaltningen arbetar aktivt for att kunna investera i en ny
ridanl&ggning, vilket det finns medel avsatta for, men eftersom det inte har funnits
tillganglig mark for andamalet har investeringen hittills inte varit mojlig att realisera.
Forvaltningen ser dven aktivt over mojligheterna att utoka antalet ridskoleplatser pa
befintliga anlaggningar.
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Behov av ridanlaggningar under kommande ar

Som en foljd av ridsportens popularitet och de undermaliga befintliga anlaggningarna ar
behovet av ridanléggningar stort och, i takt med staden véxer, 6kande. Ridanlaggningar
nar sarskilt flickor och personer med funktionsnedséttning vilket & malgrupper som
Goteborgs Stads idrottsprogram pekar ut som viktiga att na.

Tillgangen till ridanlaggningar i Goteborg &r 1ag jamfort med andra kommuner. |
forvaltningens utredning ”Behov och forutsittningar for ridsporten att expandera”
(behandlad pa idrotts- och féreningsnamndens sammantrade 2021-04-20) drogs slutsatsen
att ridskolorna behdver utdkas med ytterligare 1 340 platser och 90 héstar for att
Goteborg skulle n& upp till ett riksgenomsnitt. | december 2023 var det 2 190 personer
som stod i ko till en ridskola.

Den pressade situationen innebar att inriktningen framat behéver vara att undersoka alla
mojligheter att uppfora nya ridanlaggningar samt att rusta upp och bygga ut befintliga
ridanlaggningar. Trots beslutade malsattningar och strategier i Goteborgs stads plan for
ridsport har stadens stadsutvecklande namnder hitintills inte prioriterat mark och tagit
omhand de konkreta forslag for utveckling eller bevarande av ridsporten som lyfts fram.

Eftersom idrotts- och foreningsforvaltningen inte har radighet Gver vare sig planeringen
av mark eller byggnader fokuserar forvaltningen pa att lyfta ridsportens behov och
forutsattningar i stadens stadsutvecklingsprocesser och prévar ocksa i planperiodens
slutskede ett initiativ om planlaggning och utbyggnader for att skapa fler ridskoleplatser i
Billdal respektive Langeberga. | samband med att 6versiktsplanen ses Gver har
forvaltningen lyft fram behov kopplat till férutsattningarna for ridskoleverksamhet.

Utegym och andra aktiva utemiljoer

Aktiva utemiljoer definieras som utomhusanlaggningar som ar kostnadsfria och dppna for
alla dygnet runt. Utegym, aktivitetsytor och hinderbanor ar nagra exempel pa stadens
aktiva utemiljoer. Discgolfbanor kan ocksa sorteras in under kategorin dven om vissa
anlaggningar kraver banavgifter. Vissa anlaggningar drivs av foreningar och andra av
Goteborgs Stad. For de kommunala aktiva utemiljoerna finns det ett delat ansvar mellan
idrotts- och féreningsnamnden och stadsmiljonamnden beroende pa om anlaggningen star
pa kvartersmark for idrott eller allman platsmark.

Av stadens 52 kommunala utegym drivs 7 av idrotts- och foreningsforvaltningen och
dvriga av stadsmiljoforvaltningen. Bada forvaltningarna har darutover ett dussintal
aktivitetsytor, varav vissa ibland bendmns néridrottsplatser. Bland dvriga aktiva
utemiljder i idrotts- och féreningsnamndens regi finns bland annat en hinderbana, en
grupptraningsplattform och en temalekpark, alla belagna i Kvibergs Park i stadsomrade
Nordost.

Det ar svart att ge en detaljerad bild av hur de aktiva utemiljoerna anvands eftersom de
per definition inte kraver nagot intrade eller registrering. Av olika undersékningar
framgar dock ett stigande intresse for den typ av idrott pa egen hand som majliggors av
aktiva utemiljoer. Forvaltningen undersoker mgjligheterna for att folja upp anvéndningen
av de 6ppna anl&ggningarna som inte kraver bokning eller intrade.
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Ytorna ar aven viktiga for forvaltningens verksamhet. Férvaltningen anvéander de aktiva
utemiljoerna bland annat for bemannade grupptraningspass inriktade mot olika
malgrupper. Anlaggningarna utgor ocksa samlingsplats for promenader, plats for
lovaktiviteter och event som arrangeras av forvaltningen. Dessa aktiviteter foljs upp
géllande deltagarantal.

Av de vuxna i G6teborg som nagon gang tranar sa att de blir andfadda uppger 56 procent
i Idrottsvaneundersokningen att de tranar utomhus, exempelvis i ett I6pspar eller pa ett
utegym. En fjardedel av de svarande séager att de minst varje halvar tranar pa ett utegym.
En femtedel av goteborgarna dver 18 ar vill se fler utegym i staden, vilket sarskilt galler
kvinnor och personer med eftergymnasial utbildning. Bland de som uppger att de
regelbundet bestker ett utegym &r det ddremot en évervikt bland mén.

Skatés utegym. Foto: Jessica Karlsson.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

Planeringen av utegym utgar fran stadsmiljonamndens och idrotts- och
foreningsnamndens handlingsplan for utegym. Goteborg far under ar 2024 ett tillskott av
fem nya utegym i kommunal regi. Idrotts- och foreningsnamnden bygger ett utegym vid
Torslandavallen och stadsmiljéndmnden ansvarar for fyra nybyggnationer i Brunnsbo,
Angered, Ostra Bergsjon och Bjorkekarr. Darutover foreslas 19 befintliga utegym byggas
om och utdkas med fler funktioner. Sex av dessa dr i idrotts- och féreningsndmndens regi
(Ruddalens, Dalens, Skatas, Kvibergs Parks utegym samt Blidvaders och
Lansmansgardens aktivitetsytor) och dvriga star under stadsmiljonamndens ansvar.

| ett langre perspektiv ar planen att under de kommande aren sammanlagt bygga 26 nya
utegym, avveckla fyra utegym och rusta upp 34 av de befintliga utegymmen. Ansvaret for
investeringarna i de nya utegymmen &r inte fastslaget eftersom alla nya utegym inte har
en féardig lokalisering.

Vidare har idrotts- och féreningsndmnden gett férvaltningen i uppdrag att bygga en
naridrottsplats i Save. Anlaggningen planeras att fardigstallas under nasta ar. Under 2026
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planeras dven en skatepark vid Varpaplan i anslutning till Slottsskogsvallen att borja
byggas.

Behov av aktiva utemiljoer under kommande ar

Mycket talar for att det finns ett stort behov av fler aktiva utemiljoer i staden. Att pa egen
hand kunna aktivera sig i en utemiljd, utan att behtéva forhandsboka eller betala intrade,
6verensstammer med den flexibilitet i idrottandet som manga efterfragar. Aktiva
utemiljoer ar dessutom en kostnadseffektiv anlaggningstyp vars ytbehov till stor del kan
anpassas efter radande markforutsattningar.

Det finns stora majligheter att anpassa utformningen av de aktiva utemiljoerna vad galler
funktionalitet och inriktning. FOr att de aktiva utemiljéerna ska ha de storsta
folkhélsoeffekterna behdver utformningen goras trygg och attraktiv for de grupper som
inte har en stor traningsvana. | planeringen av nya aktiva utemiljoer ar det viktigt att ta
hojd for bemanningen av anlaggningarna. Forvaltningen arbetar med att aterkommande
genomfora aktiviteter och bemanna de aktiva utemiljoerna, vilket bedéms vara viktigt for
att locka tréningsovana besokare till anldggningarna. | de flesta fall ar det forvaltningens
personal fran narliggande anlaggningar som bemannar de aktiva utemiljoerna.

For att anvanda vissa av de aktiva utemiljoerna ar olika typer av utrustning sasom bollar
och frisbeediscar en forutsattning. Att i samarbete med foreningsidrotten erbjuda
utrustning for malgrupperna kan darfor vara ett effektivt sétt att fa miljoer att anvandas
mer och av fler grupper. Forvaltningen har sedan nagra ar erbjudit detta genom att
etablera boxar i flera idrottsomraden dar det gar att lana utrustning. Fritidsbanken finns
sedan 2024 med en anléggning pa Frolunda torg och ytterligare etableringar finns i
planeringen.

Planeringen av aktiva utemiljoer behdver goras tillsammans med andra forvaltningar och
bolag. Det finns en potential i att samnyttja ytor, exempelvis skolgardar, for att
goteborgarna ska kunna ta del av dem under dygnets alla timmar. | det ingdr att utforska
hur olika typer av fysisk aktivitet, sdvél den organiserade idrotten som fysisk aktivitet i
vardagen, kan samspela och forstarka varandra.

Idrottsomraden

Ett idrottsomrade utgors av ett ssmmanhangande markomrade med funktioner for flera
idrotter och aktiviteter. Skatas, Kvibergs Park och Ruddalens idrottscentrum ar nagra
exempel pa stadens idrottsomraden. Det finns, beroende pa hur man réknar, ett dussintal
idrottsomraden i Goteborg.

Det finns flera vinster med att ha ett sammanhéangande Kluster av idrottsanlaggningar.
Flera idrottsanlaggningar i samma idrottsomrade ger driftmassiga fordelar och skapar
mojlighet till gemensamma stodjande funktioner. Ett idrottsomrade fungerar som en
malpunkt for manga och ger utrymme for olika typer av aktiviteter pa samma plats. Ur ett
folkhalsoperspektiv finns manga fordelar med idrottsomradenas méjlighet att skapa olika
ytor for fysisk aktivitet inom samma omrade och darmed kunna aktivera exempelvis en
hel familj vid samma tillfalle. Manga idrottsomraden ar belagna i naturnéra lagen och har
mojlighet att ocksa erbjuda platser for rekreation och vila. Idrottsomraden har saledes

Idrotts- och féreningsndmndens lokalbehovsplan 2024

29 (42)



potential att locka bade vana idrottsutdvare och inaktiva till ckad fysisk aktivitet liksom
att utgora en viktig malpunkt aven ur ett socialt perspektiv.

Forvaltningen ser ett stort behov av att utveckla de befintliga idrottsomradena for att
skapa ett breddat utbud av aktiviteter och pa ett tydligare satt stodja méjligheten att
idrotta pa egen hand, vid sidan om de traditionella idrottsanlaggningarna som riktar sig
framst mot foreningsidrotten. For att kunna skapa ett innehall som attraherar manga olika
malgrupper och som méjliggér manga olika aktiviteter behover helhetsperspektivet finnas
med genomgaende i planering och utformning. Idrottsomradet Kvibergs Park &r ett bra
exempel pa nar ett omrade fatt en sammanhangande utvecklingsplan och vision och dar
innehallet har utvecklats i enlighet med den.

| de flesta idrottsomraden finns mojlighet ~ F & = = = :‘:- ;
att effektivisera ytor och att utveckla - ‘:‘:;* -t i
platserna med fler funktioner. Ur ett i =, ?_f"}?,._

strategiskt perspektiv ar detta viktigt att
gora for att inte riskera att outnyttjade ytor
tas i ansprak for andra andamal. Idrotts- och
motionsomraden &r ytkravande vilket gor
dem svara att ersatta pa annan plats.
Samtidigt finns det behov av att utveckla
idrottsomradenas faciliteter for att
mojliggora for drift inom omradet men
ocksa narliggande idrottsanlaggningar som
exempelvis bollplansytor. | Skatas saknas
exempelvis tillréckligt med garageutrymme
for akgrasklippare och bil. I Kvibergs Park
behover forradsutrymmen fortsatt
analyseras och hanteras i takt med den
utveckling som pagar inom omradet. Pa
Heden saknas numer garage och forrad, Kvibergs Park. Foto: Lillemor Johansson.
sedan det tidigare revs, vilket behdver

omhéndertas i den kommande planeringen. Kommande férandringar i samband med ny
sporthall vid Backavallen paverkar forradsmaéjligheterna i omradet och ar ett behov som
inte & omhandertaget pa annan plats. Otillrackliga faciliteter for forvaltningen leder till
onddigt Ianga transporter av fordon och maskiner for att skéta idrottsomradet.

For att idrottsomradena ska fungera som énskat behdver de ha en attraktiv och tillganglig
placering for besckare, dar narhet ar sarskilt viktigt for de yngre malgrupperna. Utvecklad
kollektivtrafikforsdrjning och kollektivtrafiknéra lagen ar darfor onskvért. For att fungera
for olika typer av evenemang behéver flera idrottsomraden och aktivitetsytor
kompletteras med funktioner som stddjer detta.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet kommande ar

For narvarande pagar ett utvecklingsarbete for flera av forvaltningens idrottsomraden och
en planering for kommande utvecklingsarbete av dvriga omraden. Bland pagaende
utvecklingsplaner finns Ruddalens, Skatas och Torslandas idrottsomraden. Pa grund av
pagaende stadsutvecklingsprocesser finns dven behov av att ta fram utvecklingsplaner for
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Mossens idrottsomrade och Gamlestadens idrottsomrade liksom for VValen. Aven
Anésfaltet behdver utredas for nya funktioner framdver for att 6ka nyttjandet.

| Kvibergs Park pagar arbete med att éverfora befintliga forradsbyggnader till
forvaltningen, vilket skulle innebara en forbattring bade for foreningslivets tillgang till
forrad och for forvaltningens egen verksamhet.

Behov av idrottsomraden under kommande ar

De flesta av forvaltningens idrottsomraden har nyttjats som idrottsmark under en lang tid.
For att hantera framtida behov i takt med stérre omvandlingsomraden och
befolkningsutvecklingen behdver ytterligare idrottsmark tillforas forvaltningen. Det finns
behov av att reservera mark i de storre kommande omvandlingsomradena for att
tillgodose invanarnas mojlighet att idrotta, ha en aktiv fritid och framja folkhalsa
framdver.

En kommande utveckling av Valenomradet kommer innebara en omvandling till en miljo
med olika aktivitetsfunktioner, bade utomhus- och inomhusanlaggningar, som riktar sig
till spontan och organiserad verksamhet. | det kommande planarbetet behdver tillracklig
mark for att tillgodose idrottsbehoven i omradet att sakras.

Inom ramen for arbetet med planprogrammet for Tynnered har foérvaltningen drivit
behovet av ytor for lek och idrott i anslutning till de omraden dar omfattande
bostadsbebyggelse planeras.

En framtida omvandling av Hogsboomradet och utveckling av Frihamnsomradet behéver
omhénderta behovet av idrotts- och rekreationsmiljoer.

Gym och motionsanlaggningar

Det finns tolv gym i G6teborg som drivs av idrotts- och foreningsforvaltningen. Halften
av gymmen ligger i anslutning till en motionsanlaggning och halften &r samlokaliserade
med en simhall. Utdver ndmndens gym driver ndmnden for funktionsstod ett gym i
Dalheimers hus som inriktas mot personer med funktionsnedséttning. De kommunala
gymmens lokalisering i staden framgar av Figur 6.

De kommunala gymmen har en verksamhet som praglas av laga trosklar for olika, mer
eller mindre, inaktiva grupper. Utrustningen och utbudet pa gymmen anpassas efter bland
annat aldre, barn och unga och personer med funktionsnedsattning, vilket bland annat
innebar ett fokus pa kom-i gang-pass och lattare vikter. Det &r en malgruppsanpassning
som gar i linje med inriktningen i Goteborgs Stads idrottsprogram om att anpassa utbudet
och verksamheten for att bidra till en jamlik anvandning av stadens anlaggningar.
Malgruppsanpassningen gor att verksamheten pa de kommunala gymmen inte kan
likstallas med den pa stadens manga kommersiellt drivna gym.

De kommunala gymmen anvands for aktiviteter bade inom férvaltningen och utanfor
forvaltningen. Forvaltningens uppsokande verksamhet och socialforvaltningarnas
hélsotek ar exempel pa aktorer som anvander de kommunala gymmen som plattform for
att aktivera sina prioriterade grupper. Forvaltningen har dven ett samarbete med Véstra
Gotalandsregionen om insatser for personer med fysisk aktivitet pa recept (FaR).
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Figur 6. Kommunala gym i Goteborg.

De kommunala gymmens forvaltare

. Idrotts- och foreningsnamnden

@ Annan

Bland besokarna pa de kommunala gymmen finns en stor andel aldre och personer med
FaR. Att trana styrketraning och konditionstraning pa gym ar en popular traningsform.
Av Idrottsvaneundersokningen framgar att styrketraning och grupptraning hor till de
vanligaste traningsformerna. Av samma undersokning framgar att tio procent av de vuxna
invanarna vill se fler gym i staden.

Forvaltningens gymverksamhet fyller viktiga varden eftersom den nar grupper som i lag
utstrackning fangas upp av andra verksamheter som forvaltningen driver eller stodjer.
Gymverksamheten och grupptraningsutbud med subventionerade priser bidrar till att
aktivera framfor allt aldre, barn och unga samt personer med funktionsnedsattning och
personer med FaR. Anlaggningarna och utbudet bidrar ocksa till att ge forutsattningar for
stadens uppsokande och forebyggande arbete. Pa det sattet kan gymverksamheten na
malgrupper som sedan kan aktivera sig dven pa andra sétt.

Planerade forandringar i anlaggningsbestandet

Néar Askims simhall och Lundbybadet ersatts med nya anldggningar planeras inte de nya
anlaggningarna ha gym. Det innebér att antalet kommunala gym pa sikt kommer minska
till tio. De nya simhallarna kommer dock ha grupptraningsytor for att mojliggéra
organiserade aktiviteter. Lundbybadet planeras &ven ha en yta for styrketraning.

Behov av gym och motionsanlaggningar under kommande ar

De kommunala gymmen har en relativt god geografisk spridning inom staden, forutom i
Sydvast, men har genom sin verksamhet mojlighet att na fler. Inriktningen for stadens
kommunala gym kommande ar &r darfor att 6ka nyttjandet av de befintliga gymmen
snarare &n att etablera nya.
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Andra typer av idrottsanlaggningar

Utover de traditionella anldggningstyperna som idrotts- och féreningsndmnden historiskt
sett har byggt finns det behov av andra typer av idrottsanlaggningar. Det finns en rad
idrotter vars lokalméassiga behov skiljer sig helt at. Nar idrotters popularitet och behov
forandras behdver forvaltningens analyser hantera detta och vara foljsam gentemot den
fluktuerande behovsbilden och foreningslivet samt allméanhetens 6nskemal och behov.

Aven om flera racketsporter gar att utéva i en traditionell idrottshall har manga av
idrotterna ocksa speciella anldaggningsbehov. Flera av de racketsportsanlaggningar som
finns inom staden &r aldre och i behov av renoveringar, samtidigt som de pa senare tid har
kompletterats med manga nya anlaggningar genom de senaste arens stora intresse for
padel.

Actionsporter har historiskt i huvudsak fatt hantera sina egna lokalbehov, men har ser
forvaltningen ett behov av att ta hojd for att stotta foreningslivet. Flera anlaggningstyper
som gar att nyttja for till exempel skate och mountainbikeakning gar att inforliva i
forvaltningens idrottsomraden och som ett komplement till vriga anlaggningar.

I forvaltningens utredning ”Oversyn av triningslokaler for kampsport” (behandlad pa
idrotts- och féreningsnamndens sammantrade 2022-19-19) konstaterades att manga
kampsportsforeningar ser positiva varden med att bedriva sin verksamhet i egna lokaler
men att en kommunal anldggning kan fylla ett behov for nya foreningar, mindre
foreningar, foreningar som &r mellan lokaler och foreningar som behdver kompletterande
lokaler for att véxa. Flera av forvaltningens pagaende projekt inkluderar kampsport i
nagon form — sdsom centralbadet och idrottshallen i Backaplan — och behoven av ytor for
kampsport har aven lyfts fram i utvecklingsarbetet pa Vélen. Pa grund av sina sérskilda
lokalbehov &r dessa anlaggningar dock svara att samnyttja och byggs med férdel som en
specialanlaggning. Forvaltningen behdver pa ett tydligare satt ta stallning till hur stor del
av kampsportens behov som forvaltningens ska tillgodose genom egna
investeringsprojekt kontra investeringsbidrag till foreningslivet.

For den langsiktiga planeringen &r det viktigt att folja utvecklingen av nya idrotter. E
sporten vaxer och ar sedan ar 2023 en del av Riksidrottsforbundet. Utifran ett uppdrag i
Goteborgs Stads Budget 2024 arbetar forvaltningen med en utredning om e-sporten.
Utredningen syftar till att belysa vad kommunen kan gora for att stodja en idrott vars
behov och forutsattningar till dels skiljer sig frdn manga andra idrotter. Utredningen
kommer bland annat beskriva behovet av traningslokaler men dven betydelsen av att e-
sport ibland kan utdvas online utan att en sarskild lokal behdver anvandas.

Forvaltningen har idag tre storre utomhusanlaggningar for friidrotten genom
Slottsskogsvallen, Angeredsvallen och den relativt nybyggda Bjorlandavallen. Utover
utomhusanlaggningar finns flera inomhushallar for friidrottsverksamhet genom Angered
Arena, Sandeklevshallen, Bjorlanda idrottshall och Lindashallen. Har behéver
behovshilden fortydligas for att bedéma om de befintliga anlaggningarna ar tillréckligt for
att tillgodose behovet eller om férvaltningen behover investera i att utveckla de dvriga
anlaggningarna, sasom Gamlestadsvallen, som till viss del har haft ett friidrottsutbud
historiskt. Utéver forvaltningens anlaggningar finns dven Nya Ullevi som ocksa erbjuder
maojlighet att bedriva friidrottsverksamhet.
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Forvaltningen har specialanpassat Svingelns sporthall for att mojliggéra for cricket och
andra slagsporter inomhus. Det kan dock finnas behov av att etablera en dedikerad
anlaggning genom en slagtunnel eller liknande dar slagsporterna kan utveckla sin
verksamhet utanfor utomhussésongen.

| staden finns ett antal specialanpassade hallar for gymnastik, ytterligare tva anlaggningar
ar i planeringsskedet varav en av dessa ar specifikt tdnkt for trampolinverksamhet. Det
kan dock finnas behov av att omhé&nderta gymnastikens behov i fler specialhallar
och/eller kopplat till sporthallar. Har ar takhojder, golvyta och forradshehov sarskilt
viktiga.

Andra lokaler och ytor for féreningslivet

Utover idrottsanlaggningar behdver foreningslivet dven andra lokaler och ytor for sin
verksamhet. Det galler bade idrottsforeningar, som behover forvara utrustning och
uppehalla sig nagonstans fore och efter traningar, och andra foreningar sdsom
scoutforeningar och pensiondrsforeningar. Foreningslivet signalerar generellt sett en
efterfragan pa fler lokaler, men forvaltningen behover kartlagga behoven mer i detalj for
en mer precis nulagesbild. Med det sagt ar fragan om forradsmajligheter i anslutning till
aktivitetsytor, naturomraden och anlaggningar ett vanligt behov som nar forvaltningen.
Generellt finns ett forradsbehov i de flesta av vara idrottsomraden och anlaggningar.

Moteslokal vid Skatds motionscentrum. Foto: Joanna Klasén.

Utover forrad signalerar foreningslivet om méjligheten till klubbhus, kanslilokaler och
moteslokaler. Forvaltningen ser att dessa behov kan tillgodoses pa olika sétt. Traditionellt
och historiskt har en forening kunnat bygga ett klubbhus i direkt anslutning till den
anlaggning som de nyttjar. Detta ar idag betydligt svarare, bade pa grund av ckade
kostnader for byggnation och drift men ocksa pa grund av okad konkurrens om marken.
Har behdver forvaltningen och foreningslivet hantera behoven pa ett annorlunda sétt
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framaover. Ett alternativ kan vara att i hogre grad inforliva bade forrads- och
samlingslokaler i hogre utstrackning i de stddjande faciliteter som forvaltningen bygger i
anslutning till idrottsanldggningarna.

En viktig strategisk fraga framover for att tillgodose foreningslivets behov av andra typer
av lokaler och ytor & samnyttjan inom staden. Forvaltningen ser att flera av de behov
som foreningslivet har potentiellt kan tillgodoses genom att samnyttja existerande lokaler
inom staden, vilka i huvudsak nyttjas andra tider an vad féreningslivet behdver. Har finns
flera utmaningar att hantera framéver 6ver forvaltningsgranserna, vilket tidigare har varit
utmanande att fa till.

En annan viktig faktor for foreningslivet ar forutsattningarna for arrenden. Ridsport- och
vattensporter ar exempel pa idrotter dar klubbar pA manga hall inte har de avtal som kravs
for att de ska kunna uppratta en langsiktigt hallbar tillgang till sin anlaggning och fa
tillgang till de ekonomiska resurser och stéd som idrotten har mojlighet till. Har
kompliceras fragan aven av att staden har flera olika namnder som forvaltar den aktuella
marken.

En utvecklad lokalférmedling som kan hantera bade en behovsbild och formedla
tillgangliga lokaler ar fortsatt en nyckel for att starka foreningslivets tillgang till 6vriga
lokaler.

En annan nyckel for forvaltningen handlar om att tydligare marknadsféra 6vriga
anlaggningar som finns inom anlaggningsbestandet. Bokningsgraden pa mindre
aktivitetssalar och motesrum &r lag, vilket gor det svart att motivera att bygga fler trots
den behovsbild som presenteras. Genom att matcha behov och utbud pa ett battre satt
finns mojligheter att mota foreningslivets behov utan att behdva investera i manga nya
kompletterande lokaler och ytor.
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Aktuella utmaningar och majligheter

Det delade ansvaret for idrottsanlaggningar stéller krav

Det stora antalet aktorer som bygger och har driftansvaret for idrottsanlaggningar &r en
styrka for férsorjningen av stadens idrottsanldggningar, men leder till otydliga
ansvarsforhallanden i den strategiska planeringen inom staden. Det delade ansvaret ar
bland annat en fraga om markansvar. Bade stadsmiljénamnden och idrotts- och
foreningsndmnden bygger och har férvaltningsansvar for miljoer for spontanidrott, lek
och aktivitet pa egen hand pa allman plats respektive kvartersmark alternativt oplanerad
mark.

Foto: Lo Birgersson.

Kommunfullmaktige har gett idrotts- och féreningsndmnden, stadsfastighetsnamnden och
grundskolenamnden i uppdrag att utreda ansvarsforhallandena vid planeringen av
idrottshallar. Resultatet av det padgaende utredningsarbetet vantas ge ett behdvligt
fortydligande nér det galler idrottshallar. For utemiljoer krdvs en samverkan med
stadsmiljoforvaltningen i olika fragor. Efterfragan av fler anlaggningar som majliggor
seniorspel och elitspel och malsattningar om elitidrott i stadens idrottsprogram staller i sin
tur hoga krav pa samverkan med Got Event.

Foreningslivet och néringslivet bidrar till foérsérjningen av stadens idrottsanlaggningar
och Goteborgs Stad behdver ha en tydlig roll i forhallande till dem. Féreningars och
foretags byggande av idrottsanldggningar kan strategiskt komplettera Goteborgs Stads
insatser men ar beroende av stod och tydliga spelregler fran kommunen. Féreningar har
mojlighet att fa anlaggningsrelaterade stod samtidigt som externa aktorer har mojlighet att
arrendera kommunal mark for att bygga idrottsanldaggningar. Inom ramen for
stadsutvecklingsprocessen behdéver kommunen i hogre grad underlétta fér andra aktorer
att bygga idrottsanlaggningar. Som en del av det arbetet behdver kommunen ha en
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strategi for ndr kommunen ska bygga idrottsanldggningar och nar kommunen ska stdja
andra aktorers byggande.

Behov av 6kad styrning av planeringen av idrottsanlaggningar

Med utgangspunkt i att staden nu har ett idrottsprogram behdver idrotts- och fritidsfragor
séttas in i ett stérre sammanhang. Forutsattningar for goda mojligheter till en mer aktiv
vardag och fritid &r att det finns strukturer som stodjer detta. For att kunna samordna
funktioner behover idrott, fritid med mera lyftas upp pa den strategiska nivan i staden och
den taktiska planeringen 6ver lag. For att forverkliga idrottsprogrammets malsattningar
inom anlaggningsforsorjningen behdvs en strategisk inriktning for planeringen av olika
typer av idrottsanlaggningar. Med utgangspunkt i en sadan strategisk inriktning har
idrotts- och foreningsnamnden béattre maojligheter att bidra till stadens strategiska och
taktiska planering inom stadsutveckling.

Nya satt att utforma anlaggningar

Utifran malsattningarna i idrottsprogrammet om ett 6kat och mer jamlikt nyttjande bor
utbudet i forvaltningens anldaggningar férdndras samtidigt som forestéliningarna om hur
en anldaggning ska utformas behover utmanas. Det finns efterfragan pa och
utvecklingsidéer om bade 6kad mangfunktionalitet och 6kad specialisering, vilket starker
behovet av analysunderlag och en strategisk plan. En mdjlighet &r att i nértid arbeta med
ett utbyggnadsprojekt som ett case dar idrottsprogrammets 6vergripande malsattningar
konkretiseras i exempelvis en idrottshall.

For idrottshallar och bollplaner, de tva anlaggningstyper dar nyckeltal anges enligt
stadens riktlinje, har ndmnden i uppdrag att ta fram funktionsprogram for att skapa
andamalsenliga verksamhetslokaler och utemiljoer samt beskriva kompensatoriska
atgarder ifall nyckeltalen inte kan uppnas i stadsplaneringen. | samma riktlinje pekas
narhet fran hemmen ut som en végledande princip vid lokaliseringen av nya idrottshallar
och bollplaner. I arbetet med funktionsprogram har ndmnden majlighet att tydliggéra
inriktningen for den framtida utformningen av anlaggningarna.
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Lokalkostnadsanalys

Sverige befinner sig i en lagkonjunktur, mycket beroende pa en osaker omvarldssituation.
Den makroekonomiska turbulensen i varlden, i kélvattnet av bland annat coronapandemin
och kriget i Ukraina, paverkar pa olika satt forsorjningen av idrottsanlaggningar i
Goteborg. En hég inflation med 6kade kostnader for bland annat energi och byggmaterial,
och dartill h6jda rantor, har de senaste aren forsvarat for saval Goteborgs Stad som
foreningslivet och andra aktorer att investera i idrottsanldggningar och andra lokaler och
ytor.

Inflationen forvéntas sjunka och ligga under Riksbankens inflationsmal under andra
halvan av 2024 men priserna pa bland annat byggmaterial &r fortfarande hogre &n innan
turbulensen. Jamfort med maj 2023 steg Byggkostnadsindex med 2,3 procent.
Energipriserna har sjunkit men pa grund av kommunens avtal med elleverantoren ar
ndmndens elkostnader hdga.

Hogre kostnader for att bygga idrottsanlaggningar

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har det varit brist pa stal, travaror och
annat material som anvéands inom byggsektorn, vilket har drivit upp priserna globalt.
Detta ar den viktigaste forklaringen till byggkostnadernas 6kning. Kostnaderna inom
byggsektorn har generellt sett varit hdga och det ar svart att gora en prognos for
prisutvecklingen de kommande aren.

De hogre byggkostnaderna bidrar till hdgre krav pa prioriteringar av namndens
investeringar kommande planeringsperioder. For att kunna gora valgrundade
prioriteringar krdvs halsoekonomiska analyser som balanserar de forvantade
folkhalsoeffekterna med de ekonomiska forutsattningarna.

Svarhanterade driftkostnader som 6kar

Idrottsanlaggningar &r, i varierande grad, férenade med stora kostnader for personal,
energi, underhall, hyra och annat. Dessa driftkostnader &r inte en del av
investeringskostnaderna utan behdver hanteras inom ramen for ndmndens ordinarie
budget. Det innebdr att nya investeringar riskerar att undergréava driften och verksamheten
pa de befintliga anlaggningarna savida inte ytterligare medel tillférs namndens budget.
Givet att ndmnden planerar for en kraftig expansion i och med att flertalet nya
anlaggningar ar under byggnation dr aspekter om att hantera de 0kade driftskostnaderna
och fa tackning for tillkommande driftskostnader centrala.

Nyttan med idrottsanlaggningar &r till stor del beroende av kostnadstackning for driften.
For att idrottsanlaggningarna faktiskt ska anvéandas av géteborgarna behdver de vara
attraktiva, trygga och anpassade efter malgruppernas behov och 6nskemal. For det kravs
en andamalsenlig drift. Personal ar till exempel i vissa fall nédvandigt for att kunna
utveckla verksamheten pa anlaggningarna och skapa ett utbud med laga trosklar som nar
de grupper som &r i storst behov av idrott och en meningsfull fritid.

For att hantera de héga driftkostnaderna arbetar forvaltningen for automatiseringar och
effektiviseringar dar sa ar mojligt och lampligt. Eftersom behovet av bemanning och
annat skiljer sig mellan olika idrottsanldggningar gor forvaltningen strategiska
évervaganden om anpassningar av driftnivan fran fall till fall. I takt med att

Idrotts- och féreningsndmndens lokalbehovsplan 2024

38 (42)



anlaggningsbestandet utvecklas kommer emellertid driftkostnaderna att 6ka aven med
denna typ av atgarder.

De 6kade energikostnaderna staller krav pa ett aktivt arbete med energieffektiviseringar.
For flera anlaggningar ar energikostnader den enskilt storsta kostnadsposten. Samtidigt
har Goteborgs Stad ett mal om en gron omstéllning som forvaltningen maste ta i
beaktning. Forvaltningen arbetar aktivt for att bli mer energieffektiva. En del av
atgarderna &r att pa ett mer effektivt satt mata varje anlaggnings energiforbrukning.
Forvaltningen analyserar saval existerade som nya anlaggningar for att hitta mest
energieffektiva system for just den anlaggningen.

Tuff sits for féreningar som bygger och driver anlaggningar

De hojda rantorna pa lan har forsamrat kalkylen for foreningar som investerar i
anlaggningar och lokaler. Freningars anldggningsinvesteringar var redan tidigare
ekonomiskt sarbara och med de hogre rantekostnaderna behdver en storre del av
foreningarnas ekonomi ga till driftkostnader, vilket innebér att investeringar i
verksamheten, renoveringar och annat behdver prioriteras ned. Féreningarnas 6kade
driftkostnader kan leda till ett 6kat behov av foreningsbidrag vilket paverkar idrotts- och
foreningsndmndens budget. Det finns &ven en risk att foreningar inte méaktar med ansvaret
for sina anlaggningar och att féreningsagda lokaler som en foljd behdver dvertas av
kommunen, vilket &ven det leder till 6kade kostnader for Goéteborgs Stad.

For att foreningar ska kunna beviljas kommunal borgen i samband med investeringar
behdver foreningen kunna uppvisa en stabil ekonomi som kan hantera réntor och
amorteringar, vilket &r svarare nar rantorna pa lan nu okat.

De 6kade kostnaderna for att driva anlaggningar kan darutover leda till att féreningar
kéanner sig tvingade att dra ned pa ambitionerna vad galler energilésningar och miljokrav.

De foreningar som arrenderar kommunal mark for sina idrottsanlaggningar har olika
ekonomiska forutsattningar beroende pa om de arrenderar mark som forvaltas av idrotts-
och foreningsforvaltningen eller stadsmiljoforvaltningen. Det finns &ven olika
forutsattningar kring avtalslangd vilket kan forsvara for foreningar att utveckla sin
verksamhet da de till exempel har svart att fa bidrag fran Riksidrottsforbundet om
arrendeavtalen ar kortare &n tio ar.
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Riskanalys

Risk att idrott trdngs ut nér staden véxer

Byggandet av idrottsanlaggningar ar en del av en stadsutvecklingsprocess dar en lang rad
samhallsnyttiga behov konkurrerar om den exploaterbara marken. | ett ekonomiskt
pressat lage, och dar stadsutvecklingen i hog grad inriktas pa att fortata staden, finns det
en risk att de idrottsrelaterade markbehoven inte prioriteras i tillracklig utstréackning. Den
hoga konkurrensen kan innebéra att mark for idrottsanldggningar inte reserveras i den
utstrackning som behdvs men ocksa att befintliga ytor for idrott tas i ansprak for andra
andamal. Stadens centrala idrottsytor ar sarskilt utsatta for denna konkurrens, vilket
skapar en svar situation for det lokala foreningslivet som har svart att fortsétta bedriva sin
verksamhet.

Rent konkret innebdr risken att det kan bli svart for namnden att realisera de
investeringsnomineringar och behov av nya idrottsanlaggningar som behdévs. Idag finns
flera objekt i investeringsnomineringen som inte har en lokalisering eller dar
detaljplanearbetet drar ut pa tiden vilket leder till uppskjutna investeringar. Risken med
att mark for idrottsandamal prioriteras ner ar att géteborgarna, ocksa i takt med att
befolkningen 6kar, ges sdmre forutsattningar for att idrotta och ha en aktiv fritid, vilket i
forlangningen riskerar att leda till en forsamrad folkhélsa.

Foto: Lo Birgersson.

For att minska riskerna behéver idrotts- och foreningsforvaltningen strava efter att de
befintliga idrottsytorna, framst i den centrala staden dar det rader storst konkurrens om
marken, varnas och nyttjas sa effektivt som mojligt. Andra nycklar &r att bedriva ett
proaktivt arbete for att hitta mark for och placeringar av kommunala och foéreningsédgda
lokaler. Det finns ocksa en potential i att arbeta for en 6kad grad av samnyttjande och
samlokalisering. Att samlokalisera och samnyttja lokaler och ytor kan vara ett sétt att

Idrotts- och féreningsndmndens lokalbehovsplan 2024

40 (42)



bidra till en mer effektiv anvdndning men kan samtidigt vara férenat med en komplexitet
som riskerar att driva tid och resurser till verksamhetens nackdel.

Stadens samlade behov av kommunal service, sasom anlaggningar och utemiljoer
behéver samordnas i ndgon form av omradesplanering. Detta ocksa for att inte riskera att
fortsatt hamna i situationer dér olika kommunala behov stélls mot varandra
lokaliseringsmassigt. En valplanerad stadsutveckling med ett helhetsperspektiv maste ha
plats bade for idrottsanlaggningar och annan kommunal service.

Tillfalliga andringar eller nybyggnationer pa idrottsomraden har oftast stor paverkan pa
foreningslivet. Forandringar som ger verksamhetsbortfall for foreningslivet behover
undvikas i stérsta majliga man och om nddvandigt planeras noga tidsmassigt.

Bristande underlag och styrning gor planeringen sarbar

For att kunna bidra till ett utbud av ekonomiskt och ekologiskt hallbara
idrottsanlaggningar som utjdmnar sociala skillnader kravs en valfungerande analys- och
beslutsprocess. Om en analys av lokalbehoven ska kunna leda till att na malen i bland
annat Goteborgs Stads idrottsprogram kravs att de underlag som analysen baseras pa ar
valgrundade och tillrackliga.

Styrningen behdver leda till en transparent process 6ver vilka av lokalbehoven som
staden prioriterar och planerar att tillgodose och till vilken grad. Har behover vélgrundade
principer for vilka verksamheter, anlaggningstyper och vilka idrotter som nd&mnden ska
stodja och pa vilket satt finnas som grund. Sarskilt for att motivera hur
anlaggningsbestandet ska planeras for att nyttjas mer jamlikt, sdsom idrottsprogrammets
mal sdger. Inom detta omrade har namnden och férvaltningen ett arbete att gora, inte
minst i att implementera strategier for exempelvis olika anlaggningstyper.

En process med otydlig styrning och bristande underlag gér namndens strategiska arbete
sarbart for paverkan fran roststarka foreningar och forbund, mediabevakning, trender och
annat, vilket kan vara till nackdel for ett langsiktigt arbete for fraimjandet av folkhalsan.
For att motarbeta risken kravs ett arbete for att kontinuerligt utveckla analysunderlag sa
att de strategiska besluten sa langt som det ar mojligt kan grundas i fakta, statistik och
bearbetade material. Att kunna mata hur foreningsaktiviteten varierar rumsligt och mellan
olika grupper och idrotter ar ett exempel pa en typ av underlag som behéver utvecklas for
att i framtiden kunna gora en starkare analys av anldaggningsbehoven. Forvaltningen
behdver aven komplettera styrning inom de omraden dar det behévs och &r motiverat.

Svarigheternai att aktivera malgrupper pa idrottsanlaggningarna

En annan av namndens strategiska risker handlar om svarigheten att aktivera olika
grupper pa idrottsanlaggningarna. En risk har &r att idrottsanlaggningar inte anvands i
tillrackligt stor utstrackning av de grupper som har mest att vinna pa
idrottsanlaggningarna, vilket innebér att idrottsanldggningarnas potential att starka
folkhé&lsan inte utnyttjas till fullo. For att ndmndens verksamhet inte bara ska sttdja en
verksamhet fOr de som redan &r aktiva, och darmed bidra till att cementera dominerande
normer, krévs innovativa I6sningar for att aktivera olika malgrupper pa
idrottsanlaggningarna. Forvaltningen har under aret véxlat upp sitt uppsokande arbete for
att na de grupper som annars inte brukar réra pa sig i vardagen. Det &r ett arbete vars

Idrotts- och féreningsndmndens lokalbehovsplan 2024

41 (42)



effekt behdver foljas upp framover for att fungera som ett underlag for framtida beslut om
prioriteringar ocksa kring anlaggningsutbudet.

| manga fall ar det svart att veta vilka grupper som drar nytta av idrottsanlaggningarna.
Ett arbete med risken forutsatter darmed dven ett arbete for att utveckla
uppfoljningsmetoder for hur anlaggningarna anvéands. Nar det géller bokningsbara
anlaggningar forsvaras uppféljningen av registrering och system och nar det géller 6ppna
verksamheter, som inte kraver bokning, saknas i manga fall uppféljningsmetoder helt och
hallet. Med ett battre underlag om hur idrottsanlaggningarna anvands kan det fortsatta
arbetet i storre utstrackning utga fran framgangsfaktorer och utvecklingsomraden.

Helhetsperspektivet kan férloras vid fragmenterad planering

Givet att ansvaret for att uppfora olika typer av idrottsanlaggningar &r uppdelat pa flera
olika akttrer inom staden finns det en risk att helhetsperspektivet saknas i planeringen.
Lagg dar till att en del idrottsanlaggningar uppfors helt i privat regi. Ansvarsfordelningen
inom staden inom exempelvis aktiva utemiljOer riskerar att leda till suboptimeringar och
ett ineffektivt arbetsséatt i stallet for att dra nytta av den gemensamma kunskapen inom
staden. Det delade ansvaret riskerar vidare att leda till att skillnaderna blir stora mellan
olika akttrers anlédggningar. Trots riktlinjer om samutnyttjande och samlokalisering
kvarstar risker om att den fragmenterade planeringen leder till ineffektivitet och minskad
nytta for den slutliga anvéndaren.

Nér foreningslivet vill utveckla idrottsanlédggningar eller bygga egna verksamhetslokaler
och tar kontakt med Goéteborgs Stad méts de av en otillrackligt samordnad kommunal
organisation. Nar foreningslivet far lagga energi pa att ta sig fram i stadens byrakratiska
processer och snariga ansvarsfordelningar riktas energin bort fran deras huvudsakliga
uppdrag. Har finns ett behov av att underlatta kontaktvagarna och att Géteborgs Stad pa
ett mer koordinerat satt méter foreningslivets behov gallande fragor som ror
anlaggningsforsorjning.
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