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Arbetsratten under krig och krigsfara
(SOU 2023:79)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av betdnkandet Arbetsrétten under krig och krigsfara
(SOU 2023:79), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande,
oversénds till Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet gillande betdnkandet Arbetsritten under krig
och krigsfara (SOU 2023:79) inkom 2024-03-05 till stadsledningskontoret.
Arbetsmarknadsdepartementet har forlangt svarstiden fran 2024-06-04 till 2024-06-13.

Under krig, krigsfara och extraordinéra forhallanden maste det vara mojligt for
arbetsmarknaden att snabbt stédlla om och anpassas till radande forhallanden. Utredningen
beddmer att utgangspunkten for den arbetsréttsliga beredskapslagstiftningen bor vara att
arbetsmarknadens parter tar ansvar for att bestimma vilka anpassningar som behover
goras i olika verksamheter for att tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara
och extraordinira forhdllanden. Utredningen ldmnar forslag pa en ny arbetsrittslig
beredskapslag. Den foreslagna lagen innehéller anpassningar av fredstida bestdimmelser
géllande exempelvis forhandlingar i medbestdmmandelagen, informationsskyldighet i
anstillningsskyddslagen samt att arbetstagares ratt till ett flertal ledigheter inskrénks.

Utredningen ror en stor del av det arbetsréttsliga omradet och stadsledningskontoret
bedomer att det &r svart att fullt ut bedoma forslagens konsekvenser.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att arbetsgivaren, dven under krig,
krigsfara och extraordindra forhallanden, sa 1&ngt som mgjligt ska uppfylla sina
skyldigheter gentemot medarbetarna. Stadsledningskontoret bedomer att det kommer att
stilla stora krav pé arbetsmarknadens parter att na fram till &ndamalsenliga avtal som ger
den flexibilitet och tydlighet som kravs. Kontoret ser behov att involvera fackliga
organisationer i stadens arbete med civil beredskap for att i fredstid identifiera
nddviandiga strukturer for samarbete och samverkan utifran de forutsittningar som krévs i
en krigsorganisation.

Beddmning ur ekonomisk dimension
De ekonomiska konsekvenserna ar svara att 6verblicka. I utredningen betonas att
arbetsmarknadens parter ska teckna kollektivavtal for att precisera regelverket.
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Stadsledningskontorets bedomning ar att det kommer att stélla stora krav pa parterna att
na fram till &ndamalsenliga avtal. Stadsledningskontoret bedomer att utformningen av de
kollektivavtal som tecknas kan ha paverkan pa de ekonomiska foérutséttningarna i en
situation med hdjd beredskap.

Utredningens forslag att kollektivavtal ska kunna undertecknas med elektronisk
underskrift kan bidra till minskad administration.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslagen paverkar forutséttningarna att planera for och bedriva uthéllig
totalforsvarsviktig verksamhet i krig, krigsfara och extraordindra forhallanden. Under
sddana forhallanden krévs en organisation som snabbt kan anpassa verksamheten.
Stadsledningskontorets bedomning ar att det kommer att stélla stora krav pa
arbetsmarknadens parter att skapa forutséttningar for den flexibilitet och tydlighet som
kravs for en situation som i fredstid ar svar att forestilla sig.

Samverkan
Information 1 CSG 2024-05-16.

Bilagor

1. Sammanfattning av remiss Arbetsritten under krig och krigsfara (SOU
2023:79)

2. Forslag till yttrande SOU 2023:79
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Arendet

Arendet gillande remissyttrande 6ver Arbetsmarknadsdepartementets betinkande
Arbetsritten under krig och krigsfara (SOU 2023:79) inkom 2024-03-05 till
stadsledningskontoret for yttrande. Departementet har beviljat forlingd svarstid fran
2024-06-04 till 2024-06-13.

Beskrivning av arendet

Vid situationer da Sverige ar i krig, krigsfara eller extraordinéra forhéllanden finns det
sdrskilda regler i den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262) som regeringen kan
aktivera for att stirka totalforsvaret. Om Sverige kommer i krig ska lagens bestimmelser
tillampas utan att det krévs ett regeringsbeslut. Det finns vidare sérskilda kollektivavtal,
sa kallade beredskapsavtal, som utformas for att gilla nidr den arbetsréttsliga
beredskapslagen tillimpas. Lagen kompletteras av vissa nérliggande regler som giller i
arbetslivet och som syftar till att stirka totalférsvaret. Sddana regler finns bland annat i
arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673).

Totalforsvaret och arbetslivet har genomgatt betydande forédndringar sedan 1980-talet d&
den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen utformades. Flera arbetsrittsliga lagar har
tillkommit utan att sérskilda 6vervdganden har gjorts om hur de ska tillimpas under héjd
beredskap. I utredningens direktiv konstateras att det finns ett behov av att se Gver hur vil
den arbetsrittsliga beredskapslagen och de nirliggande bestimmelserna fyller sin
funktion att stérka totalforsvaret.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag till en justerad arbetsréttslig
beredskapslagstiftning. I denna del ingar att sdkerstilla att arbetsmarknadens parter har
mojlighet att inga beredskapsavtal och att foresla hur utrymmet att avvika fran
lagstiftningen genom kollektivavtal ska utformas. I uppdraget ingar dven att analysera
och bedoma om det behovs dndringar i bestimmelserna om 6verlaggningsskyldighet for
arbetsmarknadens parter i lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i totalforsvarsplaneringen,
fortséttningsvis kallad 6verliggningsskyldighetslagen.

Utredningen har &ven haft i uppdrag att analysera behovet av anpassningar av
arbetsmilj6- och arbetstidsregleringen samt de foreskrifter som har meddelats med stod av
dessa bemyndiganden for att tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara och
extraordinéra forhallanden.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av dndringar i de
hanvisningar som finns i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, fortsdttningsvis
kallad totalforsvarspliktslagen, till annan arbetsréttslig lagstiftning.

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollektivavtal kan ingés eller
sdgas upp med hjalp av elektroniska underskrifter och vid behov ldmna forslag om
andringar i medbestimmandelagens skriftlighetskrav.

En grundldggande utgdngspunkt vid utformningen av utredningens forslag &r att
totalforsvaret ska stirkas och att arbetsritten darfor snabbt maste kunna anpassas till krig,
krigsfara och extraordindra forhallanden. Forslagen ska syfta till att astadkomma en god
arbetsréttslig beredskap och ska darfor vara enkla att tillimpa.
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Utredningen har ocksa haft i uppdrag att géra en &ndamalsenlig avvdgning mellan
totalforsvarets behov och behoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsrétt.

Utredningens bedomningar och férslag

Totalférsvarets behov av en arbetsréttslig beredskapsreglering

Utredningen beddmer att det under krig, krigsfara och extraordindra forhallanden maste
vara mojligt for arbetsmarknaden att snabbt kunna stdlla om och anpassas till radande
forhéallanden. For att totalforsvaret ska kunna bedriva sin verksamhet under sddana
forhallanden maste det vara mojligt:

e attundvika stridsatgirder, arbetstvister och forhandlingar som forsenar produktionen
av varor, tjanster och uppratthallandet av samhallsviktig verksamhet,

o fOr arbetsgivare att enkelt och snabbt kunna anstélla och sédga upp personal, och

e fOr arbetsgivare att kunna begrinsa ledigheter.

Dirtill méste det vara mdjligt att kunna anpassa kraven for vissa arbetsmiljéfaktorer och
att oka arbetstidsuttaget.

En ny arbetsréttslig beredskapslag

Utredningen beddmer att utgdngspunkten for den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen
bor vara att arbetsmarknadens parter tar ansvar for att bestimma vilka anpassningar som
behover goras i olika verksamheter for att tillgodose totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordindra forhallanden. Genom totalforsvarsplaneringen kan olika
myndigheter Gverldgga med arbetsgivare om olika behov som totalforsvaret kan forvantas
ha under krig, krigsfara och extraordinira forhallanden. Dessa myndigheter kan &dven
begéra att arbetsgivaren overldgger med sin motpart pa arbetstagarsidan i sddana fragor.
Arbetsmarknadens parter kommer dérigenom att ha god kidnnedom om vilka behov
totalforsvaret har av olika verksamheter. Arbetsmarknadens parter kan direfter teckna
sirskilda kollektivavtal for krig, krigsfara och extraordinéra forhéllanden, sé kallade
beredskapsavtal.

Utredningen lamnar forslag pa en ny arbetsrittslig beredskapslag. Den foreslagna lagen
innehaller anpassningar av vissa fredstida bestimmelser i de arbetsréttsliga lagarna.
Exempelvis foreslds anpassningar av vissa bestimmelser om forhandlingar i
medbestdmmandelagen, vissa bestimmelser i anstéllningsskyddslagen om
informationsskyldighet, uppsdgning och foretrddesritt och att arbetstagares ritt till ett
flertal ledigheter inskranks.

I den foreslagna lagen bemyndigas regeringen att kunna besluta om bland annat forbud
mot stridsatgirder och fortsatt giltighet av kollektivavtal. Regeringen bemyndigas ocksé
att kunna meddela foreskrifter om avvikelser fran exempelvis anstéllningsskyddslagen,
medbestimmandelagen och flera ledighetslagar. Befintliga bemyndiganden for
regeringen i arbetstids- och arbetsmiljolagen fordandras dven nagot.

Utredningen anser att det bor vara majligt for arbetsmarknadens parter att inga och sdga
upp kollektivavtal genom att anvénda elektroniska handlingar och underskrifter.

Dialog med fackliga organisationer
Central samverkansgrupp (CSG) har fatt information om remissen 2024-05-16.
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Stadsledningskontorets bedémning

Betidnkandet Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79) dr en komplex och
omfattande utredning som ror en stor del av det arbetsrittsliga omradet. Utredningens
forslag skulle d&ven kunna medféra konsekvenser i forhallande till angransande
lagstiftning som har betydelse for totalférsvaret.

Goteborgs Stad utfor samhéllsviktig verksamhet som utgor en viktig del i totalforsvaret. |
en krigssituation kommer det troligtvis finnas férre personer tillgdngliga for arbete, vilket
kommer stédlla mycket stora krav pa dem som &r pa plats. For att skapa sa goda
forutséttningar som mdjligt behover staden ha strukturer i verksamheten som sékerstiller
rimliga villkor, mojlighet till vila och dterhdmtning med mera for att medarbetare ska
orka/hélla dver tid. Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att
arbetsgivaren, dven under krig, krigsfara och extraordinéra forhéllanden, sé& langt som
mdjligt ska uppfylla sina skyldigheter gentemot medarbetarna for att ge dem
forutséttningar for att kunna utfora sina uppdrag.

I utredningen betonas att arbetsmarknadens parter ska teckna kollektivavtal for att
precisera regelverket. I en situation av krig, krigsfara och extraordindra forhallanden
krévs en organisation som har forutséttningar att snabbt anpassa verksamheten till
radande forhallanden. Stadsledningskontorets beddmning &r att det kommer att stilla
stora krav pa parterna att na fram till &ndamalsenliga avtal som ger den flexibilitet och
tydlighet som krévs for en situation som i fredstid &r svar att forestélla sig. Det forutsétter
forstaelse fran bada parter for malkonflikter mellan réttighetslagstiftning kontra
totalforsvarets behov som parterna har att hantera pa ett konstruktivt satt. I en sadan
kollektivavtalsforhandling krivs att parterna nar samsyn i vad som &r nédvéndigt for att
mota och leverera samhéllsviktig verksamhet som en del i det civila forsvaret. Detta
behover ske inom ramen fér kommunal verksamhets ekonomiska forutséttningar i en
situation av hojd beredskap.

I utredningen foreslas att fler arbetsréttsliga fragor ska hanteras och avgoras av lokala
parter. Stadsledningskontoret bedomer att detta kommer att stilla stora krav pa savél
arbetsgivarforetradare som representanter for arbetstagarorganisationer. Inom Gdoteborgs
Stads forvaltningar finns ca 20 kollektivavtalsbarande forbund som representerar
medlemmar bland stadens cirkaa 50 000 medarbetare. Forbundens storlek varierar,
flertalet har medlemmar spridda 6ver stadens drygt 20 forvaltningar. Darutdver
tillkommer stadens bolag med ytterligare arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.
Utredarens forslag forutsétter bemanning och resurser hos bade arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer for att hantera de situationer som kan komma att uppsta.

Stadsledningskontorets bedomning ar att det i en anstrangd situation kommer att vara
svart att uppratthélla de kontakter samt genomfora de forhandlingar och 6verldggningar
som krévs for att folja regelverket. Det dr utmaningar redan i fredstid i de fall ett
begrinsat antal fackliga foretrddare ska hantera samverkan, férhandlingar och
Overldggningar i olika delar av staden. Stadens beredskapsplanering utgar frén
ansvarsprincipen vilket forutsétter att fackliga representanter, med fullt mandat att
forhandla, ska finnas tillgéngliga i varje forvaltning.

Stadsledningskontoret bedomer att Goteborgs Stad dven i ett anstriangt ldge kan
upprétthdlla HR-administrativt arbete genom befintliga strukturer for att folja lag och
avtal.
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Kontoret ser dock en fara i en arbetsrattslig reglering for krig och krigsfara som i stor
utstrdckning utgér frén att staden har tillgang till IT-system samt har den bemanning som
kravs for att hantera personaladministrationen. Detta i ett ldge dar tillkommande
arbetsuppgifter sannolikt kommer att behdva prioriteras.

Kontoret ser behov att involvera fackliga organisationer i stadens arbete med civil
beredskap for att i fredstid identifiera nddvéndiga strukturer fér samarbete och samverkan
utifrén de forutsattningar som krévs i en krigsorganisation.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

For situationer nir Sverige kommer 1 krig, ir 1 krigsfara eller det
rider sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av att
det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige ir eller har
varit 1 krig eller krigsfara, finns det sirskilda bestimmelser 1 den arbets-
rittsliga beredskapslagstiftningen, vari den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen (1987:1262) ingdr. Sddana situationer benimns i fortsittningen
som krig, krigsfara och extraordinira férhallanden.

Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag till en justerad
arbetsrittslig beredskapslagstiftning. I denna del ingdr att sikerstilla
att parterna pa arbetsmarknaden har mojlighet att ingd beredskaps-
avtal och att foresld hur utrymmet att avvika frin lagstiftningen
genom kollektivavtal ska utformas. I uppdraget ingdr dven att analy-
sera och bedéma om det behévs dndringar 1 bestimmelserna om 6ver-
liggningsskyldighet for arbetsmarknadens parter i lagen (1982:1004)
om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta 1 totalférsvarsplaneringen, fortsittningsvis kallad éverligg-
ningsskyldighetslagen.

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att analysera behovet av an-
passningar av arbetsmiljé- och arbetstidsregleringen samt de fore-
skrifter som har meddelats med st6d av dessa bemyndiganden for att
tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhdllanden.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av ind-
ringar i de hinvisningar som finns 1 9 kap. lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, fortsittningsvis kallad totalforsvarspliktslagen, till annan
arbetsrittslig lagstiftning.

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollek-
tivavtal kan ingds eller sigas upp med hjilp av elektroniska under-
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Sammanfattning SOU 2023:79

skrifter och vid behov limna férslag om dndringar i medbestimmande-
lagens skriftlighetskrav.

Utredningen har enligt kommittédirektiven haft ett antal utgings-
punkter att ta hinsyn till vid utformande av f6rslagen. En grundligg-
ande utgdngspunkt som utredningen genomgdende har beaktat vid
utformningen av forslagen ir att totalforsvaret ska stirkas och att
arbetsritten dirfor snabbt maste kunna anpassas till krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden. En annan utgdngspunkt ir att forslagen
ska syfta till att 8stadkomma en god arbetsrittslig beredskap och att
forslagen dirfor ska vara enkla att tillimpa. Utredningen ska ocksd
gora en dndamdlsenlig avvigning mellan totalférsvarets behov och be-
hoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsritt.

Utredningens bedomningar och forslag

Kartlaggningen av totalforsvarets behov
av en arbetsrattslig beredskapsreglering

Utredningen har kartlagt och analyserat totalférsvarets behov av en
anpassad arbetsrittslig beredskapslagstiftning med utgingspunkt i
intresset av ett starkt totalférsvar. Utredningen beddmer att det under
krig, krigsfara och extraordinira férhallanden miste vara mojligt for
arbetsmarknaden att snabbt kunna stilla om och anpassas till de rid-
ande forhillandena. For att totalférsvaret ska kunna bedriva sin verk-
samhet under sddana férhillanden méste det vara mojligt

— attundvika stridsdtgirder, arbetstvister och férhandlingar som for-
senar produktionen av varor, tjinster och uppritthillandet av
samhillsviktig verksamhet,

— f6r arbetsgivare att enkelt och snabbt kunna anstilla och siga upp
personal, och

— for arbetsgivare att kunna begrinsa ledigheter.

Dirtill mdste det vara mojligt att kunna anpassa kraven for vissa
arbetsmiljofaktorer och att 6ka arbetstidsuttaget.
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En ny arbetsrattslig beredskapslag

Utredningen anser att utgdngspunkten for den arbetsrittsliga bered-
skapslagstiftningen bor vara att arbetsmarknadens parter tar ansvar
for att bestimma vilka anpassningar som behover goras 1 olika verk-
samheter for att tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden.

Genom totalférsvarsplaneringen kan olika myndigheter &ver-
ligga med arbetsgivare om olika behov som totalférsvaret kan for-
vintas ha under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Dessa
myndigheter kan dven begira att arbetsgivaren 6verligger med sin mot-
part pd arbetstagarsidan 1 sddana frigor. Arbetsmarknadens parter kom-
mer dirigenom att ha god kinnedom om vilka behov totalférsvaret har
av olika verksamheter. Arbetsmarknadens parter kan direfter teckna
sirskilda kollektivavtal for krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen, s.k. beredskapsavtal.

Aven om utgingspunkten ir att arbetsmarknadens parter ska ta
ansvar for en fungerande arbetsmarknad under krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden behovs en arbetsrittslig beredskapslag-
stiftning som kan anpassas till totalférsvarets behov under sddana for-
hillanden. Vidare underlittar tydliga regler parternas férhandlingar om
kollektivavtal. Lagstiftningen ska dven kunna fungera som ett golv i
de verksamheter som inte omfattas av kollektivavtal. Utredningen be-
domer dirfor att det fortfarande behdvs en sirskild arbetsrittslig regler-
ing for krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Utredningen foresldr att arbetsrittsliga beredskapsbestimmelser
ska samlas 1 en sirskild arbetsrittslig beredskapslag pd samma sitt
som 1 dag. Arbetsritten ir en 1 huvudsak civilrittslig lagstiftning och
innehdller dessutom bestimmelser av betydelse for grundliggande
minskliga rittigheter. Utredningen bedémer att den demokratiska legi-
timiteten Okar avsevirt om viktiga bestimmelser som ror arbets-
givare och arbetstagare har genomgatt riksdagens prévning. De ind-
ringar som 1 fredstid kan forutses behdva goras 1 arbetsritten under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden bér dirfor framgd av
lagen och inte 1 férordningar som baseras pi bemyndiganden i lagen.

Utredningen foresldr att den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen med en bilaga ska ersittas av en ny arbetsrittslig bered-
skapslag som har en annan konstruktion. Den nya arbetsrittsliga bered-
skapslagen ska goras tydligare och mer anvindarvinlig bl.a. genom att
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lagen fir en syftesbestimmelse, en innehillsforteckning och delas upp
1 kapitel.

I den nya lagen ska det finnas sirskilda beredskapsbestimmelser
som bl.a. anpassar medbestimmandelagen, lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen, fortsittningsvis kallad for-
troendemannalagen, lagen (1982:80) om anstillningsskydd, fortsitt-
ningsvis kallad anstillningsskyddslagen, och semesterlagen (1977:480)
till totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden.

Den nya lagens beredskapsbestimmelser ska ha féretride i den min
de avviker frin bestimmelser i andra lagar eller freskrifter. Detsamma
giller foreskrifter som har meddelats med stéd av en beredskaps-
bestimmelse. I 6vrigt ska de lagar som anpassas genom en beredskaps-
bestimmelse 1 tillimpliga delar dven gilla f6r beredskapsbestimmel-
serna och foreskrifter som har meddelats med stéd av dem. Detta
innebir att om det t.ex. ir mojligt att avvika frén en bestimmelse som
anpassas av den nya lagen genom kollektivavtal ska det pd motsva-
rande sitt vara mojligt att avvika frén bestimmelsen i den nya arbets-
rittsliga beredskapslagen.

En hinvisning till en bestimmelse i nigon av de lagar som anges 1
beredskapsbestimmelse ska dven avse en avvikande bestimmelse i den
arbetsrittsliga beredskapslagen eller i en foreskrift som har medde-
lats med stod av den.

Nir det inte lingre foreligger krig, krigsfara eller extraordinira for-
hillanden ska regeringen foreskriva att de sirskilda beredskapsbestim-
melserna 1 den nya lagen inte lingre ska tillimpas. I samband med detta
kan regeringen meddela foreskrifter om limpliga vergdngsbestim-
melser.

Bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter

Utredningen foreslar att den nya arbetsrittsliga beredskapslagen ska
innehalla sirskilda beredskapsbestimmelser som bemyndigar reger-
ingen att meddela foéreskrifter under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhdllanden. Dessa bemyndiganden ir baserade pa 15 kap. 6 §
regeringsformen.

Inledningsvis ska lagen innehélla ett bemyndigande innebirande att
om en arbetstvist hotar att medféra eller har medfért en Sppen arbets-

22



SOU 2023:79 Sammanfattning

konflikt som kan skada totalférsvaret far regeringen meddela fore-
skrifter om férbud mot stridsdtgirder pd arbetsmarknaden och for-
ordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och om tvingsskiljedom
eller vidta andra liknande atgirder.

Vidare, om det i ett kollektivavtal har tagits in en bestimmelse som
strider mot en foreskrift som har meddelats i eller med stéd av den nya
arbetsrittsliga beredskapslagen och som kan medféra skada fér total-
forsvaret, fir regeringen foreskriva att bestimmelsen dr utan verkan.

Bida dessa bemyndiganden motsvarar bestimmelser 1 den nuva-
rande arbetsrittsliga beredskapslagen och utredningen anser att mot-
svarande bestimmelser dven bor inféras i en ny arbetsrittslig bered-
skapslag.

Dirutdver beddmer utredningen att om det behovs for att till-
godose totalférsvarets behov far regeringen meddela foreskrifter med
avvikelser frin vissa andra lagar. I dag fir regeringen féreskriva om dnd-
ringar och tilligg 1 alla lagar som ror férhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare om det behovs for att tillgodose totalférsvarets be-
hov. Detta bemyndigande bedémer utredningen vara alltfér brett och
otydligt. Utredningen foreslar dirfor att det begrinsas till lagens bered-
skapsbestimmelser och féljande lagar.

e Fortroendemannalagen,

e lagen om (1974:371) om rittegingen i arbetstvister,
e medbestimmandelagen,

e semesterlagen,

¢ anstillningsskyddslagen,

o lagen (1988:1465) om ledighet for nirstdendevird,
o forildraledighetslagen (1995:584),

e lagen (1997:1293) om ritt till ledighet f6r att bedriva nirings-
verksamhet,

e lagen (2008:565) om ritt till ledighet av tringande familjeskil och

o lagen (2008:565) om ritt till ledighet f6r att pd grund av sjukdom
prova annat arbete.

23



Sammanfattning SOU 2023:79

Regeringens foreskrifter som ror dessa lagar ska understillas riks-
dagens provning inom en ménad frén det att de utfirdas. En fore-
skrift upphor att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt tid
eller om riksdagen inte godkinner den inom tvd manader frin under-
stillningen.

Anpassningar i medbestimmandelagen

Medbestimmandelagen ir en av de arbetsrittsliga lagar som utred-
ningen foreslr ska anpassas vid krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden genom den nya arbetsrittsliga beredskapslagen.

Utredningen beddmer att det inte finns skil att begrinsa ritten att
vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden utdver det ovanstdende for-
slaget innebirande att regeringen bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om férbud mot sidana stridsitgirder som hotar att medfora eller
har medfért en 6ppen arbetskonflikt som kan skada totalférsvaret.

Utredningen féresldr vidare att bestimmelsen 1 den nuvarande
arbetsrittsliga beredskapslagens bilaga som gor det méjligt for forlik-
ningsman eller férlikningskommission att férbjuda part att vidta strids-
3tgirder medan forlikningsférhandlingar pagir och viss tid direfter inte
lingre ir nédvindig och kan tas bort. Medbestimmandelagens bestim-
melse om medling med bistind av Medlingsinstitutet och att Medlings-
institutet kan skjuta upp varslade stridsdtgirder bedoms tillrickliga
for att tillgodose totalfrsvarets behov.

Utredningen bedémer att arbetssituationen pd minga arbets-
platser kan bli anstringd under krig, krigsfara och extraordinira férhal-
landen. Detta, tillsammans med tillimpningen av tidigare oprévade be-
redskapsavtal, kan ge upphov till tvister i frigor som tidigare inte har
kunnat f6rutses. Det kan ocksd vara svrt att hélla férhandlingar pd cen-
tral nivd och foér domstolarna att hinna bereda och avgéra inkomna
mél. Utredningen bedémer dirfér att myndigheter med ansvar fér
totalforsvarsplaneringen bér uppmana arbetsmarknadens parter att
overligga om mojligheten att uppritta férhandlingsordningar som gor
det mojligt att under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
16sa tvister genom forhandlingar pd lokal niva.

Utredningen anser att férhandlingssystemet fortfarande bér kunna
forenklas under krig, krigsfara och extraordinira foérhillande om situa-
tionen kriver det. Det bor fortfarande klarliggas att, om det behévs
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for att undvika storningar i1 produktionen eller andra liknande pé-
frestningar till skada for totalférsvaret, behdver arbetsgivare inte for-
handla med lokal arbetstagarorganisation enligt 11, 12 eller 38 §§
medbestimmandelagen innan beslut fattas eller dtgirden genomférs.
Arbetsgivaren behover heller inte férhandla pd central nivd enligt
11-13 §§ medbestimmandelagen si linge som sidana férhandlingar
hindras av beredskapsférhillandena.

En arbetsgivare ska inte heller behéva férhandla pd central nivd
enligt 14 § andra stycket medbestimmandelagen si linge som sddana
forhandlingar hindras av beredskapsférhillandena.

Foérhandling enligt 16 § medbestimmandelagen ska hillas s& snart
det kan ske efter det att motparten har fitt del av fé6rhandlingsfram-
stillningen, om inte parterna enas om annat. Aven detta dverensstim-
mer med bestimmelserna i den nuvarande arbetsrittsliga beredskaps-
lagen.

Vad giller arbetstagarorganisationens tolkningsforetride gillande
16n och annan ersittning 1 35 § medbestimmandelagen anser utred-
ningen att det bor finnas kvar under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden. Det bér dock, precis som i den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagen, inféras en beredskapsbestimmelse som gor
det mojligt for arbetsgivaren att, utan hinder av arbetstagarorgani-
sations tolkningsforetride enligt 34 § forsta stycket medbestimmande-
lagen gillande arbetsskyldighet, kriva att arbetet utférs enligt arbets-
givarens mening i tvisten. Detta giller om det behévs for att undvika
storningar i produktionen eller andra liknande péfrestningar till skada
for totalforsvaret. Precis som under normala férhdllanden ir arbets-
tagaren i sidant fall skyldig att utfora arbetet, s linge arbetsgivarens
mening i tvisten inte dr oriktig och arbetsgivaren har insett eller bort
inse detta eller om arbetet innebir fara for liv eller hilsa eller dirmed
jamforligt hinder méter.

Utredningen anser att det, precis som i den nuvarande arbetsrittsliga
beredskapslagen, bor finnas en bestimmelse som ger en part som ska
limna information till motparten enligt medbestimmandelagen ritt
till forhandling om tystnadsplikt rérande den information som ska
limnas om informationen kan vara av betydelse for totalforsvaret.

Uppnis inte enighet vid en sddan forhandling ska parten kunna
vicka talan vid domstol om tystnadsplikt. En sddan talan ska vickas
inom den tidsfrist som finns 1 65 § medbestimmandelagen, dvs. inom
tre manader efter det att férhandlingen har avslutats. Domstol ska
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d3 férordna om sidan tystnadsplikt om det kan antas att det annars
skulle foreligga risk for skada for totalférsvaret.

Om en part har pdkallat fé6rhandling om tystnadsplikt ska den be-
girda tystnadsplikten gilla till dess frigan har slutligt avgjorts. Mot-
parten ska allts3 vara bunden av tystnadsplikt iven om kravet ir obe-
fogat och parten har insett eller borde ha insett detta.

Part som 8beropar tystnadsplikt ska ersitta den skada som be-
giran orsakar, om kravet pd tystnadsplikt har varit obefogat och parten
har insett eller borde ha insett det. Om ndgon som féretrider arbets-
givare eller organisation gor sig skyldig till handling som avses i férsta
stycket svarar arbetsgivaren eller organisationen for skadan.

Utredningens férslag gillande tiden att vicka talan om tystnads-
plikt i domstol, att motparten ska vara bunden av tystnadsplikt dven
om kravet ir obefogat och om ersittning f6r skada som har orsakats
av att kravet pd tystnadsplikt varit obefogat ska inte bara gilla en
begiran om tystnadsplikt fér information som kan vara av betydelse
for totalforsvaret utan ska dven gilla en begiran om tystnadsplikt for
information enligt 21 § medbestimmandelagen.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas bestim-
melserna i 34 och 35 §§ medbestimmandelagen om arbetsgivarens
skyldighet att vicka talan 1 samband med att arbetstagarorganisatio-
nen har utnyttjat sitt tolkningsféretride och 37 § 1 samma lag om
tiden f6r pdkallande av férhandling med central arbetstagarorgani-
sation och vickande av talan vid domstol. Utredningen foreslar att
dessa bestimmelser inte lingre ska suspenderas under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden. Diremot bér tidsfristerna fér férhand-
ling, bide nir det giller tvister om tolkningsféretride om arbetsskyldig-
het enligt 34 § medbestimmandelagen och om l6n eller annan ersitt-
ning enligt 35 § medbestimmandelagen, justeras sd att de blir mer
forenliga med den situation som kan rdda under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden. Utredningen féresldr dirfor 1 stillet for
de frister som anges i 37 § medbestimmandelagen for pikallande av
central férhandling och f6r vickande av talan i domstol ska fristen
for pakallande av central férhandling 1 64 § medbestimmandelagen
och f6r vickande av talan 1 65 § medbestimmandelagen tillimpas.
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Anpassningar i fortroendemannalagen

Fortroendemannalagen bér ocksd anpassas vid krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden genom den nya arbetsrittsliga beredskapslagen.

Utredningen foresldr att om det behdvs f6r att undvika stérningar
1 produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada for total-
forsvaret behover arbetsgivare inte avvakta tills tillfille till dverligg-
ning har limnats med den lokala arbetstagarorganisationen och fér-
troendemannen enligt 5 § andra stycket fortroendemannalagen for att
vidta sddan dtgird som avses 15 § forsta stycket fértroendemannalagen.

Arbetsgivaren kan ocksd vigra en facklig fortroendeman sddan
ledighet som framgr av 6 § fortroendemannalagen och som medfér
risk fér stérningar 1 produktionen eller andra liknande pafrestningar
till skada for totalforsvaret.

Bida dessa forslag motsvarar de anpassningar som gérs 1 fortro-
endemannalagen genom den nuvarande arbetsrittsliga beredskaps-
lagens bilaga.

Utredningen konstaterar vidare att fértroendemannalagen har ind-
rats sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs genom att det
har inforts bestimmelser som innebir att en fortroendemans anstill-
ning inte upphor vid tvist om uppsigning forrin tvisten slutligt har
avgjorts, om det ir av sirskild betydelse f6r den fackliga verksam-
heten pd arbetsplatsen att fértroendemannens anstillning bestdr. For-
troendemannen fir heller inte stingas av pd grund av de omstindig-
heter som har lett till uppsigningen, om det inte finns sirskilda skil
(8 a § fortroendemannalagen). Utredningen beddmer att det inte be-
hover goras ndgra férindringar av fortroendemannalagens regler om
att en facklig fértroendemans anstillning under vissa férutsittningar
ska bestd under tvist for att tillgodose totalférsvarets behov under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Anpassningar i anstdllningsskyddslagen

Anstillningsskyddslagen bér ocksd anpassas vid krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden genom den nya arbetsrittsliga beredskaps-
lagen.

Utredningen bedémer att de mojligheter till tidsbegrinsade anstill-
ningar som ges 1 5 § anstillningsskyddslagen ir tllrickliga dven vid
krig, krigsfara och hojd beredskap. Det behovs dirfér ingen sirskild
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bestimmelse om tidsbegrinsad anstillning i den nya arbetsrittsliga
beredskapslagen for att tillgodose totalférsvarets behov.

Vidare bedémer utredningen att det inte behéver goras nigra ind-
ringar 1 anstillningsskyddslagens regler om att en tidsbegrinsad anstill-
ning under vissa férhdllanden 6vergidr till en tillsvidareanstillning.
Om arbetsbrist uppstdr har arbetsgivaren samma mojligheter att siga
upp personal som under normala férhillanden.

Arbetsgivare har en omfattande informationsskyldighet gente-
mot sina arbetstagare under normala férhillanden. Utredningen har
analyserat om dessa skyldigheter kan behova ge vika for totalfér-
svarets behov under krig, krigsfara och extraordinira férhallanden.
Utredningen foresldr att en arbetsgivare inte behdver ge en arbetstagare
som ir anstilld fér begrinsad tid enligt 5 § anstillningsskyddslagen
besked om att denne inte kommer {3 fortsatt anstillning nir den pags-
ende anstillningen upphér om méjligheten att limna ett sddant be-
sked hindras av beredskapstérhéllandena. Detsamma giller sdana be-
sked som ska limnas till sisongsanstillda arbetstagare med liknande
innehall.

Utredningen foreslar att intresset av att tillgodose totalforsvarets
produktionsbehov ska beaktas vid bedémningen av om det ir skiligt
att kriva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig
enligt 7 § andra stycket anstillningsskyddslagen och om en arbets-
tagare har tillrickliga kvalifikationer f6r det fortsatta arbetet enligt
22 § fjirde stycket anstillningsskyddslagen. Detta dverensstimmer
med bestimmelser i den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen.

Utredningen bedémer dock inte att den relativt nya bestimmel-
sen 17 a § anstillningsskyddslagen om omplacering till nytt arbete som
bara innebir sinkt sysselsittningsgrad behover anpassas till krig, krigs-
fara eller extraordinira férhillanden.

Utredningen bedémer inte att arbetstagares ritt till uppsignings-
tid behéver forkortas for att tillgodose totalférsvarets behov.

Utredningen foresl3r att en uppsagd arbetstagare fir forflyttas till
en annan ort under uppsigningstiden trots att arbetstagarens mojlig-
het att soka nytt arbete dirigenom férsimras mer in obetydligt, om
det behovs for att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov. En
arbetsgivare ska dven under uppsigningstiden kunna vigra en upp-
sagd arbetstagare ledighet frin anstillningen f6r att besoka Arbets-
formedlingen eller pd annat sitt séka arbete om det behovs for att
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tillgodose totalférsvarets produktionsbehov. Ndgon sidan mojlig-
het finns inte 1 den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen.

Vad giller turordningsbestimmelserna ger anstillningsskydds-
lagen numera méjlighet {6r arbetsgivaren att undanta tre personer
som ir av sirskild betydelse fér den fortsatta verksamheten frin tur-
ordningen. Vidare finns mgjlighet att teckna kollektivavtal om avvikel-
ser frin reglerna om turordning. Utredningen bedémer dirfor att det
inte behéver goras ndgra ytterligare dndringar av turordningsreg-
lerna i anstillningsskyddslagen, utéver den ovan nimnda dndringen
rorande omplacering i 22 § anstillningsskyddslagen, for att tillgodose
totalforsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas bestim-
melsen om foretridesritt 1 25 § anstillningsskyddslagen nir lagen ska
tillimpas. Att helt suspendera foretridesritten kan dock leda till ett
antal tillimpningsproblem. I stillet for att helt suspendera féretrides-
ritten till teranstillning féresldr utredningen dirfor att den dndras
s& att arbetsgivare inte ir skyldig att erbjuda arbetstagare med fore-
tridesritt till dteranstillning en anstillning under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden. Arbetsgivaren behover heller inte férhandla
med berérda arbetstagarorganisationer enligt 32 § anstillningsskydds-
lagen fére en anstillning, nir ndgon annan har foretridesritt till dter-
anstillning. Utredningen bedémer dock att dessa bestimmelser inte
ska omfatta anstillningsférhillanden som omfattas av lagen (1994:260)
om offentlig anstillning. Utredningen bedémer att statliga arbets-
givare inte har samma behov av att kunna gora avsteg frin fore-
tridesritten.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen gors vissa anpass-
ningar av hur tvister om en uppsignings giltighet ska hanteras. Anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser om sidana tvister har indrats rela-
tivt nyligen. Utredningen bedémer att det inte behdver goras nigra
anpassningar av anstillningsskyddslagens nuvarande regler om hur en
tvist om en uppsigning giltighet ska hanteras for att tillgodose total-
forsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira forhallanden.
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Anpassningar i ledighetslagar

Genom den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas
lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning (stu-
dieledighetslagen), lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa
foreningsuppdrag 1 skolan och lagen (1986:163) om ritt till ledighet
for grundliggande svenskundervisning f6r invandrare (SFI-lagen). Ut-
redningen anser att dessa ledigheter fortfarande behéver begrinsas vid
krig, krigsfara och extraordinira férhllanden genom den nya arbets-
rittsliga beredskapslagen. Annars finns det risk for att totalférsvars-
viktig produktion paverkas negativt. Utredningen anser dock inte att
det ir n6dvindigt att lagarna suspenderas i sin helhet. Det ir tillrick-
ligt att det infors en beredskapsbestimmelse som innebir att en arbets-
tagare inte har ritt till ledighet enligt dessa lagar under krig, krigsfara
och extraordinira férhéllanden.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen saknas regler for
hur suspensionen av lagarna ska g3 till vilket utredningen anser vara en
brist och behover klarliggas. Utredningen foresldr dirfér att det av be-
redskapsbestimmelsen ska framg3 att nir en arbetstagare inte har ritt
till ledighet enligt studieledighetslagen, lagen om ritt till ledighet for
vissa féreningsuppdrag och SFI-lagen forfaller ledighet som beviljats
med stdd av dessa lagar.

Detta innebir att nir ledighet enligt lagen om ritt till ledighet for
vissa féreningsuppdrag 1 skolan upphor ska arbetstagaren 3terga till an-
stillningen. Utredningen anser dock att arbetstagare som har bevil-
jats ledighet enligt studieledighetslagen och SFI-lagen kan behéva en
omstillningstid f6r att kunna 3tergd till arbetet. Utredningen fore-
slar darfor att nir ledigheter som har beviljats med stéd av studieledig-
hetslagen och SFI-lagen inte ska tillimpas ska en arbetstagare vars
ledighet baserats pd dessa bestimmelser dtergd till arbetet inom tva
veckor frin det att ritten till ledighet upphorde.

Utredningen anser att det bor vara méjligt att teckna kollektiv-
avtal om avvikelser frdn en regel som ror vilken tid som arbetstagarna
har pd sig for att dtervinda till arbetsplatsen. Sidana bér pd arbetstagar-
sidan ha slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation
for att vara giltiga.
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Semesterlagen

Aven semesterlagen bor anpassas vid krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden genom den nya arbetsrittsliga beredskapslagen. Utred-
ningen foreslar 1 likhet med vad som foljer av den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagen att antalet semesterdagar bér kunna begrin-
sas under sddana foérhallanden.

Utredningen foreslar att om det behévs for att tillgodose total-
forsvarets behov av arbetskraft, fir en arbetsgivare besluta att en arbets-
tagare ska f3 ut semesterledighet till ett ligre antal dagar, ligst tjugo,
in vad denne har ritt tll enligt 4 § forsta stycket semesterlagen.
Detta skiljer sig frin den grins pa tio dagar som arbetsgivare har méj-
lighet att begrinsa arbetstagarens semesteruttag till enligt den nuva-
rande arbetsrittsliga beredskapslagen.

Enligt den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen ska den ritt
till semester som arbetstagaren inte kan utnyttja anses sparad till dess
forhallandena medger att ledigheten utnyttjas men kan, efter dverens-
kommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagare, tas ut i form av semes-
terersittning. Utredningen foresldr ingen motsvarande bestimmelse.
Detta innebir att semesterdagar med semesterlon som arbetstagaren
inte har valt att spara enligt 18 § semesterlagen och som inte har kun-
nat liggas ut under semesterdret ska ersittas med semesterlon enligt
26 a § semesterlagen.

Vidare bedémer utredningen, 1 likhet med vad som giller enligt den
nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen, att en arbetsgivare, 1 stil-
let f6r vad som anges i 11 § andra stycket semesterlagen, ska underritta
en arbetstagare om beslut om férliggning av semesterledighet som
triffats pd annat sitt in genom 6verenskommelse med arbetstagare
eller dennes foretridare senast tvd veckor fére ledighetens borjan.
Om det finns sirskilda skil fir sdan underrittelse limnas senare.

Utredningen bedémer, 1 likhet med vad som giller enligt den nu-
varande arbetsrittsliga beredskapslagen, att om inte annat har avtal-
ats ska semesterledighet, i stillet f6r vad som anges i 12 § semester-
lagen, forliggas s att arbetstagaren far en ledighetsperiod om minst
tvd veckor 1 foljd. Detta giller 1 stillet for ritten till fyra semester-
veckor 1 f6ljd under juni—augusti.

Utredningen bedomer att det bér klargoras att om det behovs fér
att tillgodose totalférsvarets behov av arbetskraft, behdver semester
som sparats enligt 18 § semesterlagen inte f6rliggas till det semesterar
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som arbetstagaren viljer enligt 20 § semesterlagen. Ndgot motsva-
rande fortydligande finns inte i den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen.

Regeringen bor fortfarande ha mojlighet att genom foreskrifter
gora anpassningar 1 semesterlagen om det behévs for att tillgodose
totalforsvarets behov.

Forildraledighetslagen

Forildraledighetslagen ir ocksd en sddan arbetsrittslig lag som bér an-
passas vid krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden genom den
nya arbetsrittsliga beredskapslagen. Utredningen foresldr ingen ind-
ring 1 sak jimfért med vad som giller enligt den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagen. Regeringen bor fortfarande ha mojlighet
att genom foreskrifter géra anpassningar, exempelvis inskrinka rit-
ten till ledighet enligt férildraledighetslagen, om det behévs for att till-
godose totalforsvarets behov.

Ytterligare begrinsningar i arbetstagares ritt till ledighet

Sedan den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen antogs har ytter-
ligare ledighetslagar tillkommit som ger ritt till ledighet for nirst3-
endevird, for att bedriva niringsverksamhet, av tringande familje-
skil och fér att pd grund av sjukdom prova annat arbete.

Utredningen anser inte att ritten till dessa ledigheter behover sus-
penderas for att tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara
och extraordinira foérhillanden. Diremot foreslir utredningen att
om det behdvs for att tillgodose totalférsvarets behov far regeringen
genom ett bemyndigande 1 den nya arbetsrittsliga beredskapslagen med-
dela foreskrifter med avvikelser fran lagen (1988:1465) om ledighet f6r
nirstiendevird, lagen (1997:1293) om ritt till ledighet f6r att bedriva
niringsverksamhet, lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tring-
ande familjeskil och lagen (2008:565) om ritt till ledighet f6r att pd
grund av sjukdom prova annat arbete.
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Arbetsrattsliga lagar som tillkommit
sedan den arbetsrattsliga beredskapslagen antogs

Sedan den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen antogs har andra
arbetsrittsliga lagar tagits fram utan att ndgra sirskilda dverviganden
har gjorts om deras tillimpning under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhillanden. Utredningen har dversiktligt gdtt igenom dessa lagar.
I betinkandet begrinsas dock redovisningen av utredningens resone-
mang till lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare och lagen (2018:1472) om
entreprendrsansvar for [dnefordringar. Utredningen foresldr inte ndgra
anpassningar av dessa lagar vid krig, krigsfara och extraordinira for-

hillanden.

Beredskapsavtal och 6verlaggningsskyldighet

En utgdngspunkt for ett starkare totalférsvar pd arbetsrittens om-
ride ir att parterna genom beredskapsavtal tar ansvar fér anpassning
av arbetsritten till krig, krigsfara och extraordinira forhllanden. Ett
verktyg for att dstadkomma sidana dandamalsenliga avtal dr reglerna om
overliggning i 6verliggningsskyldighetslagen. Utredningen bedémer
att det inte finns skil att gora ndgra dndringar 1 bestimmelserna om
overliggningsskyldighet 1 nimnda lag for arbetsmarknadens parter.

Utredningens forslag till arbetsrittslig beredskapslag gor det vidare
mojligt f6r arbetsmarknadens parter att triffa kollektivavtal om av-
vikelser frin huvuddelen av lagens bestimmelser som anpassar arbets-
marknaden till férhdllandena under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden. Utredningen bedémer dirfér att parternas mojlighet att
ingd beredskapsavtal sikerstills genom utredningens forslag.

Anpassningar i arbetsmiljoregleringen

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att se 6ver arbetsmiljoregle-
ringen under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Under
sidana forhdllanden rdder sannolikt andra férutsittningar f6r pro-
duktionen av varor, tjinster och tillhandahillande av samhillsviktig
verksamhet in under normala férhéllanden. Arbetsmiljdarbetet kan
ocks3 vara utsatt fér stora utmaningar. Vidare kan arbetsmiljolagen
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(1977:1160) behdva anpassas till behov som inte har gitt att forutse
under normala férhéllanden. Utredningen bedémer dirfér att reger-
ingen dven 1 fortsittningen miste ges mojligheter att meddela fore-
skrifter om anpassningar i1 arbetsmiljslagen.

I 1 kap. 5 § arbetsmiljélagen finns bemyndiganden for regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela sir-
skilda foreskrifter for totalférsvaret med avvikelse frin lagen. Detta be-
myndigande avser inte bara att tillgodose totalférsvarets behov att
kunna anpassa arbetsmiljolagen till férhillandena under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden utan dven totalférsvarets behov
att kunna goéra anpassningar 1 arbetsmiljélagen under normala f6r-
hillanden. I den del bemyndigandet avser krig, krigsfara och extra-
ordinira forhéllanden ir det baserat pd 15 kap. 6 § regeringsformen
och 1 6vrigt pd 8 kap. regeringsformen. Mojligheten att meddela av-
steg fran arbetsmiljélagen ir dirfér mer begrinsat under normala for-
hillanden. Utredningen foreslir att bemyndigandet ska fortydligas
och utvecklas pd tvi sitt.

For det forsta anser utredningen att bemyndigandet i den del som
avser forhdllandena for krig, krigsfara och extraordinira férhillan-
den bér formuleras pd foljande sitt. Om Sverige kommer 1 krig, dr i
krigsfara eller om det rder sddana extraordinira férhillanden som
ir foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda
foreskrifter for totalforsvaret som avviker frin arbetsmiljolagen. P3
detta sitt stimmer bemyndigandet bittre 6verens med vrig full-
maktslagstiftning.

For det andra bedomer utredningen att bemyndigandet i den del
det avser normala férhillanden bor skiljas frin bemyndigandet for
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden samt att det bor goras ett
tilligg s4 att det framgdr att bemyndigandet i den f6rstnimnda delen
ir mer begrinsat. Detta kan goras genom ett tilligg om att sddana fore-
skrifter inte fir avse foérhdllandet mellan enskilda eller som annars
maste meddelas i lag.

Dirutéver foreslar utredningen att en foreskrift om anpassningar
av arbetsmiljolagen for krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden
ska understillas riksdagens prévning inom en ménad fran det att den
utfirdades. En sddan foreskrift upphor att gilla, om den inte under-
stills riksdagen 1 ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom
tvd minader frin understillningen.
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Regeringen har utnyttjat det nuvarande bemyndigandet 1 arbets-
miljolagen genom foreskrifter i arbetsmiljéforordningen (1977:1166).
I 14 a § arbetsmiljéforordningen finns féreskrifter for krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden. Dir anges inledningsvis att om riket
kommer i krig ska bestimmelserna i 2 kap. arbetsmiljolagen om arbets-
miljons beskaffenhet tillimpas med beaktande dven av totalférsvarets
behov. Utredningen har bedémt att totalférsvarets behov dven fort-
sittningsvis bor beaktas vid tillimpning av arbetsmiljslagens regler
om arbetsmiljéns beskaffenhet och féresldr dirfor ingen dndring i
denna del.

I 14 a § arbetsmiljoforordningen finns vidare bestimmelser om
arbetsgivares mojligheter till avsteg frin vissa bestimmelser 1 arbets-
miljslagens regler om det ir nddvindigt med hinsyn till totalférsva-
rets behov. De innebir att arbetsgivare kan gora avsteg frin bestim-
melserna om minderdriga i 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen samt
frin foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen, om det r n6d-
vindigt med hinsyn till totalférsvarets behov. Utredningen foreslar att
denna mojlighet tas bort.

Utredningen anser att totalférsvaret inte har behov av att arbets-
givare sjilva kan vilja att gora avsteg frén arbetsmiljolagens bestim-
melser under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Det gil-
ler dven de foreskrifter som meddelats med st6d av bemyndiganden 1
lagen.

Vad giller 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljslagen som handlar om skyd-
det f6r minderdriga anser utredningen att ett eventuellt behov av att
minderdriga ska arbeta mer under krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden bér tillgodoses genom det normala regelverket. Skyddet fér
minderdriga bor inte begrinsas.

Utredningen har vidare analyserat om det behdvs anpassningar av
bestimmelserna om det systematiska arbetsmiljoarbetet och 1 skydds-
ombudens befogenheter avseende skyddsombudsstopp och i arbets-
givarens skyldighet att tillhandahdlla féretagshilsovird. Utredningen
anser dock att totalférsvaret inte har ndgra sddana behov och har dir-
for inte foreslagit ndgra begrinsningar av de bestimmelserna under
krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.
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Anpassningar i arbetstidslagen

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att se 6ver arbetstidsregle-
ringen under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden. Under
sddana férhillanden rider sannolikt andra férutsittningar fér produk-
tionen av varor, tjinster och tillhandahillande av samhillsviktig verk-
samhet in under normala férhllanden. For att kunna tillgodose total-
forsvarets behov av arbetskraft under sddana férhillanden bedomer
utredningen att det miste vara mojligt f6r den arbetskraft som finns
tillginglig att kunna arbeta fler och lingre dagar samt ha mindre tid for
vila och &terhimtning. Detta bor i f6rsta hand dstadkommas genom att
arbetsmarknadens parter tecknar beredskapsavtal for totalférsvars-
viktig verksamhet om avsteg frin arbetstidslagen (1982:673). Det ir
dock méjligt att totalférsvarets behov inte helt tillgodoses av bered-
skapsavtal eller att det uppstr behov av att anpassa arbetstidslagen
som inte gitt att forutse under normala férhillanden. Utredningen
bedémer dirfor att regeringen dven i fortsittningen méiste ges mojlig-
heter att meddela foreskrifter om anpassningar av arbetstidslagen.

I 4 § arbetstidslagen finns ett bemyndigande {6r regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela sirskilda fore-
skrifter for totalférsvaret med avvikelse frin lagen. Detta bemyndi-
gande avser inte bara att tillgodose totalférsvarets behov av att kunna
anpassa arbetstidslagen till férhéllandena under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden utan dven totalférsvarets behov av att kunna gora
anpassningar i lagen under normala férhillanden. I den del bemyn-
digandet avser krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden ir det
baserat pa 15 kap. 6 § regeringsformen och 1 6vrigt pa 8 kap. regerings-
formen. Utredningen féreslar att bemyndigandet ska fortydligas och
utvecklas pd tvd sitt.

For det férsta anser utredningen att bemyndigandet i den del som
det avser forhdllandena for krig, krigsfara och extraordinira férhal-
landen bor formuleras pd foljande sitt. Om Sverige kommer 1 krig, ir 1
krigsfara eller om det rider sidana extraordinira férhdllanden som ir
foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda fore-
skrifter for totalférsvaret som avviker frin arbetstidslagen. P4 detta
sitt stimmer bemyndigandet bittre dverens med 6vrig fullmaktslag-
stiftning.
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For det andra bedémer utredningen att bemyndigandet 1 den del
det avser normala forhdllanden bor skiljas frin bemyndigandet for krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden samt att det bor goras ett till-
ligg s att det tydligt framgdr att bemyndigandet 1 den delen 4r mer be-
gransat. Detta kan goras genom ett tilligg om att sddana foreskrifter inte
far avse forhillandet mellan enskilda eller som annars maste meddelas
ilag.

Dirutdver foresldr utredningen att en foreskrift om anpassningar av
arbetstidslagen for krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ska
understillas riksdagens prévning inom en méanad frin det att den ut-
firdades. En foreskrift upphor att gilla, om den inte understills riks-
dagen i ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvd ména-
der frn understillningen.

Regeringen har utnyttjat bemyndigandet 1 arbetstidslagen genom
foreskrifter 15 § arbetstidsférordningen. Genom denna bestimmelse
ir det mojligt att, under krig, krigsfara och extraordinira férhéllan-
den, anpassa arbetstidslagens bestimmelser om veckoarbetstid, mertid
och veckovila nir det behovs for att tillgodose totalforsvarets behov.

Utredningen bedémer att det fortfarande behdver vara mojligt att
oka den ordinarie arbetstiden till hégst 60 timmar i veckan och att be-
grinsa veckovilan till 24 timmar under varje period om sju dagar nir
det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov. Vad giller mertid
och extra mertid anser utredningen att dessa bestimmelser inte alls ska
tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Detta
innebir siledes en dndring mot vad som giller enligt arbetstidsfor-
ordningen.

Utredningen bedémer att det inte ska goras nigon indring av
arbetstidslagens regler om att den genomsnittliga arbetstiden ska upp-
¢d till 48 timmar i veckan, att arbetstagare ska ha ritt till 11 timmars
dygnsvila och om nattarbetande for att tillgodose totalférsvarets be-
hov under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Andra arbetstidslagar

Sedan slutet av 1980-talet har nya arbetstidslagar inom olika omriden
pd arbetsmarknaden tagits fram, utan att ngra sirskilda évervigan-
den har gjorts om deras tillimpning under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhdllanden. Som en del av utredningens uppdrag att se ver
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arbetstidsregleringen redovisas dven utredningens éverviganden gil-
lande vissa andra lagar som reglerar arbetstid dn arbetstidslagen.

Lagen om vilotid for sjomin

Utredningen har analyserat lagen (1998:958) om vilotid fér sjomin.

I 12 § i lagen finns ett bemyndigande {6r regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela sirskilda féreskrifter
for totalférsvaret som motsvarar bemyndigandet 1 4 § arbetstids-
lagen. Av bemyndigandet framgir dock att sidana foreskrifter inte fir
avse forhdllandet mellan enskilda eller som annars miste meddelas i lag.

Utredningen anser att det pd samma sitt som gillande bemyndi-
gandet 1 4 § arbetstidslagen bér formuleras om s8 att bemyndigandet i
den del som avser férhéllandena for krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden skiljs frdin bemyndigandet for andra férhillanden och
s att det stimmer 6verens med 6vrig fullmaktslagstiftning. Dirutover
foresldr utredningen att en foreskrift om anpassningar av lagen for
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ska understillas riks-
dagens prévning inom en minad frén det att den utfirdades och att en
sddan foreskrift upphor att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt
tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvd minader frin
understillningen.

Vigarbetstidslagen

Utredningen har vidare analyserat lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete.

Utredningen bedémer att om Sverige kommer i krig, ir i krigsfara
eller om det rdder sidana extraordinira férhillanden som ir féran-
ledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har
varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda féreskrif-
ter for totalférsvaret som avviker frin lagen.

S&dana foreskrifter ska understillas riksdagens prévning inom en
ménad frin det att de utfirdas. En f6reskrift upphor att gilla, om den
inte understills riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte godkinner
den inom tvd mdnader frin understillningen

Utredningen har vidare bedémt att lagens bestimmelser om mer-
tid fér vigtransportarbete inte bor tillimpas under krig, krigsfara och
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extraordinira forhillanden, precis som bestimmelserna om mertid 1
arbetstidslagen. Utredningen féreslar dirfor att en foreskrift med sddan
innebord ska tas in 1 férordningen (2005:399) om arbetstid vid visst
vigtransportarbete.

Flygarbetstidslagen och jirnvigsarbetstidslagen

Utredningen har slutligen analyserat lag (2005:426) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget och lag (2008:475) om kér- och vilo-
tid vid internationell jirnvigstrafik. Utredningen har gjort bedém-
ningen att lagarna inte behéver anpassas for att tillgodose totalfér-
svarets behov under krig, krigsfara eller extraordinira férhéllanden.

Skydd for arbetstagare som fullgor totalforsvarsplikt

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av ind-
ringar i de hinvisningar som finns i 9 kap. totalférsvarspliktslagen
till annan arbetsrittslig lagstiftning. Personer som fullgér sin total-
forsvarsplikt har ett sirskilt anstillningsskydd i lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt, fortsittningsvis kallad totalférsvarsplikts-
lagen. Lagen anknyter i vissa delar till bestimmelserna i anstillnings-
skyddslagen. Anstillningsskyddslagen har dock dndrats och det be-
hovs dirfor anpassningar for att se till att de nya reglerna dven far
genomslag 1 totalférsvarspliktslagen pd limpligt sitt.

Utredningen anser att det saknas skil fér att behandla personer som
felaktigt sigs upp eller avskedas fran sin anstillning pd grund av att de
fullgor sin totalférsvarsplikt annorlunda dn de som felaktigt sigs upp
eller avskedas pd grund av andra skil. Bdda grupperna bor dirfér ha
mojligheter att tillerkinnas samma nivd av allmint skadestind 1 de
fall det ir motiverat. Utredningen foresldr dirfor att det ska inféras en
hinvisning till 38 a § anstillningsskyddslagen 1 totalforsvarspliktslagen
for att anstillningsskyddet f6r bida grupperna ska likstillas.

Utredningen féreslar ocksd att hinvisningen till 43 § andra stycket
anstillningsskyddslagen, om domstols handliggning av interimis-
tiska yrkanden med anledning av en talan om uppsigning enligt 34 §
tredje stycket eller avskedande enligt 35 § andra stycket, ska tas bort.
Detta eftersom domstolar under normala férhillanden inte lingre har
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mojligheter att interimistiskt besluta om att anstillningen ska bestd
under tvistens pigdende.

Skriftlighetskravet i medbestammandelagen

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollektiv-
avtal kan ingds eller sigas upp med hyilp av elektroniska underskrif-
ter och vid behov limna férslag om dndringar 1 medbestimmandelagens
skriftlighetskrav.

Ett kollektivavtal ska vara skriftligt (23 § medbestimmandelagen).
I lagens forarbeten och av rittspraxis har bestimmelsens skriftlighets-
krav ansetts innebira att avtalsinnehillet ska finnas nedtecknat i en
sirskilt upprittad handling som férses med parternas underskrifter.
Detta giller dock inte utan vissa undantag. Enligt bestimmelsen anses
ett avtal dven vara skriftligt nir dess innehéll har upptagits i ett jus-
terat protokoll eller nir ett forslag till avtal och ett godkinnande av
ett forslag har upptagits i skilda skrifter.

Utredningen anser att det bor vara mojligt for arbetsmarknadens
parter att ingd och siga upp kollektivavtal genom att anvinda elek-
troniska handlingar och elektroniska underskrifter.

For att tydliggora hur ett kollektivavtal ska ingds anser utred-
ningen att formkravet att ett kollektivavtal ska undertecknas for att
vara giltigt ska tas in i medbestimmandelagen. Vidare ska parterna
vid férhandling om kollektivavtal enligt medbestimmandelagen kunna
vilja att underteckna férhandlingséverenskommelser och justera si-
dana protokoll dir ett kollektivavtals innehall har upptagits med en
avancerad elektronisk underskrift.

Elektronisk underskrift innebir en sddan avancerad elektronisk
underskrift som avses i artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identi-
fiering och betrodda tjinster f6r elektroniska transaktioner pd den
inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.

Enligt 30 § medbestimmandelagen ska dven en uppsigning av ett
kollektivavtal ske skriftligen. I férarbetena till den bestimmelsen finns
det dock inga uttalanden om att uppsigningshandlingen méste under-
tecknas utan skriftlighetskravet kan uppfyllas pd andra sitt. Utred-
ningen beddémer dirfor att det inte beh6vs ndgra dndringar for att gora
det mojligt att siga upp kollektivavtal med elektroniska handlingar.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet - Arbetsratten
under krig och krigsfara (SOU 2023:79)

Betinkandet Arbetsritten under krig och krigsfara (SOU 2023:79) dr en komplex och
omfattande utredning som ror en stor del av det arbetsrattsliga omradet. Utredningens
forslag skulle kunna medfora konsekvenser i forhallande till angridnsande lagstiftning som
har betydelse for totalforsvaret.

Goteborgs Stad utfor samhallsviktig verksamhet som utgor en viktig del i totalférsvaret. 1
en krigssituation kommer det troligtvis finnas féarre personer tillgdngliga for arbete, vilket
medfor mycket stora krav pd dem som dr pé plats. For att skapa s& goda forutséttningar
som majligt behdver staden ha strukturer i verksamheten som sékerstéller rimliga villkor,
mojlighet till vila och aterhdmtning med mera for att medarbetare ska orka/halla dver tid.
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att arbetsgivaren, dven under krig,
krigsfara och extraordindra forhallanden, sa langt som mojligt ska uppfylla sina
skyldigheter gentemot medarbetarna for att ge dem forutséttningar for att kunna utfora
sina uppdrag.

I utredningen betonas att arbetsmarknadens parter ska teckna kollektivavtal for att
precisera regelverket. I en situation av krig, krigsfara och extraordinéra forhallanden
krivs en organisation som har forutsittningar att snabbt anpassa verksamheten till
radande forhallanden. Goteborgs Stads bedomning &r att det kommer att stélla stora krav
pa parterna att né fram till &ndamaélsenliga avtal som ger den flexibilitet och tydlighet som
kravs for en situation som i fredstid ar svar att forestilla sig. Det forutsitter forstaelse fran
béada parter for malkonflikter mellan réttighetslagstiftning kontra totalforsvarets behov
som parterna har att hantera pé ett konstruktivt sétt. I en sddan kollektivavtalsférhandling
kravs att parterna nar samsyn i vad som ar nddvandigt for att mota och leverera
samhéllsviktig verksamhet som en del i det civila forsvaret. Detta behover ske inom
ramen for kommunal verksamhets ekonomiska forutsattningar i en situation av hojd
beredskap.

I utredningen foreslas att fler arbetsréttsliga frAgor ska hanteras och avgoras av lokala
parter. Goteborgs Stad bedomer att detta kommer att stélla stora krav pé savil
arbetsgivarforetrddare som representanter for arbetstagarorganisationer. Inom Géteborgs
Stads forvaltningar finns ca 20 kollektivavtalsbarande forbund som representerar
medlemmar bland stadens ca 50 000 medarbetare. Forbundens storlek varierar, flertalet
har medlemmar spridda dver stadens drygt 20 forvaltningar. Darutover tillkommer
stadens bolag med ytterligare arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Utredarens
forslag forutsitter bemanning och resurser hos bade arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer for att hantera de situationer som kan komma att uppsta.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(2)



Staden bedomer att det i en anstrdngd situation kommer att vara svart att uppratthalla de
kontakter samt genomfora de forhandlingar och Gverlaggningar som krévs for att folja
regelverket. Det dr utmaningar redan i fredstid i de fall ett begrénsat antal fackliga
foretradare ska hantera samverkan, forhandlingar och 6verldggningar i olika delar av
staden.

Goteborgs Stad ser en risk i en arbetsréttslig reglering for krig och krigsfara som i stor
utstrackning utgar fran att staden har tillgang till IT-system samt har den bemanning som
krévs for att hantera personaladministrationen. Detta i ett ldge dér tillkommande
arbetsuppgifter sannolikt kommer att behGva prioriteras.

For Goteborgs Stads kommunstyrelse

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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