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Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag
gallande fordjupad analys av den kommunala
bolagssektorn utifran osund konkurrens

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Redovisningen av kommunstyrelsens uppdrag 2022-06-15 § 517 punkt 5 till
stadsledningskontoret, att utreda kostnaden for en anmélningsfunktion dar
néringsidkare kan anméla om man upplever att nagot av kommunens verksamheter
bidrar till osund konkurrens, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av den
kommunala bolagssektorn och utreda dessa utifran perspektivet osund konkurrens, i
enlighet med alternativ 1 och 2 i tjénsteutlatandet.

Yrkandet
Goteborgs stad har idag 130 bolag, i likartade stora stider dr den siffran betydligt lagre.

Staden behdver en politik som starker foretagare och foretagsvillkoren, inte minst for att
skydda smaforetagarna. Detta ar ett arbete som behover fortsdtta &ven under nésta
mandatperiod for att sékerstilla att staden inte agerar i sédant som andra kan gora lika bra
eller battre, samt motverka osund konkurrens pa marknaden.

Det har sedan tidigare utforts en kartlaggning 6ver vilka verksamheter som konkurrerar
med det privata néringslivet i staden. Dérfor anser vi att en kombination av dessa
tillvigagangssatt, ér ett steg pd védgen for att 6ka transparensen och insynen for
Goteborgarna i den kommunala bolagssektorn, bade pa lang och kort sikt.
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Redovisning av uppdrag gallande fordjupad
analys av den kommunala bolagssektorn
utifran osund konkurrens

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Redovisningen av kommunstyrelsens uppdrag 2022-06-15 § 517 punkt 5 till
stadsledningskontoret, att utreda kostnaden for en anmélningsfunktion dar
néringsidkare kan anméla om man upplever att nagot av kommunens verksamheter
bidrar till osund konkurrens, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Kommunstyrelsens uppdrag 2022-06-15 § 517 punkt 4 till stadsledningskontoret att
genomfora en fordjupad analys av den kommunala bolagssektorn och utreda dessa
utifran perspektivet osund konkurrens, ska genomforas i enlighet med alternativ 1 i
tjénsteutlatandet.

Sammanfattning

Anmélningsfunktionen bedéms kunna inféras inom ram men den fortsatta driften ar
svarare att berdkna da den &r helt avhdngig omfattningen pa inkomna drenden. Eftersom
det i nuldget inte gér att uppskatta méngden drenden som funktionen ska hantera gar det
inte heller att avgora hur stor kostnaden kommer att bli pa sikt. Ett lampligt forfarande &r
dérfor att infora funktionen under en testperiod pa ett ar for att dérefter dterkomma till
kommunstyrelsen med en beskrivning av vilken resurspaverkan den medfor.

I och med att konkurrensverket har byggt upp en funktion for &ndamaélet sedan uppdraget
gavs bedomer stadsledningskontoret att nést intill samma nytta kan uppnds genom att pa
stadens hemsida informera om att konkurrensverkets anmélningsfunktion finns och dértill
lanka till den. Stadsledningskontoret bedomer déarfor att den nytta med funktionen som
tidigare identifierats har minskat. Inforandet av en anméalningsfunktion kan dock
komplettera konkurrensverkets anmélningsfunktion genom att ha en lagre troskel for att
anmadla samtidigt som den medfor ett signalvarde av att kommunen tar dessa fragor pa
allvar.

Nir det géller uppdraget att genomfora en fordjupad analys av den kommunala
bolagssektorn och utreda dessa utifran perspektivet osund konkurrens konstaterar
stadsledningskontoret att ambitionsnivén betraffande bredd och férdjupning péverkar hur
mycket resurser staden behdver lagga pé utredningen. Kontoret beddmer att tidigare
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utredning, pa ett kostnadseffektivt satt, Oversiktligt har beskrivit de frimsta riskomradena
och att det dairmed &r den fordjupade analysen som i nuldget saknas.

Stadsledningskontoret foreslar déarfor att utredningen genomfors i enlighet med
tjdnsteutlatandets alternativ 1.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Stadsledningskontoret bedomer att det inte gér att utreda kostnaderna for en
anméilningsfunktion sé linge méngden av inkomna &renden som ska hanteras &r oként.

Funktionen bedoms kunna inforas inom ram men den fortsatta driften ar svarare att
berdkna.

Bedomning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilaga
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-06-15 § 517
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Arendet

Arendet dr en avrapportering av kommunstyrelsens uppdrag 2022-06-15 § 517 att utreda
kostnaden for en anmélningsfunktion dér niringsidkare kan anméla om man upplever att
nagot av kommunens verksamheter bidrar till osund konkurrens. Dértill innehaller
drendet kommunstyrelsens stillningstagande betraffande vagval for uppdraget att
genomfora en fordjupad analys av den kommunala bolagssektorn och utreda dessa utifran
perspektivet osund konkurrens.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget 2021 fick kommunstyrelsen i uppdrag att kartldgga
kommunal verksamhet som konkurrerar med privat néringsliv. Vid
stadsledningskontorets aterrapportering av uppdraget 2021-10-27 § 814 fick
stadsledningskontoret ett kompletterande uppdrag att gora en fordjupad analys med
efterfoljande kartldggning av nuvarande kommunala néringsverksamheter med
momspliktiga intdkter samt en redovisning dver pa vilka verksamheter som idag bedrivs i
kommunal regi och bidrar till osund konkurrens som kan utforas av externa aktorer.

Med anledning av att kommunstyrelsen gav ytterligare kompletterande uppdrag har de
forsta tva uppdragen dnnu inte forklarats fullgjorda.

Anmalningsfunktion for osund konkurrens

Kommunstyrelsen gav 2022-06-15 § 517 stadsledningskontoret i uppdrag att utreda
kostnaden for en anmélningsfunktion dar naringsidkare kan anméla om man upplever att
nagon av kommunens verksamheter bidrar till osund konkurrens. Motsvarande funktion
har inréttats i ett antal svenska kommuner i foretradesvis norra Sverige och lyftes i den
tidigare utredningen fram av Svenskt Néaringsliv som ett exempel pa hur en kommun kan
bidra till att motverka osund konkurrens. Anmélningsfunktionen ér utformad pé olika sétt
i kommunerna och behdver anpassas till respektive kommuns organisation.
Stadsledningskontoret har varit i kontakt med tva av de stérre kommunerna som har
inréttat funktionen for att ta del av deras erfarenheter. I Umed, som sannolikt var forst ut
med att inrdtta en anmélningsfunktion, har totalt fem anmélningar inkommit sedan starten
2020-01-01. Pa grund av det laga antalet anmélningar har funktionen drivits med
befintliga resurser. Gdvle kommun har inte haft ndgra anmélningar sedan inférandet.

Utformning av en anmalningsfunktion i Goteborgs Stad

I Goteborg Stad dr Business Region Goteborg (BRG) en naturlig ingang for naringslivets
kontakter med staden. Stadsledningskontoret har tillsammans med BRG bedomt att det
darfor ar lampligt att anmélningsfunktionen placeras diar. BRG kan gora en initial
beddomning av anmilningen och skdta kontakterna med anmaélaren och
bolaget/forvaltningen som berdrs. De kan skapa forum {or dialog mellan parterna for att
reda ut eventuella oklarheter. Om anméalningen medfor skél till att utredas dverlamnar
BRG érendet till stadsledningskontorets jurister for att utreda. Stadsledningskontoret
utreder drendet med utgangspunkt fran lag och stadens styrdokument. Kontorets
bedomning redovisas for kommunstyrelsens arbetsutskott och eventuella politiska
stillningstaganden till f61jd av stadsledningskontorets bedomning hanteras sedan via
yrkanden.

Kostnaden for en sdédan modell &r helt avhingig miangden anmélningar som kommer in.
Funktionen kan inf6ras inom befintlig ram men om den kommer att nyttjas frekvent av
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det lokala néringslivet sd kommer det att krdvas resursforstarkning sdvil hos BRG som
stadsledningskontoret. Ovanstaende dr endast en grov skiss av hur anmélningsfunktionen
kan se ut i Goteborgs Stad. Vid beslut om inférande behdver stadsledningskontoret
tillsammans med BRG anpassa funktionen till méngden drenden som ska hanteras.

Konkurrensverkets anmalningsfunktion

Den 17 juli 2022 6ppnade konkurrensverket en extern rapporteringskanal for
missforhallanden enligt Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden (ofta bendamnd visselblasarlagen), inom omradena offentlig upphandling
och konkurrens. Som visselblasare kan du sla larm om missforhéllanden som du far
kdnnedom om i ett arbetsrelaterat ssmmanhang. I anslutning till denna kanal finns dven
ett flertal andra mojligheter for foretag att tipsa konkurrensverket om bland annat
konkurrensbegriansande samarbete, missbruk av dominerande stéllning eller
konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet.

Inriktning for den fordjupade analysen av den kommunala
bolagssektorn

Kommunstyrelsen gav 2022-06-15 § 517 dven stadsledningskontoret i uppdrag att
genomfora en fordjupad analys av den kommunala bolagssektorn och utreda dessa utifran
perspektivet osund konkurrens. I dterremissyrkandet frén M, L, C och D som lag till
grund for beslutet framgick att:

”Tjansteutlatandet (Redovisning av uppdrag gdllande fordjupad analys av
kommunala ndringsverksamheter med momspliktiga intdkter) har identifierat
verksamheter som riskerar att antingen ligga utanfér den kommunala
kompetensen eller utgdra en konkurrensbegrénsande offentlig
sdljverksamhet. Utredningen har enbart 6verskéadligt klarlagt verksamheterna
utifran dessa perspektiv. Av den anledningen efterfragar vi en fordjupad
analys och en bred utredning av den kommunala bolagssektorn med osund
konkurrens som utgangspunkt. Det dr viktigt att genomlysningen av
bolagssektorn sker brett.”

Med utgéngspunkt fran uppdraget samt forklaringen i aterremissyrkandet har
stadsledningskontoret i samverkan med Goteborgs Stadshus AB identifierat tva
alternativa vigar att hantera uppdraget pa.

Som aterremissyrkandet pekar pa sa identifierade den tidigare utredningen ett antal
verksamheter som riskerade att antingen ligga utanfor den kommunala kompetensen eller
utgdra en konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet. Dessa verksamheter var
fordelade pa foljande bolag: Goteborg Energi Din El AB, Higab AB, Forvaltnings AB
GoteborgsLokaler, Alvstranden Utveckling AB, Goteborgs Stads Parkerings AB,
Goteborgs Hamn AB, Liseberg AB, GotEvent AB, Goteborgs Stadsteater AB och
Goteborgs Stads Leasing AB. Aterremissyrkandet konstaterade dven att den tidigare
utredningen enbart 6verskadligt klarlagt dessa risker.

Alternativ 1

Med utgéngspunkt fran de redan identifierade riskomradena genomfors en fordjupad
analys av respektive verksamhet utifrdn den kommunala kompetensen samt
konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet.
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Detta alternativ bedoms kunna genomforas inom ram och aterrapporteras till
kommunstyrelsen innan 2023 érs slut.

Alternativet utgar fran premissen att den breda genomlysningen som anges i
aterremissyrkandet redan ar genomford i den forra utredningen och att det dr den
fordjupade analysen av redan identifierade risker som behover kompletteras.

Alternativ 2

En fordjupad analys av samtliga kommunala bolag i G6teborgs Stad avseende i forsta
hand den kommunala kompetensen och konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet.
Analysen inkluderar d4ven en beddmning av huruvida verksamheten figurerar pé en
fungerande marknad eller inte, vilken konkurrenseffekt den kommunala narvaron medfor
pa marknaden samt konsekvenser av en eventuell avyttring. Dartill bor analysen
inkludera ett underlag for politisk provning av det definierade kommunala dndamaélet, om
det alltjamt ar relevant och om det forvintas vara relevant i en narliggande framtid.

Detta alternativ dr avsevért mer resurskrdvande och forvintas pagé under flera ar.
Stadsledningskontoret kommer dértill behdva bemanna upp uppdraget med delvis externa
resurser. Om det &r detta alternativ som kommunstyrelsen vill genomfora sé avser
stadsledningskontoret dterkomma med en tidplan samt ndrmare beskrivning av vilka
resurser som uppdraget kréver under véren 2023.

Stadsledningskontorets bedémning

Da det i nuldget inte gar att uppskatta méngden drenden som funktionen ska hantera gar
det inte heller att avgora hur stor kostnaden kommer att bli pa sikt. Om Goéteborg skulle
fa in anmélningar motsvarande referenskommunerna blir kostnaden forsumbar. Vid sa fa
drenden ar dock nyttan med funktionen begransad.

I och med att konkurrensverket har byggt upp en funktion for &ndamaélet sedan uppdraget
gavs bedomer stadsledningskontoret att nést intill samma nytta kan uppnas genom att pa
stadens hemsida informera om att konkurrensverkets anméalningsfunktion finns och dértill
lanka till den. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att den nytta med funktionen som
tidigare identifierats har minskat.

Inférandet av en anmélningsfunktion kan dock komplettera konkurrensverkets
anméilningsfunktion genom att ha en ldgre troskel for att anméla samtidigt som den
medf0r ett signalvirde av att kommunen tar dessa fragor pa allvar. Stadsledningskontoret
beddmer dock att det finns en péfallande risk att anmélningar av samma drende kommer
skickas bade till stadens anmélningsfunktion och konkurrensverket och ddrmed utredas
av bada instanserna samtidigt.

Om Géteborgs Stad ska infora motsvarande anmélningsfunktion bedémer
stadsledningskontoret att denna kan inforas inom ram men att miangden drenden dver tid
kommer avgora vilka resurser de berdrda organisationerna kommer behdva. Eftersom det
i nuldget inte gér att uppskatta efterfragan pa tjansten foreslar stadsledningskontoret att
anmélningsfunktionen inférs under en testperiod pé ett ar. Efter genomford testperiod kan
stadsledningskontoret dterkomma till kommunstyrelsen med en beskrivning av hur
funktionen har nyttjats och vilken resurspaverkan den medfor.
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Naér det géller uppdraget att genomfora en fordjupad analys av den kommunala
bolagssektorn och utreda dessa utifran perspektivet osund konkurrens konstaterar
stadsledningskontoret att ambitionsnivan betrdaffande bredd och fordjupning paverkar hur
mycket resurser staden behover ldgga pa utredningen. Da stadsledningskontoret bedomer
att det finns alternativa vigar och ambitionsnivéer att genomfora uppdraget pa behover
kommunstyrelsen fatta ett beslut om vagval for uppdraget.

Det ar stadsledningskontorets bedomning att ett fornyat brett omtag pa fragan inte
nodviandigtvis kommer identifiera fler verksamheter att analysera utifran osund
konkurrens dn de som redan identifierats i tidigare utredning. Kontoret bedomer i stéllet
att tidigare utredning, pé ett kostnadseffektivt sétt, dversiktligt har beskrivit de framsta
riskomradena och att det dirmed &r den fordjupade analysen som i nuldget saknas.

Stadsledningskontoret foreslar dérfor att utredningen genomfors i enlighet med
tjdnsteutlatandets alternativ 1.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-15

Redovisning av uppdrag gallande fordjupad
analys av kommunala naringsverksamheter
med momspliktiga intakter

§ 517, 1362/21

Beslut
Enligt &terremissyrkande fran M, L, C, D och KD:

1. Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret att genomfora en fordjupad
analys med efterfoljande kartldggning av nuvarande kommunala néringsverksamheter
med momspliktiga intdkter, forklaras ej fullgjort.

2. Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret att, utifrdn den fordjupade
analysen med efterfoljande kartlaggning, ta fram en redovisning 6ver pa vilka
verksamheter som idag bedrivs i kommunal regi och bidrar till osund konkurrens som
kan utforas av externa aktorer, forklaras ej fullgjort.

3. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag givet i budget 2021 till
kommunstyrelsen, att kartligga kommunal verksamhet som konkurrerar med privat
nadringsliv forklaras ej fullgjort.

4. Stadsledningskontoret far i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av den
kommunala bolagssektorn och utreda dessa utifran perspektivet osund konkurrens.

5. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda kostnaden for en anmélningsfunktion
dér niringsidkare kan anméla om man upplever att ngot av kommunens
verksamheter bidrar till osund konkurrens.

Tidigare behandling
Bordlagt den 18 maj 2022, § 426 och den 1 juni 2022, § 468.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 4 april 2022.

Aterremissyrkande frian M, L, C och D sirskilt yttrande KD den 10 juni 2022.
Yttrande fran S den 31 maj 2022.

Yrkanden
Martin Wannbholt (D), Jorgen Fogelklou (SD) och ordféranden Axel Josefson (M) yrkar
att drendet ska dterremitteras enligt yrkande fran M, L, C, D och KD den 10 juni 2022.

Jonas Attenius (S), Karin Pleijel (MP) och Daniel Bernmar (V) yrkar bifall till
stadsledningskontorets forslag och avslag pé aterremissyrkande fran M, L, C, D och KD
den 10 juni 2022.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 1(2)



Kommunstyrelsen

Propositionsordning

Ordftranden stéller propositioner pa bifall respektive avslag pa aterremissyrkandet fran

M, L, C, D och KD och finner att det bifallits.

Protokollsanteckning

Representanterna fran S antecknar som yttrande en skrivelse fran den 31 maj 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret - Aterremiss

Dag for justering
2022-06-27

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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