Goteborgs
Stad

Miljéférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-01-31 Carl-Johan Skredsvik
Diarienummer 2024-24400 Telefon: 031-368 39 14

E-post: carl-johan.skredsvik@miljo.goteborg.se

Yttrande till Klimat- och
naringslivsdepartementet over remiss
Naturvardsverkets skrivelse Forslag till
forfattningsandringar till foljd av EU:s
reviderade forordningar om fluorerade

vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen,
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Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar yttrande dver remiss, Naturvardsverkets skrivelse Forslag
till forfattningsandringar till f61jd av EU:s reviderade forordningar om fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen, i enlighet med tjansteutlatandets bilaga 1, till
Klimat- och néringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Europaparlamentet och europeiska radet fattade den 7 februari 2024 beslut om nya
forordningar for fluorerade vaxthusgaser (f-gaser), EU 2024/573 och ozonnedbrytande
dmnen (ozone depleting substances, ODS), EU 2024/590 i syfte att minska utsléppen av
dessa, da de har stor paverkan pa klimatet.

Naturvardsverket har nu ldmnat ett stort antal forslag pa forfattningsandringar for att anpassa
den svenska lagstiftningen till de reviderade EU-forordningarna som nu borjat gélla i
Sverige. Flera forfattningsforslag handlar om regelforenklingar och fortydliganden.

De mest centrala forslagen ar:

e Ny form av miljosanktionsavgift som inte bestér av ett fast belopp for Gvertradelser av
EU:s ODS- och f-gasforordningar

e Fler overtradelser ska omfattas av sanktioner

e Anpassning av de nationella kraven for lackagekontroller, underrittelse och rapportering
i den svenska f-gasforordningen

e Ny bestimmelse om att beslut om overtrdadelser av forordningarna for ODS och f-gas ska
lamnas till tillsynsmyndigheten
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e Nya krav vid avfallshantering av bygg- och rivningsavfall innehallande f-gaser och ODS

e Ny anmdlningsplikt for yrkesmissig renovering och rivning av fastighet med material
som innehéller f-gas och ODS

Miljoforvaltningen stéller sig i grunden positiv till de forslagna forandringarna da vi
bedomer att det kan bidra till att anvdndningen och utslédppen av f-gaser och ODS minskar
och ge positiv inverkan pa miljon och klimatet. Vi konstaterar dock att forslagen kommer
medfora merarbete och kan fa vissa ekonomiska konsekvenser for oss som lokal
tillsynsmyndighet. Forslagen innebér att tillsynen i vissa omraden kan bli mer omfattande
och drendemingden kommer att 6ka. Det kommer ocksa leda till 6kat administrativt arbete
och kanske behov av att utveckla vart registersystem. Ett merarbete som vi anser dr svart att
uppskatta omfattningen av och bedéma hur det ska finansieras. Mycket kan finansieras
genom tillsynsavgifterna men inte allt. Vi anser dérfor att departementet i det fortsatta
arbetet behdver beakta att Naturvardsverket inte tillrdckligt har utrett de ekonomiska
konsekvenserna for kommunala tillsynsmyndigheterna och foreslagit hur de ska finansiera
de okade kostnaderna som foljer av forslagen.

Naturvérdsverkets forslag om inférande av en bestimmelse om skyldighet att informera
tillsynsmyndighet om beslut i frdgor om Svertrédelser anser vi ocksa behover fortydligas och
att departementet bor Gvervéga att ge en central myndighet ansvar for att ta emot och hélla
sadant underlag samlat och tillgdngligt, i stéllet for att varje beslutande myndighet ska skicka
ut informationen till andra tdnkbara berdrda tillsynsmyndigheter.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Naturvérdsverkets atgérdsforslag bedoms medfora begransad negativ paverkan ur den
ekonomiska dimensionen, bade for enskilda, stadens forvaltningar och bolag och Gvriga
berdrda aktorer verksamma i staden.

Konsekvenser som redan foljt av EU-férordningarna ligger utanfér denna remiss och
fordndringarna som nu foreslas handlar om fortydliganden och anpassning av svensk
lagstiftning for att den ska fungera med de nya EU-férordningarna som géller, och som &r
bindande i Sverige.

Miljoforvaltningen bedomer att forslagen kommer medfora merarbete och fa vissa
ekonomiska konsekvenser for forvaltningen genom 6kade kostnader for tillsyn,
administration samt eventuellt behov av investering i personal (utbildning och rekrytering)
och teknik.

Forslagen innebér att tillsynen i vissa omréden kan bli mer omfattande och drendeméingden
kommer att 6ka. Detta kommer leda till att forvaltningen behdver mer resurser for att
genomfora tillsynen effektivt och troligen behover oka tillgdngen pa personal genom att
anstélla fler inspektdrer och investera i utbildning av personalen. Vissa av forslagen kommer
troligen ocksa medfora kostnader for att utveckla vart drendehanteringssystem och
registervard.

Naturvardsverket papekar ocksé i sin konsekvensutredning att férslagen kommer att innebéra
betydande merarbete. Det mesta av merarbetet framhaller Naturvardsverket, ska kunna
finansieras genom tillsynsavgift och borde dérfor inte innebéra direkt negativ ekonomisk
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paverkan for tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverket beskriver dock inte tydligt hur 6vrigt
merarbete ska finansieras. Exempelvis framhalls att forslagen kommer att leda till 6kad
administrativ bérda for domstolar och tillsynsmyndigheter, i exempelvis sddant
administrativt arbete som tillsynsmyndigheterna foreslés att bedoma vilken eller vilka av
tillsynsmyndigheter som ska fa kinnedom om beslut.

Fler overtrdadelser foreslas ocksa komma att omfattas av sanktioner, vilket kommer att leda
till att fler &renden om misstankt miljobrott kommer att behova uppréttas av oss som
tillsynsmyndighet.

Ett arbete som i ménga fall kan vara oldmpligt att finansiera med tillsynsavgift, &ven om det
finns praxis pa att det dr mojligt att gora det. Naturvardsverket foreslar hér att arbetet med
sddana anmélningar ska &ndras och definieras som tillsyn enligt Miljobalken.

Bedomning ur ekologisk dimension

Miljoforvaltningen bedomer att forslagen véntas inverka positivt pé stadens ekologiska
forhéllande, genom att de syftar till att anpassa svensk lagstiftning till de nya EU-
forordningarna och minska utsléppen och anvéndningen av &mnen som har stor negativ
paverkan pa ozonskiktet och ar kraftfulla vaxthusgaser.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor

1. Yttrande till Klimat- och néringslivsdepartementet Gver remiss, Naturvardsverkets
skrivelse Forslag till forfattningsdndringar till f6ljd av EU:s reviderade forordningar om
fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande d&mnen, KN2024/01891

2. Naturvardsverkets skrivelse - Forslag till forfattningséndringar till foljd av EU:s
reviderade forordningar om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen

3. Remissmissiv
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har gett Goteborgs Stad mojlighet att yttra sig Gver
remiss Naturvardsverkets skrivelse Forslag till forfattningséndringar till £61jd av EU:s
reviderade forordningar om fluorerade véaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen,
KN2024/01891, for besvarande senast den 14 februari 2025.

Stadsledningskontoret har dversént remissen till miljo- och klimatndmnden for direkt
besvarande till departementet.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande som
redovisas i tjdnsteutlatandets bilaga 1.

Beskrivning av arendet

Europaparlamentet och europeiska radet fattade den 7 februari 2024 beslut om nya
forordningar for f-gaser, EU 2024/573 och ODS, EU 2024/590 i syfte att minska utsldppen
av dessa, da de har stor paverkan pé klimatet.

Forordningarna tridde i kraft och borjade gélla fullt i Sverige den 11 mars 2024.

Forordningarna reglerar anvindningen av ODS som har en negativ péverkan pa ozonskiktet
och f-gaser som ar kraftfulla vixthusgaser med klimatuppvarmningspotential som for vissa
kan vara tusen ganger hogre an for koldioxid.

F-gaserna anvénds i manga olika produkter och utrustningar, frimst som kéldmedier i
kylsystem i matvarubutiker, fordon och virmepumpar.

ODS och f-gaser har ocksé tidigare anvénts frekvent i exempelvis byggmaterial som
skumplast/skumpaneler, vilket gor att det kan finnas risk att &mnena lacker nér byggnader
och konstruktioner med dessa byggmaterial rivs eller renoveras.

Naturvérdsverket har fatt i uppdrag att analysera och foresléd nodvéndiga
forfattningséandringar och anpassningar som kravs for att anpassa den svenska lagstiftningen
till de reviderade EU-forordningarna. De har dven getts mdjlighet att analysera vilka
ytterligare atgirder som skulle kunna snabba pa utfasningen av fluorerade vaxthusgaser i
Sverige.

I skrivelsen Forslag till forfattningsdndringar till f6ljd av EU:s reviderade forordningar om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen som Klimat- och
ndringslivsdepartementet skickat ut pa remiss, ldmnar nu Naturvardsverket flera forslag pa
forfattningséndringar om regelforenklingar och fortydliganden.

De forordningsbestimmelser som foreslas i skrivelsen och som innebar en nodvéndig
anpassning till EU-forordningarna meddelar departementet bor trdda i kraft senast den 1 juni
2025 och lagbestimmelserna sa snart som mojligt darefter.
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Naturvardsverkets forslag
Naturvardsverkets mest vasentliga forslag:

Ny form av miljosanktionsavgift som inte bestir av ett fast belopp for évertridelser
av EU:s ODS- och f-gasforordningar.

Beloppets storlek ska faststéllas utifran kriterier som bestdmts i EU-forordningarna.
Exempelvis 6vertrddelsen allvarlighetsgrad och paverkan pa miljon, foretagets
ekonomiska situation och eventuella tidigare dvertrddelser av EU-foérordningar som
foretaget gjort sig skyldigt till.

Fler dvertridelser ska omfattas av sanktioner.
Straffsanktioner infors for bland annat for foretag som Gverskrida tillgédnglig
kvot/begriansningar nér f-gaser sétts ut pa marknaden.

Anpassning av de nationella kraven for lickagekontroller, underrittelse och
rapportering i den svenska f-gasforordningen

Kraven foresléds dven ska gilla &mnen som tillkommit i EU:s f-gasférordning och att
méngdgrénserna for lackagekontroll ska motsvara de som géller i EU-forordningen.
Forslaget medfor att det blir tva olika grianser beroende pa dmnets vaxthusgaspaverkan.
En gréns pa fyllnadsmingd pa minst 14 ton koldioxidekvivalenter for &mnen med hog
véixthusgaspéverkan (dmnen upptagna i bilaga 1 EU:s f-gasforordning) och minst 3 kg
for amnen med ldgre vixthusgaspaverkan (dmnen upptagna i bilaga II EU:s f-
gasforordning).

Ny bestimmelse om att beslut om dvertridelser av forordningarna for ODS och f-
gas ska limnas till tillsynsmyndigheten.

Nya krav vid avfallshantering av bygg- och rivningsavfall innehéllande f-gaser och
ODS

Krav pa utsortering och sérskild hantering av bygg- och rivningsavfall innehallande f-
gaser och ODS i enligt med EU-foérordningarna infors pa den som producerar sddant
avfall.

Ny anmiélningsplikt for yrkesmissig renovering och rivning av fastighet med
material som innehaller f-gas och ODS

Anmalningsplikten foreslds gélla yrkesméssig renovering och rivning av byggmaterial
bestaende av skumpaneler och skumplast som innehéller f-gaser och ODS som sérskilt
pekas ut i EU-férordningarna. Privatpersoners hantering av sidana material antas bli
begrinsad och bedoms dérfor kunna undantas. Naturvardsverket lamnar inget forslag pa
tidsgrins for handldggning av anméilan men ndmner dnda att de anser den inte bor vara
langre dn en vecka. De 6 veckor som géller fér anmélan av miljofarliga verksamheter
anser de ar for langt for en byggprocess.

Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningen stéller sig i grunden positiv till de forslagna forandringarna, da vi
beddmer att det kan bidraga till att anvandningen och utsléppen av f-gaser och ODS minskar
och fa positiv inverkan pa miljon och klimatet.
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Finansiering

Forvaltningen anser att Naturvardsverket inte tillrackligt har utrett de ekonomiska
konsekvenserna for tillsynsmyndigheterna, da vi befarar att flera av forslagen kan komma att
medfora merarbete som vi som tillsynsmyndighet inte har tydlig finansiering for. Vi ser, som
Naturvérdsverket ocksa tar upp, att mycket av tillsynsarbetet som kommer att hamna pa oss
som kommunal tillsynsmyndighet kan finansieras genom tillsynsavgift som tas ut av den
som dr foremal for handldggningen. Exempelvis handlaggning av tillsynsidrenden,
anméilningar samt utredning och beslutande om miljosanktionsavgifter.

Det framkommer ocksé i utredningen att exempelvis forslaget om krav pé att informera
berorda tillsynsmyndigheter om beslut i frdgor om Svertrédelser, troligen kan medfora 6kat
administrativt arbete. Samma géller en sannolik 6kad méngd drenden om anmélningar om
misstidnkta miljobrott.

Detta arbete som 1 manga fall kan vara olampligt att finansiera med tillsynsavgift, &ven om
det finns viss praxis pa att det 4r mojligt att gora det. Naturvardsverket foreslar har att arbetet
med sddana anmélningar ska éndras och definieras som tillsyn enligt Miljobalken.

Forslag om skyldighet att informera tillsynsmyndigheter om beslut
Naturvardsverket foreslar att det ska inforas en bestimmelse 1 16 § 26 kap Miljobalken som
mojliggor for tillsynsmyndigheten att fa vetskap om en aktors tidigare eventuella
overtradelser for att kunna faststélla nivan pa den nya formen av miljosanktionsavgift som
foreslas.

Detta stéller vi oss positiva till da vi anser att det ar en forutsdttning for att kunna hantera den
nya formen for miljosanktionsavgifts utan fast belopp, som foreslagits. Vi anser ddremot att
den foreslagna bestimmelsen blivit otydligt formulerad och det framgar inte tydligt vem som
ska informera vem och om det géller andra beslut d4n beslut om miljésanktionsavgifter.

Om syftet &r att varje tillsynsmyndighet som fattar ett sddant beslut ska avgéra om den
aktuella verksamheten &r verksam 1 ndgon annan kommun och om det ddrmed finns en annan
tillsynsmyndighet som behdver informeras om beslutet, anser vi att detta upplagg blir
alldeles for komplicerat. Vi forordar dirfor det alternativ som &ven Naturvardsverket ndmner
perifert i utredningen, att insamling av information ska ske centralt pa nationell niva sé att
informationen finns samlad nationellt och tillgédnglig for berérda tillsynsmyndigheter. Den
foreslagna bestimmelsen i1 miljobalken bor formuleras utifrén detta.

Forslag om anpassning av de nationella kraven for lackagekontroller,
underrittelse och rapportering i den svenska f-gasforordningen

Forslaget om att de nationella kraven for lackagekontroller, underréttelse och rapportering
dven ska gilla for nytillkomna dmnen i EU:s f-gasforordning, stéller vi oss positiva till.
Anpassningen kommer dock innebéra att mangdgrinserna for lickagekontroll ska motsvara
granserna som géller i EU-férordningen. Det innebar att kraven kommer att gilla
fyllnadsméngd pé& minst 14 ton koldioxidekvivalenter for &mnen med hog
vaxthusgaspaverkan (bilaga 1 EU:s f-gasférordning) och minst 3 kg for &mnen med ldgre
vixthusgaspéaverkan (bilaga Il EU:s f-gasforordning). Detta medfor att vi kommer att ha tva
olika grénsnivéer att hélla reda pé i vart tillsynsregister. For att det ska bli mdjligt kommer vi
behova gora tekniska anpassningar i vart registersystem EDP Vision. Det ar oklart hur
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omfattande detta arbete blir och om vi kan gora det sjdlva. Fordndringen kommer troligen
ocksa leda till betydande merarbete med registervérd och kanske dven uppsdkande tillsyn.

Ovriga noteringar

Miljoforvaltningen har noterat att det blivit ett mojligt fel 1 Naturvardsverket forslag till
forordning om dndring av forordning (2016:1128) om fluorerade véixthusgaser. I 10 § andra
stycket star det foljande " Forsta stycket giller inte stationdr hermetisk sluten utrustning som
innehdller mindre dn 5 ton koldioxidekvivalenter for dmnen i bilaga I eller mer dn 1 kg av
dmnen i bilaga Il i EU-férordningen.”. Om avsikten med detta undantag &r att sma
anldggningar med lite risk for miljopaverkan inte ska behdva utfora lackagekontroller bor vl
gransen gélla utrustning som understiger 1 kg av &mnen i bilaga II i EU-férordningen och
inte de som har mer?

Maria Jacobsson Peter Berntsson

Direktor Avdelningschef
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