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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att analysera och
foresld nddvindiga forfattningséndringar till foljd av revideringen av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 517/2014 om fluorerade
vaxthusgaser (f-gasforordningen) och om upphévande av férordning (EG)
842/2006 samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 om
dmnen som bryter ner ozonskiktet (ODS-forordningen) samt analysera vilka
ytterligare atgirder som kan bidra till att snabba pa utfasningen av fluorerade
vixthusgaser (f-gaser) i Sverige. Uppdraget slutredovisas den 30 september 2024.

Europaparlamentet och europeiska radet fattade beslut om en ny f-gasférordning
och en ny ODS-f6rordning den 7 februari 2024, och forordningarna trédde i kraft
den 11 mars 2024. De nya forordningarna &r en del av den europeiska grona given
och ska bidra till EU:s utsldppsminskningsmal.

Ozonnedbrytande &mnen (ODS) har en negativ pdverkan pa ozonskiktet.
Fluorerade gaser ar kraftfulla vaxthusgaser med klimatuppvarmningspotential som
for ménga ligger mer dn tusen ganger hogre an for koldioxid. F-gaserna anvénds i
manga olika produkter och utrustningar, framst som koldmedier i kylsystem i
matvarubutiker, fordon och virmepumpar.

Forslag till forfattningsandringar

Naturvérdsverket ldmnar i denna skrivelse ett stort antal forslag pa
forfattningséndringar till f61jd av revideringen av EU:s f-gasforordning och ODS-
forordning.

Sverige har en skyldighet att anpassa svensk lagstiftning efter de nya EU-
forordningarna. Flera forfattningsforslag handlar om regelforenklingar och
fortydliganden, och forvéntas forenkla for bade aktérer och myndigheter att tolka
och efterleva forordningarna.

I skrivelsen redovisar vi dven ett urval av Regeringskansliets tidigare
forfattningsforslag, frin promemorian Oversyn av bestimmelserna om fluorerade
véxthusgaser, ozonnedbrytande dmnen och tillhorande miljosanktionsavgifter.
Naturvérdsverket har darfor inkluderat de delar av regeringens dndringsforslag som
vi har beddmt ar fortsatt relevanta och som syftar till regelforenkling och
dndamaélsenlig tillimpning.

Négra av de mest centrala forslagen till forfattningsforandringar sammanfattas
nedan.
Nya former av miljdsanktionsavgifter

Naturvérdsverket foreslar en ny form av miljésanktionsavgift utan fasta belopp, for
overtrdadelser av EU:s ODS-och f-gasférordningar. Avgiften faststélls av
tillsynsmyndigheten fran fall till fall utifran kriterier i EU-f6rordningarna.
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Ett utdkat bemyndigande ska inf6ras for regeringen att kunna meddela foreskrifter
om miljosanktionsavgifter utan ett fast belopp samt kriterier for hur avgifterna ska
bestammas.

Naturvérdsverket foreslar att tillsynsdefinitionen utvidgas sé att det blir tydligt att
dven att besluta om en miljosanktionsavgift eller anmaéla ett misstankt miljobrott
ingdr i tillsynsdefinitionen. Naturvardsverket foreslér ocksé en dndring som
tydliggdr att en tillsynsmyndighet dven far foreldgga om att fa de uppgifter som
behovs for att kunna bestimma en sanktionsavgifts storlek.

Vidare foreslas flertalet forfattningsfordndringar som tydliggor nir och for vilka
overtradelser en miljosanktionsavgift kan tas ut.

Fler overtradelser omfattas av sanktioner an tidigare

Ett flertal forslag pa sanktioner infors for foretag som bryter mot olika férbud som
ror hanteringen av f-gaser och ODS. Det ror bland annat att dverskrida tillgdnglig
kvot nér f-gaser sitts pa marknaden. Straffbestimmelsen ska dven omfatta nér
ozonnedbrytande dmnen tillhandahélls av en mellanhand p& marknaden. Det inf6rs
dven en bestimmelse som mdjliggor for tillsynsmyndigheten att fa vetskap om en
aktors eventuella tidigare dvertriddelser, for att kunna faststdlla nivan péa sanktioner.
De utdkade sanktionerna syftar bland annat till att minska utsldpp och att forsvara
illegal handel.

Forslag om utpekande av behdriga myndigheter

Naturvardsverket foreslar att de enskilda myndigheternas roll och ansvar som
behorig myndighet ska goras tydligare i den svenska f-gasforordningen respektive
ODS-f6rordningen.

Det innebér att myndigheter som enligt miljotillsynsforordningen utfor
tillsynsuppgifter som foljer av EU:s f-gasférordning och ODS-f6rordning &r
behoriga myndigheter. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen far darutover
egna bestaimmelser i1 f-gasforordningen och ODS-forordningen dér de utses till
behoriga myndigheter {or vissa uppgifter som inte ryms inom rollen som tillsyns-
eller marknadskontrollmyndighet.

Omfordelning av ansvar for tillsyn mellan myndigheter

Naturvardsverket foreslar att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska ha
tillsynsansvar for det nya kravet i EU:s f-gasforordning som rér medicinisk
sjukvard, ndmligen forbudet mot att anvinda desfluran som inhalationsbeddvning.
IVO foreslés dven fa meddela foreskrifter om avgift for myndighetens tillsyn.
Transportstyrelsen foreslas ha fortsatt tillsynsansvar for fartyg, men dven for
luftfartyg och tag. Detta ansvar dligger idag den kommunala ndmnden, men
Naturvardsverket bedomer det lampligare att Transportstyrelsen har ett samlat
tillsynsansvar for fartyg, luftfartyg och tag.

Avseende tillsyn av elektriska brytare kan Naturvardsverket inte beddma vilken
myndighet som ldmpligen ska pekas ut som ansvarig for de nya krav som foljer for
hantering av elektriska brytare i EU-férordningen om f-gaser. Uppgiften att avgdra
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vilken myndighet som &r lamplig som tillsynsmyndighet fér istdllet hanteras av
Regeringskansliet.

Nya krav vid avfallshantering av bygg- och rivningsavfall innehallande f-
gaser och ODS

Naturvérdsverket foreslar dndringar i avfallsforordningen. Vid renoverings- eller
rivningsatgarder ska den som producerar eller annars har ansvar for bygg- och
rivningsavfall sdkerstilla att rivningsavfall bestdende av skumpaneler innehallande
ODS och listade f-gaser hanteras enligt kraven i de bada EU-forordningarna.
Utslépp ska sa langt som mdjligt undvikas vid renovering eller rivning av
skumpaneler med skumplast, skumplast i laminerade skivor med halrum eller
uppbyggda strukturer om de innehéller listade f-gaser eller ozonnedbrytande
dmnen. Gaserna ska destrueras pa en behorig atervinningsanldggning och gaserna
fér inte avges innan dess genom ovarsam hantering av materialet.

Naér privatpersoner dgnar sig at rivning och renovering, och har byggmaterial som
innehéller detta material blir materialet kommunalt avfall, det vill sdga det ar
kommunens ansvar att materialet i avfallsledet samlas in och hanteras korrekt.

Ny anmalningsplikt vid renovering och rivning av fastighet med material
som innehaller f-gas och ODS

Naturvardsverket foreslar en ny anmélningsplikt for yrkesmaéssig renovering och
rivning av fastigheter med byggmaterial som bestér av skumpaneler och som
innehéller skumplast med de f-gaser eller ODS som pekas ut i EU-férordningarna.
Detsamma géller skumplast i laminerade skivor som installerats i halrum eller
uppbyggda strukturer i byggnader.

Naturvérdsverket anser det l&mpligt att avgransa anmélningsplikten till
yrkesmaéssiga personer som renoverar och river fastigheter innehallande det
byggmaterial som pekas ut i de bAda EU-forordningarna. Visserligen kan dven
privatpersoner utfora sidant rivnings- eller renoveringsarbete, men det kan antas att
det dé avser relativt sm& méngder listade &mnen.

F-gaser ska omfattas av Naturvardsverkets foreskrift om yrkesmassig
lagring och behandling av elavfall som omfattas av producentansvar
Naturvérdsverket foreslar ett utokat bemyndigande att &ndra i Naturvardsverkets
foreskrifter om yrkesméssig lagring och behandling av elavfall som omfattas av
producentansvar sa att foreskrifterna omfattar samtliga listade f-gaser.

Elektrisk och elektronisk utrustning innehallande f-gaser omfattas av
producentansvaret enligt WEEE-direktivet. Producenter av sidan utrustning ar
ddarmed, i egenskap av producent, ansvariga for avfallshanteringen inklusive
omhéndertagande av f-gas. En {0ljd av detta &r att Naturvardsverket behover
uppdatera sin foreskrift om yrkesmassig lagring och behandling av elavfall som
omfattas av producentansvar.
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Kompletterande atgarder

Som komplement till de foreslagna forfattningséndringarna bedomer vi att det finns
fler atgirder som syftar till 6kad efterlevnad av EU:s f-gasforordning och ODS-
forordning. Dessa kompletterande atgérder ar:

e Ett nationellt rapporteringssystem for f-gaser som framover bor inforlivas i
det kommande systemet for foretagens miljérapportering.

e Det behover utredas om byggbestimmelserna kan stiarkas rorande f-gaser
och ODS i skumplast.

Ytterligare, mojliga atgarder som kan snabba pa
utfasningen av f-gaser i Sverige

Naturvardsverket har identifierat fyra atgarder som skulle kunna bidra till att
snabba pa utfasningen av f-gaser i Sverige och bidra till klimatmaélen och Sveriges
ataganden gentemot EU nds. Nagon djupare analys eller
kostnadseffektivitetsanalyser har det inte funnits utrymme for inom ramen for
uppdraget. Atgirderna som kan snabba pa utfasningen av f-gaser r:

e Stdd for att 6ka antalet certifierade tekniker.

e Statligt stod for utbyte av gammal utrustning.

e Utredning av om kvdveoxidavgiften dven bor omfatta dikvaveoxid
(lustgas).

e Incitament for att 6ka insamlingen av f-gas i avfallsleden.
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1.

1.1
forordningar

1.1.1
(1998:808)

Forfattningsforslag

Andringar med anledning av EU-

Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljébalken (1998:808)

dels att 26 kap. 1 och 21 §§, 29 kap. 3 § andra stycket 68 och 12-14, 29 kap. 6 § forsta
stycket 4, 29 kap. 12 § och 30 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse

dels att det ska inféras en ny paragraf, 29 kap. 16§.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

26 kap.
Tillsyn

Allmint om tillsyn och tillsynsvigledningen

1§

Tillsynen ska sikerstilla syftet med denna balk och féreskrifter som har meddelats med st6d

av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmailan i nédvindig utstrickning kontrollera att miljobalken

samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken féljs samt

vidta de dtgirder som behdvs for att 4stadkomma rittelse,

2. underlitta for en enskild att fullgéra sina
skyldigheter enligt de handlingsregler som
avses i 1 genom information och liknande
verksamhet, och

3. fortlbpande bedéma om villkor for

milj6farlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstind

ar tillrickliga.

2. underlitta for en enskild att fullgéra sina
skyldigheter enligt de handlingsregler som
avses i 1 genom information och liknande
verksamhet,

3. fortlépande bedéma om villkor for

miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstind

ar tillrickliga, och

4. besluta om miljisanktionsavgift och bestimma
avgiftens storlek i de fall det behovs till foljd av att
beloppet inte bestimts i foreskrifter samt uppritta
anmdlan om dvertradelse enligt 2 {.

21§

Tillsynsmyndigheten far foreligga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en dtgird
som det finns bestimmelser om i denna balk

Tillsynsmyndigheten far féreligga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en dtgird
som det finns bestimmelser om i denna balk,
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eller i foreskrifter som meddelats med stod av
balken,
uppgifter och handlingar som behévs for

att till myndigheten limna de

tillsynen. Detsamma giller ocksa f6r den som
annars dr skyldig att avhjilpa oldgenheter frin
sidan verksambhet.

i foreskrifter som meddelats med stod av
balken eller i bestammelser i EU-forordningar inom
balkens tillampningsomride, att till myndigheten
limna de uppgifter och handlingar som
behévs for tillsynen. Detsamma giller ocksa
for den som annars dr skyldig att avhjilpa
oligenheter  frin  sidan  verksamhet.
Tillsynsmyndigheten far dven foreligga den som
bedriver en verksambet eller vidtar en atgdrd som det
finns bestimmelser om i denna balk, i foreskrifter
som  meddelats med stid av balken eller EU-
forordningar inom balkens tillampningsomrade att
uppgifter att
tillsynsmyndigheten ska kunna bestimma storleken
pi

1. miljisanktionsavgifter enligt 30 kap. 1 § andra
stycket 2, och

lamna  de som  bebivs  for

2. vite.

29 kap.
3§

6. 1 friga om atgirder for att hindra eller
atgirda lickage av fluorerade vixthusgaser
bryter mot bestimmelserna i artikel 3.2 eller
3.3 forsta stycket i BEuropaparlamentets och
ridets forordning (BU) nr 517/2014 av den 16
april 2014 om fluorerade vixthusgaser,

7.1 frdga om att atervinning av fluorerade

vixthusgaser ska utféras av certifierad

personal eller personal med limplig
utbildning bryter mot en bestimmelse i arzikel

8.1 eller 8.3 1 forordning (EU) nr 577/2074,

8. slipper ut en fluorerad vixthusgas pa
marknaden eller anvinder en sidan gas och
dirigenom bryter mot ett férbud 1 arsikel/ 11.1
eller 13 1 forordning (EU) nr 517/2014,

12. bryter mot ett foérbud eller en
begrinsning fér att producera, anvinda,
importera, exportera eller pi marknaden
slippa ut ett dmne, en produkt eller en
utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1
eller 24.1 1 Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16
september 2009 om dmnen som bryter ned

ozonskiktet,

6. 1 friga om atgirder for att hindra eller
atgirda lickage av fluorerade vixthusgaser
bryter mot bestimmelserna i arzikel 4.1, 4.2,
4.3 eller 4.5 forsta stycket 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/573 av den
7 febrnari 2024 om fluorerade véxthusgaser,

7.1 friga om att dtervinning av fluorerade
ska

eller

vixthusgaser utféras av certifierad

personal personal med limplig
utbildning bryter mot en bestimmelse i arzike/
8.1, 8.2, 8.3, 8.4 eller 8.10 1 forordning (EU)

2024/573,

8. bryter mot ett forbud eller en begrinsning for att
anvénda, importera, exportera eller pd marknaden
slappa ut en fluorerad véxthusgas, en produkt eller
en utrustning enligt artikel 11.1 forsta stycket, 13.1,
13.2,13.3,134, 135, 13.7,13.9, 13.11, 13.12,
13.18, 13.19, 13.20, 22.1 eller 22.3 1 f6rordning
(EU) 2024/ 573,

12. bryter mot ett foérbud eller en
begrinsning fér att producera, anvinda,
importera, — expotrtera,  dferexporfera,  pa

marknaden sldppa ut eller annars tillhandaballa
ett imne, en produkt eller en utrustning enligt
artikel 4.1, 4.2, 5.1, 5.2, 11.1, 15.1, 15.2 eller 19
i Buropaparlamentets och rdadets férordning
(EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om
imnen som bryter ned ozonskiktet,
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13. i friga om atgirder f6r dtervinning och
destruktion av ozonnedbrytande 4dmnen
bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 224 i
Jorordning (EG) nr 1005/ 2009,

14. 1 friga om atgirder for att hindra eller
minska lickage av ozonnedbrytande dmnen
bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i
Sforordning (EG) nr 1005/2009,

13. i frdga om atgirder f6r dtervinning och
destruktion av ozonnedbrytande 4dmnen
bryter mot artikel 20.1, 20.5 eller 20.6 i
Jforordning (EU) 2024,/ 590,

14. 1 friga om atgirder for att hindra eller
minska lickage av ozonnedbrytande dmnen
bryter mot artike/ 21.2 i férordning (EU)
2024/590,

6§

4.1 fraga om produkter och utrustning som
innehéller fluorerade vixthusgaser bryter
mot férordning (EU) nr 517/2014 genom att
inte mirka produkter och utrustning enligt
vad som krivs i forordningens artikel 12,

4.1 fraga om produkter och utrustning som
innehéller fluorerade vixthusgaser bryter
mot firordning (EU) 2024/ 573 genom att inte
mirka produkter och utrustning enligt vad
som krivs i férordningens artikel 12,

12 §

Egendom far forklaras férverkad, om det inte dr uppenbart oskaligt och egendomen

1. har varit féremal for brott enligt 1,2,2b,2 ¢, 3,4,4 a,4 b, 5, 6 eller 8 § och ar

a. ett djur, en vixt eller en annan organism eller en produkt som utvunnits av ett djur eller

en vaxt,

b. en sidan genetisk resuts som avses i forordning (EU) nr 511/2014,

c. utbrutet material vid tiktverksamhet,

d. en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som innehéller en kemisk

produkt,

e. en genetiskt modifierad organism eller
en produkt som innehiller eller bestir av en
genetiskt modifierad organism, elfer

f. avfall,

e. en genetiskt modifierad organism eller
en produkt som innehaller eller bestar av en
genetiskt modifierad organism,

f. avfall, eller

8. olagligt erbdllna produkter eller utrustning
enligt forordning (EU) 2024/573 eller forordning
(EU) 2024/ 590.

16 §

Den som i en dom eller beslut har avgjort en fraga
som  rir  dvertradelser av  forordning (EU)
2024/573,  forordning  (EU)  2024/590,
Jorordning (2016:1128) om fluorerade vixthusgaser,
eller forordning (2016:1129) om ozonnedbrytande
eller  beslutet  till

amnen ska skicka domen

tillsynsmyndigheten.

10
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30 kap.
Miljésanktionsavgifter

1

)

Regeringen far meddela féreskrifter om att en sirskild avgift (miljosanktionsavgift) ska betalas

av den som

1. pibotjar en verksamhet som dr tillstindspliktig eller anmilningspliktig enligt denna

balk eller enligt foreskrifter som hatr meddelats med stéd av balken, utan att tillstaind

har getts eller anmilan har gjorts,

2. asidositter villkor eller andra bestammelser i ett tillstind som har beslutats med stod

av denna balk eller med stod av foreskrifter som har meddelats med stéd av balken,

eller

3. asidositter andra bestimmelser i denna balk, foreskrifter som har meddelats med stod

av balken eller bestimmelser i EU-férordningar inom balkens tillimpningsomrade.

Avgiftens storlek ska framgi av foreskrifterna.
Avgiften ska uppga till minst 1 000 kronor och higst
1000 000 kronor. Ndr avgiftens storlek bestims,
ska hinsyn tas till dvertradelsens allvar och betydelsen
av den bestimmelse som dvertridelsen avser

11

Avgiftens storlek ska antingen

1. framgd av foreskrifterna och uppga till minst
1.000 kr och higst 1 000 000 kronor, eller

2. berdfknas i enlighet med sirskilda kriterier som
Sframgir av foreskrifterna eller bestammelser i EU-
forordningar inom balkens tillampningsomride.

Nar avgiftens storlek bestims enligt andra stycket 1
ska hinsyn tas till dvertradelsens allvar och betydelsen
av den bestiammelse som overtridelsen avser.
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1.1.2  Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och

halsoskydd

Hirigenom foreskrivs att 28 a § infors i forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och

hilsoskydd

Nuvarande lydelse

12

Fireslagen lydelse
28 af

Det dir forbjudet for yrkesmdssiga verksambeter som renoverar
och river fastigheter att utan anmdlan till tillsynsmyndigheten
pabirja en  renovering eller rivning av  fastigheter som
innefattar avligsnande av

1. skumpaneler som innehaller skumplast med sadana

fluorerade vaxthusgaser som fortecknats i bilaga 1 och avsnitt
1 till bilaga 2 till Enropaparlamentets och Ridets forordning
(EU)  2024/573  om  fluorerade  vixthusgaser,
Eurgpaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/ 573
av den 7 februari 2024 om fluorerade vixthusgaser, om
andring av direktiv (EU) 2019/ 1937 och om upphévande
av forordning (EU) nr 517/2014,

2. skumplast i laminerade skivor som installerats i halrum
eller  uppbyggda  strukturer  som  innehaller ~ fluorerade
vaxthusgaser som fortecknats i bilaga 1 och avsnitt 1 till
bilaga 2 i (EU) 2024/573 om fluorerade véxthusgaser,

3. skumpaneler  som  inneballer  skumplast  med
ozonnedbrytande dmmnen som fortecknats i bilaga 1 till
Europaparlamentets — och  Radets  forordning  (EU)
2024/ 590 om éimmen som bryter ner ozonskiktet, eller

4. skumplast i laminerade skivor som installerats i halrum
eller uppbyggda strukturer som innebiller ozonnedbrytande
som fortecknats i bilaga 1 till (EU) 2024/590 om dmnen
som bryter ner ogonskiktet.

En anmilan ska innebdlla nppgifter om

1. en bedomning av buruvida det avfall som nppkommer
ar farligt avfall,

2. avfallskod
mangd avfall,
bur materialet avses att transporteras och i Gvrigt
banteras i kedjan for att sikerstilla att gaserna inte
7 nagot led avges fore slutlig destruktion av gaserna,
och

5. uppgift om vilken behirig atervinningsanliggning som
malerialet avses att overlimmas till for siutlig

destruktion av gaserna.
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1.1.3  Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:901) om verksamhetsutovares
egenkontroll

Hirigenom foreskrivs att 1 a § férordningen (1998:901) om verksamhetsutvares
egenkontroll ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse
Taf

Bestimmelserna i 26 kap. 19 § miljébalken ska tillimpas i friga om

1. Europapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om
linglivade organiska fororeningat och om dndring av ditektiv 79/117/EEG

2. Europaparlamentets  och  riadets 2.  Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april forordning (EU) 2024/573 av den 7 februari
2074 om fluorerade vixthusgaser och om 2024 om fluorerade vixthusgaser, om andring av
upphdvande av forordning (EG) nr 842/2006, direktiv (EU) 2019/1937 och om upphdvande av

Sforordning (EU) nr 517/2014,

3. Europapatlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 decembet
2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndting av direktiv 1999/45/EG och
upphivande av ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG/ 105/EG och 2000/21/EG,

4. Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 689/2008 av den 17 juni 2008 om
export och import av farliga kemikalier, och

5. Europaparlamentets  och  rddets 5. FEuropaparlamentets och  rddets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 forordning (EU) 2024/590 av den 7 februari
september 2009 om dmnen som bryter ned 2024 om dmnen som bryter ned ozonskiktet
ozonskiktet. och om  upphdvande av  forordning (EG) nr

1005/2009.

1.1.4  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken

Hirigenom foreskrivs att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 9 ¢ §, i férordningen
(1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljébalken med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse
9¢cf

Inspektionen  for wvard och omsorg far meddela
[oreskrifter om avgift for myndighetens tillsyn i enlighet
med 2 kap. 32 e [ miljotillsynsforordningen
(2011:13).

13
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9 d § X-myndigheten fir meddela foreskrifter om avgift
for myndighetens tillsyn i enlighet med 2 kap. 32 f §
miljitillsynsforordningen (2011:13).

1.1.5  Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)
Hirigenom foreskrivs i friga om milj6tillsynsférordningen (2011:13)

dels att 2 kap. 19, 27 och 31 § forsta stycket ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en tvd paragrafer, 2 kap. 32 e—f §.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse
2 kap.
19§

120-35 §§ fordelas ansvaret for tillsynen enligt miljébalken, kontrollen enligt férordning (EU)
2017/625 och kontrollen enligt férordning (EU) 2019/1020 i friga om

1. milj6farliga verksamheter enligt 9 kap. milj6balken,

2. fororeningsskador och miljéskador enligt 10 kap. miljébalken,

3. vattenverksamheter enligt 11 kap. miljcbalken,

4. jordbruk och andra verksamheter enligt 12 kap. 10 § milj6balken,

5. kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap. miljébalken samt
utrustning avsedd for hantering av vixtskyddsmedel,

avfall och avfallsférebyggande dtgirder enligt 15 kap. miljébalken,

N o

Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om
tvitt- och rengoringsmedel,
8.  Europapatlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om

linglivade organiska féroreningar,

9.  Europaparlamentets  och  rddets 9.  FEuropaparlamentets och  rddets
forordning (BU) nr 517/2014 av den 16 april forordning (EU) 2024/573 av den 7 februari
2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphivande 2024 om fluorerade vixthusgaser, om dndring av
av forordning (EG) nr 842/ 2006, direktiv (EU) 2019/1937 och om upphévande av

Sforordning (EU) nr 517/2014,

10. Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall,

11. Europapatlamentets och rddets foérordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande
av en cutopeisk kemikaliemyndighet, dndring av ditektiv 1999/45/EG och upphivande av
ridets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

12. Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar, dndring och
upphivande av ditektiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG)
nr 1907/2000,

14
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13.  Europaparlamentets och  ridets 13. Europaparlamentets och  ridets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 forordning (EU) 2024/590 av den 7 februari
september 2009 om  dmnen  som  bryter  ned 2024 om dmnen som bryter ned ozonskiktet och om
ozonskiktet, upphévande av forordning (EG) nr 1005/ 2009,

14. Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009
om utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG,

15. férordning (EG) nr 1223,/2009,

16. Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvindning av biocidprodukter,

17. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om
export och import av farliga kemikalier,

18. Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013
om dtervinning av fartyg och om idndring av férordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG,

19. Eutropapatlamentets och rddets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om
kvicksilver och om upphivande av férordning (EG) nr 1102/2008, och

20. Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om
battetier och forbrukade battetier, om dndring av ditektiv 2008/98/EG och férordning (EU)
2019/1020 och om upphivande av direktiv 2006/66/EG.

27§

Transportstyrelsen
1. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken i friga om
a. anvindningen av marina brinslen 1 fartyg enligt svavelférordningen (2014:509),

b. utrustning i fartyg som innehaller b. utrustning i fartyg, /luftfartyg och tig som
kontrollerade amnen enligt férordning (EU) #r innehaller — kontrollerade  dmnen  enligt
517/2014 eller forordning (EG) nr 1005/ 2009, foérordning (EU) 2024/573 eller férordning
och (EU) 2024/ 590, och

c. de skyldigheter i friga om fartyg som foljer av artiklarna 4-12 i férordning (EU) nr
1257/2013, och

2. ar marknadskontrollmyndighet och utévar 2. dr marknadskontrollmyndighet och utévar
kontroll enligt férordning (EU) 2019/1020 kontroll enligt férordning (EU) 2019/1020
6ver att produkter O&verensstimmer med Over att produkter Gverensstimmer med
kraven i forordning (EU) nr 517/2014 eller kraven i forordning (EU) 2024/573 eller
Sforordning (EG) nr 1005/2009 i friga om forordning (EU) 2024/590 i friga om
utrustning 1 fartyg  som  innehaller utrustning i fartyg, ZMftfartyg och tig som
kontrollerade dmnen. innehdller kontrollerade dmnen.

31§

Den kommunala nimnden har, utéver det som féljer av 26 kap. 3 § tredje stycket miljébalken,
ansvar for tillsynen i friga om

1. tillstindspliktiga milj6farliga verksamheter enligt 9 kap. miljébalken, som inte sirskilt anges
i miljéprovningsférordningen (2013:251) eller bilagan till férordningen (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd,

2. vattentikter som omfattas av tillstindsplikt som kommunen har féreskrivit enligt 9 kap.
10 § miljébalken,

3. féroreningsskador som inte omfattas av linsstyrelsens ansvar enligt 29 § forsta stycket 3,

15



NATURVARDSVERKET

4. andra miljéskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken, om skadorna hat orsakats av en
verksamhet eller atgird som den kommunala nimnden har tillsynsansvaret for,

5. hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i andra verksamheter

in miljofarliga verksamheter enligt

9 kap. miljobalken, utom den tillsyn &ver

primirleverantérers utslippande pa marknaden som Kemikalieinspektionen utévar enligt 21 §

forsta stycket 1 a,

6. utrustning i motorfordon, flyg och tig som 6. utrustning i motorfordon som innehéller
innehiller kontrollerade dmnen enligt firordning kontrollerade dmnen enligt forordning (EU)
(EU) nr 517/2014 eller firordning (EG) nr 2024/573 eller forordning (EU) 2024/ 590, och

1005/ 2009, och

7. hur 17-22 och 28 §§ férordningen (2021:996) om engangsprodukter uppfylls lokalt.

32¢f

Inspektionen for vird och omsorg har ansvar for
tillsynen i fraga om anvindning av desfluran som
inhalationsbedomning enligt artikel 13.8 i forordning
(EU) 2024/573.

521§

X-myndigheten har ansvar for tillsynen i fraga om
anvindning av elektrisk brytarntrustning enligt artikel
13.7, 13.9-20 i forordning (EU) 2024/573.

1.1.6  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter

dels att 9 kap. ska upphéra att gilla,

dels att ett helt nytt 9 kap. ska inf6ras och ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Allméint om miljésanktionsavgift enligt
detta kapitel
T
Detta  kapitel reglerar miljisanktionsavgifter for
dvertridelser av

1. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om
Sfluorerade véxthusgaser, om dndring av direktiy
(EU) 2019/1937 och om upphivande av
Sforordning (EU) nr 517/2014,
2. Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2024/590 av den 7 februari 2024 om dmnen som
bryter ned ozonskiktet,

3. forordningen (2016:1128) om  fluorerade
vaxthusgaser,

4. forordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande
ammnen, och

5. forordningen (1998:899) om  miljifarlig
verksambet och hélsoskydd.
Avgiften for overtriidelse av forordning enligt forsta
stycket 1 och 2 utgirs av ett belopp som beriknas i
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enlighet med sirskilda kriterier enligt 26-28 (.
Avgiften for overtridelse av forordning enligt forsta
stycket 3—5 utgirs av ett fast belopp som framgar
direkt av bestimmelse.

EU-forordningen om fluorerade
vixthusgaser

2§

For en overtréidelse av artikel 4.5 andra stycket, 5.1,
5.2, 5.3 forsta stycket a och b eller 5.6 i forordning
(EU) 2024/ 573 genom att inte uppfyila foreskrivna
kray pa ldckagekontroll ska en miljosanktionsaygift
utga. Avgiften ska beraknas i enlighet med 26—28
JJ.

3y

For en overtridelse av artikel 4.6 eller 11.4 i
Sorordning (EU) 2024/ 573 genom att inte uppriitta
en  forsikran  om  Overenskommelse  ska  en
miljosanktionsavgift utgd. Avgiften ska berdknas i
enlighet med 26-28 (.

4§

For en dvertridelse av artikel 6 i forordning (EU)
2024/573 genom att inte ha installerat ett system
Jor upptickt av lickage ska en miljisanktionsavgift
utgd. Avgiflen ska beriknas i enlighet med 26—-28
.

5§

For en overtridelse av artikel 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 eller
7.5 forordning (EU) 2024/ 573 genom att inte ha
upprattat och fort register ska en miljosanktionsavgift
utga. Avgiften ska beraknas i enlighet med 26—-28
if.

1)

For en dvertradelse av artikel 11.6 eller 11.7 i
Sforordning (EU) 2024/ 573 genom att inte uppfylla
foreskrivna krav pd certifiering eller intyg ska en
miljisanktionsavgift nigd. Avgiften ska beriknas i
entighet med 2628 (.

7§

Foren dvertridelse av artikel 13.8 i forordning (EU)
2024/573 genom att bryta mot firbudet mot att
anvinda desfluran och krav pa dokumentation ska
en miljosanktionsangift utga. Avgiften ska beriknas
7 enlighet med 2628 (.

8y

For en dvertridelse av artikel 13.17 i forordning
(EU) 2024/ 573 genom att inte uppfyila fireskrivna
kray pd underrdttelse ska en miljisanktionsavgift
utgd. Avgiflen ska beriknas i enlighet med 26—-28
.

9§

Fir en dvertridelse av artikel 16.1 andra stycket och
artikel 19.1 i forordning (EU) 2014/573 genom
att  overskrida  tillganglis  kvot  ska en
miljisanktionsavgift nigd. Avgiften ska beriknas i
enlighet med 2628 (.

0§

For en overtridelse av artikel 19.2 forsta stycket,
19.2 tredje stycket och 19.3 i forordning (EU)
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2024/573 genom att inte uppfylla foreskrivna kray
pd  redovisning och  dokumentation  ska en
miljisanktionsavgift nigd. Avgiften ska beriknas i
entighet med 26-28 (.

1§

For en dvertréidelse av artikel 26.1 forsta stycket,
26.2,26.3, 26.4, 26.5 eller 26.7 i forordning (EU)
2024/573 genom att vara forsenad med att limna
in  foreskriven  rapport  eller  foreskrivet
granskningsdokument zill Europeiska
kommissionen och till den behoriga myndigheten, eller
Jor en dvertridelse av artikel 26.8 genom att vara
forsenad med foreskriven granskning av revisor, ska
en miljosanktionsavgift utgd. Avgiften ska beraknas
7 enlighet med 2628 (.

EU-forordningen om ozonnedbrytande
imnen

12§

For en overtridelse av artikel 8.3 eller 8.4 i
Sforordning (EU) 2024/590 genom att inte ha
upprattat och fort register ska en miljosanktionsavgift
utga. Avgiften ska beraknas i enlighet med 26—28
JJ.

13§

For en dvertradelse av artikel 15.3 eller 154 i
Sforordning (EU) 2024/ 590 genom att inte uppriitta
en  forsikran  om  Overenskommelse  ska  en
miljisanktionsavgift nigd. Avgiften ska beriknas i
entighet med 26-28 (.

11§

For en dvertridelse av artikel 15.5 i forordning (EU)
2024/590 genom att inte mdrka behdllare som
innehaller kontrollerade dmmnen pd fireskrivet sitt
ska en miljosanktionsaygift uiga. Avgiften ska
berdfknas i enlighet med 26-28 (.

15

For en vertridelse av artikel 15.6 i forordning (EU)
2024/590 genom att inte ha wupprittat och fort
register ska en miljisanktionsavgift utga. Avgiften
ska beraknas i enlighet med 26-28 (.

16§

Foren dvertridelse av artikel 21.3 i forordning (EU)
2024/ 590 genom att inte uppfylla foreskrivna kray
pa kontrollintervall ska en miljisanktionsagift utga.
Avgiften ska beriknas i enlighet med 2628 ({.
17§

For en dvertridelse av artikel 21.5 i forordning (EU)
2024/590 genom att inte ha upprittat och fort
register ska en miljisanktionsavgift ntga. Avgiften
ska beraknas i enlighet med 26-28 (.

18§

For en dvertriadelse av artikel 24.7 i forordning (EU)
2024/ 590 genom att vara forsenad med att limna
uppgifter till Europeiska Rommissionen ska en
miljisanktionsavgift nigd. Avgiften ska beriknas i
enlighet med 2628 (.

18
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Forordningen om fuorerade
vixthusgaser

19§
For en dvertréidelse av 10, 11, eller 16 § forordningen
(2016:1128) om fluorerade vixthusgaser genom att
inte uppfylla foreskrivna krav for lickagekontroll
ska en miljisanktionsavgift betalas med 5 000
kronor.
20§
For en  overtridelse av 13§ forordningen
(2016:1128) om fluorerade vixthusgaser genom att
inte ha wupprattat och fort register ska en
miljisanktionsavgift betalas med 2 000 kronor.
21§
For en  overtridelse av 14§ forordningen
(2016:1128) om fluorerade vixthusgaser genom att
inte  underritta  tillsynsmyndigheten  ska  en
miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.
22§
For en  overtridelse av 15§ forordningen
(2016:1128) om fluorerade vixthusgaser genom att
vara forsenad med att limna in en rapport ska en
miljosanktionsavgift betalas med 1 000 kronor.
23
For en overtridelse av 17 eller 18 § forordningen
(2016:1128) om fluorerade vixthusgaser genom att
inte uppfylla foreskrivna krav pa certifiering ska en
miljisanktionsavgift betalas

1. med 3 000 kronor, om den som dr skyldig att
betala avgiften dr en fysisk person eller en ideel]
Jorening, och

2. med 10 000 kronor, om den som dr skyldig att
betala avgiften ar en juridisk person som inte dr en
ideell forening.
Forordningen om ozonnedbrytande
imnen
24§
For en  overtridelse av 12§ forordningen
(2016:1129) om ozonnedbrytande animen genom att
inte uppfylla foreskrivna krav for lickagekontroll
ska en miljisanktionsaygift betalas med 2 000
kronor.
Forordningen om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd
25
For en overtriidelse av 28 a § forordningen
(1998:899)  om  miljifarlig ~ verksambet — och
hilsoskydd genom att inte uppfylla foreskrivna kray
pd  anmdilningsplikt ska en  miljisanktionsavgift
betalas med 5000 kronor.
Att bestimma sanktion
26§
Ndir miljisanktionsavgiftens storlek ska faststillas
[for dvertréidelse av 2—18 (f, ska sdrskild hinsyn tas
#ill

1. dvertrédelsens art och allvarlighetsgrad,

2. overtradelsens paverkan pa den befolkning eller
miljo som paverkas av den,
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3. eventuella tidigare overtridelser av forordning
(EU) 2024/573 eller EU (2024/590) som
foretaget gjort sig skyldigt till,

4. och foretagets ekonomiska situation.

27§

Utiver — det  som  anges i 26 § ska
miljosanktionsavgiften  sta i proportion  1ill
miljskadan, i tillampliga fall, och i praktiken frinta
de ansvariga de  ekonomiska  fordelar  som
dvertridelserna  bhar  medfort.  Nivan — pd
miljisanktionsavgiften  ska  gradvis  oka  vid
upprepade overtrédelser.

28§

For en overtriidelse avseende olaglig produktion,
import, export, utslappande pa marknaden eller
anvandning av  fluorerade  vixthusgaser,  eller
produkter och utrustning som innehaller dessa gaser
eller vars funktion dr beroende av dessa gaser, ska
miljisanktionsavgiften som hogst faststallas till

1. minst fem ganger marknadsvirdet av berirda
gaser eller produkter och utrustning,

2. minst dtta ganger marknadsvdrdet av berdrda
gaser eller produkter och utrustning om det sker
upprepade  sidana  overtridelser  inom  en

Sfemdrsperiod.

1.1.7  Forslag till forordning om andring av
forordningen (2016:1128) om fluorerade
vaxthusgaser

Hirigenom foreskrivs ifrdga om férordningen (2016:1128) om fluorerade vixthusgaser

dels att 2, 4,10, 12, 14, 15, 44 och 45 §§ och rubriken nirmast fére 44 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 44 a, 44 b och 45 a {§ och en ny rubrik nirmast fére
45 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse
2y

I denna férordning avses med

EU-férordningen om f-gaser: EU-férordningen om f-gaser:

Europaparlamentets och radets férordning Europaparlamentets och rddets férordning

(EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om

Slworerade  véxthusgaser och om upphivande av fluorerade vixcthusgaser, om dandring av direktiv (EU)

Sforordning (EG) nr 842/2006, 2019/ 1937 och om upphéivande av forordning (EU)
nr517/2014,

genomférandeférordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning: kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/2067 av den 17 november 2015 om faststillande, i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014, av minimikrav och
villkor f6r dmsesidigt erkdnnande for certifiering av fysiska personer vad giller stationdr kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning samt kylenheter i lastbilar och slipfordon med
kylaggregat som innehiller fluorerade vixthusgaser samt for certifiering av féretag vad giller
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stationdr kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning som innehaller fluorerade

vixthusgaser,

EU-férordningen om certifiering f6r brandskyddssystem: kommissionens férordning (EG) nr
304/2008 av den 2 april 2008 om faststillande enligt Europapatlamentets och ridets
forordning (EG) nr 842/2006 av minimikrav och villkor fér Omsesidigt erkdnnande for
certifiering av foretag och personal med avseende pa stationira brandskyddssystem och
brandslickare som innehéller vissa fluorerade vixthusgaser,

genomférandeférordningen  om  certifiering  for  elektriska  brytare: kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/2066 av den 17 november 2015 om faststillande, i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014, av minimikrav och
villkor for émsesidigt erkinnande for certifiering av fysiska personer som utfor installation,
service, underhall, reparation eller nedmontering av elektriska brytare som innehéller fluorerade
vixthusgaser eller dtervinning av fluorerade vixthusgaser frin stationira elektriska brytare,

EU-férordningen om certifiering for 16sningsmedel: kommissionens férordning (EG) nr
306/2008 av den 2 april 2008 om faststillande enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 av minimikrav och villkor for omsesidigt erkdnnande for
certifiering av personal som dtervinner vissa lOsningsmedel som innehaller fluorerade

vixthusgaser frin utrustning, och

EU-férordningen om utbildning fér luftkonditionering i motorfordon: kommissionens
forordning (EG) nt 307/2008 av den 2 april 2008 om faststillande enligt Europapatlamentets
och ridets forordning (EG) nr 842/2006 av minimikrav f6r utbildningsprogtam och villkor
for Omsesidigt erkdnnande av utbildningsintyg fér personal med avseende pa
luftkonditioneringssystem som innehaller vissa fluorerade vixthusgaser i vissa motorfordon.

1§
I denna férordning avses med

Jfgas:en  fluorerad  vixthusgas enligt fgas: fluorerad vixthusgas som avses i artikel 2
definitionen i artike/ 2.7 1 EU-férordningen om « i EU-férordningen om f-gaser,
f-gaser,

kdoldmedinm: ett medium som bestir av eller innehaller en f-gas och dr avsett att anvindas i ett
koldmediesystem och som vid en viss temperatur och ett visst tryck tar upp virmeenergi och
vid en hégre temperatur och ett hogre tryck avger virmeenergi, vanligen med ett dndrat
aggregationstillstind,

kdldmediesystenr: sammankopplade kéldmediehallande delar som bildar en sluten krets som ett
koldmedium cirkulerar i for att uppta eller avge energi,

anldggning: de kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustningar som anvinds i en och
samma verksamhet av samma operator,

mobil utrustning: mobil utrustning som inneballer ett
kdldmedinm,

Iuftkonditionering i fordon: en utrustning i ett fordon,

som innehaller ett koldmedinm och dr avsedd for
Inftkonditionering i fordonet,

personal: en fysisk person som utfor ett arbete,

ingrepp i kildmediesystem:_en atgird som innebir att nigon del av kéldmediesystemet Sppnas,
oavsett om systemet dr trycksatt eller inte, eller en dtgird pd en kringutrustning som kan
péaverka systemets sikerhet mot kéldmedieutsldpp, och
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konvertering: som innebir
Sfluorkolviten (HEC) i en kyl-, luftkonditionerings-  kdldmedinm byts ut mot ett annat kéldmedium.

eller virmepumpsutrustning byts ut mot ett annat

en étgird att komverfering: en atgird som innebir att e

koldmedium.
10 §

Den som installerar en hermetiskt sluten utrustning eller sitter en sidan utrustning i drift for
forsta gingen, eller installerar, bygger om eller gér ndgot annat ingrepp i koldmediesystemet i
en kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning, ska se till att lickagekontroll utférs i
samband med arbetet.

Forsta stycket giller inte stationdr hermetiskt Forsta stycket giller inte stationdr hermetiskt
sluten utrustning som innehaller mindre 4n 5 sluten utrustning som innehdller mindre 4n 5
ton koldioxidekvivalenter f-gaser. ton koldioxidekvivalent for dmmnen i bilaga I eller
mer dn 1 kg av ammen i bilaga 11 i EU-forordningen

om f-gaser.

11§

Den som dr operatér av en mobil kyl-,
luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska i friga om sidan
utrustning vidta de férebyggande atgirder mot
utslipp av f-gaser som anges 7 artike/ 3.2, 3.3,
4.1,4.2,4.3, 4.4 eller 5.11 EU-f6rordningen om
f-gaser 4ven om utrustningen inte omfattas av

artikelns krav.

Den som dr operatér av en mobil kyl-,
luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska i friga om sadan
utrustning vidta de férebyggande dtgirder mot
utslipp av f-gaser som anges i artikel 4.3, 4.5,
5.1, 5.3 forsta stycket a—b, 5.6, 5.7 och 6.1 i EU-
férordningen  om dven

f-gaser om

utrustningen inte omfattas av artikelns krav.

Forsta stycket giller inte Rylenbeter som omfattas av
artikel 5.3 forsta stycket a och b i EU-forordningen
om f-gaser.

12§

Den
overliter koldmedier ir skyldig att kostnadsfritt

som yrkesmissigt importerar

aterta levererade kildmedier som omhindertagits
och Zillhandahalla bebdllare for det andamalet.

eller Den som yrkesmissigt importerar, for in eller

overlater fluorerade vixthusgaser enligt bilaga I och
I i EUs f-gasforordning i produfkter och utrustning,
ar skyldig att kostnadsfritt aterta motsvarande
méngd levererad f-gas som omhindertagits och
tillhandahalla behéllare f6r det andamalet.

Utrustning som omfattas av producentansvar enligt
direktiv 2012/ 19/ EU omfattas inte av kraven enligt

Jorsta stycket.

13§

Den som dr operatér av en mobil kyl-,
luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska i friga om sidan
utrustning fora register i enlighet med det som
artikel 6.1, 6.2 och 63 i EU-

férordningen f-gaser om

anges i
om aven

utrustningen inte omfattas av artikelns krav.

Den som dr operatér av en mobil kyl-,
luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska i friga om sadan
utrustning fora register i enlighet med det som
artikel 7.1, 7.2 och 73 i EU-

férordningen f-gaser om

anges 1
om aven

utrustningen inte omfattas av artikelns krav.

14 §
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Den som ir eller avser att bli operatér av en

stationdr  kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning som innehéller 74 fon
koldioxidekvivalenter  eller  mer  ska  innan
installation eller konvertering av sadan

utrustning underritta tillsynsmyndigheten.

En underrittelse ska limnas i si god tid

Den som ir eller avser att bli operatér av en
kyl-,

virmepumpsutrustning som innehaller wzinst

stationdr luftkonditionerings-  eller

14 ton koldioxidekvivalenter for dmmnen i bilaga I
eller 3 kg av dmmen i bilaga 1I ska innan
installation  eller sadan

konvertering  av

utrustning underritta tillsynsmyndigheten.

att samrdd om atgirdens utformning och

milj6paverkan kan hillas med tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket giller inte

1. f6r en installation eller en konvertering till f6ljd av ett oférutsett haveri om omedelbara

atgirder krivs for att undvika oligenhet fér minniskors hilsa eller miljon eller betydande

ekonomisk skada, eller

2. om valet av utrustning och kéldmedium behandlas inom ramen f6r en ansékan om tillstand

eller en anmilan enligt 9 kap. miljébalken.

15§

Den som dr operator ska limna en rapport till
tillsynsmyndigheten om det under nigon del
ett 14
koldioxidekvivalenter i stationdr

av kalenderir finns minst ton

en
anliggning, i en anliggning pa ett fartyg eller i
en mobil utrustning som omfattas av
lickagekontroll enligt 11 § eller enligt artikel 3.3
andra stycket och 4.1—4.3 i EU-forordningen om [-

gaser.

Den som dr operatér fér en utrustning eller
ska till
tillsynsmyndigheten.

anliggning limna en rapport

Rapporteringskravet enligt forsta stycket giller endast
utrustning och anliggning som omfattas av krav pa
lickagekontroll enligt 11 § eller enligt artikel 4.5
andra stycket och 5.1, 5.2, 5.3 och 5.6, och under
nagon del av ett kalenderar innehaller

1. minst 14 ton koldioxidekvivalenter for dmmnen i
bilaga 1, eller

2. mer an 3 kg av amnen i avsnitt 17 bilaga 11
EU-forordningen om f-gaser.

Rapporteringskravet enligt forsta stycket giller inte
brandskyddsutrustning, organiska rankinecykler och
elektriska brytare enligt artikel 5.2 d—f i EU-

Jorordningen om f-gaser.

Rapporten ska limnas in senast den 31 mars aret efter kalenderéret och vara undertecknad av

operatéren eller férsedd med dennes elektroniska underskrift.

Rapporten ska innehalla

1. resultatet av de lickagekontroller som
gjorts under kalenderiret,

2. information om utrustning som skrotats
under kalenderiret,

3. de uppgifter som anges i artikel 6.7 i
férordningen om f-gaser,

Rapporten ska innehalla

1. datum  for och resultatet av de
lickagekontroller ~ som  gjorts  under
kalenderiret,

2. information om utrustning som skrotats
under kalenderaret,
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4. operatbrens  organisationsnummer, 3. de uppgifter som anges i arsike/ 7.1 i
postadress och faktureringsadress, férordningen om f-gaser,

5. adress till och fastighetsbeteckning piden 4.  operatérens  organisationsnummer,
fastighet ~ddr utrustningen finns, om postadress och faktureringsadress,
utrustningen dr stationir, 5. adress till och fastighetsbeteckning pa den

6. en forteckning 6ver utrustningen, och fastighet ddr utrustningen finns, om

7. 1 friga om utrustning pa ett fartyg, utrustningen ir stationir,
fartygets namn, signalbokstiver eller liknande. 6. en forteckning 6ver utrustningen, och

7. 1 friga om utrustning pa ett fartyg,
fartygets namn, signalbokstiver eller liknande.

Behorig myndighet Mpyndigheter med uppgifter enligt £
gasforordningen
44§
Naturvardsverket dr den behoriga myndighet som Tillsynsmyndigheterna ar de behoriga myndigheterna
avses i EU-forordningen om f-gaser. enligt artikel 29 i (EU) 2024/ 573 for att ntfora
kontroller.

Med tillsynsmyndigheten avses i denna forordning den
som enligt 26 kap. 3§ miljobalken  eller
mljotillsynsforordningen (2011:13) utovar tillsyn dver
verksambeten eller dtgarden.

44af

Naturvardsverket  ska  fullgora — nppgifter  enligt
artiklarna 10.10, 11.5, 13.6, 164, 17.7, 20.7,
22.4,31.1, 33 och 34 i (EU) 2024/ 573.

445by

Kemikalieinspektionen ska fullgira uppgifter enligt
artiklarna 4.6, 11.4, 144, 15.1, 15.2, 15.3, 19.2,
204 —5,70ch9-10,23.1,23.11, 23.12 9ch 31.2
i(EU) 2024/ 573.

Anmdlningsplikt
45af

Bestammelser om anmdilningsplikt finns i 28 a § i
Jorordning (1998:899) om miljifarlig verksambet och
hdlsoskydd for den som yrkesmdssigt renoverar eller
river  fastigheter som  innebar avligsnande av
skumpaneler  med  skumplast eller  skumplast i
laminerade skivor som installerats i halrnm eller
uppbygeda strukturer och som innehaller fluorerade
vaxthusgaser som fortecknats i bilaga 1 och avsnitt 1
till bilaga 2 till EU-forordningen om f-gaser.
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1.1.8  Forslag till forordning om andring i férordningen
(2016:1129) om ozonnedbrytande amnen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande dmnen
dels att 2, 3 och 14 §§ och rubrikerna nidrmast fére 13 § och 14 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 13 a—c {§ och en ny rubrik nidrmast fére 13 ¢ § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
29§

I denna férordning avses med EU- 1 denna férordning avses med EU-
férordningen om ozonnedbrytande dmnen férordningen om ozonnedbrytande imnen
Europaparlamentets och rddets férordning Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009  (EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om

om dmnen som bryter ned ozonskiktet. imnen som bryter ned ozonskiktet.

3§
I denna férordning avses med

kdldmedinm: ett medium som bestar av eller innehdller ett ozonnedbrytande dmne som idr avsett
att anvindas i ett kéldmediesystem och som vid en viss temperatur och ett visst tryck tar upp
virmeenergi och vid en hogre temperatur och ett hégre tryck avger virmeenergi, vanligen

med ett dndrat aggregationstillstind,

kildmediesystenr: sammankopplade kéldmediehallande delar som bildar en sluten krets som ett
koldmedium cirkulerar i for att uppta eller avge energi,

ozonnedbrytande dmmne: ett dimne som avses 1 ogonnedbrytande dmmne: ett imne som avses i
artike/ 1 1  EU-férordningen  om artike/ 2 a i EU-férordningen om
ozonnedbrytande dmnen, ozonnedbrytande dmnen,

CFC: ett dmne som ir en klorfluorkarbon enligt EU-férordningen om ozonnedbrytande

amnen,
dvrig CFC: ett imne som dr en annan fullstindigt halogenerad klorfluorkarbon,

HBEC: de dmnen som i EU-forordningen om
ozonnedbrytande amnen betecknas
bromfluorkolvéiten,

HCFC: de dmnen som i EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen betecknas

klorfluorkolviten,

anldggning: de kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustningar som anvinds i en och
samma verksamhet av samma operatdr,

enhetsaggregat: en fabrikstillverkad kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning med
ett komplett koéldmediesystem som installeras eller har installerats utan ingrepp i
koldmediesystemet, och

ingrepp i Rildmediesystens: en atgird som innebir att nagon del av kéldmediesystemet Oppnas,
oavsett om systemet ar trycksatt eller inte, eller en dtgird pa en kringutrustning som kan
péverka systemets sikerhet mot kéldmedieutslidpp.
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Behorig myndighet

13

Naturvardsverket dr den behoriga myndighet som
avses i EU-forordningen om  ozonnedbrytande
anmnen.

Rapportering all den

myndigheten

behériga

Mpyndigheter med
forordningen  om

uppgifter enligt
ozonnedbrtytande

imnen

§

Tillsynsmyndigheterna dr de behoriga myndigheterna
artikel 26 i EU-forordningen
ozonnedbrytande dmmnen.

enligt o

Med tillsynsmyndigheten avses i denna forordning den
som enligt 26 kap. 3§ miljobalken eller
miljotillsynsforordningen (2011:13) utivar tillsyn
dver verksambeten eller argirden.

13af

Naturvardsverket ska  fullgora  uppgifter enligt
artiklarna 9.1, 9.4, 10.1, 16.11, 20.8, 21.6, 23.1,
27.1, 28 och 294 i BEU-foérordningen om
ozonnedbrytande dmnen.

136§

Kemikalieinspektionen ska fullgora uppgifter enligt
artiklarna 14.2, 15.2-4, 15.6, 16.7, 16.11,
17.1-12, 24.1, 24.2 och 27.3 i EU-forordningen
om ozonnedbrytande anmen.

Anmilningsplikt
13¢f

Bestammelser om anmdlningsplikt finns i 28 a i
Sforordning (1998:899) om miljifarlig verksambet
och hdlsoskydd for den som yrkesmdissigt renoverar
eller river fastigheter som innebdr avligsnande av
skumpaneler med  skumplast eller skumplast i
laminerade skivor som installerats i halrum eller

uppbygeda och
ozgonstorande dmmnen som fortecknats i bilaga till

strukturer som  innehaller

EU-forordningen om ozonnedbrytande dmnen.

Rapportering till Naturvirdsverket

14§

Foretag inom siddana anvindningsomriden
av avgorande betydelse som avses i artikel
13.1 i
ozonnedbrytande dmnen ska senast den 31

EU-férordningen om
mars varje ar limna en rapport till den behiriga
myndigheten med de uppgifter som anges i
artikel 26.7 b 1 EU-f6rordningen.

Foretag inom sidana anvindningsomriden
av avgorande betydelse for haloner som avses i

artikel 9.7 i EU-férordningen om
ozonnedbrytande dmnen ska senast den 31
mars varje 4r limna en rapport till

Naturvardsverket med de uppgifter som anges
iartikel 23.7 a1 EU-fé6rordningen.
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1.1.9  Forslag till forordning om andring i
avfallsférordning (2020:614)

Hirigenom foreskrivs i friga om avfallsférordningen (2020:614) féljande
dels att 3 kap. 11 §, 3 kap. 13 §. 4 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 3 kap. 10 a=b §§, 4 kap. 4 a—d {§ och en ny

mellanrubrik fére 4 af.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

10af

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska
sakerstilla att renovering- eller rivningsatgdrder som
inbegriper avldigsnande av skumpaneler som innehaller
skumplast eller skumplast i laminerade skivor som
installerats i halrum eller uppbygeda strukturer, som
innehaller flnorerade vixthusgaser som fortecknats i
bilaga 1 och avsnitt 1 till  bilaga 2 till
Europaparlamentets och Rddets forordning (EU)
2024/573  om  fluorerade  vixthusgaser,  eller
fortecknats i bilaga 1 till Enropaparlamentets och
Radets forordning (EU) 2024/590 om dmnen som
bryter ner ozonskiktet, utfors i enlighet med dessa
Jforordningar.

100§

Den som ska samla in sidant avfall som avligsnats i
enlighet med 10 a § ska sakerstalla att det hanteras
pd ett siitt som mjliggor atervinning och destruktion av
ozonnedbrytande anmen och fluorerade vaxthusgaser i
avfallet i enlighet med bestammelserna i forordning

(EU) 2024/ 573 och firordning (EU) 2024/ 590.

Naturvardsverket far meddela féreskrifter om undantag frin kraven pa

13§

1. utsortering i 1, 4 och 10 §§ och 12 § forsta stycket,
2. att skilja férpackningarna fran deras innehélli 4 a §,

3. separat insamling i 1 a och 4 g {§,

4. fastighetsndra insamling i 1 b §, och

5. skild férvaring i 12 § forsta stycket.

Sadana foreskrifter fir endast avse avfall dir Sddana foreskrifter fir endast avse avfall dir

hanteringen annars inte dr genomforbar eller hanteringen annars inte dr genomfdrbar eller

inte ger fordelar som Gverviger nackdelarna inte ger fordelar som 6Gverviger nackdelarna

enligt 16 §.

Naturvirdsverket far

enligt 16 §, eller bebivs till filjd av bestammelser som
Joljer av Sveriges medlemskap i Eurgpeiska unionen
eller andra internationella dtaganden.

4 kap.

1§
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1. meddela féreskrifter om sidan yrkesmissig verksamhet som syftar till att genom

demontering, sortering eller andra behandlingsatgirder sidkerstilla att elavfall kan behandlas pa

ett sitt som dr limpligt fran hilso- och miljésynpunkt, och

2. 1 friga om behandling av elavfall,

2.1 fraga om behandling av elavfall, meddela

meddela de féreskrifter som behévs till f6ljd — de foéreskrifter som behévs till £6ljd av bilaga

av bilaga VII dll direktiv 2012/19/EU.

VII till direktiv 2012/19/EU samt artikel 9 och
bilagorna 1 och I1 till forordning (EU) 2024/ 573 om
[luorerade vaxthusgaser.

Avfall som innehiller vissa Afuorerade
vixthusgaser eller imnen som bryter ner
ozonskiktet

4af

Bestammelser om  dtervinning och  destruktion  av
ozonnedbrytande dmnen finns i artikel 20 forordning
2024/590/EU.

40§

Bestammelser om  atervinning och destruktion av
[fluorerade vaxthusgaser i utrustning och vissa material
Sfinns i artikel 8 forordning 2024/573/EU.

4c

Den som atervinner eller destruerar amnen som avses i
4 aoch4 b §§ ska uppfylla krav pa kunskap om bur
dessa damnen behandlas pa ett sikert sdtt samt ha
utbildad personal med limpliga kvalifikationer.

4df

Naturvardsverket fir meddela nirmare foreskrifter om
krav  pd  kunskap och  utbildning  avseende
atervinningsanlaggningar enligt 4 a § andra stycket.
Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter
o

1. den certifiering och utbildning som personer ska
ha  som  destruerar eller  dtervinner  fluorerade
vaxthusgaser fran utrustning och vissa material, i
enlighet med artikel 10 forordning 2024/573/EU,
och

2. de kovalifikationer som personer ska ha som
destruerar eller dtervinner ozonnedbrytande dmmnen, i
enlighet med artikel 20 i forordning 2024/590/ EU.
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1.1.10 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:949) om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2021:949) om skydd for personer som

rapporterar om missférhallanden att bilagan till férordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
linsstyrelserna, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk.

Foreslagen lydelse

Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
lansstyrelserna, Forsvarsinspektiren for hilsa och
miljo, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen
Statens jordbruksverk och Transportstyrelsen.

Missforhéllanden inom omtidet miljéskydd och som omfattas av myndighetens tillsynsansvar

samt, ndr det giller linsstyrelserna, omfattas av myndighetens ansvar for tillsynsvigledning.

1.2 Forfattningsforslag enligt
Regeringskansliets promemoria

1.2.1 Promemorians forslag till forordning om andring
i forordningen (2012:259) om
miljdsanktionsavgifter’

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter

dels att 9 kap. 17 ska betecknas 9 kap. 17 b §,
dels att 9 kap. 21 §§ ska ha féljande lydelse

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 9 kap. 17-17 c §§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

17§

For en dvertriidelse av 7 § forordningen (2016:1128)
om fluorerade vixthusgaser genom att séifja fluorerad
vaxthusgas till nagon annan dn ett foretag som
innebar ett foreskrivet certifikat eller intyg eller har
en anstalld som innebar ett foreskrivet certifikat eller
utbildningsintyg ska en miljisanktionsavgift betalas
med 5 000 kronor.

17af

' De foreslagna lydelserna har i detta avsnitt uppdaterats i forhallande till Regeringskansliets PM pa sa
satt att hanvisningar till den upphéavda férordningen (EU) nr 517/2014 har ersatts med motsvarande
bestammelse i forordning (EU) 2024/573, i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga X till (EU)

2024/573.
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For en dvertridelse av 7 § forordningen (2016:1128)
om fluorerade vaxthusgaser genom att kipa flnorerad
vaxthusgas ska en miljisanktionsavgift betalas
1. med 3 000 kr, om den som ar skyldig att betala
avgiften dr en fysisk person eller en ideell forening, och
2. med 5 000 kronor, om den som dr skyldig att
betala avgiften ar en juridisk person som inte dr en
ideell forening.
17¢§
For en dvertridelse av 11 a § forordningen
(2016:1128) om fluorerade vixthusgaser genom att
inte  ha sett  tll  att  utrustningen  dr
ldckagekontrollerad och att lickage har dtgardats
innan  utrustningen  plls  pa  ska  en
miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

21§
For en 6vertridelse av 17 eller 18 § For en 6vertridelse av 17 eller 18 §
férordningen (2016:1128) om fluorerade forordningen (2016:1128) om fluorerade
vixthusgaser genom att inte vixthusgaser genom att inte
upppylla foreskrivna krav pa certifiering inneba ett foreskrivet certififeat ska en
ska en miljésanktionsavgift betalas miljésanktionsavgift betalas

1. med 3 000 kronor, om den som ir skyldig att betala avgiften 4r en
fysisk person eller en ideell férening, och

2. med 10 000 kronor, om den som ir skyldig att betala avgiften dr en
juridisk person som inte dr en ideell férening.

1.2.2  Promemorians forslag till forordning om andring
av forordningen (2016:1128) om fluorerade
vaxthusgaser?

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2016:1128) om fluorerade vixthusgaser

dels att 6, 23-25 och 30 §§ ska upphora att gilla,

delsatt 1,3,7,13,16-19, 22, 26-29, 31, 34 och 43 {f ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 11 a, 12 a, 13 a, 19 a och 30 §f, och nirmast fore
12 a och 30 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse
1§
Denna férordning dr meddelad med st6d av

- 14 kap. 8 § miljobalken i friga om 7—77, - 14 kap. 8 § miljobalken i friga om 7—77 a,
73—43 och 45 §, 12 a—43 och 45 (§,

- 15 kap. 6 § miljobalken i fraga om 12 §, - 15 kap. 39 § milj6balken i friga om 12 §,
och och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

2 De féreslagna lydelserna har i detta avsnitt uppdaterats i férhallande till Regeringskansliets PM pa sa
satt att hanvisningar till den upphavda férordningen (EU) 517/2014 har ersatts med motsvarande
bestammelse i forordning (EU) 2024/573, i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga X till (EU)
2024/573. Det tidigare atergivna artikelnumret anges i fotnot.
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3§

I denna férordning avses med ackrediterat

certifieringsorgan en fysisk eller juridisk
person som genom att uppfylla kraven i
Internationella

standardiseringsorganisationens och
Internationella elektrotekniska
kommissionens standard fér bedémning av
Overensstimmelse med allminna krav pa
(8S-EN

organ som certifierar

ISO/IEC 17024:2003)

personer

I denna foérordning avses med ackrediterat
certifieringsorgan en  fysisk eller juridisk

person som genom att uppfylla kraven i

Internationella
standardiseringsorganisationens och
Internationella elektrotekniska

kommissionens standard fér bedémning av
Overensstimmelse med allminna krav pa
(§S-EN

organ som certifierar

ISO/IEC 17024:2012)

personer

1. dr ackrediterad enligt Europapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om

ackreditering och teknisk kontroll, eller

2.1ett annat land i Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller

i Turkiet dr ett certifieringsorgan som

a) har ackrediterats av ett
ackrediteringsorgan som uppfyller kraven i

Internationella
standardiseringsorganisationens och
Internationella elektrotekniska

kommissionens standard fér bedémning av
Overensstimmelse med allminna krav pa
ackrediteringsorgan som ackrediterar organ
for  bedémning av  Overensstimmelse

(ASO/IEC 17011:2004), eller

a) har ackrediterats ett

ackrediteringsorgan som uppfyller kraven i

av

Internationella
standardiseringsorganisationens och Inter-
elektrotekniska

standard fér bedémning av 6verensstimmelse

nationella kommissionens
med allmidnna krav pa ackrediteringsorgan
som ackrediterar organ fér bedémning av
(§S-EN ISO/IEC

Overensstimmelse
17011:2018), eller

b) pa annat sitt visar att motsvarande kvalitetskrav dr uppfyllda i friga om oberoende och

teknisk och yrkesmissig kompetens, om de uppgifter som personen ska fullgéra avser sidant

som krivs for att forsta gangen slippa ut en produkt pa marknaden.

6y

Bestiammelser om forbud i denna forordning giller
endast om motsvarande forbud inte redan foljer av EU-
forordningen om f-gaser. Bestammelser om undantag
fran forbud enligt denna forordning far inte tillampas i
strid mot EU-forordningen om f-gaser.

7§

Det dr forbjudet att leverera koldmedium till andra
miottagare an

1. den som enligt denna forordning fir fylla pa f-gaser
i kyl-, luftkonditionerings- och varmepumpsutrustning,

F-gas for anvindning i en verksambet enligt 17 eller
18 § far endast sljas till och kdpas av foretag som
bhar

1. ett certifikat enligt kraven i artikel 6 i

2. den som tillverkar kyl-, luftkonditionerings- och genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och

vdrmepumpsutrustning som inneballer f-gaser, och
3. den som bedriver verksambet for rening eller
destruktion av f-gaser.

vdirmentrustning,

2. en anstlld som har ett certifikat enligt kraven i
artiklarna 3 och 4 i genomforandeforordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning, eller
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Trots forsta stycket far kildmedinm som dr avsett for
en verksambet for forskning, ntbildning och utveckling
kyl-, och

vdrmepumpsutrusining levereras till den som bedriver

ay Inftkonditionerings-
verksambeten. Detsamma giller kildmedium som dr
avsett for verksambet som bedrivs av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Fortifikationsverket.

3. en anstilld som har ett intyg enligt
bestammelserna i EU-forordningen om utbildning for
Inftkonditionering i motorfordon.

11af

Den pller — pa  fgas i
Inftkonditioneringsutrustning i ett fordon ska ba sett

som en
tl] att utrustningen dr lackagekontrollerad och att
lickage bar atgdrdats innan utrustningen fylls pa, dven
om detta ansvar inte filjer av artikel 4.5 i EU-
Jorordningen om f-gaser.

Krav pid att dokumentera bevis vid
overlitelse

12af

Den som siljer icke-hermetiskt sluten utrustning som
ar paplld  med  fgas till  sltanvindare  ska
dokumentera det bevis for att installationen kommer
att utforas av ett certifierat foretag som krivs enligt
artikel 11.7% i EU-forordningen om f-gaser.

Dokumentationen ska innehilla
1. kdparens nammn,
2. installationsadress,
3. datum for forsiliningen,
4.

certifieringsnummer, och

installationsforetagets nammn och
5. ett skriftligt dtagande av installationsforetaget om

att utfora installationen, eller en kopia av ett sadant.

Dokumentationen ska sparas i minst fem dr och
kunna visas upp i samband med tillsyn.

13§
Den som dr operatér av en mobil kyl, Den som dr operatér av en mobil kyl,
luftkonditionerings- eller luftkonditionerings eller

virmepumpsutrustning ska i friga om sidan
utrustning fora register i enlighet med det som

anges 1 artikel 6.1, 62 oh 63 1 EU-

virmepumpsutrustning ska i friga om sidan
utrustning fora register i enlighet med det som

3 | Regeringskansliets promemoria star det artikel 3.3 som da avser bestdmmelse i EU:s upphévda f-

gasfoérordning.

4 | Regeringskansliets promemoria star det artikel 11.5 som da avser bestammelse i EU:s upphévda f-

gasférordning.
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férordningen om  f-gaser dven om anges i artikel 7.7 och 7.2 3 EU-férordningen

utrustningen inte omfattas av artikelns krav.  om f-gaser, dven om utrustningen inte

omfattas av artikelns krav
13af

Den som tillbandaballer f-gas avsedd att anvindas i en
kyl-, eller
vdrmepumpsutrusining ska fora register i enlighet med
det som anges i artikel 7.3° i EU-forordningen om f-
gaser, dven om utrustningen inte omfattas av artikelns

mobil Inftkonditionerings-

krav.
16 §

Personal som utfér en lickagekontroll enligt Personal som utfér en lickagekontroll enligt
10 eller 11 § pa kyl-, luftkonditionerings- eller 10§ i samband med installation eller  forsta
ska ha
personalcertifikatenligt artiklarna 3 och 4 i znnehaller mer dn 5 ton Roldioxidekvivalenter f-gas

varmepumpsutrnstning ett driflsitining av en hermetiskt shiten utrustning som

genomférandeférordningen om  certifiering ska ha ett personalcertifikat enligt artiklarna 3
och 4 i
certifiering for kyl- och virmeutrustning, dven

for kyl- och virmeutrustning. genomférandeférordningen  om
om EU-forordningen om f-gaser inte innebar att
personalen bebiver vara certifierad.

17§

De krav pa certifiering som anges i Personal  som utfér  lickagekontroll,

genomfirandeforordningen om certifiering for kyl- och  dtervinning, installation eller underhall av eller
varmentrustning ska ocksa uppfyllas av personal service pa mobil utrustning som innehaller /-
som utfor lickagekontroll, atervinning, gas ska vara certifierad enligt kraven 1 artiklarna 3
och 4 i

certifiering for kRyl- och varmeutrustning, dven om EU-

installation eller underhall av eller service pa genomférandeférordningen o
mobil utrustning som innehaller fgaser.
Certifieringen ska uppfylla kraven i artiklarna 3

och 4 i genomférandeférordningen.

Jorordningen om f-gaser inte innebdr att personalen
bebiver vara certifierad.

Personal som omfattas av kraven i EU-forordningen
om utbildning for luftkonditionering i motorfordon
bebover inte wvara  certifierad enligt  kraven i
genomforandefirordningen om certifiering for kyl- och
vdrmentrustning.

18§

kray

De pd
genomfirandeforordningen om certifiering for kyl- och

certifiering  som  anges i

vdrmentrustning ska ocksa nppfyllas av féretag som
bedriver verksamhet med lickagekontroll,
atervinning, installation eller underhall av eller
pi  mobil eller

service utrustning

Eit féretag som bedriver verksamhet med
lickagekontroll, dtervinning, installation eller
underhall av eller service pd mobil utrustning
som innehdller f-gas ska vara certifierat enligt kraven
i artikel 6 i genomférandeférordningen o
certifiering for kyl- och virmentrustning, dven om

5 | Regeringskansliets promemoria star det artikel 6.1 och 6.2 som da avser bestammelse i EU:s

upphéavda f-gasférordning.

% | Regeringskansliets promemoria star det artikel 6.3 som da avser bestdmmelse i EU:s upphévda f-

gasférordning.
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Inftkonditioneringsutrustning i fordon. Certifieringen EU-forordningen om f-gaser inte innebdir att foretaget
ska  upppylla artikel 6
genomférandeférordningen.

kraven i i behover vara certifierat.

19§

For installation, service och underhall av zobi/ For installation, service och underhall av
luftkonditioneringsutrustning i fordon ir det luftkonditioneringsutrustning i fordon som
trots 78 { tillrdckligt att innehaller mindre an 20 ton koldioxidekvivalenter for
dmnen i bilaga I eller 4 kg av dmnen i bilaga 1T, ir

det trots 77 { tillrdckligt att

1. certifieringen avser de minimikrav pé firdigheter och kunskaper enligt kategori I och II'i
bilaga I till genomférandeférordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning som dr
relevanta for arbetet, eller

2. arbetet leds av ndgon som dr certifierad 2. 7 fidga om utrustning som innebiller mindre dn 5
och det finns tillgang till nédvindiga verktyg Zon Roldioxidekvivalenter koldmedier,
och rutiner, om utrustningen innebdller mindre dn 5

ton koldioxidekvivalenter koldmedier.

2) arbetet leds av ndgon som ir certifierad en/igt
kraven i arfiklarna 3 och 4 i genomforande-
forordningen  om  certifiering  for Ryl och
vdrmentrustning, och

b) det finns tillgang till nédvindiga verktyg

och rutiner.
19af

Naturvardsverket fir meddela ndrmare
foreskrifter om de krav som avses i 19 § forsta

stycket 1.

22§

Ett certifikat enligt denna forordning ska vara
utfirdat av ett certifieringsorgan som ar
ackrediterat f6r de uppgifter som certifikatet
giller och har sin certifieringsverksamhet
anmald hos Naturvardsverket.

23

E#t  personalcertifikat artikel 4 i
genomfirandeforordningen om certifiering for kyl- och

enligt

varmentrustning ska vara utfirdat av nagon enligt 22
§ som har

1. rutiner for att fortlipande bevaka att
forutsdttningarna for certifikatet dr uppfyllda och vidta
atgdrder enligt artikel 7 i genomforandeforordningen,
och

Ett certifikat fir arbete med utrusining  som
innehdller  f-gas ska vara utfirdat av ett
certifieringsorgan som

1. dr ackrediterat for de uppgifter som
certifikatet giller, och

2. har anmilt sin certifieringsverksamhet hos
Naturvirdsverket.

7| den tidigare versionen stod det enbart en mangdgréans angiven, men med beaktande av begreppet
fluorerade véxthusgaser givits ett vidare tillampningsomrade i (artikel 2 i férordning (EU) 2024/573) har

Naturvardsverket lagt till en mangdgrans till i 19 §.

artikel 5.1 namnda forordning.

Resonemanget om detta foljer vad som anges i
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2. utsett ett sadant bedommingsorgan som avses i
artiklarna 4.1 och 4.4 i genomforandeforordningen for
den kompetens som certifikatet giller.

240

Ett foretagscertifikat enligt artikel 6 i
genomfirandeforordningen om certifiering for Ryl- och
varmentrustning ska vara utfirdat av nagon enligt 22
§ som har

1. rutiner for att fortlipande bevaka att
forutsdttningarna for certifikatet dr uppfyllda och
vidta atgarder enligt artikel 7 i
genomforandeforordningen, och

2. utsett ett sadant bedommingsorgan som avses i
artikel 8 i genomforandeforordningen for den
kompetens som certifikatet géller.

25§

Ett personalcertifikat enligt artikel 5 och ett
[foretagscertifikat enligt artikel 8 i EU-forordningen
om certifiering for brandskyddssystem ska vara
utfardat av nagon enligt 22 § som har
1. rutiner for att fortlopande bevaka att
forutséttningarna for certifikatet dr uppfyllda och
vidta dtgérder enligt artikel 10 i EU-forordningen,
och
2. utsett ett sadant utvdrderingsorgan som avses i
artiklarna 5.1 och 5.4 i EU-forordningen for den
kompetens som certifikatet galler.

26§

Ett certifikat om sadana kunskaper och fardigheter Ett  certifikat — enligt  artikel 3 i
som avses i artikel 3 i genomférandeférordningen om certifiering
genomférandeférordningen om  certifiering f6r elektriska brytare far trots 22 § 1 utfirdas av
for elektriska brytare ska vara utfardat av ndagon nagon som far utfirda personalcertifikat enligt artikel
enligt 22 § som 4 i genomforandeforordningen om certifiering for kyl-
1. upppller kraven pa opartiskhet i artikel 4.1 i och varmentrustning.
genomforandeforordningen,
2. har kontrollerat att de forntsattningar som anges — Certifieringsorganet ska ntse det bedommingsorgan
i artikel 3 i genomforandeforordningen dr uppfyllda, som ska anordna prov for certifieringen.
och
3. bar rutiner for att fortlipande bevaka att
forutséttningarna for certifikatet dr uppfyllda och vidta
atgdrder enligt artikel 4.2 i genomforandeforordningen.

27 §

Ett foretagscertifikat enligt 24 eller 25 § farinte Ett fOretagscertifikat — enligt — artike/ 6 i

vara dldre 4n fem ér. genomforandefirordningen om certifiering for kyl- och
vdrmentrustning, artikel 8 i EU-forordningen om
certifiering for brandskyddssystem eller 18 § far inte
vara dldre dn fem ar
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28§

Ett personalcertifikat enligt 23 eller 25 § eller Ett personalcertifikat enligt artikel 4 i
ett certifikat enligt 26 § far i frdga om genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och
utbildning i de teoretiska momenten i bilagan vdrmentrustning eller artikel 5 i EU-forordningen om
till den angivna EU-férordningen inte avse en  certifiering for brandskyddssystem, eller ett certifikat
examination som ir dldre dn fem ér. enligt 26 § eller certifikeat enligt 19 § punkt 1 far i
friga om utbildning i de teoretiska momenten
i bilagan till den angivna EU-férordningen inte
avse en examination som 4r dldre dn fem ar.

29§

Ett intyg enligt denna forordning ska vara utfardat Ett intyg om sadana kunskaper och firdigheter som
av ett certifieringsorgan som bar ackrediterats faststills i bilagan till EU-forordningen om utbildning
for att utfirda personalcertifikat enligr 23 eller for Iuftkonditionering i motorfordon ska vara
25§ och yrkesmdssigt bedriver en intygsverksambet utfirdat av ett certifieringsorgan som
som dr anmald hos Naturvirdsverket. 1. dr  ackrediterat  for  att  utfirda
personalcertifikat
a) for de uppgifter som intyget géller,
b) enligt artikel 4 i genomforandeforordningen om
certifiering for kyl- och varmentrustning,
¢) enligt de krav som avses i 19 § forsta stycket 1,
eller
d) enligt artikel 5 i EU-forordningen om certifiering
Jor brandskyddssystem, och
2. har anwilt sin  intygsverksambet hos
Naturvardsverket.

30

Ett intyg om sidana kunskaper och firdigheter som
avses i artikel 3 i EU-forordningen om utbildning for
Inftkonditionering i motorfordon ska vara utfirdat av
nagon enligt 29 § som har kontrollerat att de
forutséttningar som anges i artikel 3 i EU-
forordningen dr uppfyllda.

Beddémningsorgan
30f

Det certifieringsorgan som enligt 22 § dr bebirigt att
utfdrda certifikat for arbete med utrustning som
innebdller f-gas ska utse det bedomningsorgan som ska
anordna prov for certifieringen.

31§

Ackreditering enligt 22 § forsta stycket ska vara Ackreditering enligt 22 § ska vara gjord av
gjord av Styrelsen for ackreditering och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
teknisk kontroll enligt férordning (EG) nr enligt férordning (EG) nr 765/2008 och lagen
765/2008 och lagen (2011:791) om (2011:791) om ackrediteting och teknisk
ackreditering och teknisk kontroll. kontroll.

34§
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Bestimmelserna i 22-30 §§ giller inte om Bestimmelserna 1 22-29 {§ giller inte om
certifikatet eller intyget certifikatet eller intyget

1. har utfirdats i ett annat land i Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och enligt det landets bestimmelser uppfyller kraven i de angivna EU-
férordningarna eller genomférandeférordningarna, och

2. visas upp i Oversittning till svenska.

43§

Kravet pa drift- och skétselinstruktioner 1 8 § Kravet pa drift- och skétselinstruktioner i 8 §
forsta stycket, kravet pa lickagekontroll i 10 §, forsta stycket giller inte kyl-,
atgirdsskyldigheten i 11 §, registerkraveti 13 §, luftkonditionerings- och vérmepumpsutrustning
underrittelseskyldigheten i 14 §, som innehaller fgas och som enbart anvinds
rapporteringskravet i 15 § och certifieringskravet i £6r forskning, utbildning och utveckling inom
16 § giller inte kyl-, luftkonditionerings- och kyl- och virmeomradet. Detsamma géller kravet
vdarmepumpsutrustingar som innehaller fgaser pa lickagekontrolli 10 §, atgirdsskyldigheten i
och som enbart anvinds for forskning, 11-77 a §f, registetkravet 1 13 §,
utbildning och utveckling inom kyl- och underrittelseskyldigheten i 14 § b
virmeomradet. rapporteringskravet i 15 §.
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1.2.3  Promemorians forslag till forordning om andring
i forordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande
amnen

Hirigenom foreskrivs att 1, 7 och 10 §§ férordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande
dmnen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
1§
- 14 kap. 8 § miljébalken i friga om 7-11, - 14 kap. 8 § miljébalken i friga om 7-11 a,
13—43 och 45 §, 12 a—43 och 45 §,
- 15 kap. 6 § miljobalken i friga om 12 §, - 15 kap. 39 § miljobalken i fraga om 12 §,
och och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om Gvriga bestimmelser.

7§
Det dr forbjudet att leverera k6ldmedier som  Det dr férbjudet att limna kéldmedier som

utgors av CFC, 6vrig CFC eller HCFC till  utgdrs av CFC, 6vrig CFC eller HCFC till
andra 3n aktirer som bedriver verksamhet f6r  ndgon annan in den som bedriver verksamhet

destruktion av sidana kéldmedier. tor  insamling eller bortskaffande av sidana
koldmedier.
10§
Haloner far trots 7 § anvindas i eller vid Haloner fir trots 6 §f anvindas i eller vid
installation av brandslickningsanordningar installation av brandsldckningsanordningar
som dr placerade i som dr placerade i
1. militira luftfartyg eller ubatar, eller 1. luftfartyg eller ubatar, eller

2. militira fordon eller sidana stridsledningscentraler som finns i fartyg eller under jord,
om halonerna inte kan ersittas med ndgot annat dmne eller ny teknik.

For anvindning av haloner enligt forsta stycket finns det bestimmelser om sirskilda
avslutnings- och slutdatum i EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

38



NATURVARDSVERKET

2. Inledning

2.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att analysera och
foresld nddvindiga forfattningséndringar till foljd av revideringen av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 517/2014 om fluorerade
vaxthusgaser (f-gasforordningen) och om upphévande av férordning (EG)
842/2006 samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 om
dmnen som bryter ner ozonskiktet (ODS-forordningen).®

Enligt uppdraget bor Naturvardsverket dven analysera vilka ytterligare
kostnadseffektiva atgirder som kan vidtas for att snabba pé utfasningen av F-gaser
i Sverige och bidra till klimatmalen och Sveriges dtaganden gentemot EU nés.

I uppdraget ingér att utfora en konsekvensanalys av forslagen.

Naturvérdsverket ska inhdmta synpunkter och information fran Arbetsmiljoverket,
Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Statens energimyndighet, Tullverket samt andra relevanta myndigheter
och organisationer. Naturvardsverket ska ha en 16pande dialog med
Miljostraffréttsutredningen (M2022:04) nér det géller forslag till
sanktionsbestammelser.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

2.2 Utgangspunkter och avgransningar

Utgangspunkten for uppdraget dr Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/573 om fluorerade vixthusgaser och Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2024/590 om dmnen som bryter ned ozonskiktet.
Europaparlamentet fattade beslut om de nya EU-forordningarna den 7 februari
2024 och de tridde i kraft den 11 mars 2024.°

I syfte att bidra till regelférenkling och &ndamaélsenlig tillimpning har
Naturvardsverket valt att inkludera fortsatt relevanta delar av de tidigare foreslagna
forfattningsindringarna i ddvarande Miljodepartementets promemoria Oversyn av
bestdmmelserna om fluorerade vixthusgaser, ozonnedbrytande dmnen och
tillhorande miljosanktionsavgifter."® Promemorian bifogas i sin helhet i bilaga 1.

8 Regeringsbeslut, Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket. KN2023/04639,
KN2023/04581, KN2023/04564 med flera, 2023-12-21.

9 Europaparlamentets och radets férordning av den 7 februari 2024 (EU) 2024/573 fluorerade
vaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphéavande av férordning (EU) nr
517/2014 samt Europaparlamentets och radets férordning av den 7 februari 2024 (EU) 2024/590 om
amnen som bryter ned ozonskiktet och om upphavande av férordning (EG) nr 1005/2009.

1 Miljddepartementet (2021).
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I uppdraget framgar att Naturvardsverket dven bor analysera ytterligare
kostnadseffektiva atgirder som kan vidtas. Vi har i denna skrivelse valt att redovisa
nagra atgarder som skulle kunna bidra till att snabba pa utfasningen av f-gaser i
Sverige och bidra till klimatmalen och Sveriges ataganden gentemot EU nés.
Négon djupare analys eller kostnadseffektivitetsanalyser har det inte funnits
utrymme fOr inom ramen for uppdraget.

Det forvintas komma ett flertal genomfoérandeférordningar som kommissionen
beslutar till forordningarna om f-gaser och ODS. Av dessa ér det ett fatal som kan
forvéntas berora svensk lagstiftning. Viktigast ur svenskt perspektiv ar
genomforandeforordningen om certifikat for mobil utrustning. I detta uppdrag har
satts en tidsgréns vid den 10 juni 2024 for moéjligheterna att ta hand om &ndringar
som en f6ljd av dessa EU-forordningar. Det har i uppdraget inte varit mojligt att
beakta kommande eller nyligen beslutade genomférandeférordningar.

EU-kommissionen har nyligen antagit miljobrottsdirektivet (EU) 2024/1203. Det
har emellertid inte varit mojligt att inom ramen av detta regeringsuppdrag gora en
fullstdndig analys av hur miljobrottsdirektivet bor inforas i Sverige med avseende
pa felaktig hantering av fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande dmnen.
Naturvardsverket har dversiktligt gatt igenom vilka sddana overtrddelser som maste
vara straftbara enligt direktivet (brottskatalogen i artikel 3.2 led s—t). Enligt var
beddmning bor den kriminalisering som vi foreslar i 29 kap. miljobalken vara
tillracklig for att motsvara nimnda brottskatalog vad géller just fluorerade
vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen (se vidare avsnitt 4.2).!! Det har
ddremot inte varit mojligt att inom ramen for uppdraget bedoma hur vara forslag
Overensstimmer med exempelvis miljobrottsdirektivets krav pa uppséatsbedomning,
anstiftan, medhjélp eller forsok till brott.

Naturvérdsverket lamnar inga forslag géllande Tullverkets ansvarsomréde,
eftersom dndringarna i EU:s F-gas- och ODS-férordningar rérande tullmyndigheter
omfattar ett bredare omréde 4n miljolagstiftningen. Dessa dndringar far hanteras av
Tullverket.

Naturvardsverket har avgransat uppdraget genom att inte foresla nodvandiga
overgangsbestimmelser till de forfattningsforslag som ldmnas i
regeringsuppdraget. Detta beror pa regeringsuppdragets omfattning och att
Naturvardsverket inte kan avgdra ldmpliga ikrafttrddandedatum for de olika
forfattningar som skrivelsen behandlar. Fragan om dvergangsbestimmelser lamnas
darfor till Regeringskansliet att avgora.

2.3 Skrivelsens disposition och innehall

I kapitel 1 redovisar vi i avsnitt 1.1 de forfattningsdndringar som vi foreslar inom
ramen for detta regeringsuppdrag. Darefter redovisar vi i avsnitt 1.2 ett urval av

" Naturvardsverket vill uppméarksamma regeringen pa att miljbrottsdirektivet sannolikt felaktigt anger
att produktion av f-gaser ska vara kriminaliserat (artikel 3.2 led t). Produktion av f-gaser &r inte
forbjudet i EU:s f-gasférordning.
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Miljddepartementets tidigare forfattningsforslag fran promemorian Oversyn av
bestdmmelserna om fluorerade vixthusgaser, ozonnedbrytande dmnen och
tillhérande miljosanktionsavgifter.

Darefter beskrivs i kapitel 2 uppdraget, utgdngspunkter och avgrénsningar,
skrivelsens disposition och innehall, uppdragets genomforande samt vilka aktorer
vi har haft dialog med inom ramen for uppdraget.

I kapitel 3 finns en beskrivning av var och hur ODS och f-gaser anvinds i Sverige
liksom omfattningen av utsldppen av f-gaser i Sverige. Dérutover beskrivs dven de
viktigaste skdrpningarna i de bada nya EU:s forordningar inklusive de skarpare
skrivningar som redan nu finns i géllande svensk férordning.

I kapitel 46 redovisas forslagen och motiveringar till férslagen i den ordning som
foljer av forfattningsforslagen: forslag till &ndringar av miljobalken, forslag till
dndringar av forordningar under miljobalken och forslag till &ndringar utanfor
miljobalken. Eftersom Sverige har en skyldighet att anpassa nationell lagstiftning
till de nya EU-forordningarna beskrivs alternativa 16sningar endast i nigra enstaka
fall i dessa kapitel.

I kapitel 7 Regelforenklande forslag redovisas Naturvardsverkets urval av de
forfattningséndringar som Regeringskansliet foreslog i sin promemoria &r 2021.

I kapitel 8 dterfinns kompletterande atgérder som ror ett nationellt
rapporteringssystem for f-gaser och behovet av att starka byggbestammelserna
rorande f-gaser och ODS i skumplast.

Dérefter redovisar vi i kapitel 9 ytterligare, mojliga atgiarder som skulle vidtas for
att snabba pa utfasningen av f-gaser i Sverige och bidra till klimatmalen och
Sveriges ataganden gentemot EU nas.

I kapitel 10 Konsekvensutredning beskrivs konsekvenser av Naturvérdsverkets
forfattningsforslag.

Avslutningsvis aterfinns Regeringskansliets promemoria i bilaga 1.

2.4 Genomforande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket. I framtagandet av skrivelsen har
foljande personer fran Naturvardsverket deltagit: Tomas Chicote, Amanda
Hagerman, Ylva Lindén, Helena Mollerman, Terese Niklasson, Eva Nilsson,
Charlotte Rehbick, Gunilla S6derstrom, Maria Ujfalusi, Marcus Wisting samt
Johanna Enberg (projektledare) och John Petersson (bitrddande projektledare fram
till april 2024). Styrgruppen har bestatt av chefer fran Miljoskyddsenheten,
Klimatmalsenheten och Regeringsuppdragsenheten vid Naturvardsverket.

2.5  Dialog med aktorer

Under arbetets gang har Naturvardsverket haft dialog med f6ljande myndigheter,
organisationer och foretag: Miljostraffrittsutredningen, Arbetsmiljoverket,
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Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Statens energimyndighet, Tullverket, Inspektionen for vard och omsorg
(IVO), E-hédlsomyndigheten, Transportstyrelsen, Elsdkerhetsverket, Boverket,
Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, Avfall Sverige, Brandskyddsforeningen,
Energiforetagen, Atervinningsindustrierna, Svenska kyl- och
viarmepumpsforeningen, Kyl- och virmepumpsimportorerna, El-Kretsen, Ahlsell
Sverige AB, Beijer Ref AB, E.ON, Géteborg energi, ICA gruppen AB,
Installations Certifiering i Stockholm AB, Klima-Therm AB, Kraftringen,
Stockholm exergi, Svensk Freonatervinning och Vattenfall AB.

Vidare har vi har informerat om uppdraget i samband med uppstart av revideringen
av vigledningarna om f-gaser. Det ror bland annat f6ljande organisationer:
lansstyrelser och kommuner, nédtverken Relivs och Belok, samt Energi- och
klimatradgivare.

P& grund av den korta tid som stétt till forfogande for genomforandet av uppdraget
har vi endast haft mojlighet att informera de myndigheter som vi foreslar som
behoriga myndigheter och tillsynsmyndigheter. Dessa myndigheter har p& grund av
den korta tiden inte haft forutsittningar att bereda och godkénna forslagen i denna
skrivelse. I det fortsatta arbetet med anpassning av svensk lagstiftning, som &ven
ror kommande och nyligen beslutade genomforandeforordningar, finns
forhoppningsvis utrymme for dessa myndigheter att lamna kompletterande
underlag till Regeringskansliet.
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3. Bakgrund

I detta kapitel ges en dvergripande beskrivning av anvidndningen av &mnen som
bryter ner ozonskiktet (Ozone Depleting Substances, ODS) och fluorerade
vaxthusgaser (f-gaser) och vilka miljéproblem de ger upphov till. Vidare aterfinns
en beskrivning av hur stora utsldpp av f-gaser som sker i Sverige och hur utsléppen
av f-gaser har forandrats 6ver tid. Darefter redogdr vi kort for de viktigaste
skérpningarna i de bada nya EU-férordningarna och beskriver de skarpare krav
som redan nu finns i de svenska ODS- och f-gasforordningarna.

3.1  ODS och f-gaser 1 Sverige

Amnen som bryter ned ozonskiktet eller har anviints som bland annat drivgas,
koldmedium, avfettningsmedel och brandbekdmpningsmedel. Den globala
utfasningen av ODS har lett till en stor 6kning av anvandningen av fluorerade
vaxthusgaser som ersatt ODS pa marknaden. F-gaser skadar inte ozonskiktet, men
har en betydande global uppvarmningseffekt. 2022 motsvarade utsldppen av f-
gaser i produktanvandningssektorn knappt 2 procent av Sveriges territoriella
vixthusgasutsldpp.'? Anvindningen av koldmedier inom kommersiell kylning och
luftkonditionering orsakade hogst utsléapp.

Utslappstrenden for f-gaser i Sverige har varit 6kande fran 1990-talet och fram till
2006. Efter inforandet av EU-regler som begransade anvéndningen av f-gaser har
utsldppen visat en nedgéende trend.

3.1.1 Anvandningsomraden och miljoproblemet

Amnen som bryter ned ozonskiktet inneh&ller klor, fluor eller brom, eller en
kombination av dessa. Dessa &mnen &r flyktiga och mycket stabila, vilket innebar
att de kan né stratosfiren dir ozonskiktet finns. Amnena har olika stor nedbrytande
effekt pa ozon, och deras formaga att bryta ner ozon riknas i ODP, Ozone
Depleting Potential (ozonuttunnande potential). ODP-virdet for CFC-11 har satts
vid 1, och andra &mnens ODP-vérde uttrycks i forhallande till detta &mne.

De flesta konstgjorda ozonnedbrytande d&mnen dr ocksé potenta viaxthusgaser.
Vissa av dem har en global uppvarmningseffekt som ar upp till 14 000 ganger
starkare 4n koldioxid.

Den globala utfasningen av ozonnedbrytande &mnen som HCFC
(klorfluorkolvéten) och CFC (klorfluorkarboner) har bidragit till att minska
klimatpaverkan, men den globala utfasningen har dock lett till en stor 6kning av
anviandningen av andra typer av gaser som ersétter ozonnedbrytande d&mnen i olika
tillimpningar. F-gaser skadar inte ozonskiktet, men har en betydande global
uppvarmningseffekt. Darfor kom parterna till Montrealprotokollet 2016 Gverens

12 (a) Naturvardsverket (2024).
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om att lagga till den vanligaste typen av f-gas, fluorkolviten (HFC), till listan Gver
kontrollerade &mnen.

Till de ozonnedbrytande &mnena hér CFC, HCFC, haloner, koltetraklorid 1,1,1-
trikloretan, bromfluorkarboner och metylbromid. Dessa anvinds eller har anvénts
som bland annat drivgas, kéldmedium, tillverkning av skumplaster,
avfettningsmedel, i brandsldckningssystem och bekdmpningsmedel inom
jordbruket.

Fluorerade véxthusgaser ar kraftfulla vaxthusgaser med varierande
klimatuppvérmningspotential (Global Warming Potential eller GWP) och kan ofta
ha mer 4n tusen génger hdgre uppvarmningspotential &n koldioxid.

F-gaserna hiarstammar enbart fran ménsklig verksamhet och har inga naturliga
utslappskéllor. Till f- gaserna hor fluorkolvéten (HFC-foreningar),
perfluorkarboner (PFC-féreningar) och svavelhexafluorid (SF6) och har bland
annat foljande anvandningsomraden.

e HFC anvinds i ménga olika produkter, frimst som kéldmedier i kylsystem
i matvarubutiker, fordon och virmepumpar, men dven som blasmedel vid
tillverkning av cellplast, dosinhalatorer for astma samt i industriella
16sningsmedel.

e PFC anvinds vid tillverkning av halvledare. De anvands ocksa som
losningsmedel inom elektronikindustrin och som kdldmedier i vissa
specialiserade kylsystem.

e SF6 anvinds frimst som isolerande gas i stéllverk, isoler- och kdldmedium
1 transformatorer, vid etsning, samt som isoler- och brytmedium i
strombrytare. Tidigare har det bland annat &ven anvints som skyddsgas vid
pressgjutning av magnesium.

I Sverige saknas tillverkning av f-gaser. De fors in fran andra EU-ldnder eller
importeras framst frdn Kina. Daremot finns foretag som tillverkar kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning och foretag och fyller sina
produkter med f-gas i Sverige.

Utsldppen sker genom lidckage av gas pa olika stéllen ldngs produkternas livscykel,
vid tillverkning, lagring, pafyllning, service och underhall samt avfallshantering
och destruktion. Den storsta delen av lackagen uppskattas komma fran
produkternas anviandningsfas och vid underhall och service dar man tdmmer och
fyller pa f-gaser i utrustningen. Aven felaktig avfallshantering befaras ge
betydande liackage och utsldpp. Till detta kommer en okind andel illegal hantering
av f-gaser och produkter med f-gaser.

3.1.2  Utslapp av f-gaser i Sverige

Sverige har beslutat om langsiktiga klimatmal for de vixthusgasutslapp som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter. Malet innebar att Sverige
senast 2045 inte ska ha négra nettoutslipp till atmosféren, for att dérefter né
negativa utslapp. Utsldppen fran f-gaser i produktanvindningssektorn i Sverige
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uppgick till 813 kiloton koldioxidekvivalenter ar 2022 vilket motsvarade knappt 2
procent av Sveriges territoriella vixthusgasutslapp. '

Anvindningen av kdldmedier inom kommersiell och industriell kylning samt
stationér luftkonditionering orsakade hogst klimatutslapp av de totala f-
gasutslidppen. Aven luftkonditionering i fordon utgjorde en stor andel. (Se figur 1.)

38,5 (4%)

Utslapp 2022 (kton CO2ekv)

m Bldsmedel for cellplast (CRF 2F2)

M Dosinhalatorer (CRF 2F4b)
143 (17%)

Kommersiell och industriell kylning
samt stationdr luftkonditionering (CRF
2Fla, 2F1c, 2F1f)

M Kylning under transporter (CRF 2F1d)

611 (72%) m Luftkonditionering i fordon (CRF 2Fle)

M Kylning hushall (CRF 2F1b), Sprayer
(CRF 2F4a)& Brandskydd (CRF 2F3)

32 (4%)

Elektrisk utrustning och Gvrig
produktanvandning (CRF 2G1, 2G2,
2G3)

Figur 1 Utslapp av f-gaser i produktanvandningssektorn i Sverige 2022 i kiloton
koldioxidekvivalenter (kton CO2ekv) uppdelat pa anvandningsomraden

Kalla: Uppgifter baserat pa Sveriges klimatrapportering for utslappsar 2022.

Utsléppen fran HFC, PFC respektive SF6 har fordndrats en hel del dver tid, se figur
2. HFC borjade anvédndas under 1990-talet och 6kade stadigt fram till och med
2008 med anledning av att Montrealprotokollets ikrafttradande 1989, vilket innebar
en utfasning av ozonnedbrytande &mnen. Ozonnedbrytande &mnen (CFC och
HCEFC) ersattes med HFC-gaser. Det 6kade antalet virmepumpar, kylsystem och
luftkonditioneringsanldaggningar i samhéllet under den perioden bidrog ocksa till
utslédppsokningen. Efter 2006 érs inférande av EU-regler som begrinsade
anvandningen av HFC har utsldppen visat en nedgaende trend.

PFC introduceras i Sverige forst 1995 och anvéndes bland annat som dampning i
skor. Efter 2019 ar utslappen dock helt nere pa noll, dé lackaget fran dessa
produkter helt fasats ut enligt berédkningsmodellen.

'3 (a) Naturvardsverket (2024).
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Utslappen fran SF6 har halverats sedan 1990, vilket framst beror pa en minskad
anvindning av dmnet vid tillverkning av elektriska brytare.
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Figur 1 Svenska utslapp av f-gaser i produktanvandningssektorn 1990-2022 uppdelat i
gaserna HFC, PFC och SF6.

Kélla: Uppgifter baserat pa Sveriges klimatrapportering for utslappsar 2022.

Hur beraknas utslappen?

Sveriges officiella utsldppsstatistik for f-gaser tas fram genom EU-gemensamma
kvalitetskriterier och i produktanvandningssektorn baseras berdkningarna bland
annat pd hur stora méngder av gaserna som importeras till Sverige, vilken
uppvarmningspotential de har, vilka produkter de anvénds i, vilka méngder som
exporteras via produkter samt satta emissionsfaktorer for hur snabbt gaserna i de
olika produkterna forvintas ldcka ut. Metoder som &r representativa for Sverige
efterstrivas i sa hog utstrackning som mgjligt, men nér representativa
emissionsfaktorer eller dylikt saknas for de svenska verksamheterna kan faststéllda
internationella schablonvarden behdva anvéindas. Utslappen inom kommersiell och
industriell kylning samt luftkonditionering berdknas med hjilp av IPCC:s
faststillda lickagefaktorer'* som varierar beroende pé om lickaget sker vid
tillverkning, anvéndning eller skrotning av en produkt. For utslédppen fran
luftkonditionering i fordon anviands ddremot metoder och emissionsfaktorer sarskilt
framtagna for Sveriges verksamhet. Utslipp fran gaser som importerats illegalt
inkluderas inte i utsldppberdkningen da de av naturliga skal &r svéra att uppskatta.

4 The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC (2000). Good Practice Guidance and
Uncertainty Management in National Greenhouse Gas Inventories. May 2000.
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3.2  De nya EU-forordningarna

Det priméra syftet med att skirpa bestimmelserna om f-gaser och ODS iér att
ytterligare minska utsldppen av dessa vaxthusgaser med stor paverkan pa klimatet.
EU:s ODS- och f-gasforordning kommer att bidra till att EU nar
utslappsminskningsmalet for vaxthusgaser pa minst 55 procent till 2030 och
klimatneutralitet till 2050.'5 Bada forordningarna innebir ocksa att EU sikerstiller
efterlevnaden av Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet samt
Kigaliéindringen enligt detta protokoll for att fasa ned fluorkolviten (HFCA).!®
Avsikten dr dven att forbattra genomforande och 6vervakning av de upphivda EU-
forordningarna samt 6ka tydligheten i hur reglerna ska tillimpas. Bada forslagen
tillsammans forvéntas dstadkomma en total minskning av EU:s utslépp av
vixthusgaser pa 490 Mt (CO,) till 2050.!7

EU:s ODS-f6rordning har en néra koppling till EU:s f-gasforordning, eftersom f-
gaser har ersatt ODS i ménga av deras ursprungliga anvéindningsomraden. De tva
forordningarna har ocksa liknande atgérder for att minska de &mnen som
kontrolleras samt deras utslédpp. Bada forordningarna har setts dver parallellt av
kommissionen och forhandlades samtidigt i radet och parlamentet. Exempel pa
likheter &r artiklar som ror atervinning och destruktion av ODS respektive f-gas i
skumplastpaneler samt laminerade paneler, samarbete och utbyte av information,
om skyldighet att utfora kontroller samt bestimmelser om sanktioner.

3.2.1 EU:s nya forordning om amnen som bryter ned
ozonskiktet

EU:s ODS-forordning faststéller regler som styr produktion, import, export,
utslappande pa den inre marknaden, lagring av och efterféljande leverans av
ozonnedbrytande &mnen samt om deras anvandning, atervinning, rening,
regenerering och destruktion. Férordningen innehaller ocksa krav pé rapportering
av information relaterade till dessa &mnen samt anvéndning av produkter och
utrustning som innehéller ozonnedbrytande dmnen eller vars funktion dr beroende
av anvéndning av dessa &mnen.

I EU:s nya ODS-forordning behélls samma kontrollsystem som i den tidigare
ODS-forordningen. Kontrollsystemet bestér av de allménna forbuden mot
produktion, anvindning och handel med ODS, med samma undantag som tidigare
for ett fital undantagsomraden dér alternativ till ODS fortfarande saknas. Dessa
undantagsomraden dr anvdndning av vissa ODS som ramaterial eller agens i

® EU-parlamentets och radets forordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade
vaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphavande av férordning (EU) nr
517/2014. EU-parlamentets och radets férordning (EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om amnen
som bryter ned ozonskiktet och om upphavande av férordning (EG) nr 1005/2009.

6 Ozone Secretariat (2024).

17 (@) European commission (2022).
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tillverkningsprocesser som brandslackningsmedel for sa kallade kritiska
anvindningsomraden eller for viktiga analys- och laboratorieindamal.

Skarpare krav i den nya ODS-férordningen

Den huvudsakliga kéllan till nuvarande och framtida utslapp av ODS inom EU
kommer fran vissa byggnadsmaterial som innehaller skumplast som blases med
ODS. En av de viktigare delarna i den nya ODS-forordningen ér inférande av
atervinning av ODS frén vissa typer av skumplast. Utsldpp av ODS ska i mdjligaste
man undvikas vid rivning eller renovering av tva sirskilda byggmaterial som
identifieras i den nya ODS-forordningen, det vill sdga skumpaneler eller
laminerade skivor som innehdller skumplast innehéllande ODS. Det stélls krav pa
att skumplasten och de &mnen som ingar i den fran och med den 1 januari 2025 ska
atervinnas for ateranvéndning eller destrueras. Vidare ska atervinningen utforas av
lampligt kvalificerad fysisk person.

Produktion av haloner som brandsldckmedel forbjods 2010 under
Montrealprotokollet. For att forhindra att det blir nddvandigt att ateruppta
produktionen av nytt halon for sa kallade kritiska anvindningsomraden
(exempelvis militdra och civila flygplan) infors forbud mot destruktion av haloner.
Undantaget dr om det finns dokumenterat beldgg att det tekniskt inte 4r mojligt att
garantera renheten och séledes mojligheten att ateranvianda det atervunna halonet
och det dérfor inte finns ndgot annat alternativ &n att destruera halonet.

En annan forandring finns i systemet for fordelning av mangder f6r import och for
anviandning i sé kallade undantagna anvdndningsomraden. Kravet pa att aktorer
registrerar ODS for laboratorie- och analysdndamal i en sérskild portal har tagits
bort eftersom det inte ldngre anses nddvéndigt. Registreringsskyldigheten har
ersatts med krav pa att fora register. Bade det foretag som slépper ut pd marknaden
och levererar samt det foretag som anvdander ODS for nédvindiga laboratorie- och
analysidndamaél ska fora register. Registerforingen ska bevaras minst fem ar och ska
kunna visas upp vid till tillsyn.

Tillverkning av vissa ODS kan resultera i utslépp av den potenta vixthusgasen
HFC-23 som biprodukt, som ocksa kontrolleras av Montrealprotokollet. Darmed
stélls krav i férordningen att biproduktutslépp antingen destrueras eller atervinns
(for senare anvdndning) innan de ozonnedbrytande &mnena slépps ut pa
marknaden. Producenter liksom importorer blir skyldiga att dokumentera vilka
begransningsatgiarder som vidtagits for att forhindra utslapp av biprodukter och
lagga fram bevis pa destruktion eller atervinning for senare anvéndning av sddana
biproduktsutslapp.

Okade krav infors for behoriga myndigheter och tullmyndigheter.
Marknadskontrollmyndigheter, miljomyndigheter och andra behoriga
inspektionsmyndigheter ska, for att sdkerstilla efterlevnaden av férordningen,
samarbeta med varandra och med andra medlemsstaters behoriga myndigheter.
Dérutdver alaggs behdriga myndigheter att utfora kontroller for att faststilla att
foretagen uppfyller sina dtaganden enligt forordningen. Dessa kontroller ska
utforas enligt en riskbaserad metod.
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Licenssystemet for import och export av ozonnedbrytande d&mnen ar ett vasentligt
krav enligt protokollet for Gvervakning av handeln och forebyggande av olaglig
verksamhet i detta avseende. Med anledning av det kravet infér EU Single window
for att sdkerstilla automatiska tullkontroller i realtid pa leveransniva. Single
window ar ett digitalt system dér tullmyndigheternas kontrollsystem kopplas
samman med det elektroniska licenssystemet for ozonnedbrytande d&mnen.

De flesta ozonnedbrytande &mnen har ocksé en hog global uppvarmningspotential,
GWP, och for att 6ka medvetenheten om d&mnenas GWP har f6rordningen lagt till
en forteckning dver &mnenas vasthuspéverkan, GWP utover deras
ozonnedbrytande potential (ODP)

Tre nya ODS, 2-brom-3,3,3-trifluorprop-1-en (2-BTP), diklormetan (DCM) samt
tetrakloreten (perkloretylen (PCE), har inkluderats i férordningen.

EU:s nya ODS-férordning stéller sarskilda krav pa sanktioner

EU:s reviderade ODS-forordning stéller relativt detaljerade krav pé hur de
nationella sanktionerna maste utformas, till skillnad frén hur sanktioner reglerades i
EU:s upphidvda ODS-forordning. Nér sanktioner faststills ska det enligt de nya
kraven bland annat beaktas de eventuella tidigare Svertridelser en aktdr gjort sig
skyldig till samt foretagets ekonomiska situation. I svenskt avseende innebar detta
att det nuvarande systemet med miljosanktionsavgifter enligt en fast avgift inte kan
anvindas, utan i stéllet krdvs en annan form av miljosanktionsavgift dir beloppet
faststélls av tillsynsmyndigheten fran fall till fall och utifrén de kriterier som EU-
forordningen anger. Vidare anges i artikel 27 krav pé forverkande och beslag av
ozonnedbrytande d&mnen i vissa situationer, vilket ar skillnad fran tidigare.

3.2.2 Den svenska ODS-férordningen

P& nationell niva har EU:s upphdvda ODS-férordning kompletterats av
forordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande &mnen. Sverige har till viss del gatt
langre dn EU med sitt arbete och lagstifining vad géller utfasningen av
ozonnedbrytande &mnen. Det &r exempelvis helt forbjudet att tillverka och anvénda
dessa dmnen i Sverige. Vissa begriansade undantag finns for exempel vid
anvindning av HCFC i1 mindre kyl-, frys- och luftkonditioneringsutrustning och
varmepumpar, som varit i drift sedan den 1 juni 2002 och anvéndning av haloner i
vissa brandsldckningsanordningar (sé kallade kritiska anvéndningsomréden). I
Sverige finns dven ett nationellt kunskapskrav for personer som utfor periodiska
lackagekontroller av brandsystem och brandsléckare med halon.

3.2.3 EU:s nya férordning om fluorerade
vaxthusgaser

I EU:s nya f-gasforordning bibehélls kontrollsystemen frén den upphéivda f-
gasforordningen. Till kontrollsystemen hor bestimmelser om begransning,
anvéindning, atervinning och destruktion av fluorerade véxthusgaser i form av

- krav pa certifiering och utbildning,
- villkor for sérskild anvindning av dessa gaser,

49



NATURVARDSVERKET

- villkor for utslappande pa marknaden av sérskilda produkter och utrustning
som innehéller, eller vilkas funktion kraver, fluorerade vixthusgaser,

- kvantitativa begrénsningar for utsldppande pa marknaden av fluorkolvéten och

- regler for rapportering.

Skarpta krav i den nya f-gasférordningen

EU har i nya EU-férordningen hojt ambitionsnivén avsevért fran en stegvis
nedfasning av mangden HFC som far sdttas pa EU:s marknad till en total utfasning
av HFC till 2050.

Ett av de allra viktigaste elementen i férordningen &r bestimmelser avseende
stramare kvotsystem for HFC, det vill séga en snabbare nedfasning av mdngden
HFC i bulk som fér sldppas ut pad EU:s marknad av producenter och importorer.
Den sammanlagda méngden HFC i ton koldioxidekvivalenter som ska fa slédppas ut
pa marknaden ska minska stegvis fran ar 2025 fran 42 874 410
koldioxidekvivalenter till noll (0) ar 2050. For att sékerstélla efterlevnaden av
Kigalitillagget under Montrealprotokollet har nya nedfasningssteg efter 2030
inforts.

Bestimmelser om en avgift pa kvoter har inforts for att undvika ytterligare
fragmentering av marknaden da foretag som inte langre dr i behov av kvoter inte
ska ha incitament att ansoka om en kvot. Inkomna medel ska g till EU-
kommissionens administration av kvotsystemet. Kostnaden blir 3 euro per kvot.

For att stodja nedfasningsmekanismen innehéller den nya f-gasforordningen flera
forbud avseende att sldppa ut vissa specifika produkter och utrustningar pa EU:s
marknad, exempelvis vissa typer av virmepumpar och luftkonditionerings-
utrustningar innehallande f-gaser. Forbuden kommer att paborjas for vissa
produkter redan 2027, exempelvis for luftkonditioneringsutrustning av
monoblocktyp'®, olika delade luftvirmepumpar och luftkonditioneringsutrustningar
som innehéller f-gaser 2027-2035. Andra produkter som forbjuds ér
kroppsvardsprodukter som innehaller f-gaser, brandskyddsutrustning som
innehaller andra f-gaser &n de som anges i bilaga 1 i férordningen frén 2025 med
undantag om det krdvs for att uppfylla sikerhetskrav pa platsen for driften.

Fran och med den 1 januari 2026 forbjuds anvidndningen av desfluran, en mycket
kraftig véxthusgas som frigdrs nir den anvinds som inhalationsbedévning. Vidare
forbjuds avsiktliga utslapp av f-gaser, undantaget 4r om de anses vara tekniskt
nodvéndiga.

Certifierings- och utbildningsprogram har utokats till att omfatta fler f-gaser och
alternativa &mnen som inte ar fluorerade (exempelvis koldioxid och kolvéten) samt
energieffektivitetsaspekter.

Ett anvindningsomrade for f-gaser som tidigare inte har reglerats ar idrifttagande
av elektriska brytare. Exempelvis kommer mellanspinningsbrytare som &r

'8 En varmepump med monoblock behéver ingen innerdel som alla 6vriga varmepumpar behéver. Den
kopplas vanligen till befintlig panna eller tank.
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beroende av svavelhexafluorid (SF¢) gradvis att fasas ut till 2030, med ett
efterfoljande forbud mot hogspanningsstéllverk med SF6 till 2032 om det finns
tekniskt lampliga alternativ.

Kyl- och luftkonditioneringsutrustning som dr i ett transportmedel har sérskilt hoga
lickagenivéer pa grund av de vibrationer som uppstar under transporten. Atgérder
for begrénsning av utsldpp har dérfor i den nya f-gasforordningen utvidgats till att
omfatta kylenheter i litta fordon, intermodala containrar, inklusive kylcontainrar
och tdgvagnar forsedda med kylaggregat. Ytterligare inkluderas
luftkonditioneringsutrustning och virmepumpar i tunga fordon, skapbilar samt icke
viggéende mobila maskiner som anvénds i jordbruks- gruv-, och byggverksambhet.
Aven tig, tunnelbanor, sparvagnar och luftfartyg omfattas.

Ett annat helt nytt krav 1 EU:s f-gasforordning 4r atervinning av gaser frén vissa
typer av skumplast. Utsldpp av f-gaser ska i mojligaste man undvikas vid rivning
eller renovering av tva sérskilda byggmaterial: skumpaneler och laminerade skivor
som innehéller skumplast innehéllande f-gaser. Det stills krav pa att skumplasten
och de &mnen som ingér i den atervinns for dteranvindning eller destrueras fran
och med den 1 januari 2025. Vidare ska dtervinningen utforas av lampligt
kvalificerad fysisk person.

Okade krav infors for behoriga myndigheter. Tullmyndigheter,
marknadskontrollmyndigheter, miljdmyndigheter och andra behoriga
inspektionsmyndigheter ska for att sékerstilla efterlevnaden av férordningen
samarbeta med varandra och med andra medlemsstaters behoriga myndigheter.
Darutover aldggs behoriga myndigheter att utfora kontroller for att faststélla att
foretagen uppfyller sina ataganden.

For att sikerstélla att tullmyndigheter i EU kan bidra till att upprétthalla
kvotsystemet for f-gaser infors Single window.!? Det ir ett digitalt system dir
tullmyndigheternas kontrollsystem kopplas samman med EU:s f-gasportal for att
sdkerstélla att importorer av f-gas innehar nédvéandiga kvoter for import av f-gas i
bulk, alternativt en auktorisering av kvot for import av f-gas i produkter och
utrustning.

Sarskilda krav pa sanktioner

EU:s reviderade f-gasforordning stiller relativt detaljerade krav pé hur de
nationella sanktionerna maste utformas, till skillnad frén hur sanktioner reglerades i
EU:s upphévda f-gasforordning. Nér sanktioner faststélls ska det enligt de nya
kraven bland annat beaktas de eventuella tidigare dvertrddelser en aktdr gjort sig
skyldig till samt foretagets ekonomiska situation.

Vidare krévs vid olaglig produktion, import, export, utsldppande pd marknaden
eller anvéndning av fluorerade vaxthusgaser eller produkter och utrustning som
innehaller dessa gaser att en administrativ sanktion maximalt uppgér till minst fem

9 EU-parlamentets och radets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade
vaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphéavande av férordning (EU) nr
517/2014.
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ganger marknadsvéardet av berérda gaser eller produkter och utrustning. I svenskt
avseende innebér detta att det nuvarande systemet med miljosanktionsavgifter
enligt en fast avgift inte kan anvindas, i stéllet krdvs en annan form av
miljosanktionsavgift dar beloppet faststélls av tillsynsmyndigheten frén fall till fall
och utifran de kriterier som EU-férordningen anger.

Ytterligare anges krav pa forverkande och beslag av ozonnedbrytande dmnen i
vissa situationer, vilket ar en skillnad fran tidigare.

3.2.4  Den svenska f-gasforordningen

P& nationell niva har EU:s upphdvda f-gasforordning kompletterats av
forordningen (2016:1128) om f-gaser. Sverige har till viss del gatt langre &n EU
med sitt arbete och lagstiftning vad géller nedfasning av f-gaser. Det géller
exempelvis krav pé lackagekontroller, registerforing, arlig rapportering till
tillsynsmyndigheterna och certifikat for arbete med mobil utrustning, inklusive
fartyg.
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4. Forslag till andringar av
miljobalken

4.1  Tillsyn enligt 26 kap. miljobalken
4.1.1  Andrad definition av tillsyn

Naturvardsverkets forslag: Ett tilligg gors i definitionen av tillsyn som
tydliggdr att tillsynsbegreppet d&ven omfattar att besluta om miljosanktionsavgift,
att bestimma en miljosanktionsavgifts storlek och att upprétta en anmélan om
brottsmisstanke.

Andringarna avser 26 kap. 1 § miljobalken.

Motivering

EU-férordningarna om f-gaser och ODS reglerar vilka forutsattningar som ska
tillampas vid bestdimning av en sanktionsavgifts storlek. Exempel pa sddana
forutséttningar &r tillsynsobjektets ekonomiska stédllning och dvertridelsens
allvarlighetsgrad. For att bestimma en miljésanktionsavgifts storlek enligt EU-
forordningarna behover tillsynsmyndigheten kunna fa tillgéng till andra typer av
uppgifter om ett foretag 4n vad som normalt behdvs for att exempelvis utforma ett
foreldggande om forsiktighetsmatt. Det kan gilla ett foretags ekonomiska stéllning.

Naturvardsverket foreslar att definitionen av tillsyn i 26 kap. 1 § utvidgas sa att det
tydliggors att dven denna typ av tillsynsarbete, att besluta om ett féreldggande for
att kunna faststélla en miljosanktionsavgift eller att uppritta en anmélan om
misstinkt miljobrott, ryms inom tillsynsdefinitionen.

Lagstod for att kunna forelagga om ekonomiska och 6vriga uppgifter som behovs
for att bestimma en miljosanktionsavgift, skulle alternativt kunna placeras i 30
kap. miljobalken om miljosanktionsavgifter istillet for att utdka
tillsynsdefinitionen. En stor nackdel med en sadan alternativ placering i 30 kap. ar
att det i sa fall saknas tillimpliga sekretessbestimmelser och undantag fran
sekretessbestimmelser i offentlighet- och sekretessforordningen som kopplar till 30
kapitlet till skillnad fran tillsyn i 26 kap. Sekretessregler dr nodvandiga eftersom en
myndighet behover kunna sekretessbeldgga exempelvis ett foretags ekonomiska
uppgifter, nér uppgifterna inkommer till myndigheten.

Naturvardverkets huvudforslag dr déarfor att det tydliggdrs i tillsynsdefinionen att
foreldgganden och anmélningar som har med sanktionering att goéra ryms inom
tillsynsbegreppet. Med en strikt tolkning av nuvarande lydelse av 26 kap. 1 §
miljobalken &r det inte uppenbart att sddana aktiviteter dr tillsyn. Naturvardsverket
anser att det finns principiella skillnader mellan kontroll av regelefterlevnad
(tillsyn) och uttag av sanktioner. Uttag av en sanktion &r heller inte en atgérd som
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direkt syftar till att &stadkomma rittelse framgent, utan en paféljd pa grund av en
regelovertradelse som redan har skett. Att sanktionssystem och straff har en positiv
effekt pa regelefterlevnad ar delvis en annan fraga.

4.1.2  Tillsynsmyndigheten far forelagga om uppgifter

Naturvardsverkets forslag: Ett tilligg gors om att tillsynsmyndigheten far
foreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd att lamna de
uppgifter som behdvs for att kunna bestdmma storleken pa en
miljosanktionsavgift eller ett vite.

Andringarna avser 26 kap. 21 § miljobalken.

Motivering

Forslaget om tillagg i 26 kap. 21 § miljobalken ger tydligt lagstod for att kunna
forelédgga om de uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for att bestimma en
miljosanktionsavgift ndr inte ett fast belopp ar angett for overtradelsen i
forordningen om miljosanktionsavgifter. Naturvardsverket har dven lagt till “att
bestdmma ett vite” eftersom det finns liknande behov av att kdnna till foretagets
ekonomiska forutsittningar for att kunna bestimma ett 1ampligt vitesbelopp.

Eventuellt kan regeringen vilja att enbart dndra i definitionen av tillsyn.
Naturvérdsverket bedomer dock att det kan finnas en viktig funktion i att d&ven
dndra 26 kap. 21 § for att tydliggora for tillsynsmyndigheterna att 26 kap. 21 §
dven kan anvindas for att foreldgga om exempelvis ekonomiska uppgifter for att
kunna bestimma en miljosanktionsavgift (eller ett vite).

Naturvardsverket har i denna 6versyn dven noterat att 26 kap. 21 § forsta stycket
borde ha en hianvisning dven till krav i EU-forordningar, inte bara till krav enligt
miljobalken eller foreskrifter meddelade med stod av miljobalken.
Naturvardsverket lamnar darfor forslag pé att i forsta stycket inkludera dven krav
som foljer av EU-forordningar inom balkens tillimpningsomrade.

4.2 Straffbestimmelser och forverkande 1
29 kap. miljobalken

4.2.1 Inkludera flera former av avsiktliga utslapp i
nuvarande straffbestammelse

Naturvardsverkets forslag: Det infors en straffbestimmelse for flera former av
avsiktliga och oavsiktliga utslapp av fluorerade vixthusgaser.

Andringarna avser 29 kap. 3 § andra stycket 6 miljobalken.
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Motivering

Savitt avser atgirder for att hindra eller atgarda lickage av fluorerade viaxthusgaser
har EU:s f-gasforordning utokats till att omfatta fler krav for att hindra utslépp &n
vad den upphidvda forordningen gjorde, exempelvis utslapp av sulfurylfluorid
(artikel 4.2).

Det bor vara kriminaliserat att bryta mot kraven i artikel 4.2 och Naturvardsverket
foreslar darfor att 29 kap. 3 § andra stycket 6 miljobalken utdkas till att omfatta en
sddan overtradelse. Dartill bedomer Naturvéardsverket att det ar lampligt att
Overtrddelser av artikel 4.1 &r kriminaliserad, eftersom avsiktliga utslapp i
atmosfiren medfor en stor miljoskada. Artikel 3.1 i EU:s upphéivda f-gasférordning
som reglerade avsiktliga utslépp hade inte ndgon straffbestimmelse knuten till sig,
vilket inte framstar som dndamaélsenligt.

4.2.2 Inkludera flera led i hanteringen av
engangsbehallare med f-gaser i nuvarande
straffbestammelse

Naturvardsverkets forslag: Det ska inforas en straffbestimmelse for foretag
som bryter mot det utdkade forbudet mot att hantera engéngsbehallare for
fluorerade viaxthusgaser.

Andringarna avser 29 kap. 3 § andra stycket 8 miljobalken.

Motivering

Det har skett en utékning i EU:s f-gasforordning av forbuden kring hantering av
engangsbehallare for fluorerade véxthusgaser (artikel 11.3). Nu &r det forbjudet att
importera, vidare leverera och tillhandahalla till andra personer i unionen, mot
betalning eller kostnadsfritt, anvinda eller exportera tomma eller helt eller delvis
fyllda engéngsbehallare for vissa fluorerade vixthusgaser. Sddana behallare far
endast lagras eller transporteras for efterfoljande bortskaffande.

Naturvéardsverket anser att det behdver inforas en avskrickande sanktion vid
overtrddelse av forbudet. Det dr redan idag straffbelagt att sldppa ut vissa
engangsbehallare med fluorerad vixthusgas pa marknaden eller anvdnda en sddan
gas (29 kap. 3 § andra stycket 8 miljobalken savitt avser brott mot ddvarande
artikel 11.1).

Naturvardsverket foreslar darfor att nimnda bestimmelse utokas till att dven
omfatta brott mot det utokade forbudet mot hantering av engangsbehallare enligt
artikel 11.3.

55




NATURVARDSVERKET

4.2.3 Begransa vilka former av forbud och kontroll av
anvandning enligt artikel 13 som ska vara
straffsanktionerade

Naturvardsverkets forslag: Utformningen av nuvarande straffbestimmelse ska
dndras vad géller hanvisningar till artikel 13 i EU:s f-gasforordning. Alla former
av forbud och kontroll av anvidndning ska inte vara straffsanktionerade. For ett
antal av overtradelserna bedoms miljosanktionsavgift vara tillrackligt.

Andringarna avser 29 kap. 3 § andra stycket 8 miljébalken.

Motivering

Det har skett en utdkning av forbud och anvéandningskontroll av fluorerade
vaxthusgaser i EU:s nya f-gasforordning (artikel 13). Straffbestimmelsen (29 kap.
3 § andra stycket 8 miljobalken) i dess nuvarande utformning reglerar overtriadelser
av hela artikel 13 i EU:s upphivda f-gasfoérordning.

Naturvéardsverket bedomer inte att det 1ampligt att i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga X dndra hdnvisningen till att omfatta hela bestimmelsen
om kontroll av anvindning av f-gaser (artikel 13).

Den nya artikel 13 omfattar fler anvéindningsomraden av f-gaser én den tidigare
bestimmelsen, sdsom anvindning av desfluran som inhalationsbeddvning,
idrifttagande av elektriska brytare, pafyllnad av f-gas i kylutrustning.
Naturvéardsverket anser inte att hela artikel 13 bor omfattas av sanktioner och det
finns skal att tydliggora vilka delar av artikel 13 som ska straffsanktioneras. De
punkter i artikeln som &r av administrativ karaktar, alternativt utgor fortydliganden
av tidigare punkter bor inte vara straffsanktionerade. 29 kap. 3 § andra stycket 8
miljobalken foreslas i detta avseende att omfatta Gvertradelser av artikel 13.1, 13.2,
13.3,13.4,13.5,13.7,13.9, 13.11, 13.12, 13.18, 13.19 och 13.20.%

4.2.4  Inkludera import och export av f-gaser i
nuvarande straffbestammelse

Naturvardsverkets forslag: Det ska inforas en straftbestimmelse for flera
former av import och export av fluorerade vaxthusgaser.

Andringarna avser 29 kap. 3 § andra stycket 8 miljobalken.

Motivering

Miljofarlig kemikalichantering &r det brott som aktualiseras ndr ndgon antingen
anvander f-gas eller sldpper ut f-gas pad marknaden i strid med vissa sérskilda
forbud (29 kap. 3 § andra stycket 8 miljobalken). Det &r alltsa inte kriminaliserat att
importera eller exportera f-gaser pa samma sitt som vid hantering av

20 Noterbart &r att Naturvardsverket foreslar att dvertradelser av artikel 13.8 och 13.17 ska kunna
medféra en miljésanktionsavgift, se vidare under avsnitt 5.3.8 och 5.3.9.
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ozonnedbrytande d&mnen (29 kap. 3 § andra stycket 12 miljobalken). Genom EU:s
reviderade f-gasforordning sitts ytterligare fokus pa att stdvja illegal import,
export, utslippande pa marknaden eller anvindning av fluorerade viaxthusgaser.
Detta sker exempelvis genom att det kréivs en giltig licens f6r import och export av
fluorerade vixthusgaser, samt av produkter och utrustning som innehaller sddana
gaser eller vars funktion dr beroende av sddana gaser (artikel 22.1).%!

Naturvardsverket anser att det behdver vara straffsanktionerat att bryta mot forbud
mot att importera eller exportera f-gaser. Vid dterkommande import utan kvoter
riskerar EU:s kvotsystem att fallera, vilket innebér att EU inte uppfyller klimatmal
och inte heller uppfyller sina ataganden gentemot Montrealprotokollets Kigali-
tillagg. Darfor foreslas att nuvarande 29 kap. 3 § andra stycket 8 miljobalken
utokas till att &ven omfatta import och export.

4.2.5 Inkludera export av skumplast, tekniska
aerosoler, stationar kyl- och
luftkonditioneringsutrustning samt stationara
varmepumpar i nuvarande straffbestammelse

Naturvardsverkets forslag: Det ska inforas en straffbestimmelse for
overtrdadelse av det utdkade exportférbudet avseende skumplast, tekniska
aerosoler, stationir kyl- och luftkonditioneringsutrustning och stationéra
varmepumpar.

Andringarna avser 29 kap. 3 § andra stycket 8 miljébalken.

Motivering

Det ar fran och med den 12 mars 2025 forbjudet att exportera skumplast, tekniska
aerosoler, stationir kyl- och luftkonditioneringsutrustning samt stationéra
viarmepumpar, vilket foljer av artikel 22.3. Forbudet géller inte militdr utrustning.

Naturvardsverket anser att det behdver inforas en avskriackande straffsanktion vid
Overtrdadelse av detta exportforbud. Lampligen gors detta genom att inkludera brott
mot sadant forbud i miljobalkens bestimmelser om miljofarlig kemikaliehantering,
forslagsvis som ett tillagg till 29 kap. 3 § andra stycket 8 miljobalken.

4.2.6 Inkludera aterexport av engangsbehallare av
ODS i nuvarande straffbestammelse

Naturvardsverkets forslag: Det ska infOras en straffbestimmelse for foretag
som bryter mot forbudet mot att dterexportera engangsbehallare.

Andringarna avser 29 kap. 3 § andra stycket 12 miljobalken.

21 En giltig registrering pa f-gasportalen vid import- eller exporttillfallet utgér den licens som kravs enligt
artikel 22 (se artikel 20.5)
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Motivering

Det ar forbjudet att aterexportera engangsbehallare for ozonnedbrytande d&mnen till
unionen (artikel 15.2). Det framstér som rimligt att sddana engéngsbehéllare hérror
fran illegal verksamhet och darfor behover det inforas en avskrackande
straffsanktion vid overtridelse av forbudet mot aterexport.

Naturvardsverket bedomer det lampligt att f6lja systematiken kring brottet
miljofarlig kemikaliehantering (29 kap. 3 § andra stycket 12 miljobalken), vilket
bland annat kriminaliserar den som bryter mot ett forbud mot att importera,
exportera eller pa marknaden sldppa ut viss produkt eller utrustning som innehaller
ozonnedbrytande dmnen.

Darfor foreslas att nimnda bestimmelse utvidgas till att &ven omfatta brott mot
forbudet i artikel 15.2 mot att aterexportera engangsbehéllare innehallande ODS.

4.2.7 Inkludera flera led i hanteringen av
ozonnedbrytande amnen pa EU:s marknad i
nuvarande straffoestammelse

Naturvardsverkets forslag: Straffbestimmelsen ska dven omfatta brott mot
forbjudet mot annars tillhandahallande av ozonnedbrytande &mnen p& marknaden.

Andringarna avser 29 kap. 3 § andra stycket 12 miljobalken.

Motivering

Det ér generellt sett forbjudet att anvédnda, producera och sitta ozonnedbrytande
amnen pa marknaden, det foljer av artikel 4 och 5 1 EU:s ODS-f6rordning

Forbudet har utokats i forhallande till EU:s upphévda ODS-forordning, i den
upphévda forordningen var det forbjudet att marknaden sldppa ut och anvénda
kontrollerade Amnen (artikel 5.1), Numera forbjuds dven “vidare leverans” eller
tillhandahallande till en annan person inom unionen” (artikel 4.1). Begreppet
vidare leverans saknar definition och far istéllet forstés utifrén hur det anges i sitt
sammanhang, nimligen som ett led i hanteringen av ozonnedbrytande &mnen.??
Artikel 4 anger hér fyra steg i hanteringen; produktion, utsléppande p& marknaden,
vidare leverans eller tillhandahallande till annan person.

Naturvardsverket anser det rimligt att de tva sista stegen (vidare leverans eller
tillhandahéllande till annan person) syftar till att forbjuda hantering av ODS genom
en sé kallad mellanhand.

Detta moment behover dven omfattas av en ldmplig sanktion. Det framstar, enligt
Naturvardsverket, som ldmpligt att undvika anvindning av begreppet vidare
leverans i en sanktionsbestimmelse, eftersom det kan leda till

22 Detta begrepp ar svartolkat, viss vagledning ges vid jamforelse med den engelska versionen av EU
2024/590. Dar motsvaras begreppet "vidare leverans” av "any subsequent supply” (i artikel 4 och 5).
En ordagrann Oversattning av det engelska begreppet skulle kunna vara "alla former av efterfdljande
tillhandahallande”.
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gransdragningsproblem. I stéllet kan begreppet “annars tillhandahalla” anvéndas,
eller ndgot liknande lampligt begrepp. Ett alternativ kan vara begreppet
”sekundéarleverant6ér”’, men vi lamnar till Regeringskansliet att avgora vilket
begrepp som ar lampligast att anvénda for att beskriva en mellanhands hantering av
ODS.

Naturvardsverket foreslar darfor att nuvarande bestimmelse 29 kap. 3 § andra
stycket 12 miljobalken utdkas till att &ven forbud mot att pa marknaden sléppa ut,
eller annars tillhandahalla, ett ozonnedbrytande &mne.

4.2.8 Ny bestammelse om forverkande av f-gas och
ODS

Naturvardsverkets forslag: Det ska inféras en bestimmelse som mdjliggor
forverkande av olagligt erhallna varor enligt EU:s ODS- och f-gasfoérordning.

Andringarna avser 29 kap. 12 § miljobalken.

Motivering

I de reviderade EU-forordningarna stélls nu mer detaljerade krav pa sanktioner dn
tidigare. Ett nytillkommet krav &r att sanktioner ska omfatta forverkande av
olagligt erhéllna varor (artikel 31.3 b EU:s f-gasforordning och artikel 27.3 b EU:s
ODS-forordning).

Det finns en moéjlighet enligt miljobalken att forklara egendom som varit foremél
for brott forverkad, vilket regleras 1 29 kap. 12 § miljobalken.

Naturvardsverket foreslar att bestimmelsen utokas till att &ven omfatta forverkande
av olagligt erhallna varor enligt EU:s ODS- och f-gasférordning.

4.2.9 Ny bestammelse om att dom eller beslut om
overtradelser ska ges in till tillsynsmyndighet

Naturvardsverkets forslag: Det ska inforas en bestimmelse som mdjliggor for
tillsynsmyndigheten att fa vetskap om en aktors eventuella tidigare dvertradelser,
for att kunna faststélla nivan pa sanktioner.

Andringarna avser den foreslagna nya 29 kap. 16 § miljobalken.

Motivering

Det stills krav i de reviderade forordningarna pa att eventuella tidigare
Overtrddelser ska beaktas vid faststidllande av nivéan pa sanktioner (artikel 31.2 ¢
EU:s f-gasforordning och artikel 27.2 ¢ EU:s ODS-forordning). Det innebér for
svensk del att en tillsynsmyndighet behdver fa kunskap om ett foretags tidigare
overtradelser for att kunna faststélla en miljosanktionsavgift.

Naturvardsverket foreslar darfor att det infors ett krav pa att den som i dom eller
beslut avgjort en frdga om Overtradelser av EU:s f-gasforordning, EU:s ODS-
forordning, svenska f-gasforordningen eller svenska ODS-forordningen ska skicka
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domen eller beslutet till tillsynsmyndigheten. Ett alternativ skulle kunna vara att en
central myndighet fér ta emot sddant underlag sé att informationen finns samlad
nationellt.

Naturvérdsverket inser, med det forslag som vi ldmnar, att det medfor svarigheter
vid beddmning av hur domar och beslut ska séndas till tillsynsmyndighet, samt till
vilken tillsynsmyndighet som ska ta emot underlaget. Samtidigt ar det svart att
inom av ramen for detta regeringsuppdrag bedoma om samtliga domar och beslut
enbart ska skickas till en myndighet eller till flera.

Andra alternativ som har 6vervégts

En alternativ utformning av ett forfattningsforslag kan vara att ha en formulering
mer likt 22 kap. 4 § miljobalken, det vill sdga i bestimmelsen namnge de instanser
som behover skicka domen och till vilka tillsynsmyndigheter. Detta underléttar
sannolikt for de domstolar som ska skicka beslutet till tillsynsmyndigheterna.
Naturvérdsverket har inte fullt ut analyserat vad som &r lampligast i denna fraga.

43  Andrade hinvisningar i 29 kap. 3 §
miljobalken

4.3.1  Andrad hanvisning till EU:s f-gasférordning (29
kap. 3 § andra stycket 6-8 miljobalken)

Naturvardsverkets forslag: Hinvisningar till EU:s upphdvda f-gasforordning
ska uppdateras till motsvarande bestdmmelser i EU:s nya f-gasforordning.

Andringen avser 29 kap. 3 § andra stycket 6-8 miljobalken.

Motivering

Artiklarna har bytt nummer i EU:s nya f-gasforordning jamfort med den upphivda
f-gasforordningen. Darfor ska hanvisningarna i 29 kap. 3 § andra stycket 68
miljobalken éndras, i enlighet med jémforelsetabellen i bilaga X nya f-
gasforordningen. Naturvardsverket foreslar andring av EU:s f-gasfoérordning enligt
foljande.

29 kap. 3 § andra stycket 6 miljobalken

e Hainvisningen till artikel 3.2 och 3.3 forsta stycket 1 EU:s upphévda f-
gasforordning dndras till artikel 4.3 och 4.5 forsta stycket i EU:s f-
gasforordning.

29 kap. 3 § andra stycket 7 miljobalken
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e Hénvisningen till artikel 8.1 och 8.3 1 EU:s upphévda f-gasforordning
dndras till artikel 8.1, 8.2, 8.3, 8.4 och 8.10 i EU:s f-gasforordning.

29 kap. 3 § andra stycket 8 miljobalken

e Hénvisningen i 29 kap. 3 § andra stycket 8 miljobalken till artikel 11.1 1
EU:s upphédvda f-gasférordning dndras till artikel 11.1 forsta stycket i EU:s
f-gasforordning.

e Hénvisningen till artikel 13 i EU:s upphévda f-gasférordning éndras till
artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 13.5, 13.7, 13.9, 13.11, 13.12, 13.18, 13.19
och 13.20 i EU:s f-gasforordning.

4.3.2  Andrad hanvisning till EU:s ODS-forordning (29
kap. 3 § andra stycket 12—14 miljobalken)

Naturvardsverkets forslag: Hianvisningar till EU:s upphévda ODS-férordning
ska uppdateras till motsvarande bestimmelser i EU:s nya ODS-f6rordning.

Andringen avser 29 kap. 3 § andra stycket 12—14 miljobalken.

Motivering

Artiklarna har bytt nummer i EU:s nya ODS-férordning jamf6rt med den upphivda
ODS-forordningen. Dérfor ska hdnvisningarna i 29 kap. 3 § andra stycket 12—-14
miljobalken dndras, i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga VIII nya ODS-
forordningen. Det ar alltjdmt relevant med sanktioner for overtradelser av
artiklarna.

29 kap. 3 § andra stycket 12 miljobalken

e Hainvisningen till artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 och 24.1 i EU:s upphévda
ODS-f6rordning andras till artikel 4.1, 4.2, 5.1,5.2, 11.1, 15.1 och 191
EU:s ODS-forordning.

29 kap. 3 § andra stycket 13 miljobalken

e Hanvisningen till artikel 22.1, 22.2 och 22.4 i EU:s upphdvda ODS-
forordning dndras till artikel 20.1, 20.5 och 20.6 i EU:s ODS-férordning.

e Det bor sérskilt uppmérksammas att de artiklar som bestdmmelsen
hanvisar till avser krav pa att ozonnedbrytande &mnen i utrustningar ska
atervinnas for att destrueras, ateranvéndas eller regenereras. Vid
destruktion far endast teknik som anges i Montrealprotokollet anvéndas.
Det ér fortséttningsvis relevant att ha en sanktion knuten till de aktuella
Overtrddelserna. Noterbart dr att artikel 22.4 andra och tredje stycket i EU:s
upphévda ODS-f6rordning inte kraver ndgon sanktion.

29 kap. 3 § andra stycket 14 miljobalken

2 Jamforelsetabellen i bilaga X stammer inte vad géller artikel 8.1 i (EU) nr 517/2014, den &r ersatt av
artikel 8.1, 8.2 och 8.3 led a (EU) 2024/573. Artikel 8.3 ar ersatt av 8.3 led b-c, 8.4 och 8.10.
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e Hainvisningen till artikel 23.1, 23.5 och 23.6 i EU:s upphdvda ODS-
forordning dndras till artikel 21.2 i EU:s ODS-férordning.

4.3.3  Andrad hanvisning till EU:s f-gasférordning (29
kap. 6 § forsta stycket 4 miljobalken)

Naturvardsverkets forslag: Hanvisningen i 29 kap. 6 § forsta stycket 4
miljobalken till EU:s upphévda f-gasférordning ska uppdateras till EU:s f-
gasforordning.

Andringen avser 29 kap. 6 § forsta stycket 4 miljobalken.

Motivering

Hénvisningen till forordningsnumret ska uppdateras, men hanvisningen till artikel
12 behover inte uppdateras eftersom det ar artikel 12 dven i den nya EU-
forordningen. Det f6ljer av jamforelsetabell bilaga X.

4.4  Miljosanktionsavgifter enligt 30 kap.
miljobalken

4.4.1 Bemyndigande for utformning av
miljosanktionsavgift utan fast belopp

Naturvardsverkets forslag: Det ska inforas ett utdkat bemyndigande for
regeringen att kunna meddela foreskrifter om miljosanktionsavgifter utan ett fast
belopp samt kriterier for hur avgifterna ska bestimmas.

Andringarna avser 30 kap. 1 § miljobalken.

Motivering

I nuvarande 9 kap. i férordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter aterfinns
miljosanktionsavgifter med fasta belopp for vissa 6vertradelser av f-
gasforordningen samt EU:s upphdvda ODS- och f-gasférordning.

I de reviderade EU-forordningarna stélls bland annat krav pa att medlemsstaternas
administrativa ekonomiska sanktioner ska stéllas i proportion till miljoskadan och
gradvis 0ka vid upprepade overtriadelser (artikel 31 1 EU:s f-gasforordning
respektive artikel 27 i EU:s ODS-forordning).

I Sverige har vi hittills haft krav pa att miljosanktionsavgiftens storlek ska framga
av foreskrifter, och att avgiften ska uppga till minst 1 000 kronor och hogst 1 000
000 kronor. Nér avgiftens storlek bestims ska hénsyn tas till 6vertradelsens allvar
och betydelsen av den bestimmelse som dvertrdadelsen avser (30 kap. 1 § andra
stycket miljobalken).
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Utformningen av miljosanktionsavgifter for dvertradelser av EU:s ODS- och f-
gasforordning behover dndras for att mojliggora for tillsynsmyndigheten att besluta
om sanktionsavgift baserat pa omstédndigheterna i det enskilda fallet, utifrdn de
kriterier som framgér av EU-forordningarna (se nedan under avsnitt 5.3.1 om
miljosanktionsavgifter).

Naturvérdsverket lamnar dérfor forslag pa ett utdkat bemyndigande till regeringen i
30 kap. 1 § miljobalken, for att mojliggora for regeringen att meddela foreskrifter
om miljosanktionsavgifter utan ett fast belopp samt kriterier for hur avgifterna ska
bestdammas nér det kravs enligt EU-réttsliga bestimmelser. Det foreslagna
bemyndigandet kan dven anvéndas om det i kommande EU-reglering for andra
sakomraden stélls liknande detaljerade krav pa utformning och bedémning av
sanktionsavgifter.
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5. Forslag till andringar av
forordningar under
miljobalken

5.1  Forordningen om fluorerade
vaxthusgaser

5.1.1  Justering av definitioner i f-gasférordningen

Naturvardsverkets forslag: Definitionen av f-gaser uppdateras till att omfatta
samtliga fluorerade vixthusgaser som avses i artikel 2 a i EU:s nya f-
gasforordning.

Definitionen av konvertering uppdateras till att omfatta flera former av
koldmedier.

Definitionerna av mobil utrustning och luftkonditioneringsutrustning i fordon ska
tas bort.

Andringarna avser 4 § i forordningen om f-gaser.

Motivering

EU:s dldre f-gasforordning innehéll en definition av f-gaser, men den nya f-
gasforordningen innehéller ingen definition utan reglerar istéllet vilka fluorerade
vaxthusgaser som forordningen ska tillimpas pa (artikel 2 a).

Naturvérdsverket menar att det dr lampligt att den svenska forordningen behaller
benamningen f-gaser och att detta begrepp syftar till att omfatta samma gaser som
utgor tillimpningsomradet for EU:s nya f-gasforordning.

Dartill behdver definitionen av konvertering ses 6ver pa grund av att den inte
langre dr dndamélsenlig. Den nuvarande definitionen av konvertering gor att endast
fluorkolvéten omfattas av definitionen. Alla &mnen i bilaga [, IT och I i EU-
forordningen anses vara f-gaser och dirfor bor de omfattas av definitionen av
konvertering (se tillimpningsomréade artikel 2 1 EU:s f-gasforordning).
Naturvardsverket foreslar darfor att definitionen av f-gas i 4 § f-gasférordningen
dndras genom hénvisning till artikel 2a EU:s f-gasférordning och att definitionen
av konvertering utokas till flera former av kéldmedier.

EU:s nya f-gasforordning omfattar mobil utrustning vilket ar nytt i forhallande till
tidigare reglering. Mobil utrustning definieras i artikel 3.21 och luftkonditionering i
artikel 3.40. 4 § f-gasforordningen innehéller definitioner av mobil utrustning och
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luftkonditioneringsutrustning i fordon vilket inte langre nodvandigt att reglera pa
nationell niva. Den svenska sirregleringen av mobil utrustning och
luftkonditionering i fordon foljer definitionerna som numera aterfinns i EU:s f-
gasforordning. Naturvardsverket foreslar darfor att definitionerna av mobil
utrustning och luftkonditioneringsutrustning i fordon tas bort fran 4 §.

51.2 Lackagekontroller, underrattelse och
rapportering till tillsynsmyndighet ska omfatta
amnen enligt bilaga

Naturvardsverkets forslag: Den nationella f-gasforordningens kompletterande
krav for lackagekontroller, underrattelse och rapportering till tillsynsmyndighet
ska uppdateras till att omfatta de nya &mnen som omfattas av bilaga Il i EU:s nya
f-gasforordning. De svenska bestimmelsernas méangdgranser for ldckagekontroll
av dmnen i bilaga Il motsvaras av grianserna i EU:s f-gasforordning.

Andringarna avser 10, 14 och 15 §§ f-gasforordningen.

Motivering

EU:s nya f-gasforordning omfattar fler fluorerade vixthusgaser én tidigare
forordning och det behdver darfor ske viss justering av nationella bestammelser.
Den upphévda EU-foérordningen stillde krav pa lackagekontroll utifrén
koldioxidekvivalent, medan den nya forordningen stiller krav bade utifran
koldioxidekvivalent i bilaga I och utifrén méngd i kilo for bilaga II (artikel 5.1).

Den svenska f-gasforordningen innefattar kompletterande krav for
lackagekontroller, underréttelse och rapportering till tillsynsmyndighet (10, 1415
§8§) och de kraven behdver uppdateras for att omfatta nytillkomna &mnen som
regleras 1 bilaga II.

De méngdgranser som anges i forfattningsforslaget, avseende fyllnadsméngd i
koldioxidekvivalent av &mnen i bilaga I, respektive méngd i kilo av &mnen i bilaga
I, motsvarar de mingder som anges om léckagekontroll i artikel 5 i EU:s f-
gasforordningen. Amnen i bilaga I har hog vixthusgaspaverkan och regleras utifran
fyllnadsmiingd i koldioxidekvivalent. Amnen i bilaga II har generellt en ligre
vaxthuspaverkan (GWP) och regleras inte heller utifran sin vixthusgaspéverkan.
Darfor ska inte fyllnadsméngd for &mnen i bilaga II beréknas som
koldioxidekvivalent.

Andra alternativ som har 6vervagts

Vad giller de svenska bestimmelserna om underriéttelse och rapportering i 14—15
§§ anser Naturvardsverket att det fortfarande finns skél att behalla dessa nationella
sarkrav. Kraven i 14—15 §§ fyller dven fortsattningsvis sitt syfte och bor darfor
behallas.

En grundldggande tanke for att 6ka miljonyttan ar att tillsynsmyndigheterna ska
kunna bedriva en effektiv tillsyn och att aktorerna ska ha mdjlighet till
regelefterlevnad. Hér kan sérskilt belysas de uppgifter som anges i 15 § andra
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stycket 3, med sin hdnvisning till registerkravet i artikel 7 EU:s f-gasforordning. 14
§ ar ett uttryck for produktvalsprincipen och bestdimmelsen fyller sitt syfte genom
att utgora underlag for tillsynsmyndigheten och dess tillampning av 15 §.

5.1.3  Nationella krav i 11 § ska inte omfatta vissa
mobila kylenheter

Naturvardsverkets forslag: Den nationella f-gasforordningens kompletterande
krav pé forebyggande atgirder vid arbete med mobil utrustning ska inte gilla
mobila kylenheter som omfattas av artikel 5.3 forsta stycket a och b i EU:s nya f-
gasforordning.

Andringen avser 11 § f-gasforordningen.

Motivering

Det finns nationella bestimmelser som innebar mer langtgdende krav pa operatorer
dn vad som foljde av EU:s upphévda f-gasforordning. Enligt 11 § f-
gasforordningen ska operatorer av mobil kyl-, luftkonditionerings- eller
varmepumpsutrustning vidta vissa forebyggande dtgirder d&ven om utrustningen
inte omfattas av krav enligt EU-forordningen.?* Personal som utfor lickagekontroll
enligt 11 § f-gasforordningen ska enligt 16 § f-gasférordningen ha ett
personalcertifikat enligt artikel 3 eller 4 1 genomforforandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrusning. (Luftkonditioneringsutrustning i fordon ar
enligt 4 § en utrustning i ett fordon, som innehaller ett kdldmedium och &r avsedd
for luftkonditionering i fordon.)

Genom den reviderade EU-forordningen har det i artikel 5.3 tillkommit ett krav pd
mobil utrustning som tangerar det svenska sérkraveti 11 § i den nuvarande svenska
forordningen om f-gaser. Genom artikel 5.3 ska operatorer och tillverkare av viss
mobil utrustning vidta sérskilda forebyggande atgérder, exempelvis
lackagekontroll. Kraven géller mobil utrustning som foljer enligt listan nedan. For
led a och b nedan stélls dessutom krav pa att kontroller ska utforas av fysiska
personer med certifikat.

a) Kylenheter i lastbilar och sldpfordon forsedda med kylaggregat.

b) Kylenheter i ldtta fordon, intermodala containrar, inklusive kylcontainrar,
och tagvagnar forsedda med kylaggregat

¢) Luftkonditioneringsutrustning och virmepumpar i tunga fordon, sképbilar,
icke-viggiende mobila maskiner som anvénds i jordbruks-, gruv- och
byggverksamhet, tag, tunnelbanor, sparvagnar och luftfartyg.

Genom att dven EU nu stéller krav pa vissa forebyggande atgérder vid arbete med
mobil utrustning behdver 11 § dndras for att inte medfoéra dubbelreglering.

% De férebyggande atgarderna som avses fanns tidigare reglerade i artikel 3.2, 3.3, 4.1,4.2,4.3, 4.4
och 5.1 i EU:s upphéavda f-gasforordning, vilka har ersatts av 4.3, 4.5, 5.1, 5.2, 5.3 forsta stycket a—b,
5.6, 5.7 och 6.1 i EU:s nya f-gasférordning.
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Naturvardsverket foreslar darfor ett nytt andra stycke i 11 §, som anger att kraven
pa en operator enligt forsta stycket inte ska gélla kylenheter som omfattas av artikel
5.3 forsta stycket a och b i EU-férordningen om f-gaser.

Noterbart &r att den mobila utrustning som omfattas av 11 § kan komma att beréras
av den kommande genomforandeférordning om utbildningsintyg som
kommissionen forvéntas anta under det ndrmaste aret. Nér
genomforandeforordningen borjar gédlla kommer det behdvas en ny dversyn av hur
den svenska lagstiftningen om f-gaser paverkas.

Andra alternativ som har 6vervégts

Som ovan konstaterats har det tillkommit krav i den reviderade EU-f6rordningen
som nu tangerar de svenska sdrkraven avseende mobil utrustning. Ett alternativ
som Naturvérdsverket har Gvervégt dr att ta bort de svenska sarkraven for att
exempelvis regelforenkla for branschen. Det skulle dock innebéra en 6kad risk for
storre utslépp, eftersom mobil utrustning &r mer sérbar d4n annan utrustning vid
anvandning och underhall. Det finns skél att ur ett nationellt perspektiv ha en
fortsatt hog ambitionsnivé vad géller att undvika utsldpp av véxthusgaser.
Noterbart &r att Naturvardsverket i detta regeringsuppdrag har foreslagit att
nuvarande 11 § ska éndras for att undvika dubbelreglering.

5.1.4  Andring av krav pa atertagande av kéldmedium

Naturvardsverkets forslag: Det ska klargoras att det nationella kravet pa
kostnadsfritt atertagande av k6ldmedium inte géller utrustning som omfattas av
producentansvar enligt WEEE-direktivet.

Det nationella kravet ska &ven utokas till att omfatta flera av de nytillkomna gaser
som regleras av EU:s nya f-gasforordning.

Andringen avser 12 § f-gasforordningen.

Motivering

Den svenska bestimmelsen om atertagande av koldmedium (12 §) behover dndras
for att dels undvika dubbelreglering, dels fa en andamalsenlig utformning. Av 12 §
foljer att den som yrkesméssigt importerar eller overlater f-gas ska aterta gasen
kostnadsfritt nér den inte l&ngre anvénds.

Vad giller dubbelreglering innebér artikel 9 1 EU:s f-gasforordning att
producentansvaret (enligt WEEE-direktivet) &ven omfattar utrustning som
innehaller f-gaser. Av detta foljer att finansiering for hanteringen av denna
utrustning omfattas av det sé kallade avgiftskollektivet for producentansvaret, niar
utrustningen har passerat sin livslingd och omhéandertas pa
avfallsdemonteringsanldggning. F-gasen kan dé destrueras eller séljas vidare som
atervunnen produkt. Naturvardsverket foreslar att 12 § dndras till att enbart gilla
atertagande av f-gas i utrustning som inte omfattas av WEEE-direktivet.
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Dartill ska 12 § fortydligas pa sa sétt att det behdver framgé vem som har levererat
f-gasen, sé att bestimmelsen kan tillimpas mer transparent och forutségbart.
Naturvardsverket ar av uppfattningen att bestimmelsen inte har tillampats fullt ut
eftersom det ibland ar oklart vilken aktdr som har levererat en f-gas. Det géller
bland annat det koldmedium som anvénts i luftkonditionering i fordon. For att
minska utslidpp av f-gas frén luftkonditionering i fordon &r det angeldget att d&ven
sddan f-gas omfattas av krav pé kostnadsfritt atertagande. EU:s nya f-gasférordning
omfattar fler dmnen &n tidigare, och dérfor ska det tydligt framgé av ordalydelsen
att dessa nytillkomna f-gaser omfattas av 12 §. Det framgar dessutom av artikel
8.13 1 EU:s f-gasforordning att medlemsstaterna ska frémja atervinning,
ateranvandning, regenerering och destruktion av f-gaser som fortecknas i bilagorna
I och II. Naturvardsverket foreslar darfor att 12 § fir dndrad lydelse.

Noterbart dr dven att det sedan tidigare finns en 6verenskommelse mellan de
foretag som har importerat eller levererat f-gas, tagit hand om f-gas i avfallsled och
destruerat f-gas. Efter 6verenskommelsens tillkommande har flera aktérer kommit
in pa svenska marknaden. Nu sker exempelvis inforsel frén foretag baserade i
andra EU-lander 4n i Sverige. Naturvardsverket har uppfattat att situationen
inneburit en snedvridning av konkurrens, eftersom de nytillkomna foretagen inte
ingdr i den ursprungliga 6verenskommelsen. Det finns &ven oklarheter vem som
levererat gas, exempelvis i bilar som importerats och dir det kan ha fyllts p4 med
gas i olika omgéngar.

Overvagande om att ta bort svensk sérreglering

Som framgar ovan har Naturvardsverket foreslagit att 12 § ska revideras till att
endast omfatta atertagande av f-gas i utrustning som inte omfattas av WEEE-
direktivet. Naturvardsverket har 6verviagt att slopa den nationella sarregleringen.
Naturvérdsverket anser dock att den nationella sérregleringen bor behallas eftersom
f-gaser 1 avfallsleden &r en stor utsldppskaélla, i de fall dar gasen inte omhéandertas
korrekt. Omhéndertagandet &r i manga fall kostsamt for aktdrer som lémnar in eller
omhandertar avfallet. For att uppfylla forordningens syfte ar det darfor
andamalsenligt, att ha kvar kravet pa att viss utrustning eller f-gas ska kunna atertas
kostnadsffritt.

5.1.5  Andring av bestammelsen om rapporteringskrav

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelsen om rapporteringskrav bor
omformuleras for att bli mer l4ttforstaelig och f& 6kad ldsbarhet. Dartill behdver
det dven framga i lagtext att elektriska brytare inte omfattas av
rapporteringskravet.

Andringen avser 15 § f-gasforordningen.

Motivering

Den nuvarande utformningen av 15 § dr svartydd och Naturvardsverket anser att
formuleringarna kan forenklas. Darfor foreslar Naturvardsverket redaktionella
dndringar av 15 § for att underlitta lasbarheten av bestimmelsen.
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Det bor dven framga i bestimmelsen att datum for kontroll ska anges i rapporten.
Det underléttar for tillsynsmyndighetens arbete och dverensstimmer med
regleringen av registerforing vid periodiska kontroller enligt artikel 7.1 fi EU:s f-
gasforordning.

Elektriska brytare, brandskyddsutrustning och organiska rankinecykler har inte
omfattats av rapporteringskraven tidigare och ska inte gora det framover heller. For
tydlighets skull bor detta framgé direkt av bestaimmelsen.

5.1.6  Utpekande av behdriga myndigheter i f-
gasforordningen

Naturvardsverkets forslag: En bestimmelse infors i f-gasférordningen om att
myndigheter som enligt milj6tillsynsférordningen ar utsedda att utfora
tillsynsuppgifter som foljer av EU:s f-gasforordning dr behoriga myndigheter.
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen utses i f-gasforordningen till
behoriga myndigheter for vissa uppgifter som inte ryms inom rollen som tillsyns-
eller marknadskontrollsmyndighet.

Andringarna avser ny lydelse av 44 §, samt de foreslagna nya 44 a och 44 b §§ i
f-gasforordningen.

Motivering

Behoriga myndigheter bestdms i den svenska f-gasférordningen. De flesta behoriga
myndigheter har enbart roll som behorig myndighet i egenskap av
tillsynsmyndighet eller marknadskontrollmyndighet. Det géller exempelvis [IVO
(som foreslas fa en begrénsad tillsynsuppgift for viss anvéndning av en sérskild f-
gas), Transportstyrelsen eller kommunerna. For tillsyns- och
marknadskontrollmyndigheter framgér férdelning av roller i
miljétillsynsforordningen respektive forordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn
(marknadskontrollférordningen).

Naturvérdsverket dr idag den enda behdriga myndigheten enligt EU:s upphévda f-
gasforordning, vilket framgér av 44 § f-gasforordnigen.

Naturvérdsverket foreslar att det med koppling till miljétillsynsforordningen ska
regleras vilka behdriga myndigheter som enbart utfor tillsyns- eller
kontrolluppgifter i egenskap av behorig myndighet. Genom hanvisningen till
miljotillsynsforordningen i den foreslagna bestimmelsen, blir det tydligt vilka
myndigheter som har tillsyns- eller kontrolluppgifter, och vilka myndigheter som
gor vad. Darutover foreslar Naturvardsverket att Naturvardsverket blir behdrig
myndighet for vissa uppgifter, exempelvis for rapporteringsuppgifter. Den nya 44 a
§ motsvarar i princip dagens lydelse av 44 §. Dessutom bor dven
Kemikalieinspektionen fa vissa séruppgifter, till exempel att omhénderta
rapporterade uppgifter i f-gasportalen och att i rollen som
marknadskontrollmyndighet férverka varor som stoppats av tullen vid import vid
grans.
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Forslagen till de nya bestdmmelserna har inspirerats av skrivningarna om behorig
myndighet i den nyligen beslutade férordningen (2024:161) om édteranvéndning av
vatten for bevattning inom jordbruket, som pa liknande sétt har en EU-férordning
som grund som stéller krav pé att utse behoriga myndigheter, ménga i funktion av
tillsynsmyndigheter.

Kemikalieinspektionen foreslas som behdrig myndighet i specifika avseenden pa
grund av att myndigheten tidigare delvis hindrats i sin roll som
marknadskontrollmyndighet for nuvarande f-gasférordning. Kemikalieinspektionen
har inte haft full tillgang till EU:s f-gasportal, eftersom Kemikalieinspektionen inte
varit utsedd behorig myndighet. Dértill finns det kring fluorerade véxthusgaser en
viss otydlighet vid gransdragningen mellan tillsyn och marknadskontroll. Genom
den foreslagna bestimmelsen som pekar ut Kemikalieinspektionen blir det inte helt
nddviandigt for Kemikalieinspektionen att avgdra vad som ryms inom
marknadskontroll- respektive tillsynsuppdraget.

Den myndighet som &r marknadskontrollmyndighet ska enligt 1 kap. 2 § andra
stycket 1 miljotillsynsforordningen dven ge tillsynsvigledning pa omradet.
Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen fordelar tillsynsvégledningen utifran
sina kompetensomraden.

5.1.7  Upplysa om anmalningsplikten i f-
gasforordningen

Naturvardsverkets forslag: En upplysning infors i f-gasforordningen om
bestimmelsen i FMH som innebér att yrkesmissiga verksamhetsutovare ska
anmadla renovering eller rivning av fastigheter som innehaller det byggmaterial
som anges dér.

Andringen avser en ny 45 a § i f-gasforordningen och en ny rubrik nirmast fore
den nya bestdammelsen.

Motivering

Eftersom reglerna om anmélningsplikt, den nya féreslagna 28 a § i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, har bakgrund i EU:s f-
gasforordning ar det rimligt att ha en bestimmelse i1 den svenska f-gasférordningen
som upplyser om anmélningsplikten. Naturvardsverket foreslar darfor att det infors
en bestimmelse som upplyser om att det finns krav for yrkesméssiga
verksamhetsutdvare att anmaéla renovering eller rivning av fastigheter som innebér
avlagsnande av skumpaneler med skumplast eller skumplast i laminerade skivor
som installerats i halrum eller uppbyggda strukturer och som innehéller angivna
fluorerade vixthusgaser. Naturvardsverket foreslar dven en ny rubrik
”anmalningsplikt” dver den nya 45 a §, eftersom denna bestimmelse inte ror
behoriga myndigheter.

Nuvarande 45 § ska vara kvar ofoérdndrad, d& dessa uppgifter fortfarande &r
relevanta for den behdriga myndigheten d&ven med den nya EU-forordningen om f-
gaser.
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Forslagets utformning om att upplysa om anmélningsplikten i f-gasférordningen
har hémtats fran skrivningarna i den nyligen beslutade férordningen (2024:161) om
ateranvandning av vatten for bevattning inom jordbruket.

5.1.8  Andrade hanvisningar till EU:s nya f-
gasforordning

Naturvardsverkets forslag: Hinvisningar till EU:s upphévda f-gasférordning
(EU) nr 517/2014 ska uppdateras till EU:s nya f-gasforordningen (EU) 2024/573.

Andringarna avser 2, 11, 13 och 15 §§ f-gasforordningen.

Motivering

Hénvisningarna till EU:s upphédvda f-gasforordning behdver dndras, i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga X i EU:s nya f-gasférordningen. Det &r fortsdttningsvis
relevant att ha en sanktion knuten till de aktuella 6vertradelserna. Naturvardsverket
foreslar foljande:

2 § f-gasforordningen

e Hénvisningen till EU:s upphévda f-gasforordning (EU) nr 517/2014 ska
dndras till EU:s f-gasfoérordning (EU) 2024/573.

11 § f-gasforordningen

e Hanvisningen till 3.2, 3.3, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 och 5.1 i EU:s upphévda f-
gasforordning (EU) nr 517/2014 ska andras till artikel 4.3, 4.5, 5.1, 5.2, 5.3
forsta stycket a-b, 5.6, 5.7 och 6.1 i EU:s f-gasférordning (EU)
2024/573.%

13 § f-gasforordningen

e Hénvisningen till 6.1, 6.2 och 6.3 i EU:s upphédvda f-gasférordning (EU) nr
517/2014 ska andras till artikel 7.1, 7.2, 7.3 1 EU:s f-gasférordning (EU)
2024/573.

15 § f-gasforordningen

e Hénvisningen till 3.3 andra stycket och 4.1-4.3 i EU:s upphévda f-
gasforordning (EU) nr 517/2014 ska dndras till artikel 4.5 andra stycket,
5.1,5.2,5.3 och 5.6 i EU:s f-gasforordning (EU) 2024/573.

% Jamforelsetabellen bilaga X ar felaktigt vad géller gamla artikel 4.2, den ar ratteligen ersatt av artikel
5.2 och 5.3 forsta stycket a och b.
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5.2 Forordningen om ozonnedbrytande
amnen

Nedan redogor vi for vilka forslag till &ndringar som ldémnas samt en kort
kommentar till forslaget. Bestimmelser som inte berdrs av dndringar tas inte upp i
redogorelsen.

5.2.1 Definitionerna om ozonnedbrytande amnen
uppdateras

Naturvardsverkets forslag: Hanvisningen till definitionen av ozonnedbrytande
amnen 1 EU:s ODS-forordning uppdateras och definitionen av HBFC
(bromflourkolviten) tas bort.

Andringen berér 3 § i forordningen om ozonnedbrytande &mnen.

Motivering
Innebdrden av begreppet ozonnedbrytande dmne framgar numera av artikel 2a i

EU:s ODS-f6rordning och hinvisningen till den inaktuella definitioneni 3 §
behover darfor uppdateras.

Den svenska ODS-forordningen innehaller en definition av sé kallade HBFC,
vilket dr bromflourkolviten. HBFC anviands inte langre pa det sdtt som tidigare var
aktuellt och omfattas inte heller av nagon sérskild bestimmelse i den svenska
forordningen. Det ar déarfor 6verflodigt att ha kvar HBFC 1 3 § om ordforklaringar.

5.2.2 Utpekande av behoriga myndigheter i ODS-
forordningen

Naturvardsverkets forslag: En bestimmelse infors i ODS-férordningen om att
myndigheter som enligt miljotillsynsférordningen ér utsedda att utfora
tillsynsuppgifter som foljer av EU:s ODS-forordning dr behoriga myndigheter.
Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen utses dérutdver till behoriga
myndigheter for vissa uppgifter som inte ryms inom rollen som tillsyns- eller
marknadskontrollsmyndighet.

Andringarna avser ny lydelse av 13 §, samt ny 13 a och 13 b §§ i ODS-
forordningen.

Motivering

Naturvardsverket ar idag den enda behoriga myndighet som avses i EU:s
nuvarande ODS-forordning, vilket framgér av 13 § ODS-forordningen. Detta
behover dndras med anledning av revideringen av EU:s ODS-forordning, pa grund
av ett fatal dndringar sdvitt avser de behoriga myndigheternas ansvar for vissa
aktiviteter. For vissa av de aktuella aktiviteterna pekas det diremot ut ett ansvar for
en behdrig myndighet som ligger utanfoér Naturvardsverkets kompetens och
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ansvarsomrade, detta géller frimst Kemikalieinspektionen som sedan tidigare &r
marknadskontrollmyndighet. Naturvardsverket anser dérfor att det lampligt att
dven Kemikalieinspektionen utses till behorig myndighet pa de omraden dar
Kemikalieinspektionen har storre kompetens én Naturvardsverket.

Utifran de aktiviteter som i forordningen berdr behorig myndighet sa ar det 1
svensk tillampning vissa myndigheter som far rollen som behdrig myndighet enbart
i egenskap av tillsynsmyndighet. Darfor foreslar Naturvardsverket att de behoriga
myndigheter som utfor tillsyns- eller kontrolluppgifter i egenskap av behorig
myndighet utpekas i ODS-férordningen med koppling till
miljotillsynsforordningen. Da framgar sedan av miljotillsynsforordningen vilka
myndigheter som har tillsyns- eller kontrolluppgifter, och vilka myndigheter som
gor vad.

Darutover foreslar Naturvardsverket att verket blir behorig myndighet for bland
annat artikel 23.1. Den nya 13 a § motsvarar i princip dagens lydelse av 13 §.
Dessutom bor dven Kemikalieinspektionen fé vissa séruppgifter enligt ODS-
forordningens artiklar 14.2, 15.2-4, 15.6, 16.7, 16.11, 17.1-12, 24.1, 24.2 och 27.3
dar Kemikalieinspektionen har bittre kompetens 4n Naturvardsverket. Ett
ytterligare stod for att sarskilt utse Kemikalieinspektionen som behdrig myndighet
ar att myndigheten inte hittills fatt full tillgang till vissa uppgifter hos
kommissionen, vilket hindrat myndigheten i deras roll som
marknadskontrollmyndighet. Kemikalieinspektionen bor dessutom ha ansvar i fler
artiklar utifrin sin roll som marknadskontrollmyndighet, dessa artiklar omfattas av
den overgripande artikel 26 samt den fordelning som anges i
miljotillsynsforordningen. Dértill finns det en viss otydlighet vid gransdragningen
mellan tillsyn och marknadskontroll. Genom den foreslagna bestimmelsen som
pekar ut Kemikalieinspektionen blir det inte helt nodvandigt for
Kemikalieinspektionen att avgéra vad som ryms inom marknadskontroll- eller
tillsynsuppdraget.

De foreslagna nya bestimmelserna har inspirerats av skrivningarna om behorig
myndighet i den nyligen beslutade férordningen (2024:161) om édteranvéndning av
vatten for bevattning inom jordbruket, som pa liknande sétt har en EU-férordning
som grund som stéller krav pé att utse behoriga myndigheter, ménga i funktion av
tillsynsmyndigheter.

Naturvardsverket foreslas vara behorig myndighet med ansvar enligt artikel 16.11
samt behélla det huvudsakliga ansvaret som behorig myndighet f6r de uppgifter
enligt EU:s ODS-forordning som inte har tilldelats en annan myndighet. Det géller
dven att vara den huvudsakliga kontakten gentemot kommissionen.

Den myndighet som &r marknadskontrollmyndighet ska enligt 1 kap. 2 § andra
stycket i miljotillsynsforordningen dven ge tillsynsvégledning pa omradet.

% Tullmyndigheten ska ha tillgang till licenssystemet for att sakerstélla efterlevnaden av EU:s ODS-
forordning (se artikel 16.11). Naturvardsverket har i detta uppdrag utgatt ifran att Tullverket har tillgang
till licenssystemet och f-gasportalen, och har darfor inte gjort en férdjupad analys av hur
licenssystemet kopplas ihop med Europeiska unionens kontaktpunkt for tull (European Union Single
Window Environment for Customs), (artikel 16.14—15).
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Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen fordelar tillsynsvagledningen utifran
sina kompetensomraden.

5.2.1 Upplysa om anmalningsplikten i ODS-
forordningen

Naturvardsverkets forslag: En upplysning inférs i ODS-forordningen om
bestimmelsen i FMH som innebér att yrkesméssiga verksamhetsutovare ska
anmadla renovering eller rivning av fastigheter som innehaller det byggmaterial
som anges dér.

Andringen avser en ny 13 ¢ § i ODS-forordningen.

Motivering

Eftersom reglerna om anmélningsplikt, ny foreslagen 28 a § i FMH, har bakgrund i
EU:s ODS-f6rordning ar det rimligt att i den svenska ODS-forordningen upplysa
om anmélningsplikten. Naturvardsverket foreslar att en ny 13 ¢ § infors i ODS-
forordningen som upplyser om att det finns bestimmelser om krav pa yrkesméssiga
verksamhetsutdvare att anmaila renovering eller rivning av fastigheter som innebér
avldgsnande av skumpaneler med skumplast eller skumplast i laminerade skivor
som installerats i halrum eller uppbyggda strukturer och som innehaller angivna
ozonnedbrytande dmnen.

Forslaget om att upplysa om anmélningsplikten har hédmtats fran skrivningarna i
den nyligen beslutade forordningen (2024:161) om ateranvandning av vatten for
bevattning inom jordbruket.

5.2.1  Andrad hanvisning till EU:s nya ODS-férordning

Naturvardsverkets forslag: Hénvisningar till EU:s upphdvda ODS-forordning
ska uppdateras till motsvarande bestimmelser i EU:s nya ODS-férordning.

Andringen avser 2 och 14 §§ forordningen om ozonnedbrytande dmnen.

Motivering

Artiklarna har bytt nummer i EU:s nya ODS-férordning jamf6rt med den upphivda
ODS-forordningen. Héanvisningen i 2 § till den upphidvda ODS-forordningen (EG)
nr 1005/2009 ska uppdateras till den nya ODS-forordningen (EU) 2024/590. Dartill
ska hinvisningen i 14 § till artikel 13.1 och 26.1 i den upphdvda ODS-f6érordningen
andras till 9.1 respektive 23.1.a i den nya ODS-forordningen, i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga VIII nya ODS-férordningen.

74




NATURVARDSVERKET

5.3  Forordningen om
miljosanktionsavgifter

5.3.1 Ny utformning av miljdsanktionsavgift

Naturvardsverkets forslag: Det ska inforas en annan form av
miljosanktionsavgift, utan fasta belopp, for vertréddelser av EU:s ODS- och f-
gasforordning.

Andringarna avser 9 kap. forordningen om miljésanktionsavgifter som upphévs
och ersitts med ett nytt 9 kap.

Motivering

Nya krav att beakta nar miljéosanktionsavgift ska bestammas

EU:s reviderade forordningar stéller relativt detaljerade krav p& hur de nationella
sanktionerna ska utformas, detta till skillnad fran EU:s upphdvda foérordningar. Nu
stdlls bland annat krav pa att sanktionerna ska bestdmmas i proportion till
miljoskadan, det ska tas hiansyn till foretagets ekonomiska situation och sanktionen
ska gradvis oka vid upprepade dvertradelser (artikel 31 i EU:s f-gasférordning
respektive artikel 27 i EU:s ODS-forordning).

I Sverige har vi krav pa att miljosanktionsavgiftens storlek ska framgé av
foreskrifterna, och att avgiften ska uppga till minst 1 000 kronor och hégst 1 000
000 kronor. Nar avgiftens storlek bestdms ska hénsyn tas till dvertrddelsens allvar
och betydelsen av den bestimmelse som dvertrddelsen avser (30 kap. 1 § andra
stycket miljobalken). Miljosanktionsavgifter for 6vertrddelser av f-gasférordningen
samt EU:s upphivda ODS- och f-gasférordning finns i 9 kap. férordningen om
miljosanktionsavgifter.

De nya kraven fran EU innebdr att nuvarande miljosanktionsavgifter med en fast
avgift inte kan anvéndas, utan det behdvs en annan typ av miljosanktionsavgift dér
beloppet faststills av tillsynsmyndigheten fran fall till fall och utifrén de kriterier
som EU-férordningarna anger. Darfor foreslar Naturvardsverket att det infors en ny
form av miljosanktionsavgift i 9 kap. avseende Overtrddelser av EU-
forordningarna.

Utformning och placering av bestammelser om den nya formen av
miljésanktionsavgift

For att sérskilja de tva olika formerna av miljosanktionsavgifter i 9 kap. foreslas en
ny inledande bestaimmelse, 1 §, som beskriver hur kapitlet ar disponerat och vilka
bestimmelser som reglerar faststillande av avgifter for overtradelser av EU-
forordningarna respektive svenska siarbestimmelser. Darefter foljer
bestimmelserna om overtriadelser av de fem olika forordningar som omfattas av
kapitlet. I varje bestimmelse som avser dvertradelser av EU-forordningarna
hinvisas det genomgaende till 2628 §§ som niarmare reglerar hur
sanktionsavgiften ska faststéllas.
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Naturvardsverket finner det 1ampligt att samla alla faktorer och rekvisit som ska
beaktas vid faststillande av miljosanktionsavgift for overtradelse av EU-
forordningarna i ett fatal bestimmelser i slutet av 9 kap. for att i mojligaste mén
behalla nuvarande utformning av kapitlet. De nya 26-28 §§ kan med fordel
utformas i enlighet med lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning, dér finns exempel pa avgifter som
tillsynsmyndighet bestimmer baserat pa ett antal faktorer som paminner om de i
ndmnda artikel 31 1 EU:s f-gasforordning. Detta géller sérskilt i friga om
systematiken kring bestdimmelser i 5 kap. lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadsmissbruksforordning. Aven bestimmelser i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) har beaktats vid utformningen av de nya 2628
§§, se exempelvis 7 kap. 5 § ndmnda lag.

Naturvardsverket har valt att 1ata forslaget till 2628 §§ aterge vad som star i de
aktuella EU-forordningarna. Detta eftersom de underliggande artiklarna som
hénvisas till dr av direktivsliknande karaktir, denna slutsats dr avstimd med
Regeringskansliet. Naturvardsverket 4r medvetet om att det kommer att krdvas
tydlig vigledning till tillsynsmyndigheterna for att kunna tillimpa kriterierna och
faststélla avgiftens storlek.

Andra alternativ som har 6vervégts

Alternativet att rekvisit och faktorer framgar direkt i varje enskild bestimmelse

En alternativ utformning skulle kunna vara att de rekvisit och faktorer som ska
beaktas vid beddmning av varje enskild miljosanktionsavgift framgér direkt i varje
enskild bestaimmelse. Det skulle daremot gora bestimmelserna ldnga och
komplicerade, samt medfora att 9 kap. forordningen om miljosanktionsavgifter far
en struktur och omfattning som skiljer sig alltfor mycket fran 6vriga kapitel i
forordningen.

Alternativet miljosanktionsavgifter utan fast belopp dven for 6vertradelser av nationella
krav

Enligt dagens bestammelser finns det miljosanktionsavgifter dven for 6vertradelser
av de nationella sirkraven i svenska ODS- och f-gasférordningen.
Naturvardsverket har Gvervigt att dven foresla flexibla miljosanktionsavgifter likt
EU-forordningarna dven for overtradelse av bestimmelser av nationella krav, men
anser inte det lampligt av foljande skal.

De nya formera av miljosanktionsavgifter, utan ett fast belopp som framgar direkt
i lag, &r en foljd av kraven i EU:s ODS- och f-gasférordning om att
medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for Gvertriadelse av den
forordningen, och att sanktionerna &r beroende av ett antal faktorer som dar
anges®’. Dessa faktorer ska inte beaktas vid beddmning av miljosanktionsavgifter
vid overtrddelser av krav som foljer av annan lagstiftning, sasom de svenska ODS-
och f-gasforordningarna, detta framgér av 30 kap. 1 § miljobalken.

27 Kraven framgar av artikel 31.5 i EU:s f-gasférordning och artikel 27.5 EU:s ODS-férordning.
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Vid arbetet med forslaget om att behalla fasta miljésanktionsavgifter vid
Overtridelse av nationella sarkrav har Naturvardsverket beaktat faktorer som
arbetsbordan for tillsynsmyndighet och aktorerna, samt eventuella kostnader for
framtagande av beslut om miljosanktionsavgift inom ramen av tillsynen.
Naturvardsverket har darfor valt att behalla nuvarande utformning av
miljosanktionsavgifter for Overtradelser av nationella krav. Det kan konstateras att
det blir mer betungande for tillsynsmyndigheten att utreda forutsittningarna for en
miljosanktionsavgift for 6vertradelser av EU-forordningar dn sanktioner utifran de
nationella sirkraven i de svenska ODS- och f- gasférordningarna.

5.3.2  Miljésanktionsavgift utdkas till att omfatta mer
omfattande krav pa registerforing for fluorerade
vaxthusgaser

Naturvardsverkets forslag: Det ska gé att pafora miljosanktionsavgift for
overtrddelse av flera krav pa registerforing.

Andringen avser nuvarande 9 kap. 3 § forordningen om miljosanktionsavgifter
som &ven far dndrad numrering.

Motivering

Bestdmmelsen om registrering (artikel 7) i EU:s f-gasforordning omfattar flera
former av krav pa registrering dn vad motsvarande bestimmelse (artikel 6) gjorde i
EU:s upphévda f-gasférordning. Nu regleras dven foretag som séljer icke-
hermetisk utrusning (artikel 7.4) och foretag som hanterar f-gaser avsedda for vissa
undantagna anviandningsomraden (artikel 7.5). Det bor vara mojligt att besluta om
miljosanktionsavgift for dessa tillkommande krav. Av detta f6ljer att den nationella
sanktionsbestammelsen 9 kap. 3 § behdver utdkas till att &ven omfatta artikel 7.4
och 7.5. Dartill dndras bestimmelsens numrering till 9 kap. 4 §.

5.3.3  Utvidgning av sanktion vid 6verskridande av
kvot

Naturvardsverkets forslag: Hanvisning till dverskriden tilldelad kvot utvidgas
till att gélla tillgdnglig kvot.

Andringen avser 9 kap 6 § forordningen om miljosanktionsavgifter som ska fé
dndrad lydelse och numrering

Motivering

Vad giller 6verskridande av kvot ar det idag endast mojligt att pafora en
miljosanktionsavgift for en aktor som dverskrider tilldelad kvot enligt 15.1 andra
stycket 1 EU:s upphédvda f-gasforordning (9 kap. 6 § férordningen om
miljosanktionsavgifter). Det &r inte mojligt att tillimpa en sadan avgift i de fall som
avser kvoter som éverforts till annan importor eller producent, trots att artikel 15.1
andra stycket reglerar bade tilldelad och 6verford kvot. Inte heller aktorer som helt
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saknar nagon kvot kan paforas en miljosanktionsavgift. Detta forhallningssatt
overensstimmer inte med artikel 16.1 andra stycket i EU:s f-gasforordning®® som
anger att producenter och importorer inte far dverstiga sina tillgdngliga kvoter vid
tidpunkten for utslappandet pa marknaden. Det senare begreppet anser
Naturvardsverket vara tydligare och mer 4ndamalsenligt ut ett tillsynsperspektiv.

Dartill finns ytterligare ett krav avseende kvoter for importdrer av utrustning som
redan ar pafylld med f-gaser sedan tidigare, ndmligen att de fluorerade
vixthusgaserna ska ha redovisats i kommissionens kvotsystem. Importorerna
behover alltsa ha vad som kallas for en auktorisering av kvot for att fa importera
redan péfylld utrustning (i artikel 19.1 EU:s f-gasforordning). Naturvardsverket
anser att det bor vara mojligt for tillsynsmyndigheten att pafora en
miljosanktionsavgift for de importdrer som inte klarar av kravet pa auktorisering av
kvot. Detta bor sanktioneras pa motsvarande sétt som tilldelad och 6verford kvot,
eftersom konsekvensen av att sakna auktorisering av kvot ér jimforbar med att
Overskrida tilldelad eller 6verford kvot. Begreppet tillgdnglig kvot far d&ven anses
omfatta auktoriserad kvot. Naturvardsverket foreslar darfor att 9 kap. 6 §
forordningen om miljosanktionsavgifter utdkas till att gilla 6verskridande av
tillganglig kvot enligt artikel 16.1 andra stycket och artikel 19.1.

Noterbart &r att betydelsen av de olika formerna av kvoter forbisags nédr nuvarande
skrivning togs fram. I dldre reglering saknades kvoter och dédrmed &ven behovet av
sanktion. De utdkade krav pa kontroll vid gransen vid import bor innebéra att
overskridanden blir mindre vanliga, men dverskridanden kan fortsatt forekomma.
Det géller inte minst vid smuggling. Dértill 4ndras bestimmelsens numrering till 9
kap. 9 §.

5.3.4  Miljésanktionsavgift infors for underlatelse att
avge forsakran om dverensstammelse for
trifluormetan

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inféras for overtradelse
av kraven pé att en producent eller importdr ska upprétta en forsdkran om
Overensstimmelse som styrker att allt eventuellt trifluormetan som producerats
som biprodukt under produktionsprocessen for de fluorerade vaxthusgaserna,
inbegripet vid produktion av ramaterial for produktion av dessa &mnen, har
destruerats eller atervunnits for senare anvéndning med bésta tillgéngliga
tekniker.

Andringarna avser den foreslagna nya 9 kap. 3 § forordningen om
miljosanktionsavgifter.

2 Artikel 15.1 andra stycket i EU:s upphavda f-gasférordning motsvaras av artikel 16.1 andra stycket i
EU:s f-gasférordning, se bilaga X till den sistné@mnda forordningen.
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Motivering

Genom artikel 4.6 andra stycket har det inforts krav pa att producenter och
importorer ska kunna visa att trifluormetan har &tervunnits eller destruerats. Det ér
forbjudet att sldappa ut f-gaser pa marknaden, om det inte &r att allt eventuellt
trifluormetan som producerats som biprodukt under produktionsprocessen for f-
gaserna har destruerats eller atervunnits for senare anvandning med bésta
tillgéngliga tekniker.

Troligtvis sker den mesta produktionen av trifluormetan utanfér EU vilket gor det
svart att avgdra om bevisen ér tillrdckliga eller om bésta tillgéngliga teknik har
anvéants. Daremot gar det att avgora om en forsdkran om dverensstimmelse finns.
Darfor foreslar Naturvardsverket att det ska knytas en miljosanktionsavgift till
Overtrddelse av kravet pa att upprétta en forsdkran om dverensstimmelse enligt
kraven i artikel 4.6 andra stycket.

5.3.5  Miljésanktionsavgift infors for mobil utrustning

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for overtradelse
av de krav som stills i EU:s f-gasférordning pa mobil virmepumpsutrustning.

Andringarna avser 9 kap. 1 § forordningen om miljdsanktionsavgifter som far
andrad lydelse och numrering.

Motivering

Det har genom artikel 5.3 inforts krav pa vissa forebyggande atgirder vid arbete
med mobil utrustning. Sasom tidigare ndmnts foreslar Naturvardsverket att den
svenska 11 § inte ska gélla mobil virmepumpsutrustning som omfattas av artikel
5.3 forsta stycket a och b i EU-forordningen om f-gaser (se vidare under avsnitt
5.1.3). For overtrddelse av dessa krav behover tillsynsmyndigheten kunna besluta
om en miljosanktionsavgift. Naturvardsverket foreslar darfor att 9 kap. 1 §
forordningen om miljosanktionsavgifter utdkas till att &ven omfatta overtridelse av
artikel 5.3 forsta stycket a och b. Dértill dndras bestimmelsens numrering till 9
kap. 2 §.

5.3.6  Miljosanktionsavgift infors for underlatelse att
avge forsakran om 6verensstammelse for
pafyllningsbara behallare

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for overtradelse
av kraven pa att ett foretag som slapper ut pafyllningsbara behallare f6r fluorerade
vixthusgaser pa marknaden ska uppritta en forsdkran om dverensstimmelse.
Forsdkran ska innehalla bevis som bekréftar att det finns bindande arrangemang
for aterlamning av behallarna.

Andringarna avser den foreslagna nya 9 kap. 3 § forordningen om
miljosanktionsavgifter.

79



NATURVARDSVERKET

Motivering

Det har inforts krav pa att foretag som sldpper ut pafyllningsbara behéllare ska
upprétta en forsdkran om Overensstaimmelse (sa kallad DoC) som innehéller bevis
som bekréftar att det finns bindande arrangemang for aterlimning av behéllarna
(artikel 11.4). Foretagen ska bevara dessa bevis i 5 ar och pa begiran gora dem
tillgéngliga for kommissionen och behorig myndighet. Kraven ska bli bindande for
dem som distribuerar pafyllningsbara behallare for ODS till slutanvindare. Detta
blir ett verktyg for att kunna kontrollera om en behallare ingér i ett retursystem
eller inte. Tillsynsmyndigheten bor kunna ingripa med en miljosanktionsavgift mot
ett foretag som inte uppfyller kraven pa att uppritta en sidan forsakran.

5.3.7  Miljosanktionsavgift infors for Overtradelse av
kraven pa vem som far kopa f-gaser

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for overtradelse
av kraven pa certifikat for att f4 kopa f-gaser for installation, underhall eller
service eller reparation.

Andringarna avser 9 kap. 4 § forordningen om miljésanktionsavgifter som far
dndrad lydelse och numrering.

Motivering

Det har genom artikel 11.6 inforts krav pa att endast fysiska personer med
nodvindigt certifikat eller utbildningsintyg ska tillitas kopa fluorerade
vaxthusgaser (enligt bilaga I eller i avsnitt 1 i bilaga II) for installation, underhall
eller service eller reparation av utrustning som innehéller dessa gaser, eller vars
funktion #r beroende av dessa gaser. Aven foretag som anstiller fysiska personer
som innehar nodvéndigt certifikat far kopa dessa gaser. Tillsynsmyndigheten bor
kunna ingripa med en miljosanktionsavgift mot en fysisk person eller foretag som
inte uppfyller kraven for inforskaffande av f-gas. Nuvarande 9 kap. 4 §
forordningen om miljosanktionsavgifter foreslas att utvidgas till att &ven omfatta
overtrddelser av artikel 11.6 enligt ovan. Dartill &ndras bestimmelsens numrering
till 9 kap. 6 §.

5.3.8  Miljosanktionsavgift infors for dvertradelse av
forbudet mot anvandning av desfluran

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inféras for overtradelse
av anvéndningsforbudet for desfluran, samt dvertridelse av kraven pé
dokumentation av medicinska skdl som forelegat avseende anvandning i strid med
forbudet.

Andringarna avser den foreslagna nya 9 kap. 7 § forordningen om
miljosanktionsavgifter.
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Motivering

Det har genom artikel 13.8 inforts ett forbud mot att anvdnda desfluran som
inhalationsbedovning. Nér desfluran anvinds som inhalationsbedovning frigors
denna mycket kraftfulla vixthusgas, men det finns mindre kraftfulla alternativ.
Darfor bor anvindningen av desfluran endast tillatas om det finns medicinska skél
for att sddana alternativ inte kan anviindas.? Anvindningen har visserligen minskat
i Sverige sedan ar 2015, men det finns alltjimt skél att minskningen fortsétter.

Undantag dr ddremot majligt for sdédan anvandning som &r absolut nédvandig och
nér inga andra beddvningsmedel kan anvéndas av medicinska skél. Det krévs bevis
pé dessa medicinska skil som dértill ska bevaras av sjukvardsinrittningen. Pa
begidran ska bevisen ldmnas till behdrig myndighet eller till kommissionen. Kraven
géller fran och med den 1 januari 2026.

5.3.9  Miljosanktionsavgift infors for Overtradelse av
krav pa dokumentation och underrattelse

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for overtradelse
av kraven pé underrattelse nér elektriska brytare med f-gas tas i drift.

Andringarna avser den foreslagna nya 9 kap. 8 § forordningen om
miljosanktionsavgifter.

Motivering

Det behover vara mgjligt for tillsynsmyndigheten att sékerstélla att operatorer lever
upp till kravet i artikel 13.17 om att operatoren ska underrdtta medlemsstatens
behoriga myndighet nir vissa elektriska brytare tas i drift. Darfor foreslar
Naturvardsverket att det infors en miljosanktionsavgift for 6vertrddelse av kraven i
artikel 13.17.

5.3.10 Utdkning av miljdsanktionsavgift for att den ska
omfatta kraven pa rapportering vid emottagande
av f-gas for produktion av dosinhalatorer

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inféras for 6vertradelse
av de nya kraven pé rapportering nér foretag slapper ut fluorkolviten pa
marknaden for produktion av dosinhalatorer.

Andringarna avser 9 kap. 7 § forordningen om miljdsanktionsavgifter som far
andrad lydelse och numrering.

Motivering

Den har inf6rts krav pé att producenter och importdrer som slépper ut fluorkolvéten
for produktion av dosinhalatorer for leverans av farmaceutiska substanser ska

2 Preambeln skal 27, EU:s f-gasforordning.
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rapportera detta (artikel 26.5). Det dr enligt Naturvardsverket nodvéndigt att knyta
en miljosanktionsavgift till overtrddelser av detta krav. Det finns likheter med
Ovriga krav pa rapportering i artikel 26, for vilka det redan kan utga
miljosanktionsavgift i det fall kraven dvertrads. Naturvardsvardsverket anser dérfor
att nuvarande 9 kap. 7 § forordningen om miljésanktionsavgifter ska utokas till att
dven omfatta dvertrddelser av rapporteringskravet for utsldppande av fluorkolvéten
for produktion av dosinhalatorer. Dértill 4ndras bestimmelsens numrering till 9
kap. 11 §.

5.3.11 Miljosanktionsavgift infors for Overtradelse av
krav pa att fora journal 6ver hanterade mangder
ozonnedbrytande amnen

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inféras for overtradelse
av kraven pa att ett foretag ska fora register 6ver levererade eller tillhandahéllna,
respektive anvinda méangder ODS f6r laboratorieandamal.

Andringarna avser den foreslagna nya 9 kap. 12 § forordningen om
miljosanktionsavgifter.

Motivering

Det har skett en utfasning av produktion och utsldppande pa marknaden av ODS
vad géller néstan alla dess anviandningsomraden. Daremot kan ODS vara
nddvindigt att anvénda i de fall det &nnu inte det finns négra alternativ att tillga.
For de smé méngder ODS som anvinds for nédvindiga laboratorie- och
analysidndamal har kraven pa registreringsskyldighet enligt EU:s upphdvda ODS-
forordning ersatts med krav pa att fora register, detta for att forhindra olaglig
anvéndning och for att vervaka utvecklingen av alternativ. Tillsynsmyndigheten
bor kunna ingripa med en miljésanktionsavgift mot ett foretag som inte for register
over nddvéndig anvindning av ODS.

Register dver levererade, tillhandahéllna respektive anvinda méngder ODS for
laboratorieindamal &r ett bra verktyg vid tillsynsmyndigheternas arbete for att
uppritthalla att férordningen efterfoljs.

5.3.12 Miljésanktionsavgift infors for underlatelse att
avge forsakran om dverensstammelse for
pafyliningsbara behallare

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inféras for 6vertradelse
av kraven pa att ett foretag som sldpper ut pafyllningsbara behéllare for
ozonnedbrytande &mnen pa marknaden ska upprétta en forsdkran om
overensstimmelse som innehéller bevis som bekriftar att det finns bindande
arrangemang for dterlimning av behallarna.
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Andringarna avser den foreslagna nya 9 kap. 13 § férordningen om
miljosanktionsavgifter.

Motivering

Det har inforts krav pé att foretag som slépper ut pafyllningsbara behéllare ska
uppritta en forsdkran om Gverensstimmelse (sa kallad DoC) som innehaller bevis
som bekréftar att det finns bindande arrangemang for aterlimning av behallarna
(artikel 15.3). Foretagen ska bevara dessa bevis i 5 ar och pa begiran gora dem
tillgéingliga for kommissionen och behorig myndighet. Kraven ska bli bindande for
dem som distribuerar pafyllningsbara behallare for ODS till slutanvindare. Detta
blir en komponent for att kunna kontrollera om en behallare ingér i ett retursystem
eller inte. Tillsynsmyndigheten bor kunna ingripa med en miljésanktionsavgift mot
ett foretag som inte uppfyller kraven pa att upprétta en sadan forsikran.

5.3.13 Miljoésanktionsavgift infors for underlatelse att
avge forsakran om dverensstammelse for
trifluormetan

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inféras for 6vertradelse
av kraven pé att en producent eller importdr av ODS ska uppritta en forsékran om
Overensstimmelse, som styrker att allt eventuellt trifluormetan som producerats
som biprodukt under produktionsprocessen for ODS (inbegripet vid produktion
av ramaterial for produktion av dessa &mnen) har destruerats eller atervunnits for
senare anviandning med bista tillgéingliga tekniker.

Andringarna avser den foreslagna nya 9 kap. 13 § forordningen om
miljosanktionsavgifter.

Motivering

Genom artikel 15.4 har det inforts krav pa att producenter och importorer ska
kunna visa att trifluormetan har atervunnits eller destruerats. Detta eftersom det dr
forbjudet att slappa ut ozonnedbrytande &mnen pa marknaden, om det inte ar styrkt
for den behoriga myndighet att allt eventuellt trifluormetan som producerats som
biprodukt under produktionsprocessen for de ozonnedbrytande &mnena (inbegripet
vid produktion av rdmaterial for produktion av dessa &mnen) har destruerats eller
atervunnits for senare anviandning med bista tillgéngliga tekniker.

Troligtvis sker den mesta produktionen av trifluormetan utanfoér EU vilket gor det
svart att avgdra om bevisen ar tillrdckliga eller om basta tillgdngliga teknik har
anvénts. Daremot gér det att avgdra om en forsdkran om dverensstimmelse finns.
Dirfor foreslar Naturvardsverket att det ska knytas en miljosanktionsavgift till
overtrddelse av kravet pé att upprétta en forsdkran om Overensstdimmelse enligt
kraven i artikel 15.4 andra stycket.
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5.3.14 Miljoésanktionsavgift infors for underlatelse att
uppratta register over ODS

Naturvardsverkets forslag: Miljosanktionsavgift infors for 6vertradelse av
kraven pa att ett foretag som hanterar ozonnedbrytande &mnen genom att
exempelvis producera, sldppa ut pa marknaden eller levererar sadana, ska fora
register Over uppgifter om de ozonnedbrytande 4mnena.

Andringarna avser den foreslagna nya 9 kap. 15 § forordningen om
miljosanktionsavgifter.

Motivering

Foretag som hanterar ozonnedbrytande &mnen genom att exempelvis producera,
sldppa ut pd marknaden eller levererar sddana, ska fora register ver de
ozonnedbrytande &mnena. Det ska enligt Naturvardsverket inforas en
miljosanktionsavgift for det fall ett foretag underlater att upprétta och fora register
enligt artikel 15.6.

5.3.15 Miljosanktionsavgift infors for dvertradelse av
nationella krav pa certifikat vid periodiska
lackagekontroller av brandskyddsutrustning

Naturvardsverkets forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for vertradelse
av de nationella kraven pa certifikat vid periodiska lackagekontroller av
brandskyddsutrustning.

Andringarna avser den foreslagna nya 9 kap. 24 § forordningen om
miljésanktionsavgifter.

Motivering

Haloner har storst paverkan pa ozonskiftet, vid en jamforelse mellan alla
kontrollerade ozonnedbrytande &mnen. Nér ocertifierad personal utfor arbete med
haloner i brandskyddsutrustning medfor det en 6kad risk for lackage av sddana
amnen. Utover miljoaspekten finns det dven en risk for att en brand inte kan
slackas som avsetts om det saknas nddvindig miangd av haloner i
brandskyddsutrustningen. Det ska darfor finnas en sanktion knuten till det
nationella certifikatskravet i 12 §, for att sdkerstélla att personal har de kunskaper
som krévs.

En miljosanktionsavgift knuten till 6vertréddelse av det svenska séarkraveti 12 §
ODS-forordningen bor vara konstruerad pa samma sitt som ovriga
sanktionsavgifter enligt forordningen om miljosanktionsavgifter, det vill séga pa
samma sitt som tidigare. Det ska foreskrivas att det for en Gvertradelse av 12 §
genom att inte uppfylla foreskrivna krav for lackagekontroll ska utgd en
miljosanktionsavgift pa 2 000 kronor.
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5.3.16 Miljosanktionsavgift infors for underlatelse att
anmala yrkesmassig rivning eller renovering av
fastigheter med visst byggmaterial innehallande
f-gaser och ODS

Naturvardsverkets forslag: En édndring foreslas i 28 a § i forordning om éndring
i forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) en
ny anmélningsplikt for yrkesmaéssig renoverings- och rivningsverksamhet. For
Overtrdadelse av denna bestimmelse infors en miljosanktionsavgift.

Den nya bestimmelsen om miljosanktionsavgift kan antingen placeras i 9 kap. i
forordningen om miljosanktionsavgifter som sarskilt handlar om f-gaser och ODS
eller i det kapitel som sérskilt ror dvertrddelser av FMH. I Naturvardsverkets
forfattningsforslag har bestimmelsen preliminért placerats i 9 kap. 25 §
forordningen om miljésanktionsavgifter.

Motivering

Naturvardsverket finner det 1ampligt att sanktionera dvertradelse av den foreslagna
anmélningsplikten med en miljosanktionsavgift. Forslag pa avgift dr 5000 kr.
Avgiften kan ocksa sittas nagot hogre.

5.3.17 Andrade hanvisningar till EU:s nya f-
gasforordning

Naturvardsverkets forslag: Hianvisningar till EU:s upphévda f-gasférordning
ska uppdateras till motsvarande bestimmelser i EU:s nya f-gasforordning.

Andringarna avser nuvarande 9 kap. 1-7 §§ forordningen om
miljosanktionsavgifter.

Motivering

Héanvisningarna till EU:s upphéivda f-gasforordningen behdver dndras, i enlighet
med jdmforelsetabellen i bilaga X i EU:s nya f-férordningen. Det &r
fortséttningsvis relevant att ha en sanktion knuten till de aktuella 6vertrddelserna.
Naturvardsverket foreslar andring enligt f6ljande.

9 kap. 1 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hénvisningen till artikel 3.3 andra stycket, 4.1, 4.2 och 4.3 1 EU:s
upphivda f-gasférordning (EU) nr 517/2014 ska dndras till artikel 4.5
andra stycket, 5.1, 5.2 och 5.6 1 EU:s f-gasférordningen (EU) 2024/573.

9 kap. 2 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hénvisningen till artikel 5 i férordning (EU) nr 517/2014 ska adndras till
artikel 6 i forordningen (EU) 2024/573.
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9 kap. 3 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hanvisningen till artikel 6.1, 6.2 och 6.3 i forordning (EU) nr 517/2014 ska
dndras till artikel 7.1, 7.2 och 7.3 i forordningen (EU) 2024/573.

9 kap. 4 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hainvisningen till artikel 11.4 och 11.5 i forordning (EU) nr 517/2014 ska
dndras till artikel 11.6 och 11.7 i forordningen (EU) 2024/573.

9 kap. 5 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hénvisningen till artikel 14.1 och 14.2 i forordning (EU) nr 517/2014 ska
dndras till artikel 19.2 forsta stycket, 19.2 tredje stycket och 19.3 1
forordningen (EU) 2024/573.

9 kap. 6 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hinvisningen till artikel 15.1 andra stycket i férordning (EU) nr 517/2014
ska dndras till artikel 16.1 andra stycket i férordningen (EU) 2024/573.%°

9 kap. 7 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hanvisningen till artikel 19.1-19.6 i forordning (EU) nr 517/2014 ska
dndras till artikel 26.1 forsta stycket, 26.2, 26.3, 26.4, 26.7 och 26.8 i
forordningen (EU) 2024/573.

5.3.18 Andrade hanvisningar till EU:s nya ODS-
forordning

Naturvardsverkets forslag: Hianvisningar till EU:s upphévda ODS-férordning
ska uppdateras till motsvarande bestimmelser i EU:s nya ODS-f6rordning.

Andringarna avser nuvarande 9 kap. 8, 14—16 §§ som ska f4 dndrad lydelse och 9
kap. 9-13 §§ forordningen om miljosanktionsavgifter som ska tas bort.

Motivering

Hénvisningarna till EU:s upphdvda ODS-f6rordning behdver éndras, i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga VIII EU:s ODS-férordning. Det ar fortsédttningsvis
relevant att ha en sanktion knuten till de aktuella 6vertrddelserna. Med
utgdngspunkt i de nationella bestimmelsernas nuvarande numrering foreslar
Naturvérdsverket dndring enligt foljande.

30 Jamforelsetabellen i bilaga X anger felaktigt att artikel 15.1 andra stycket i (EU) nr 517/2014 &r ersatt
med artikel 16.1 forsta stycket i férordningen (EU) 2024/573.
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9 kap. 8 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hanvisningen till artikel 10.3 i EU:s upphdvda ODS-férordning dndras till
artikel 15.5 i EU:s ODS-férordning.

9 kap. 9-13 §§ forordningen om miljosanktionsavgifter

e Bestimmelserna reglerar vertrédelser av artiklar som saknar motsvarighet
i EU:s nya ODS-f6rordning, det framgar av bilaga VIII till férordningen.
Detta giller davarande artikel 10.4, 10.5, 11.5 och 11.7 som reglerade
registreringsskyldighet, vilket inte dr aktuellt i den nya ODS-foérordningen
eftersom det &r ersatt av nya krav pa att upprétta ett register, samt artikel
14.1 om foranmélan till Europeiska kommissionen vid overlatelse, vilket ér
ett krav som har utgatt. Av detta foljer att det saknas skél att ha kvar
bestdmmelser i svensk réitt om sanktioner for Gvertrddelser som inte lédngre
regleras av EU-forordning. 9 kap. 9—13 §§ forordningen om
miljosanktionsavgifter bor dérfor upphévas.

9 kap. 14 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hénvisningen till artikel 23.2 i EU:s upphévda ODS-f6rordning éndras till
artikel 21.3 i EU:s ODS-férordning.

9 kap. 15 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hénvisningen till artikel 23.3 1 EU:s upphévda ODS-f6rordning éndras till
artikel 21.5 1 EU:s ODS-forordning.

9 kap. 16 § forordningen om miljosanktionsavgifter

e Hénvisningen till artikel 27.1 1 EU:s upphévda ODS-férordning éndras till
artikel 24.1 i EU:s ODS-férordning.

5.4  Miljotillsynsforordningen

5.4.1 Omfordelning av ansvar for tillsyn mellan
myndigheter

Naturvardsverkets forslag: Ansvar for tillsyn enligt miljobalken behdver
fortydligas 1 miljotillsynsforordningen som en f6ljd av hur begreppet behorig
myndighet anvidnds i EU-forordningarna. Tillsynsansvaret fortydligas for de
myndigheter som foreslas som tillsynsmyndigheter.
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De myndigheter som far utokat ansvar ar Inspektionen for vard och omsorg
(IVO), Transportstyrelsen och en myndighet med tillsynsansvar for elektriska
brytare.

Andringarna avser den nya foreslagna 2 kap. 32 e—f §§, samt 2 kap. 19, 27 och 31
§§ miljotillsynsforordningen som fér dndrad lydelse.

Motivering

I de reviderade EU-forordningarna anvénds begreppet behdrig myndighet pa ett
sdtt som 1 svensk rétt istéllet hor till en tillsynsmyndighets roll. I EU:s f-
gasforordning stélls krav pé ett stdrre ansvar for tillsyn och kontroll &n i den
upphévda forordningen, men det anges att det ska vara en behorig myndighet som
har detta ansvar. Naturvardsverket har foreslagit att ansvaret som behorig
myndighet dven fortsdttningsvis aligger Naturvardsverket (se 5.1.6), men dartill
behover miljotillsynsforordningen dndras 1 friga om utpekat tillsynsansvar under
de tvé reviderade EU-forordningarna.

Det ér emellertid viktigt att framhéva de nya kraven péd kontrollmetodik som anges
i artikel 29 1 EU:s f-gasforordning. Denna bestimmelse dldgger medlemsstaternas
behoriga myndigheter att utfora kontroller for att faststilla om foretagen fullgor
sina skyldigheter enligt férordningen, samt att frdmja ett adekvat
informationsutbyte. Naturvardsverket anser att det &andamalsenligt att
skyldigheterna enligt artikel 29 foljer det ansvar for tillsyn och kontroll som
respektive tillsynsmyndighet har. Det &r inte nddvindigt att reglera dessa
skyldigheter sérskilt utan de foljer det utpekade tillsynsansvaret i
miljotillsynsférordningen.

Det framgér av miljétillsynsforordningen vilket ansvar respektive myndighet har
avseende de tva reviderade EU-forordningarna. Fér Kemikalieinspektionen,
Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo, Lansstyrelserna och Naturvardsverket ska
tillsynsansvaret inte dndras.

Ett nytillkommet krav ror medicinisk sjukvard, ndmligen forbudet mot att anvénda
desfluran som inhalationsbed6vning (artikel 13.8 i EU:s f-gasférordning). Det kan
overvégas vilken myndighet som é&r ldmplig tillsynsmyndighet i detta fall och
Naturvardsverket foreslar att IVO ska ha tillsynsansvar for dessa fragor, eftersom
det dr den myndighet som ligger ndrmast till for en sdédan uppgift. Den tillsyn som
ska bedrivas i friga om anvdndning av desfluran som inhalationsbeddvning syftar
till att av miljoskédl minimera anvéndningen av gasen. [IVO bedriver idag inte ndgon
tillsyn utifran miljébalken. En sddan tillsynsuppgift skulle bli en tillkommande
uppgift for IVO, vilket innebar ett behov av dkade resurser och ny kompetens inom
myndigheten. Vi foreslar att det infors en ny bestimmelse i 2 kap.
miljotillsynsforordningen som reglerar IVO:s ansvar.

Transportstyrelsen foreslas ha fortsatt tillsynsansvar for fartyg. Den kommunala
ndmnden har idag ansvar for tillsyn for luftfartyg och tag (2 kap. 31 §
miljétillsynsforordningen).
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En kommunal ndmnd har tillsyn dver verksamheter och foretag med séte i
kommunen. Avseende tag och flygverksamhet &r det svart for den kommunala
namnden att ha 6verblick, kunskap och juridiskt ansvar da dessa verksamheter sker
pa andra platser &n didr kommunala ndmnden har sin ordinarie tillsyn.

Det kan dérfor 6vervigas om det ar lampligare att en statlig myndighet som har
central tillsyn fér ett samlat tillsynsansvar for fartyg, luftfartyg och tag. Det dr d&
Transportstyrelsen som ligger narmast till for en sddan uppgift.

I nulédget finns dock inte kompetens eller resurser om f-gaser och ODS inom
omradena luftfartyg och tdg hos Transportstyrelsen och det dr da nadgot som
behover byggas upp inom myndigheten.

Avseende tillsyn av elektriska brytare har Naturvérdsverket konstaterat att det idag
inte finns ndgon myndighet med dessa eller liknande ansvarsomrade for elektriska
brytare och att det inte heller finns ndgon given tillsynsmyndighet att féresla. Detta
géller dven fragan om hur operatorer ska underritta behoriga myndighet nér vissa
elektriska brytare tas i drift (artikel 13.17). Vid kontakter med Energimyndigheten
och Elsdkerhetsverket har framkommit att tillsyn av elektriska brytare fran
miljosynpunkt inte dr en uppgift som de myndigheterna har idag och som svarligen
kan rymmas inom deras nuvarande uppdrag. Uppgiften att avgora vilken
myndighet som &r lamplig som tillsynsmyndighet fér istéllet hanteras av
Regeringskansliet. Naturvardsverket foreslar att det infors en ny bestimmelse i 2
kap. miljétillsynsforordningen som reglerar detta.

5.4.2  Andrade hanvisningar till EU:s f-gasférordning
och EU:s ODS-férordning

Naturvardsverkets forslag: Hénvisningar till den upphévda f-gasférordningen
och den upphédvda ODS-férordningen ska uppdateras till den nya f-
gasforordningen respektive nya ODS-forordningen.

Andringarna avser 2 kap. 19, 27 och 31 §§ miljétillsynsforordningen (2011:13).

Motivering

EU:s nya f-gasfoérordning och ODS-forordning har trétt i kraft och dérfor behover
hanvisningarna till férordningarnas namn och nummer uppdateras i
miljotillsynsforordningen.
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5.5  Forordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt
miljobalken

5.5.1 IVO bemyndigas att ta fram foreskrifter om
avgifter for tillsyn

Naturvardsverkets forslag: IVO bemyndigas att f4 meddela foreskrifter om
avgift for myndighetens tillsyn pa samma sétt som Transportstyrelsen &dr
bemyndigad till detta.

Andringarna avser 7 kap. 9 b § forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken.

Motivering

Naturvardsverket har i avsnitt 5.4.1 foreslagit att IVO ska bli ny tillsynsmyndighet
enligt miljobalken for desfluran som inhalationsbeddvning. IVO behover darfor
kunna ta ut tillsynsavgifter enligt miljobalken.

Principen i miljobalken om att fororenaren betalar innebér att avgifter kan tas ut for
tillsyn. Sddana avgifter for tillsyn som statliga myndigheter utfor finns i
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken,
FAPT.

Enligt 7 kap. 9 b FAPT fér Transportstyrelsen meddela foreskrifter om avgift for
myndighetens tillsyn i enlighet med 2 kap. 27 § 1 ¢ miljétillsynsférordningen. IVO
foreslés bli ny tillsynsmyndighet enligt miljobalken och bor enligt
Naturvardsverkets bedomning ocksé, liksom Transportstyrelsen, fa mojlighet att
meddela foreskrifter om avgift for sin tillsyn. Naturvardsverket lamnar darfor ett
sadant forslag.

Skulle ytterligare tillsynsmyndigheter bli aktuella bor liknande bemyndigande &dven
inforas for dessa ytterligare myndigheter. Naturvardsverket lamnar dock inga
sddana forslag pa ytterligare myndigheter forutom IVO, eftersom sadana forslag
inte forankrats tillrdckligt hos dessa myndigheter och far anses vara nya uppgifter
som inte fullt ut ryms inom dagens uppdrag for dessa myndigheter. Exempelvis for
tillsyn av elektriska brytare har Naturvardsverket inte kunnat avgora vilken
myndighet som &r den ldmpligaste tillsynsmyndigheten (se avsnitt 5.4.1).
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5.6  Forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd
5.6.1 Anmalningsplikt vid renovering och rivning av

fastighet med material som innehaller ODS och
f-gas

Naturvardsverkets forslag: En ny anmélningsplikt infors for yrkesmaéssig
renovering och rivning av fastigheter med skumpaneler som innehaller skumplast
med fortecknade fluorerade véixthusgaser och skumplast i laminerade skivor som
installerats i halrum eller uppbyggda strukturer som innehaller dessa f-gaser.

Andringen avser en ny 28 a § i forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd (FMH) avseende anmélningsplikt.

Motivering

Kravet i EU:s f-gasforordning (artikel 8) samt det i princip likalydande kravet i
EU:s ODS-f6rordning (artikel 20) innebér att det krdvs sdrskild aktsamhet vid
renovering och rivning av fastigheter for att listade f-gaser, respektive
ozonnedbrytande dmnen inte ska avges fran byggmaterialet innan slutlig
destruktion vid en behorig dtervinningsanldggning. Kravet avser skumpaneler som
innehéller skumplast med fluorerade vixthusgaser (som fortecknats i bilaga 1 och
avsnitt 1 till bilaga 2 till EU:s f-gasforordning) och skumplast i laminerade skivor
som installerats i halrum eller uppbyggda strukturer som innehaller dessa f-gaser.
Likalydande krav géller ocksa for skumpaneler som innehaller skumplast med
ozonnedbrytande dmnen eller skumplast i laminerade skivor som installerats i
halrum eller uppbyggda strukturer som innehéller sarskilt angivna gaser
(fortecknade i bilaga 1 till EU:s ODS-forordning).

De aktuella kraven har flera likheter med hur hantering av asbest regleras i Sverige.
Asbest dr numera forbjudet att sldppa ut pa marknaden och anvénda enligt
reglering i kemikalielagstiftningen Reach (EG) nr 1907/2006 (bilaga XVII post 6).
Diaremot forekommer asbest fortfarande som byggnadsmaterial i dldre fastigheter.

Asbestfiber dr ett hédlsofarligt material att inandas. Ett foretag som ska arbeta med
asbest och asbesthaltigt material maste ansoka om tillstand. Ett tillstand kan inte
Overlatas till nagot annat foretag och arbetsgivaren som ska utfora arbetet maste
sjdlv ansoka om tillstdndet. Det krdvs dven ett intyg for att de som ska arbeta med
hantering av exempelvis asbesthaltigt fonsterkitt har genomgétt en utbildning som
dr anpassad till verksamheten.?! Det giller 4ven den nirmaste arbetsledaren.
Foretaget méste sedan anméla varje enskilt arbete till Arbetsmiljoverket senast tva
dagar innan rivningen paborjas. Regler om anmélan och krav pa tillstand for att
arbeta med asbesthaltigt material finns hos Arbetsmiljoverket.

31 Arbetsmiljoverket (2024).
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Kravet om varsamhet vid renovering av skumplastpaneler som foljer av EU:s
ODS- och f-gasforordningar har ddremot bakgrund i miljoskydd. Kraven syftar till
att undvika att listade f-gaser respektive férbjudna ODS inte avges fran
skumplasten fore destruktion, det vill séga att materialet hanteras varsamt. Gaserna
ar mycket lattflyktiga och emitteras om exempelvis materialet bryts eller pa annat
sétt hanteras ovarsamt.

Naturvéardsverket anser det 1dmpligt att avgransa anmélningsplikten till
yrkesmaéssiga som renoverar och river fastigheter innehéllande sddant byggmaterial
som pekas ut i de bdda EU-forordningarna. Visserligen kan dven privatpersoner
utfora sadant rivnings- eller renoveringsarbete, men det kan antas att det dé ror sig
om relativt sma mangder for privatpersoner som far antas ha forsumbar negativ
miljopaverkan med hinsyn till mdngderna. Privatpersoners avfall 4r dessutom
kommunalt avfall som det aligger kommunerna att samla in och hantera.

Naturvardsverket foreslar en anmélningsplikt till tillsynsmyndigheten innan sédant
yrkesmissigt arbete paborjas, och att en sadan bestimmelse om anméalningsplikt
kan infogas direkt efter 28 § i FMH som en ny 28 a §. Vi bedomer att
anméilningsplikten &r av liknande karaktér som i 28 § FMH, som ocksé kan handla
om att ta bort material i en byggnad i syfte att avhjilpa en fororening.

Vad en anmalan ska innehalla

Anmilningsplikten bor kombineras med ett krav pa vad en anmailan ska innehalla.
En sadan anmaélan forslas innehalla en bedomning av huruvida det avfall som
uppkommer é&r farligt avfall, avfallskod enligt bilaga 3 i avfallsférordningen
(2020:614), mingd avfall, hur materialet avses att transporteras och i ovrigt
hanteras i kedjan for att sdkerstilla att gaserna inte i nagot led avges fore slutlig
destruktion av gaserna, samt uppgift om vilken behorig atervinningsanldggning
som materialet avses att dverldmnas till for slutlig destruktion av gaserna.

Naturvardsverkets forslag innebar att 4ven krav pa vad en anmaélan ska innehélla
placeras i samma bestimmelse i FMH som det materiella kravet pa anmélan (28 a §
FMH). Alternativt kan detta krav pa vad en anmélan ska innehélla &ven placeras i
de sérskilda regler i FMH som handlar om vad en anmélan ska innehéalla. De regler
som finns om detta i FMH &r dock meddelade med stéd av 9 kap. 6 § i miljobalken,
och dessa regler om f-gaser och ODS ir inte meddelade med stod av 9 kap. 6 §
miljobalken sdsom giller for 25 e § och 25 f §. Aven tidsfrist for en anmélan, som
beskrivs nedan, kan tala emot en sammanblandning av olika sorters anmélningar.

Giller viss tidsfrist for anmalningskravet?

Atgiirden att riva eller renovera i byggmaterial som innehéller i de bide EU-
forordningarna listade f-gaser eller ozonstérande &mnen sa att gaserna avges
innebér enligt Naturvardsverkets bedomning att aktiviteterna kan betraktas som
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § i miljobalken. Enligt punkt ett &r det
miljofarlig verksamhet med utslépp av fasta &mnen eller gaser frén mark,
byggnader eller anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten.
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Det dr i 9 kap. inte sé tydligt huruvida den lagstadgade anmalningsfristen i 9 kap. 6
¢ §, sex veckor innan pébdrjande av verksamheten, géller alla slags anmélningar av
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd som ingar i 9 kap. eller bara de
verksamheter som ingér i 9 kap. 6 §, och som listas i miljoprévningsférordningen
(2013:251) som C-verksambheter.

Den foreslagna anmélningsplikten for rivning och renovering av fastigheter med
material som innehaller f-gas och ODS har inte sitt ursprung i 9 kap. 6 §
miljobalken. Det finns i 9 kap. exempel pé anmélningsskyldighet som hérrér fran 9
kap. 7 § och inte fran 9 kap. 6 § som ror enskilda avlopp (13 § FMH). Bada Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har tolkat att 6-veckorsregeln inte
géller for anmélningsskyldigheten 113 § FMH, eftersom bemyndigandet finns i 9
kap. 7 §. Darfor finns heller ingen i lag fastslagen tidsfrist avseende 13 §.

Naturvardsverket bedomer att det inte ar lampligt att ha krav pa sex veckor for den
nya foreslagna anmélningsplikten, och detta &r heller inte en C-verksamhet.
Byggprojekten skulle bli onddigt forsenade genom att behdva vénta i sex veckor.

En ytterligare nackdel av att gora 9 kap. 6 c § tillamplig, kan vara att denna
bestammelse ar kriminaliserad via 29 kap. miljobalken (29 kap. 4 § forsta stycket
punkt ¢). Det kan mojligen ses for stringt att kriminalisera via ett brott. En mindre
miljosanktionsavgift sisom Naturvirdsverket foreslar i detta uppdrag bor betraktas
som mer proportionell. Det &r heller inte alltid l4tt att avgdra om en byggnad eller
anldggning innehaller det utpekade materialet, vilket kan tala for en mildare
sanktion.

Naturvardsverket ldmnar till regeringen att slutligen bedéma var bestimmelsen bor
placeras i forordningen, och vad regeringen bedomer ar lampligt i friga om 6-
veckorsregeln och eventuell kriminalisering. Ett exempel pé nér en tidsgrins
angetts direkt i forordningen &r FMH 38 §. Naturvardsverket lamnar inga forslag
pa tidsfrist, men om den ska skrivas in i bestimmelsen bor den, enligt
Naturvérdsverkets bedomning, inte vara ldngre dn en vecka. For arbete med asbest
ar anméalningsfristen tva dagar. Det ar viktigt att inte forldnga byggprocesser mer
an nodvandigt.

Naturvardsverket foreslar att en miljosanktionsavgift kopplas till
anméilningsplikten, se avsnitt 5.3.16

Bemyndigande i miljobalken

Naturvardsverket gér bedomningen att det bor finnas tillrackliga bemyndiganden i
miljobalken for att kunna inféra anmélningsplikten. En anmélningsplikt bor kunna
ses som ett forsiktighetsmatt som kan meddelas med stéd av miljobalken 9 kap. 5
§, alternativt att det mjligen gér att anviinda 9 kap. 6 §. Aven 14 kap. 8 § ger ett
relativt brett bemyndigande for hantering av varor, &ven om det inte uttryckligen
star “anmélan” i 14 kap. 8 §.

Andra alternativ som har 6vervégts

Det kan dvervégas att placera bestimmelsen nagon annanstans i FMH, eller
eventuellt i den svenska f-gasforordningen, respektive ODS-férordningen om den
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placeringen bedéms béttre. Den bedomning Naturvardsverket gor ar anda att
renovering och rivning av dessa material bor vara en sadan atgird som ar
miljofarlig verksamhet och att en bestimmelse om anmélningsplikt kan placeras i
FMH. Naturvérdsverket anser att det kan vara en fordel att inte hianvisa till
miljobalken 9 kap. 6 ¢ § i bestimmelsen, och pa sa sétt f4 en automatisk
kriminalisering via miljobalken 29 kap. 4 § forsta stycket punkt c, utan i stéllet
tydliggdra en tidsfrist for anmélan direkt i bestimmelsen (som 38 § i FMH)
alternativt att inte ha ndgon tidsfrist och tydliggora det i bestimmelsen.

Naturvardsverket bedomer 1 vart fall att sex veckor ar for lang tidsfrist, att det
innebér onddigt drojsmal 1 byggprocessen. Enligt Arbetsmiljoverkets regler for
asbest tilldmpas att anmélan maéste skickas in senast tva arbetsdagar innan rivning
av asbest. [ akuta fall kan det kortas, men krav &r da pé ett muntligt godkdnnande
innan arbetet startas.

Naturvardsverket har ocksa dvervégt att inkludera privatpersoner i
anméilningsplikten, inte bara yrkesméssiga utdvare som bedriver rivnings- och
renoveringsverksamhet. Naturvardsverket har dock stannat vid att den nya
bestammelsen om anmélningsplikt bara bor gélla for yrkesméssiga utovare. Det far
beddmas vara forsumbara méngder om privatpersoner renoverar och river pa egen
fastighet, och det ar dessutom byggmaterial som innefattas i kommunalt avfall, det
vill sdga det &r kommunen som har ansvar for insamling och korrekt hantering
dérefter. | EU-forordningarna star dessutom ”’sé lang som mojligt”, vilket ger ett
visst utrymme i regleringen.

Ytterligare ett alternativ kan vara att infora tillstdndsplikt i stéllet for
anmadlningsplikt i likhet med asbestbestimmelserna som beskrivs ovan, men
Naturvardsverket bedomer att det &r tillridckligt med en anmélan till
tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket har ocksa dvervagt att reglera att endast
yrkesmaéssiga far renovera och riva i detta material. Vi har dock bedomt att en
sadan bestdmmelse blir for strikt. Ett annat alternativ till anmélan kan vara att
endast kriva en enklare underréttelse till tillsynsmyndigheten innan dessa
byggarbeten far starta. Naturvardsverket har dock valt anmélan som ett
huvudalternativ eftersom det da fér att foreskriva vad en anméilan ska innehalla.

Naturvérdsverket har slutligen dvervégt om ett alternativ till en
anméilningsplikt/underrittelseplikt i miljorittsliga bestimmelser skulle kunna vara
att &ndra i plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) exempelvis géllande krav pé
rivningslov. Naturvardsverket gor dock bedomningen att Naturvardsverket inte kan
foresla en sddan dndring. Detta dels av skil att Naturvardsverket inte ansvarar
enligt PBL, dels att det troligen behovs en storre analys av PBL om vilka
anpassningar av PBL som lampligen kan goras i forhallande till EU-
forordningarna. Rivningslov krévs normalt endast i detaljplanelagt omrade, och
kravet i EU-férordningarna ror renovering av fastigheter oavsett var i landet en
fastighet dr beldgen. Dessutom géller kraven i EU-forordningarna utan att en hel
fastighet rivs. Det kan riacka att exempelvis en garageport innehallande detta
material byts, vilket beddmningsvis inte bor vara lovpliktigt enligt PBL.
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5.7  Forordningen om
verksamhetsutovares egenkontroll

5.7.1  Andrade hanvisningar till EU:s f-gasférordning
och EU:s ODS-férordning

Naturvardsverkets forslag: Hanvisningar till EU:s upphévda f-gasférordning
och EU:s upphévda ODS-forordning ska uppdateras till EU:s nya f-
gasforordningen respektive EU:s nya ODS-forordning.

Andringarna avser 1 a § forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares
egenkontroll.

Motivering

EU:s nya f-gasfoérordning och ODS-forordning har trétt i kraft och dérfor behdver
hanvisningarna till férordningarnas namn och nummer uppdateras i forordningen
om verksamhetsutdvares egenkontroll.

5.8  Avfallsforordningen

5.8.1 Nya krav vid avfallshantering av bygg- och
rivningsavfall innehallande ODS och f-gaser

Naturvardsverkets forslag: Vid renoverings- eller rivningsatgérder ska den som
producerar eller annars har ansvar for bygg- och rivningsavfall sdkerstilla att
rivningsavfall bestdende av skumpaneler som innehéller skumplast eller
skumplast i laminerade skivor innehéllande ODS och listade f-gaser hanteras
enligt kraven i de bdda EU-f6rordningarna.

Naturvardsverket kan undanta detta material fran krav pa separat utsortering.

Andringarna avser nya bestimmelser i 3 kap. 10 a- 10 b §§ samt att 3 kap. 13 § i
avfallsforordningen (2020:614) far en dndrad lydelse.

Motivering

Tredje kapitlet avfallsforordningen (2020:614) innehaller bestimmelser om
utsortering och insamling av avfall innan det lamnas ver for behandling. De
bestammelser i f-gasférordningen och ODS-férordningen som hér hemma déarunder
ar darfor framst de som handlar om att sékerstilla att utslépp av gaser forhindras i
samband med bygg- och rivningséatgirder, dd material avldgsnas som innehaller f-
gaser eller ozonnedbrytande d&mnen och laggs pa plats innan vidaretransport till en
avfallsanldggning.
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I bada EU-forordningarna finns likalydande krav pa att fastighetsdgare och
entreprendrer ska sdkerstilla att utsldpp sa langt som mojligt undviks vid
renovering eller rivning av skumpaneler med skumplast eller skumplast i
laminerade skivor med hélrum eller uppbyggda strukturer innehéllande listade f-
gaser eller ozonstérande &mnen. Gaserna ska destrueras pa en behorig
atervinningsanléggning och gaserna fér inte avges innan dess genom ovarsam
hantering av materialet.

Niér privatpersoner dgnar sig at rivning och renovering, och har byggmaterial som
innehéller detta material blir materialet kommunalt avfall, det vill sdga det ar
kommunens ansvar att materialet i avfallsledet samlas in och hanteras korrekt.
Eftersom det kan vara svart for privatpersoner att avgora vilket material det ror sig
om kommer kommunerna behova vigleda privatpersoner att avgdra detta,
exempelvis via upplysning, sé att kommunerna far mojlighet att uppfylla sitt ansvar
i enlighet med foreslagna 3 kap. 10 b §. Kommunerna &r da inte producent av
avfallet (3 kap. 10 a §), men ansvarig for insamling och behandling eftersom det &r
kommunalt avfall.

Aven Naturvardsverket avser att ge vigledning hur detta material ser ut, och nir
det &r troligt att detta material anvénts i byggnader eller andra konstruktioner.

Den foreslagna 3 kap. 10 a § i tredje kapitlet 4r av upplysningskaraktir, och
mojligen inte helt nddvindig om Naturvérdsverket via det foreslagna
bemyndigandet (3 kap. 13 §) kan undanta detta material fran krav pé separat
utsortering av detta byggmaterial. Naturvardsverket anser emellertid att inférandet
av en ny bestaimmelse (3 kap. 10 a §) enligt detta forslag kan vara av stor betydelse
for att fler ska hantera avfallet korrekt. Uppskattningsvis ar det endast 10-20
procent av materialet som idag hanteras i enlighet med de nya forordningarna,
vilket delvis kan bero pé att kunskapen om riskerna med materialet 4r okénda.>?

Andring i bemyndigandet (3 kap. 13 §) behdvs, eftersom detta material behover
behandlas sérskilt varsamt, vilket talar emot sarskild utsortering tillsammans med
annat material. Det &r latt att materialet forstors eller bryts vid utsortering vilket
innebdr att innehallande f-gaser eller ozonstérande &mnen avges innan slutlig
destruktion.

Forslaget kompletterar den i avsnitt 5.6.1 foreslagna anmélningsplikten, som ror
den som yrkesmissigt ska renovera eller riva en fastighet, som har skumpaneler
innehallande skumplast eller laminerade skivor, vilka innehéller fluorerade
vixthusgaser eller &mnen som bryter ner ozonskiktet.

Bemyndigande i miljobalken

Tillrackliga bemyndigande finns i 15 kap. 3940 §§ for att kunna infora foreslagna
regler. Observera att 1 § i den svenska f-gasférordningen samt 1 § i den svenska
forordningen om ozonnedbrytande &mnen hénvisas felaktigt till bemyndigande om
avfall 1 15 kap. 6 § miljobalken. Bemyndigandeparagrafen har bytt plats i 15 kap.

32 VL Svenska Miljginstitutet (2019).
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och darfor behover 1 § i f-gasforordningen, respektive 1 § i forordningen om
ozonnedbrytande dmnen réttas. Detta har uppmérksammats redan i
Regeringskansliets promemoria som beskrivs ovan i avsnitt 1.2.

Det behoévs ingen séarskild sanktion kopplad till utsortering

Naturvardsverket bedomer att det inte behovs en sérskild sanktion kopplad till 10 a
§. Det saknas normalt sérskilda miljobrottsbestimmelser kopplat till kravet pa
utsortering av avfall. Det dr d&ven sannolikt svart att inféra en miljosanktionsavgift
eftersom det &r sa svart att avgora nir gaserna avgetts pa grund av felaktig
hantering. Dartill 4r det mindre lampligt att sanktionera alla delar av kedjan vid
avfallshantering, sérskilt med tanke pé svérigheterna det skulle innebéra ur ett
tillsynsperspektiv. Dessa regler kompletteras dessutom av den foreslagna
anméilningsplikten och dér Naturvardsverket foreslér en miljosanktionsavgift vid
overtradelse av anmélningsplikten.

Andra alternativ som har 6vervagts

Tredje kapitlet i avfallsférordningen reglerar utsortering och separat insamling av
avfall. I 10 § regleras separat insamling av bygg- och rivningsavfall. M6jligen kan
det vara tillrackligt att endast dndra i 13 §, sa att Naturvardsverket kan undanta
detta material fran utsorteringskravet i foreskrifterna NFS 2020:7 om undantag fran
krav pé utsortering av bygg- och rivningsavfall. Det far anses oldmpligt att ha krav
pa utsortering eftersom materialet méste hanteras med sarskild forsiktighet sa att i
EU-forordningarna listade gaser inte avges innan slutlig destruktion. Nar NFS
2020:7 framover dndras sé behover det framga att avfallet ska hanteras enligt f-gas
och ODS-férordningarna.

Eftersom privatpersoners byggavfall &r kommunalt avfall &r det av vikt att &ven
infora nya 3 kap. 10 b § for att klargdra kommuners ansvar, vilket inbegriper att
vigleda privatpersoner som bygger och renoverar och stdter pa detta material s att
kommunerna kan fullgdra sitt ansvar for kommunalt avfall. Funktionen med en ny
10 a § skulle vara att redan i avfallsordningen medvetandegdra att det finns EU-
forordningar om f-gaser och ODS som stéller sirskilda (direkt gidllande) krav pa
hantering av detta material vid utsortering.

5.8.2  F-gaser ska omfattas av Naturvardsverkets
foreskrift om yrkesmassig lagring och
behandling av elavfall som omfattas av
producentansvar

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket far ett utokat bemyndigande att
dndra i Naturvardsverkets foreskrifter (2018:11) om yrkesmaéssig lagring och
behandling av elavfall som omfattas av producentansvar sé att foreskrifterna
omfattar samtliga listade f-gaser.

Andringen avser 4 kap. 1 § avfallsférordningen.
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Motivering

Enligt artikel 9 i f-gasforordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att
producenterna enligt WEEE-direktivet om elektronikavfall (2012/19/EU) dven
finansierar atervinning och destruktion av f-gaser som listas pa bilagorna I och II 1
f-gasforordningen.

Elektrisk och elektronisk utrustning innehallande f-gaser omfattas av
producentansvaret enligt WEEE-direktivet. Producenter av sidan utrustning ar
diarmed, i egenskap av producent, ansvariga for avfallshanteringen inklusive
omhéndertagande av f-gas. En {0ljd av detta &r att Naturvardsverket behover
uppdatera sin foreskrift om yrkesmassig lagring och behandling av elavfall som
omfattas av producentansvar.

Darfor foreslés att Naturvérdsverket far ett utokat bemyndigande i
avfallsforordningens 4 kap. 1 § om elektronikavfall att kunna ta in alla listade f-
gaser pa bilagorna I och II i Naturvardsverkets foreskrifter (2018:11) om
yrkesmaéssig lagring och behandling av elavfall som omfattas av producentansvar.

Bemyndigande i miljobalken

Tillrackliga bemyndigande finns i miljobalken 15 kap. 3940 §§ for att kunna
infora det utvidgade bemyndigandet. Framfor allt ar det foreskrifter som behdvs till
foljd av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen (15 kap. 40 § 1).

5.8.3  Nya hanterings- och utbildningskrav for bygg-
och rivningsavfall och for brandskyddsmedel
med haloner

Naturvardsverkets forslag: En ny rubrik och fyra nya bestdmmelser infors i
avfallsforordningens 4 kap. som ror hanterings- och utbildningskrav for bygg-
och rivningsavfall och for brandskyddsmedel med haloner.

De tva forsta bestimmelserna hinvisar till EU-férordningarnas hanteringsregler.
Den tredje ror kunskapskrav och certifieringskrav och den fjarde ar ett
bemyndigande till Naturvardsverket.

Andringarna avser en ny rubrik i avfallsférordningen samt fyra nya 4 a-d §§.

Motivering

4 kapitlet avfallsforordningen avser hantering av avfall. I 4 kapitlet regleras
hantering av olika avfallsslag, exempelvis batterier och kvicksilver.

Naturvérdsverket foreslar en ny rubrik direkt efter 4 §, som kan bendmnas ”Avfall
som innehéller vissa fluorerade vaxthusgaser eller imnen som bryter ner
ozonskiktet”. Naturvardsverket foreslar en placering av den nya rubriken relativt
tidigt 1 kapitlet, eftersom den senare delen i kapitlet handlar om farligt avfall och
det for hér aktuellt byggmaterial inte i samtliga fall &r friga om avfall.
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I EU:s ODS-forordning i artiklarna 20.2 och 20.3, respektive i EU:s f-
gasforordningen i artiklarna 8.8 och 8.9 anges att dtervinning av gas i dessa
material endast far utféras av personal med lampliga kvalifikationer. Dessa krav
tydliggors i den foreslagna 4 ¢ §. Till 4 ¢ § tillhor bemyndigandet i foreslagna 4 d §
att Naturvardsverket kan vidareutveckla dessa krav i foreskrifter. EU-
forordningarna faststéller inte detaljkraven utan 6verléter hér till medlemslédnderna
att faststélla krav pa utbildning med mera.

Naturvérdverket foreslér sledes att dela upp upplysningen till f-gasférordningens
respektive ODS-forordningens relevanta artiklar i tva olika bestimmelser, 4 a och 4
b for att forenkla ldsningen och inte blanda ihop dessa bada EU-foérordningar.

Krav pa utbildning och kvalifikationer enligt kommande foreskrifter fran
Naturvardsverket géller inte enbart for hantering av bygg- och rivningsavfall och
destruktion av innehallande gaser, utan dven utrustning som innehéller haloner och
som ska destrueras. Det géller haloner i brandskyddsmedel enligt artikel 20.4 EU:s
ODS-forordning. Kravens omfattning aterges i den rubrik som Naturvardsverket
foreslér.

Bemyndigande i miljobalken

Tillrackliga bemyndigande finns i miljobalken 15 kap. 3940 §§ for att kunna
infora det utvidgade bemyndigandet. Framfor allt dr det foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (15 kap. 40 § 1).
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6. Forslag till andringar av
forordningar utanfor
miljobalken

6.1  Forordning om skydd for personer
som rapporterar om missforhallanden
6.1.1  Transportstyrelsen och Forsvarsinspektoren for

halsa och milj6 far ansvar for externa
visselblasarkanaler

Naturvardsverkets forslag: Transportstyrelsen och Forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo foreslas bli behoriga myndigheter for externa visselbldsarkanaler.

Bilagan till forordning (2021:949) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden (visselblasarforordningen) med behdriga myndigheter for
externa rapporteringskanaler for missforhallanden inom omradet miljoskydd
kompletteras dven med Transportstyrelsen och Forsvarsinspektdren for hélsa och
miljo.

Motivering

I artikel 30 i f-gasforordningen anges att direktiv (EU) 2019/1937
(visselblasardirektivet) ska tilldimpas pé rapportering av dvertrédelser enligt denna
forordning. I Sverige har direktivet genomforts genom lag (2021:890) om skydd
for personer som rapporterar om missforhéllanden (visselblasarlagen) och
forordning (2021:949) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden (visselblésarforordningen). Av artikel 36 i f-gasforordningen
framgar att det ska finnas externa visselblasarkanaler som omfattar fluorerade
vixthusgaser.

I Sverige omfattar ansvaret for en extern visselbldsarkanal att ta emot rapportering,
folja upp och ldmna aterkoppling pé rapportering av missférhéllanden. Ansvaret
for rapporteringskanalerna foljer av ansvaret for tillsyn och tillsynsvigledning.

I avsnitt 5.4.1 foreslés att Transportstyrelsen ska fa ett nytt utpekat tillsynsansvar i
miljotillsynsforordningen for luftfartyg och tdg. Utifran det utokade
tillsynsansvaret borde Transportstyrelsen dven fa ansvaret for externa
rapporteringskanaler pa omradet och ddrmed utses som en sadan behorig
myndighet som anges i 2 kap. 2 § i visselblasarforordningen.

Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo har ett ofériandrat tillsynsansvar pa
omradet. Det nya kravet pé externa visselblasarkanaler omfattar dock dven
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Forsvarsinspektorens verksamhet och déarfor borde dven denne utses som behdrig
myndighet for att inrdtta en extern visselblasarkanal.

For att utse Transportstyrelsen och Forsvarsinspektoren for hilsa och miljoé som
behoriga myndigheter behdver en uppdatering ske i forteckningen 6ver behoriga
myndigheter i bilagan till visselblésarférordningen. Bdda myndigheterna behover
laggas till som behoriga myndigheter pa omrédet miljoskydd.
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7. Regelforenklande
forslag

7.1  Urval av och motivering till fortsatt
relevanta forfattningsforslag

For att bidra till regelforenkling och &ndamaélsenlig tillimpning av lagstiftningen
har Naturvardsverket valt att inkludera delar av de féreslagna
forfattningsindringarna i Regeringskansliets promemoria Oversyn av
bestdmmelserna om fluorerade vixthusgaser, ozonnedbrytande dmnen och
tillhorande miljosanktionsavgifter.> Syftet bakom de forslagen var framst att
atgirda felhdnvisningar, regelforenkla och undvika dubbelreglering i den svenska
lagstiftningen.

De foreslagna dndringarna remitterades till sedvanliga remissinstanser och
foreslogs trdda i kraft den 1 juli 2022, men arbetet ledde inte till nagra
forfattningséandringar. Naturvardsverket har uppfattat att ett bakomliggande skal for
detta var att man bedomde det lampligt att invénta revideringen av EU-
forordningarna om fluorerade viaxthusgaser och ozonnedbrytande damnen.

Naturvérdsverket har gatt igenom promemorians samtliga dndringsforslag och
analyserat om de &r fortsatt relevanta ur nationellt hinseende och om de &r i
konflikt med de reviderade EU-forordningarna om fluorerade véxthusgaser och
ozonnedbrytande &mnen. Resultatet av analysen &r att ett fatal av de tidigare
foreslagna forfattningsdndringarna ér fortsatt relevanta, men det ar
efterstrdvansvért om dndringarna genomfors.

Naturvérdsverket har i valet av vilka forfattningsforslag som &r fortsatt relevanta
lagt vikt vid att ingen bestimmelse ska beroras av bada forfattningsforslagen
(avsnitt 1.1 respektive 1.2). Flera av Regeringskansliets forfattningsforslag har rort
bestdmmelser i svensk réitt som ocksé i varierande grad har sammanfallit med olika
nodvéndiga forfattningsidndringar pd grund av revideringen av EU-foérordningarna
om ODS och f-gaser. Naturvardsverket har haft som utgdngspunkt att lata
dndringar inom ramen av regeringsuppdraget fa foretrdde och lagt fram
forfattningsforslagen som en dndring med anledning av EU-foérordningar (avsnitt
1.1) och inte som ett urval ur Regeringskansliets forfattningsforslag (avsnitt 1.2).
Sa ar fallet med exempelvis 10 och 15 §§ f-gasférordningen, som berdrs av bade de
reviderade EU-forordningarna och promemorian.

33 Miljisdepartementet (2021).
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I forekommande fall har Naturvardsverket anvant lampliga formuleringar och
klargdrande sprak fran promemorians forfattningsforslag (se exempelvis 15 §
forsta stycket f-gasforordningen).

Noterbart &r att promemorians dndringsforslag avseende 11 § f-gasforordningen ér
fortsatt relevant, men Naturvardsverket bedomer att bestimmelsen dven behover
omfatta ett undantag till foljd av att EU:s nya f-gasforordning nu omfattar vissa
typer av mobil utrustning. Darfor har Naturvardsverket lagt fram ett
andringsforslag for 11 § f-gasforordningen som utgér fran promemorian men med
ett tillagt undantag i ett nytt andra stycke, se avsnitt 1.1. Daremot &r
Regeringskansliets foreslagna 11 a § f-gasforordningen fortsatt relevant men det ar
inte ett resultat av de reviderade EU-forordningarna ochdarfor anges det i
forfattningsforslaget avsnitt 1.2.

Vad giller motiveringen bakom éndringsforslagen finner Naturvardsverket det
lampligt att i det f6ljande utga ifrén det material som redan har lagts fram och
remitterats av Regeringskansliet. Darfor innefattar inte denna del av skrivelsen
nagon motiverande text till forfattningsforslagen i avsnitt 1.2 utan istéllet hinvisas
till motiveringen for respektive dndringsforslag i promemorian, bilaga 1.

7.2 Foreslagna forfattningsandringar
utifrdn Regeringskansliets
promemoria

Naturvardsverket foreslar att det ska ske dndring av foljande bestimmelser.
Noterbart &r att de forslag till forfattningsédndringar som presenteras i avsnitt 1.2
genomgaende har uppdaterats vad géller hanvisningar till artiklar i de nya EU-
forordningarna om fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen.
Punktsatserna nedan dverensstdmmer till 6vervigande del med forslagsrubrikerna i
promemorian.

7.2.1  Andring av férordningen om
miljosanktionsavgifter

- Ny beteckning av bestimmelse (9 kap. 17 b §)

- En miljosanktionsavgift ska inforas for overtradelse av begransningar nir det
giller ritten enligt f-gasforordningen att sélja och kopa f-gas (9 kap. 17 och nya
172 §§)

- Miljésanktionsavgift infors for Gvertridelse av ett nytt krav pa att lackage har
atgirdats innan luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pa (9 kap. 17 ¢ §)

- Redaktionell 4ndring i bestimmelse om sanktion for dvertrddelse av
certifieringskrav (21 §)
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7.2.2  Andring av férordningen om fluorerade
vaxthusgaser

- Upplysning om bemyndigande justeras (1 §)

- Andrad hianvisning i bestimmelse med ordforklaringar (3 §)

- Ett forbud mot leverans av k6ldmedium anpassas till EU-forordningen om f-
gaser (6 och 7 §§)

- Servicetekniker ska se till att lackage har atgérdats innan
luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pé (nya 11 a §)**

- Dokumentation av bevis for att installation kommer att utforas av ett certifierat
foretag vid forsiljning av icke-hermetiskt tillsluten utrustning till slutanviandare
(nya 12 a §)*

- Skyldighet for foretag som tillhandahaller f-gaser avsedda for viss mobil
utrustning att fora register fortydligas och flyttas till en separat bestimmelse (13
§ och nya 13 a)3¢

- Bestdmmelser om krav pé certifikat som motsvarar krav i andra bestimmelser
tas bort (16 §)

- Nationella krav pa certifiering vid arbete med mobil f-gasutrustning fortydligas
79§

- Krav pé foretag (18 §)

- Kunskapskraven for arbete med luftkonditioneringsutrustning i fordon
fortydligas (19 § och nya 19 a §)*’

- Kravet pé certifieringsorgan att vara ackrediterade fortydligas (22 §)

- Upphorande av 6verflodiga bestimmelser och fortydligat ansvar for
certifieringsorgan att utse bedomningsorgan (23-25 §§ som tas bort, nya 30 §
samt dndrade hinvisningar i 26-27 §§)

- Ytterligare certifieringsorgan for arbete med elektriska brytare utses och krav
som dubblerar andra bestimmelser tas bort (26 §)

- Andrad hinvisning i bestimmelse om certifikats giltighetstid (28 §)

- En bestimmelse om intyg fortydligas (29 §)

- En 6verflodig bestimmelse om vem som far utfdrda intyg om utbildning for
luftkonditionering i motorfordon tas bort (30 §)

- Andrad hinvisning i bestimmelse om organ for ackreditering (31 §)

- Andrad hinvisning i bestimmelse om undantag for utlindska certifikat och

intyg (34 §)

34 Forfattningsforslaget har en uppdaterad hanvisning i forhallande till Regeringskansliets promemoria,
se fotnot i avsnitt 1.2.

35 Forfattningsforslaget har en uppdaterad hanvisning i forhallande till Regeringskansliets promemoria,
se fotnot i avsnitt 1.2.

% Forfattningsforslaget har en uppdaterad hanvisning i férhallande till Regeringskansliets promemoria,
se fotnot i avsnitt 1.2.

37 Forfattningsforslaget ar andrat i forhallande till Regeringskansliets promemoria, dar det enbart fanns
en mangdgrans angiven. Med beaktande av begreppet fluorerade vaxthusgaser givits ett vidare
tillampningsomrade i (artikel 2 i férordning (EU) 2024/573) har Naturvardsverket lagt till en
mangdgrans till i 19 §. Resonemanget om detta foljer vad som anges i artikel 5.1 namnda férordning.
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- Redaktionell &ndring och &ndrad hinvisning i undantag for drift- och
skotselinstruktioner (43 §)

7.2.3  Andring av forordningen om ozonnedbrytande
amnen
- Upplysning om bemyndigande justeras (1 §)
- En begransning av rétten att Idmna kdldmedier till insamling eller bortskaffande
fortydligas (7 §)
- Haloner ska fa anvéndas i brandsldckare dven i andra luftfartyg &n militéra (10

§)
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8. Kompletterande
atgarder

For att efterleva EU:s reviderade f-gasforordning och ODS-forordning foreslér
Naturvardsverket i kapitel 46 ett antal forslag till 4ndring i olika forfattningar.
Som komplement till detta l[dmnar vi tvé atgardsforslag som syftar till 6kad
efterlevnad av EU:s f-gasforordning och ODS-forordning. De ror ett nationellt
rapporteringssystem for f-gaser och behovet av att starka bestimmelserna inom
bygglagstiftningen gillande kunskap om f-gaser och ODS i skumplast.

8.1  Ett nationellt rapporteringssystem for
f-gaser bor inforlivas 1 det kommande
systemet for foretagens
miljorapportering

Naturvérdsverkets bedomning: Ett nationellt, elektroniskt rapporteringssystem
for f-gaser kan mojligtvis framdver inforlivas i det kommande systemet for
foretagens miljorapportering.

Motivering

Artikel 27 1 EU:s f-gasforordning anger att medlemsstaterna ska inrétta
rapporteringssystem for berdrda sektorer och att medlemsstaterna ska, nér sa &r
lampligt, ha ett centraliserat elektroniskt system for detta. Kommissionen far ge
vigledning om utformningen av dessa system.

I dagslaget behdver inte f-gaser rapporteras in i miljorapporteringssystemet
(nuvarande svenska miljorapporteringsportalen, SMP) d& s&dana krav saknas i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport. Sverige har alltsa
(4nnu) inget nagot nationellt samordnat elektroniskt system for detta. Krav pé
rapportering finns i stéllet i den svenska f-gasforordningen som inte stiller krav pa
elektronisk rapportering enligt ett sirskilt format. Tillsynsmyndigheterna tar
dirmed in informationen pa olika sétt.

Manga aktorer inom Sverige har efterfragat ett enhetligt nationellt elektroniskt
rapporteringssystem. Det har gjorts forsok att ta fram ett sddant system, men
eftersom det har varit oklart vem som ska sté for kostnader att ta fram ett system,
kostnader och ansvar for drift, vem som ska ha atkomst till data och vem som &ger
data sé har inget sadant system hittills tagits fram.

Berorda tillsynsmyndigheter har séledes olika typer av system for rapportering.
Vissa har elektroniska system, medan andra far in rapporter i pappersblanketter. De
foretag i form av kyltekniker och operatdrer som genomfor rapporteringar i flera
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kommuner kan ha manga alternativ att forhalla sig till. Manga kyltekniker
anvénder digitala databaser som kan generera rapporter till tillsynsmyndigheter.

De uppgifter om lickage med mera som rapporteras till tillsynsmyndigheterna
anvénds endast av dem sjélva, det vill sdga uppgifterna samlas inte in centralt for
att anvéndas som underlag till bestdmning av Sveriges utslapp av f-gaser.
Insamling av uppgifter om lickage och vilka gaser som anvénds kan forbéttra och
underlétta framtagandet av svensk utsldppsstatistik. Darutdver erhalls information
om fran vilka segment de stdrsta utsldppen sker. Sddan data kan utgdra underlag
for myndigheten att identifiera var specifika atgédrder behdver sittas in.

Naturvérdsverket fick den 21 december 2023 i uppdrag av regeringen att
tillsammans med lénsstyrelserna ta fram ett forslag pa en nationell digital 16sning
for inlimning av foretags- och verksamhetsutévares miljorapportering. 3
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025. Inledningsvis kommer fokus
ligga pa att ersitta SMP, men mélséttningen dr att den nya digitala I6sningen ska
vara flexibel och utbyggbar for att kunna stodja framtida krav och behov. Ett
nationellt, elektroniskt rapporteringssystem for f-gaser kan mojligtvis framover
inforlivas i den nya digitala 16sningen. Det dr dock dnnu for tidigt att utlova om
detta kan ske. Eftersom forstudier pagar finns dock inga skél att i denna skrivelse
foresla ett sarskilt nationellt rapporteringssystem for f-gaser.

8.2  Det behover utredas om
byggbestammelserna kan stiarkas
rorande f-gaser och ODS 1 skumplast

Naturvardsverkets bedomning: Det behover utredas om byggbestimmelserna
kan stéarkas, framfor allt for att f& fram storre medvetande och kunskap om f-gaser
och ODS i skumplast.

Det dr av stor vikt att 6ka medvetandegraden inom byggbranschen och hos andra
aktorer om de krav 1 EU:s f-gasforordning och ODS-forordning, som reglerar
hanteringen av skumplast innehallande f-gaser och ODS vid renovering eller
rivning.

Det ligger inte inom Naturvardsverkets uppdrag eller kompetensomrade att
foresla en sadan eventuell 4ndring och det vore darfor 1ampligt att Boverket
utreder fragan nérmare.

Motivering

Kravet i EU:s f-gasforordning (artikel 8) samt det i princip likalydande kravet i
EU:s ODS-f6rordning (artikel 20) innebér att det krdvs sdrskild aktsamhet vid

38 Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket. KN2024/00433,
2024-02-22.
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renovering och rivning av fastigheter for att listade f-gaser, respektive
ozonnedbrytande dmnen inte ska avges fran visst byggmaterial innan slutlig
destruktion vid en behorig atervinningsanldggning. Kravet avser skumpaneler som
innehaller skumplast med fluorerade vaxthusgaser (som fortecknats i bilaga 1 och
avsnitt 1 till bilaga 2 till EU:s f-gasforordning) och skumplast i laminerade skivor
som installerats i halrum eller uppbyggda strukturer som innehéller dessa f-gaser.
Likalydande krav géller ocksa for skumpaneler som innehaller skumplast med
ozonnedbrytande d&mnen eller skumplast i laminerade skivor som installerats i
halrum eller uppbyggda strukturer som innehéller sérskilt angivna gaser
(fortecknade i bilaga 1 till EU:s ODS-forordning).

De hér kraven kan exempelvis dven pa lampligt sétt inforlivas i Boverkets
byggregler i syfte att 6ka medvetandegraden kring hanteringen av skumplasterna.
Pé sa satt 6kar medvetandegraden hos de aktorer vars atgarder omfattas av
byggbestammelser.
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9. Ytterligare, mojliga
atgarder som kan
snabba pa utfasningen
av f-gaser 1 Sverige

De nya EU-férordningarna beréknas leda till omfattande utsldppsminskningar.
Naturvardsverket har identifierat fyra atgarder som skulle kunna bidra till att
snabba pa utfasningen av f-gaser i Sverige och bidra till klimatmaélen och Sveriges
ataganden gentemot EU nds. Nagon djupare analys eller
kostnadseffektivitetsanalyser har det inte funnits utrymme for inom ramen for
uppdraget. Atgirderna som har identifierats for att snabba pa utfasningen av f-gaser
ar behov av stdd for att 6ka antalet certifierade tekniker, statligt stod for utbyte av
gammal utrustning, utredning av om kviveoxidavgiften dven bor omfatta
dikvéveoxid (lustgas) och incitament for att 6ka insamlingen av f-gas i
avfallsleden.

9.1 Behov av stod for att 0ka antalet
certifierade tekniker

Vid kontakter med kylbranschen har det framkommit att det finns ett stort behov av
att 0ka antalet certifierade kyltekniker. Detta har dven lyfts i media. For att hinna
med fordndring i enlighet med EU:s tidsramar krévs det enligt branschen fler
utbildade och certifierade tekniker i nartid. For att paskynda utfasning och utbyte
av utrustning kan stod behovas till aktorerna for att utbilda fler certifierade
tekniker. Det behover snarast utredas hur ett sddant stod kan se ut.

EU:s f-gasforordning innehéller certifiering och utbildning, vilket omfattar sdker
hantering av fluorerade alternativa &mnen, som icke &r fluorerade. I och med den
stegvisa HFC-nedfasningen och de nya certifieringskraven star den svenska
kylbranschen (kyl-, frys-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustningar) infor
en stor omstillning. Utvecklingen idag gér i huvudsak mot naturliga kdldmedier
som koldioxid, kolvéten, ammoniak och blandningar av nya HFC-substanser med
lagre GWP-faktor.

I nulédget finns det, enligt branschen, en brist pa certifierade kyltekniker. For att
arbeta med utrustning som innehéller f-gaser krivs personcertifikat och
foretagscertifikat. For att kunna fa ett foretagscertifikat méste foretaget ha
certifierade personer (kyltekniker) anstillda. Den nya f-gasforordningen kommer
med andra ord att leda till ett 6kat behov av certifierade kyltekniker. Det beror dels
pa att fler gaser kommer att omfattas och darmed fler typer av utrustningar, dels pa
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att det framover kommer begransningar for pafyllning av f-gas i befintlig
utrustning. Fler anvdndare kommer att behdva byta ut sin utrustning till en ny,
vilket stéller krav pa nedmontering och installation som ska utforas av certifierad
personal. Férutom dessa direkta konsekvenser forvéntas forsaljning och installation
av virmepumpar oka till f6ljd av EU:s grona omstillning. Aven dessa
viarmepumpar ska installeras av certifierade kyltekniker.

I Myndigheten for yrkeshdgskolans rapport som ror kyl-, virmepumps- och
ventilationstekniker, framgar att kyl- och virmepumpmarknaden véxer for varje
ar.?° Vidare fors det fram i konjunkturrapporten av Svenska kyl- och
viarmepumpsforeningen (SKVP) fran 2022 ”att kyl- och virmepumpsbranschen
saknar drygt 21 procent av den totala teknikerkéren, vilket motsvarar ett direkt
behov pa dver 1000 tekniker”.*’ Dirtill behover ocksa vigas in pensionsavgangar
som ligger i storleksordningen pé cirka 800 personer inom de néirmaste aren.*!

Risken med brist pd kompetenta kyltekniker kan bli att Sverige inte kommer kunna
hinna med omstéllningen i enlighet med EU:s tidsramar. Brist pa certifierad
personal innebér att arbeten med nedmontering och installation inte kan utforas
vilket innebdr att gammal utrustning anvands under langre tid med en storre risk
for lackage av f-gas. For privatpersoner kan brist pa certifierade tekniker innebéra
att de sjalva utfor bade installation och nedmontering av virmepumpar med risk att
f-gaser sldpps ut pa grund av felaktig hantering.

9.2  Statligt stod for utbyte av gammal
utrustning

Det behover utredas om statligt stod kan ldamnas for utbyte av dldre utrustning for
luftkonditionering, kylanldggningar och virmepumpar. Genom att skapa
ekonomiska incitament for aktorer att byta ut gammal utrustning i fortid och fa bort
dem frén marknaden kan utsldppsminskningen av f-gaser paskyndas. Klimatklivet
kan fungera som ett administrativt stdd for ett sddant ekonomiskt stod.

Utbyte av kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustningar som innehéller f-
gas med GWP 6ver 1000 kan ges en prioritering for stdd fran Klimatklivet. En
annan grupp av utrustningar som kan vara ldmpade for stod for utbyte &r de
utrustningstyper som anges i bilaga IV och som dr forbjudna att séttas pa EU:s
marknad. Trots forbud att sittas pA marknaden sé ar befintliga utrustningar tilldtna
for fortsatt anvéndning. For dessa grupper av utrustningar finns nya utrustningar
tillgdngliga med kdldmedier med 14g GWP, i manga fall dr de dven mer
energieffektiva

39 Myndigheten fér yrkeshogskolan (2023).
40 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2023).
41 E-post, Per Jonasson (2024).
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Det finns ménga utrustningar med f-gas i bruk. De storre volymerna av f-gas ligger
i kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustningar. Det &r dven frén dessa
som de storsta utsldppen sker utifran SMED:s berdkningar. I nuldget ar det svart for
verksamheter att fa stod frén Klimatklivet for att byta ut dessa utrustningar da ett
normalt ldckage och mojlighet till energieffektivisering ger en for 14g prioritet, det
vill séga rdknat som utslépp i forhallande till investeringskostnad. Utrustningar
med ett stort lackage ska atgéirdas utifran krav 1 EU:s f-gasforordning och ar dérfor
diskvalificerade for stod. Detta pa grund av att medel frén Klimatklivet inte far ges
till tgérder som kréavs utifran annan lagstiftning. Utrustningar med ett mindre,
normalt lackage har en kontinuerlig risk for ett stort lickage sa ldnge utrustningen
ar 1 bruk. Ett mindre ldckage innebér ocksa att de enskilda utrustningarna
tillsammans ger ett storre bidrag till de totala utsldppen av vixthusgaser. Genom att
paskynda utbyte av gamla utrustningar kan utslépp fran storre lackage av f-gas vid
haverier undvikas. Aven mindre, “normala” lickage kan elimineras da utrustning
byts ut. En forutsittning for att atgérden ska vara effektiv for att minska utslapp ar
att den utbytta utrustningen skrotas och att f-gaserna tas om hand pa ett korrekt
satt. Det krévs dven att den utrustning som istéllet tas i bruk nyttjar ett kdldmedium
som har liten klimatpaverkan. Stéd frén Klimatklivet kan endast ges till féretag och
organisationer, vilket innebér att det framst ar stérre utrustningar som ar aktuella
for atgard.

Ett riktat stod for utbyte av utrustning med kdldmedium med hog GWP till
utrustning med kéldmedium med 14g GWP innebér en kostnad for staten. Genom
att stodet gér via Klimatklivet s nyttjas medel som &r avsedda for klimatatgéarder.
Det saknas berdkningar av hur méanga utrustningar som berors, vilken kostnad
atgérden innebér och hur stora utsléppsminskningar som forvéntas. Innan
alternativet kan beredas vidare behdver omfattning, kostnader och
utsldppsminskningar utredas.

9.3  Utvidga kvaveoxidavgiften till att
aven omfatta dikvaveoxid (lustgas)

Det behover utredas om utslépp av dikvaveoxid (lustgas) bor ingd i
kvéveoxidavgiften. Det finns utmaningar med lustgas fran forbranningsutslapp da
den bade &r en vixthusgas och ett ozonnedbrytande &mne. Den globala
koncentrationen av lustgas i atmosféren fortsitter att 6ka och utsldppen &r sedan
flera ar storre dn for ndgon annan ozonnedbrytande gas med avseende pa dess
ozonnedbrytande potential. Lustgas ar 4ven en vaxthusgas som regleras under
Parisavtalet.

I preambeln (32) till EU:s ODS-forordning ndmns att det &r nédvandigt att
faststilla regler for ozonnedbrytande &mnen som inte regleras genom protokollet,
bland annat dikvaveoxid. Utslapp av kvaveoxid sker framst fran jordbrukssektorn
och olika typer av forbranningsforlopp, bade industriella och skogsbrinder.
Utslépp fran industriell forbranning &r mojlig att begransa. Utslapp fran
jordbrukssektorn dr mer komplexa att begransa.
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Utslapp av dikvaveoxid dr en naturlig del av forbranningsverksamheter. I den
svenska kvéveoxidavgiften regleras utslapp av kvaveoxider (NOy) frén forbrénning
som syftar till energiproduktion. I det systemet regleras endast de kviaveoxider som
ger markforsurning och forsdmrad luftkvalitet. Kvdveoxidavgiften definieras som
en skatt, men dr i praktiken ett nollsummespel dir verksamheterna betalar en fast
avgift for varje kilo kviveoxid som de slépper ut, och dér inbetalda medel betalas
tillbaka till verksamheterna i proportion till hur mycket energi respektive
verksamhet har producerat. De flesta av de verksamheter som ingér i
kvéaveoxidavgiften omfattas av EU ETS avseende utsldpp av koldioxid.

Verksamheterna kan minska utslédpp genom forbréanningstekniska &tgérder och
/eller rokgasrening. De verksamheter som ingér i NOy-avgiften har inga
begransningar av hur mycket dikviaveoxid som far sldppas ut. Att inforliva
dikvaveoxid i systemet innebdr att verksamheterna, genom att reglera
forbranningsprocessen eller att rena rokgaserna fran dikvéveoxid och kvéveoxider,
dven kan minska utslapp av dikvdveoxid. I dagsldget kan denna sektor berdknas
sldppa ut mer dn 916 ton N,O, ** vilket motsvarar 273 kiloton
koldioxidekvivalenter (COzekv). Jamfort med CFC sa motsvarar utslapp av N,O
ungefir 15 ton CFC. Fréan det att kvéveoxidavgiften startade sa har utslédppen av
NO: och NO frén berérda anldggningar sammanlagt halverats raknat som kg /
MWh.

Forslaget forvéntas inte innebéra ytterligare kostnader fran statens budget da
utsldppskollektivet star for kostnader for métningar och utslépp. For berorda
foretag kravs en utdkning av de méatsystem som redan krdvs samt en ytterligare
uppgift att rapportera for kviveoxidavgiften. Naturvardsverket far ett utokat ansvar
for tillsyn och administration — kostnaderna for detta betalas av det samlade
avgiftskollektivet. Innan alternativet kan beredas vidare behdver omfattning,
foretagens kostnadsokningar och utsldppsminskningar utredas.

9.4  Skapa incitament for att 6ka
insamlingen av f-gas och ODS 1
avfallsleden

Det behover utredas hur det kan skapas incitament for att 6ka insamlingen av f-gas
och ODS i avfallsleden for att se till att utrustning med f-gas och ODS hanteras pa
ratt sitt vid insamling och transport. Vidare behdver eventuell avfallsbrottslighet
inom omrédet uppmérksammas.

Hermetiskt tillslutna kylskap kan ibland hanteras felaktigt vid transporten av
avfallet d& kylsképen “’kldms ihop” eller forstors pé andra sétt och gaserna dédrmed
sldpps ut. Det finns dven risk att gas som samlats in fran utrustningar och som inte
kan dteranvéndas sldpps ut i luften i stéllet for att ldmnas till destruktion eller

2 (b) Naturvardsverket (2024).
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regenerering, alternativt att gas som samlas in av mindre seridsa aktorer séljer
gasen vidare till servicepersonal som saknar certifikat.

Det ar hoga kostnader forknippade med att behandla gaserna, det géller bade gaser
som fOrvaras i behallare och gaser som dr inneslutna i byggmaterial med
skummaterial. Méjligheten att tjina pengar pa avfallet genom att avsiktligt slappa
ut gaserna i stillet for att behandla dem i kombination med lag risk for upptéckt
innebdr att avfallet sannolikt ingér i illegal hantering i Sverige. Bade Interpol och
Europol har kunnat konstatera att gaserna utgor en illegal internationell
handelsvara.*

Naturvérdsverket har i delredovisningen av det pagéende regeringsuppdraget att
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet inom
ramen fOr planerat arbete under 2024 lyft utmaningarna med den nationella
kapaciteten for destruktion av komplexa avfall:*

”Inom ramen for uppdraget har problemen med den nationella kapaciteten for
destruktion av komplexa avfall, som exempelvis ozonnedbrytande gaser och vissa
PFAS-avfall, diskuterats. Dessa avfallsslag kan kosta mycket for avfallsdgaren att
destruera och om hanteringen innebér att avfall maste lagras upp i relativt stor
méingd riskerar det att bidra till att skapa en marknad for illegal avfallshantering for
dessa avfallsslag. Under 2024 kommer Naturvardsverket att ta fram en ny nationell
avfallsplan. En del i det arbetet dr att kartldgga och analysera den nationella
behandlingskapaciteten for olika avfallsfloden. Det inbegriper fragan om kapacitet
for hanteringen av komplexa avfallstyper samt de risker som en begrinsad
kapacitet kan medfora.”

For att undvika en felaktig hantering i avfallsleden behovs dels
informationsinsatser och incitament for korrekt omhéndertagande, dels en effektiv
tillsyn, som &ven den kan initieras av informationsinsatser.

43 Environmental Investigation Agency (2021).

4 Naturvardsverket med flera (2024).
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10. Konsekvensutredning

Nedan beskrivs konsekvenser av Naturvardsverkets forfattningsforslag i enlighet
med den nya férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Nar det géller forslag till nya regler som foljer av 6verordnade bestimmelser fran
EU med begrénsat nationellt handlingsutrymme beskrivs endast i ett fatal fall
alternativa l6sningar eftersom Sverige har en skyldighet att anpassa nationell
lagstiftning till de nya EU-forordningarna. Av samma anledning beskrivs
konsekvenserna dversiktligt och framst kvalitativt. For de konsekvenser som
uppstér som en direkt foljd av EU-forordningarna har EU-kommissionen
genomfort ett gediget forankringsarbete med aktorer och en impact assessment har
gjorts.®

10.1 Problem och efterstravad forandring

ODS ér ozonnedbrytande &mnen som har negativ paverkan pa ozonskiktet. F-gaser
ar kraftfulla vaxthusgaser med klimatuppvarmningspotential som fér ménga ligger
mer 4n tusen génger hdgre én for koldioxid. F-gaserna anvidnds 1 ménga olika
produkter och tillimpningar men framst som kdldmedier i kylsystem i
matvarubutiker, fordon och virmepumpar. Utsldppen sker genom ldckage av gas
langs produkternas livscykel, vid tillverkning, lagring, pafyllning, service och
underhéll samt avfallshantering och destruktion. Den storsta delen av ldckaget
uppskattas komma fran produkternas anvandningsfas och sarskilt vid underhall och
service dér man tommer och fyller pa f-gaser i utrustningen.

Europaparlamentet fattade beslut om en ny f-gasférordning och en ny ODS-
forordning den 7 februari 2024 och de tridde i kraft den 11 mars 2024. De nya
forordningarna dr en del av den europeiska grona given och ska bidra till EU:s
utsldppsminskningsmal. Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for budgetaret
2024 i uppdrag att foresla de forfattningsdndringar som behovs i svensk lag for att
komplettera de nya EU-forordningarna.

10.2 Referensalternativ — om inga atgéarder
vidtas

Referensalternativet innebdr att Sverige inte anpassar lagstiftningen till EU:s nya
forordningar. Kommissionen ska sékerstélla att medlemsstaterna foljer EU-
lagstiftning och kan inleda dvertrddelsedrenden om den anser att en medlemsstat
inte foljer lagstiftningen. Om ett medlemsland inte réttar felen i tid kan det domas i
EU-domstolen och f4 boter.

45 European Commission (2022).
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10.3 Handlingsalternativ

Handlingsalternativ saknas pa det stora hela eftersom Sverige har en skyldighet att
anpassa svensk lagstiftning efter de nya EU-f6rordningarna. For vissa anpassningar
kan det dock finnas olika tdnkbara 16sningar. Andra alternativ som har overvagts
redovisas under nagra av forslagen i kapitel 4 och 5. Alternativa l6sningar
redovisas dven under respektive specifika forslagsomrade nedan.

10.4 Berorda aktorer

I Sverige berors alla foretag som har kyl-, frys- eller luftkonditioneringsutrustning,
varmepumpar eller brandslackningsutrustning som innehaller fluorerade
vaxthusgaser. Dessutom berdrs serviceforetag som installerar, servar, underhéller
och genomfor periodiska ldckagekontroller av utrustningar, foretag som importerar
koldmedier och aggregat samt tillverkare av kyl- och virmepumpsutrustningar med
flera. Dartill berors utbildningscentra, frimst de som utbildar servicepersonal inom
kyl-, frys och luftkonditioneringsomradet och certifieringsorgan som certifierar
foretag och personal.

Kyl-, frys- och luftkonditioneringsutrustning forekommer i verksamheter av
allehanda slag i samhaéllet, exempelvis inom handeln, restaurangbranschen,
fastighetsbranschen, industrin, skolor, sjukvarden, kommunens utrustningar,
forsvaret och sjofarten och ovrig transportsektor. F-gaser kan férekomma i bland
annat i f6ljande typer av utrustningar: vitvaror, isbanor, glassboxar, virmepumpar i
enskilda hushall eller stora virmepumpar i fjarrvirmenit.

Det finns cirka 4000 certifierade kylforetag varav 2119 foretag ar certifierade
bilverkstdder. Antalet certifierade kyltekniker uppgér till cirka 9000. Det finns
cirka 20 svenska kylimportdrer som importerar koldmedier i bulk och siljer vidare
till tillverkare av utrustning och kylforetag.

Forutom ovanstaende berors bland annat elkraftforetagen och tillverkare av
elektriska brytare med SF6, privatpersoner som kdper eller innehar utrustning med
f-gaser, fastighetségare och byggentreprenorer som river eller bygger om
fastigheter med sandwichpaneler och laminerade paneler som innehéller f-gaser
och ODS. Atervinningsindustrin som hanterar ODS och f-gas i avfallsledet
omfattas ocksa. Andra aktorer som ocksa berdrs dr myndigheter, exempelvis
Kemikalieinspektionen, samt regionala och lokala tillsynsmyndigheter.

10.5 Konsekvenser av Naturvardsverkets
forfattningsforslag

Nedan beskrivs Naturvardsverkets forfattningsforslags kostnader och intékter for
staten, kommuner, regioner, foretag och andra enskilda. Manga av
forfattningsforslagen handlar framst om regelférenklingar och fortydliganden och
att justera svensk lag sé att den ska fungera med de nya EU-foérordningarna och far
dérfor inga konsekvenser som inte redan foljer av EU-férordningarna, som &r
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direkt gillande i alla medlemsldnder. Nedan beskrivs darfér endast konsekvenserna
av de specifika forfattningsforslag som ges i denna skrivelse som fér direkta
konsekvenser for svenska aktorer. For detaljerade beskrivningar av forslagen se
kapitel 4, 5 och 6.

10.5.1 Forslag om miljosanktionsavgifter

EU-férordningarna om f-gaser och ODS reglerar vilka forutsattningar som ska
tillampas vid bestdimning av en sanktionsavgifts storlek. Exempel pa sddana
forutséttningar &r tillsynsobjektets ekonomiska stéllning och dvertridelsens
allvarlighetsgrad. Naturvardsverket foreslar forfattningsfordndringar som tydliggor
att tillsynsbegreppet d4ven ska omfatta att besluta om miljosanktionsavgift och att
bestimma en miljosanktionsavgifts storlek samt att en tillsynsmyndighet ska f&
foreldgga om de uppgifter som behdvs for att kunna bestimma sanktionsavgiftens
storlek. Det foreslas ocksa inforas en bestimmelse som mojliggdr for
tillsynsmyndigheten att f vetskap om en aktors eventuella tidigare dvertrédelser,
for att kunna faststélla nivan pa sanktioner. Vidare foreslas flertalet
forfattningsforandringar som tydliggdr nir och for vad en miljosanktionsavgift kan
tas ut.

Konsekvenserna av forslagen innebér betydligt mer arbete for
tillsynsmyndigheterna, som kommer att behdva manga fler uppgifter for att kunna
bestimma en miljosanktionsavgift. Det forvantas leda till en 6kad administrativ
borda for bade domstolar och tillsynsmyndigheter. Framfor allt vad géller
beddmning av vilken eller vilka tillsynsmyndigheter under de aktuella
forordningarna som ska ta emot handlingarna. En utdkning av sanktioner kan
innebéra ytterligare arbetsuppgifter for réittsvisendet om fler drenden omfattas av
miljobrott. Dessa forfattningsédndringar ger samtidigt tillsynsmyndigheterna storre
mojligheter att utfora sina uppgifter.

Naturvérdsverket dr medvetet om att det kommer att krévas tydlig vigledning till
tillsynsmyndigheterna for att kunna tillampa kriterierna for hur en sanktionsavgift
ska utformas och faststilla avgiftens storlek.

10.5.2 Forslag om utpekande av behodriga myndigheter

Ansvaret for behorig myndighet behover tydliggoras 1 den svenska lagstifiningen.
Det foreslés dérfor att de enskilda myndigheternas roll och ansvar som behdrig
myndighet ska goras tydligare i den svenska forordningen om f-gas respektive
ODS-forordningen. I de artiklar i de reviderade EU-férordningarna som ndmner
behorig myndighet omfattas uppgifter som hor till en tillsyns- eller
marknadskontrollmyndighets roll (se forslag i avsnitt 5.1.6 och 5.2.2).

En tydligare fordelning av rollen som behdrig myndighet till de myndigheter som
har ansvar for respektive fraga utifrén sin ordinarie roll, innebér att
myndighetsarbetet kan bli mer effektivt. For tillsyns- och
marknadskontrollmyndigheter framgér férdelning av roller i
miljotillsynsforordningen respektive den svenska marknadskontrollférordningen.
For Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Transportstyrelsen, ldnsstyrelserna,
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den kommunala ndimnden samt Forsvarsinspektoren for hédlsa och milj6 blir det
framst en tydligare fordelning av roller.

Nya uppgifter for IVO och Transportstyrelsen

IVO foreslés far ett utdkat uppdrag om f-gaser som anvénds i medicinsk
tillampning har tillkommit i EU:s f-gasférordning och Transportstyrelsen foreslas
fa nya uppgifter for tag och luftfartyg (se avsnitt 5.4.1).

Dessa myndigheter fér ett utokat ansvar och en storre arbetsmiangd. Myndigheterna
avgor sjélva hur arbetet ska utforas.

10.5.3 Forslag att IVO bemyndigas att ta fram
foreskrifter om avgifter for tillsyn

IVO bemyndigas att fa meddela foreskrifter om avgift for myndighetens tillsyn. (Se
forslag i avsnitt 5.5.1.)

Genom bemyndigandet far IVO, om IVO sa viljer att utnyttja bemyndigandet,
mojlighet att ta ut tillsynsavgifter fran tillsynsobjekten genom att utférda
foreskrifter om det. IVO avgor sjidlv om foreskrifter ska tas fram eller inte, men ett
bemyndigande mojliggér detta om tillsynsuppgiften blir omfattande och ér i linje
med exempelvis befintligt bemyndigande till Transportstyrelsen om att kunna ta
fram foreskrifter om avgifter.

10.5.4 Forslag om anmalningsplikt vid renovering och
rivning

En ny anmélningsplikt inférs i forordningen om miljofarlig verksamhet (FMH) for

den som yrkesmaéssigt ska renovera eller riva en fastighet som har skumpaneler

innehéllande skumplast med fortecknade fluorerade véaxthusgaser eller amnen som
bryter ner ozonskiktet. (Se forslag i avsnitt 5.6.1)

Naturvérdsverket foreslar en anmélningsplikt till tillsynsmyndigheten innan sddant
arbete péborjas.

Alternativa 16sningar &r att det inte regleras alls och bara i avfallslagstiftningen,
men da l&dmnas rivningsatgarden oreglerad eftersom det inte &r frdga om avfall
innan materialet rivits ut. Ett annat alternativ kan vara att reglera i annan
lagstiftning som i Plan- och bygglagen och BBR (Boverkets byggregler).
Naturvardsverket har dock inte kunnat utreda om det dr mgjligt att gora &dndringar i
den lagstiftningen i tid innan férordningarna trader i kraft, och om sddana
eventuella dndringar skulle uppna samma syfte.

Ett anmilningsforfarande som dven omfattar privatpersoner och verksamheter i
andra branscher skulle kunna upplevas som bade fordyrande, tidsédande och
krangligt. Forslaget har darfor lagts sé att det beror de verksamheter som framst
utfor de renoverings- och rivningsverksamheter som kan innebéra mer betydande
mingd material, och ddrmed stdrre potentiella utslapp.

Forslaget far framst konsekvenser for byggbolag och andra hantverkare, som maéste
anmdla atgirden till tillsynsmyndigheten innan arbetet pdborjas. Vilka
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konsekvenser en anmélan innebér beror pa hur en anmélan genomfors och vilken
avgift som tillsynsmyndigheten debiterar for att hantera anmélan. Som jamforelse
har Arbetsmiljoverket skapat ett webbformulédr som verksamhetsutévaren fyller i
vid anmélan om rivning av asbest vilket berdknas ta cirka fem minuter.*® Nér
anmadlan skickats in genererar det ett automatiskt svar och atgarden kan paborjas.
Det ér ingen kostnad forknippad med anmélan. Eftersom det i detta fall ar
kommuner som ér tillsynsmyndigheter far dock férmodas att kommunerna kommer
viélja att ta ut en timtaxa, eftersom det dr s& kommunernas taxemodell ser ut
avseende miljotillsynen. Sveriges kommuner och Regioner (SKR) har en generell
taxemodell for miljotillsyn som kommunerna ofta anvénder.

Ett liknande forfarande med ett formulér pa tillsynsmyndighetens webbsida kan
vara ett sitt att forenkla anmélningsforfarandet.

Avgiften varierar mellan tillsynsmyndigheterna, Stockholms stad debiterar 1 410
kronor/timme for miljétillsyn enligt Miljotaxa fran och med 1 januari 2024.

En avgift mellan 700—1 400 kronor (beroende pa hur lang handldggningen é&r) far
anses vara en liten kostnad i sammanhanget da dtgérden ingar i en mer omfattande
renovering eller rivning. Om det i stéllet handlar om att byta en garagedorr hos en
privatperson och denna anlitat en professionell utforare kan kostnaden bli mer
kénnbar.

Om tillsynsmyndigheten hanterar anmélan manuellt innebér det att
personalresurser tas i ansprak. Det finns inga uppgifter pad hur manga anmélningar
som omfattas av forslaget men i storre kommuner samt i kommuner som hanterar
manga rivningslov kan arbetsbelastningen bli pataglig.

Vid tillampning av en minimidebitering om 0,5 timmar far forslaget &nda anses ge
kostnadstickning for de personalresurser som kan tas i ansprik hos
tillsynsmyndigheterna.

Det finns en osédkerhet kring vilken effekt som forslaget forvintas fa. Syftet med en
anmaélan &r bland annat att tillsynsmyndigheterna far vetskap om de atgédrder som
omfattar avldgsnande av skumpanelerna innehallande f-gaser och ODS och hur
utforaren avser att ta hand om det avfall som uppstér. De far dé stérre mdjligheter
att kunna bedriva behovsstyrd tillsyn for att kunna f6lja upp att materialet hanteras
pa rétt sitt.

Det finns dock en risk att forslaget till stor del endast nar de seridsa aktorer som
hanterarar materialet korrekt i dagsldget. Detta medan de aktorer som hittills har
valt att bortse fran kraven vinner stérre konkurrensférdelar gentemot de seridsa
aktorerna. Men kravet forvéntas ocksa medvetandegora problematiken med det hér
avfallet vilket kan generera fler anmélningar pa sikt och att fler aktdrer hanterar
avfallet pé rétt sétt.

46 Arbetsmiljoverket (2024).
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10.5.5 Foarslag om nya krav vid avfallshantering av
bygg- och rivningsavfall innehallande ODS och
f-gaser

En ny bestimmelse infors som innebér krav pa att den som producerar bygg- och
rivningsavfall, som bestér av skumpaneler innehéllande skumplast eller skumplast i
laminerade skivor, sdkerstéller att materialet hanteras i enlighet med EU:s f-
gasforordning och ODS-forordning. Naturvardsverket foreslds fa mojligheten
undanta detta material fran krav pa separat utsortering av detta byggmaterial (se
forslag i avsnitt 5.8.1).

Genom ett bemyndigande ges Naturvardsverket rétt att undanta skumpanelerna
frén kravet pa separat utsortering (3 kap 10 § avfallsférordningen) av bland annat
plast for det avfall som uppstér i samband med en bygg- och rivningsétgard.
Foreskrifterna publiceras i Naturvardsverkets forfattningssamling.

Att infora ett undantag fran utsorteringskravet for skumplasten anses nodvandigt da
skumpanelerna innehallande gaser som omfattas av EU-foérordningarna inte ska
blandas med 6vrig plast. En sammanblandning skulle i hog grad riskera att
materialet i kommande hantering skulle materialatervinnas med &vrig plast
alternativt att materialet sorteras ut men att det bryts sonder i hanteringen. I bigge
scenarierna blir foljden att gaserna inte destrueras utan lacker ut i atmosfaren.

En stor del av skumplasten utgor dessutom farligt avfall och ska darfor hanteras
separat. Detta regleras redan genom avfallsforordningen, men dd manga
verksamhetsutovare saknar kunskap om riskerna med den hir typen av avfall
hanteras avfallet ofta felaktigt.

Inférandet av ett undantag fran utsorteringskravet skulle sannolikt inte leda till
nagra betydande konsekvenser. De effekter som énda forvéntas uppsta ar att fler
uppmirksammas pé riskerna med avfallet vilken ger positiva effekter for klimatet
genom att avfallet i hdgre grad hanteras korrekt.

Att infra en ny bestimmelse i avfallsforordningen med hanvisning till
bestimmelserna i EU-forordningarna skulle hogst troligt leda till en storre
medvetandegrad om kraven inom branschen. Till f6ljd av att bestimmelsen
foreslés att placeras direkt efter utsorteringskravet i avfallsforordningen ar
utsikterna goda for att fler uppméarksammar kraven. Utsorteringskravet riktar sig
till samtliga producenter av bygg- och rivningsavfall vilket dven inkluderar
privatpersoner och de bagge kraven skulle till 6verviagande delen ha samma
malgrupp.

Genom att fler aktorer i branschen uppmérksammas pa riskerna med skumplasterna
far vi utga fran att avfallet i storre omfattning skulle hanteras korrekt vilket, som
namnts ovan, skulle fa positiva effekter for klimatet i och med minskade utslapp av
gaserna.

Forslaget forvéntas inte medfora nagra kéinda negativa konsekvenser for vare sig
verksamhetsutdvare eller tillsynsmyndigheter.
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10.5.6 Forslag att f-gaser ska omfattas av
Naturvardsverkets foreskrift om yrkesmassig
lagring och behandling av elavfall som omfattas
av producentansvar

Forslaget innebér att Naturvirdsverket far ett utdkat bemyndigande att ta in alla
listade f-gaser i Naturvardsverkets foreskrifter om yrkesmaéssig lagring och
behandling av elavfall som omfattas av producentansvar, sé att producenterna édven
finansierar atervinning och destruktion av f-gaser. (Se forslag i avsnitt 5.8.2)

Konsekvenserna av forslaget far bedomas litet. Naturvardsverket har redan
foreskrifter som delvis tacker in listade f-gaser, men nuvarande foreskrifter tacker
inte samtliga f-gaser som den nya EU-forordningen reglerar. Det nya foreslagna
bemyndigandet innebér att Naturvardsverkets foreskrifter om att elektriska- och
elektroniska produkter som &r avfall méste tommas pé vissa f-gaser, kan ticka
samtliga reglerade f-gaser i EU-forordningen.

Visst foreskriftsarbete maste ske hos Naturvardsverket for att anpassa
foreskrifterna efter EU-forordningen, men det far bedomas som relativt
okomplicerad uppgift.

10.5.7 Forslag om nya hanterings- och utbildningskrav
for bygg- och rivningsavfall och for haloner i
brandskyddsmedel

Naturvardsverket foreslas fa besluta om foreskrifter bdde om den utbildning som
personer ska ha som destruerar eller atervinner fluorerade viaxthusgaser fran
utrustning och vissa material, och de kvalifikationer som personer ska ha som
destruerar eller atervinner ozonnedbrytande &mnen. (Se forslag i avsnitt 5.8.3). Det
handlar bade om hantering av bygg- och rivningsavfall och destruktion av
innehéllande gaser samt om utrustning med brandskyddsmedel som innehéller
haloner och som ska destrueras. EU-férordningarna innehaller inte nagra
detaljerade krav om detta utan det overldts 4t medlemslénderna att specificera vilka
krav pé utbildning det ska vara.

Konsekvenserna for foretag och andra berdrda kommer forst ndr Naturvardsverket
tar fram foreskrifter om detta. D4 kommer Naturvardsverket i sedvanlig ordning att
remittera detta forslag samt en medfdljande konsekvensanalys. Konsekvenser for
Naturvardsverket ar ett arbete med att ta fram ldmpliga foreskrifter och
medfdljande konsekvensanalys. Arbetet kommer troligen bli relativt tidskrdvande,
eftersom EU-férordningen inte ger vigledning i nivén av utbildning och
Naturvardsverket méste komma fram till en 1amplig niva.

10.5.8 Forslag om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden

I bilagan till férordning (2021:949) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden (visselblésarforordningen) foreslas att Transportstyrelsen och
Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo ska ldaggas till i forteckningen dver
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behoriga myndigheter for externa rapporteringskanaler for missforhéllanden inom
omradet miljoskydd. (Se forslag i avsnitt 6.1.1)

Det utokade tillsynsansvaret innebér krav pa Transportstyrelsen att inrétta en sadan
kanal. Genom forslaget far Transportstyrelsen mojlighet att uppfylla sitt uppdrag.
Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo ar redan tillsynsmyndighet och foreslas
dven bli behorig myndighet for att inrétta en extern visselbldsarkanal. Genom
forslaget far Forsvarsinspektoren for hélsa och miljé méjlighet att uppfylla sitt

uppdrag.

10.6  Ytterligare, mojliga dtgirder som kan
snabba pa utfasningen av f-gaser 1
Sverige

[ uppdraget framgér att Naturvardsverket dven ska analysera om ytterligare
kostnadseffektiva atgdrder kan vidtas for att snabba pa utfasningen av F-gaser i
Sverige. P& grund av den korta utredningstiden har det inte funnits mdjlighet att
gora nagra kostnadseffektivitetsanalyser. Naturvardsverket har identifierat fyra
atgérder for vidare utredning. Det innebér att det inte &r aktuellt att utreda nagra
konsekvenser for dessa forslag. Konsekvensutredning far i stillet gdras om och nér
atgdrdsomradena ska utredas och analyseras och skarpa forslag utformas.

10.7 Forfattningsforslag enligt
Regeringskansliets promemoria

Under 2021 genomfordes en dversyn av de svenska bestimmelserna om fluorerade
vixthusgaser, ozonnedbrytande dmnen och tillhérande miljosanktionsavgifter.
Oversynen resulterade i att divarande Miljodepartementet i en promemoria
foreslog ett antal dndringar och tilldgg av lagstifiningen. Naturvardsverket har valt
att inkludera ett urval av de forfattningsandringar som Regeringskansliet foreslog.
Promemorian bifogas detta regeringsuppdrag (bilaga 1). Det har inte varit aktuellt
att redovisa alternativa 16sningar for dessa forslag, eftersom forslagen framst syftar
till att forenkla formuleringar i de svenska ODS- och f-gasforordningarna. Vidare
har forfattningsforslagen i avsnitt 1.2. korrigerats sé att de innehéller korrekta
hénvisningar till de reviderade EU-foérordningarna om f-gaser och ozonnedbrytande
amnen. For konsekvenser av dessa forslag hénvisas till konsekvensutredningen i
promemorian, se bilaga 1.

10.8 Klimat- och miljonytta

Syftet med de nya EU-férordningarna &r att minska utslapp av ozonnedbrytande
amnen och fluorerade véxthusgaser i snabbare takt &n med den tidigare
lagstiftningen. Med dndringarna i forordningen berdknar kommissionen att
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utslappen minskas med 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till ar 2030
utdver den forvintade minskningen enligt tidigare lagstiftning, och nér totala
ytterligare besparingar motsvarande 310 miljoner ton CO»ekv till 2050.4

I Sverige uppskattas den nya utfasningstakten bidra med en ackumulerad
utslappsminskning motsvarande drygt 2,8 miljoner ton CO,ekv under aren 2025—
2050 jadmfort med den foregéende utfasningstakten. (Se figur 3.)
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Figur 2 Scenario for den sammanslagna utslappsutvecklingen fér HFC, SF6 och PFC i
Sverige med tidigare regelverk EU 517/2014 samt med nu beslutade regelverket EU
2024/573.

Kélla: Uppgifter baserat pa Sveriges klimatrapportering for utslappsar 2022.

10.9 Sociala konsekvenser

Enligt Kommissionens impact assessment forvéntas endast sma
sysselsittningseffekter for hela lagpaketet.*® Till 2030 forvintas inga effekter och
till 2050 en svagt positiv effekt pa sysselsittningen. Effekterna av just de
forfattningsforslag som foreslés i denna skrivelse har inte varit méjliga att bedoma.

10.10 Atgirder for att forslaget inte ska
medfora mer kostnader eller
begransningar dn nodvandigt

Manga av forfattningsforslagen handlar om regelforenklingar och fortydliganden
och forvintas forenkla for bade aktérer och myndigheter att tolka och folja
forordningarna.

47 European Commission (2022).

48 European Commission (2022).
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10.11 Overensstimmelse med EU-ritt

EU:s f-gasforordning och ODS-forordning ér till alla delar bindande och direkt
tillampliga i Sverige. Naturvardsverkets redovisning med forfattningsforslag har
som huvudsakligt syfte att analysera och foresld nodvéndiga forfattningsédndringar
till f61jd av de tva reviderade EU-forordningarna. De foreslagna
forfattningsédndringarna beddms dverensstimma med EU-ratten. Mgjliga vagval
och tolkningar av detta finns i beskrivet under analyserna i bland annat kapitel 4
och 5.

Inom tva omraden har Sverige sedan tidigare mer langtgaende krav 4n vad som
foljer av EU-rétten. Dels anger den svenska f-gasforordningen att EU:s f-
gasforordning ska omfatta all mobila utrustning och att det kravs certifikat for
luftkonditionering i fordon. Det fanns kunskapskrav for luftkonditionering i fordon
redan innan EU-intrddet, men det gillde dé ackreditering och framst
ozonnedbrytande dmnen. Dels har vi sedan tidigare ett nationellt allmént
anvandningsforbud for ODS i utrustningar i bulk. Daremot foljer den svenska
lagstiftningen om detta de krav som finns i EU:s ODS-f6rordning vad géller
sdttande pa marknaden och undantag.

10.12 Tidpunkt for ikrafttradande

Naturvérdsverket har bedomt att det inte 4r mojligt att foresla nddvindiga
overgangsbestammelser till de forfattningsforslag som ldmnas i
regeringsuppdraget. Detta beror pa regeringsuppdragets omfattning och att
Naturvérdsverket inte kan avgora ldmpliga ikrafttrddandedatum for de olika
forfattningar som skrivelsen behandlar. Fragan om dvergangsbestimmelser lamnas
dérfor till Regeringskansliet att avgora.

10.13 Behov av informationsinsatser

Det kommer att finnas behov av informationsinsatser infor att dessa
forfattningsforandringar ska tréda i kraft. Naturvardsverket avser att fora dialog
med berérda aktorer via exempelvis webbinarier och information pad webben och
att ge vigledning till tillsynsmyndigheter och andra myndigheter.

10.14 Utvardering

EU-férordningarna planeras att utviarderas av kommissionen. Senast den 1 januari
2030 ska kommissionen offentliggdra en rapport om effekterna av férordningarna
enligt artikel 35 i f-gasforordningen och artikel 30 i ODS-forordningen.
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Bilaga 1

1.1 Promemoria Oversyn av
bestimmelserna om fluorerade
vaxthusgaser, ozonnedbrytande damnen
och tillhorande miljosanktionsavgifter
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Promemoria
Regeringskansliet

2021-09-01
M2021/01748

Miljodepartementet

Oversyn av bestammelserna om fluorerade vaxthusgaser,
ozonnedbrytande amnen och tillhérande miljésanktionsavgifter

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att ett bemyndigande och vissa standarder som
torordningen (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser (hir kallad
t-gasférordningen) hinvisar till ska uppdateras och att vissa ord och uttryck i
torordningen ska fortydligas.

Forslagen innebér ocksa att anpassningen av bestimmelserna i férordningen
till Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den

16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphivande av férordning
(EG) nr 842/2006 (EU-férordningen om f-gaser) forbittras och att
overflodiga bestimmelser tas bort.

Det foreslas att vissa krav ska inforas och vissa fortydligas, och att vissa
undantag fran befintliga krav ska inforas. Bland annat foreslas ett krav pa
servicetekniker att se till att lickage har atgardats innan
luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pa.

Naturvardsverket foreslas fa meddela narmare foreskrifter om kunskapskrav
som giller for personer som endast utfor installation, service och underhall
av luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller mindre 4n 20 ton
koldioxidekvivalenter.

Befogenheten och ansvaret for certifieringsorgan att utse bedomningsorgan
foreslds fortydligas och samlas 1 en ny bestimmelse. Certifieringsorgan
gillande arbete med elektriska brytare utses.



Det foreslas att en bestimmelse i forordningen (2016:1129) om ozon-
nedbrytande amnen om férbud mot att leverera koldmedier som utgors av
CFC, 6vrig CFC eller HCFC till andra dn aktorer som bedriver verksamhet
fér destruktion av sidana kéldmedier ska dndras. Andringen syftar till att
fortydliga att medierna endast far levereras till den som bedriver verksamhet
tor bortskaffande eller insamling av sadana kéldmedier.

Vidare ska haloner fa anvindas i eller vid installation av brandslacknings-
anordningar som ar placerade dven 1 andra luftfartyg dn militira.

Det foreslas ocksa nya miljosanktionsavgifter, dels for 6vertradelse av krav
pa certifikat enligt EU-férordningen om f-gaser, dels for 6verskridande av
6verford kvot fluorkolviten, dels for 6vertridelse av ett nytt krav pa att
lickage har atgirdats innan luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pa.
En bestimmelse om miljésanktionsavgift for 6vertridelse av begrinsningar
som giller ritt att silja och kopa f-gas foreslas fortydligas.

Kommunernas ansvar for tillsynen 1 friga om utrustning som innehaller
kontrollerade amnen enligt EU-férordningen om f-gaser eller Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september
2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet (EU-férordningen om dmnen
som bryter ned ozonskiktet) foreslas fortydligas.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen (2016:1128) om
fluorerade vaxthusgaser
Regeringen foreskriver i fraga om férordningen (2016:1128) om fluorerade
vixthusgaser

dels att 6, 23-25 och 30 §§ ska upphora att gilla,

delsatt 1,3, 4,7,10, 11, 13, 15-19, 22, 26-29, 31, 34 och 43 {§ ska ha
toljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 11 a, 12 a, 13 a, 19 a och 30 §f,

och nirmast fére 12 a och 30 {§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning ir meddelad med stéd av

— 14 kap. 8 § miljobalken i fraga

om 7—17, 13—43 och 45 {f,

— 15 kap. 6 § miljobalken i fraga

om 12 §, och

— 14 kap. 8 § miljobalken i fraga
om 7—117 a, 12 a—43 och 45 §f,
— 15 kap. 39 § miljobalken i friga
om 12 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestimmelser.

I denna foérordning avses med
ackrediterat certifieringsorgan en
tysisk eller juridisk person som
genom att uppfylla kraven i Inter-
nationella standardiseringsorga-
nisationens och Internationella
elektrotekniska kommissionens
standard f6r bedomning av 6ver-
ensstimmelse med allminna krav

pa organ som certifierar personer
(SS-EN ISO/IEC 17024:2003)

39

I denna forordning avses med
ackrediterat certifieringsorgan en
tysisk eller juridisk person som
genom att uppfylla kraven i Inter-
nationella standardiseringsorga-
nisationens och Internationella
elektrotekniska kommissionens
standard f6r bedomning av 6ver-
ensstimmelse med allminna krav

pa organ som certifierar personer
(SS-EN ISO/IEC 17024:2012)

1. ar ackrediterad enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav f6r ackreditering och
marknadskontroll 1 samband med saluféring av produkter och upphav-
ande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackredi-

tering och teknisk kontroll, eller

2.1 ett annat land 1 Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller 1 Turkiet dr ett certifieringsorgan som
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a) har ackrediterats av ett a) har ackrediterats av ett
ackrediteringsorgan som uppfyller ~ ackrediteringsorgan som uppfyller

kraven i Internationella standardi- kraven i Internationella standardi-
seringsorganisationens och Inter- seringsorganisationens och Inter-
nationella elektrotekniska kommis-  nationella elektrotekniska kommis-
sionens standard for bedomning av  sionens standard f6r bedémning av
overensstimmelse med allmanna 6verensstimmelse med allmanna
krav pa ackrediteringsorgan som krav pa ackrediteringsorgan som
ackrediterar organ for bedémning ackrediterar organ for bedémning
av 6verensstimmelse (1SO/IEC av overensstaimmelse ($S-EN
17011:2004), eller ISO/IEC 17011:2018), eller

b) pa annat sitt visar att motsvarande kvalitetskrav dr uppfyllda i fraga
om oberoende och teknisk och yrkesmissig kompetens, om de uppgifter
som personen ska fullgora avser sidant som krivs for att forsta gangen
slippa ut en produkt pa marknaden.

49
I denna férordning avses med
f-gas: en fluorerad vixthusgas f-gas: fluorerad vaxthusgas enligt
enligt definitionen i artikel 2.1 1 EU-  definitionen i artikel 2.1 i EU-f61-
térordningen om f-gaser, ordningen om f-gaser,

kdldmediun: ett medium som bestér av eller innehaller en f-gas och ir
avsett att anvindas i ett k6ldmediesystem och som vid en viss temperatur
och ett visst tryck tar upp varmeenergi och vid en hogre temperatur och
ett hogre tryck avger virmeenergi, vanligen med ett dndrat aggregations-
tillstand,

kdldmediesystenr: sammankopplade koldmediehallande delar som bildar
en sluten krets som ett kéldmedium cirkulerar i for att uppta eller avge
energi,

anldaggning: de kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustningar
som anvands i en och samma verksamhet av samma operator,

mobil utrustning: mobi/ utrustning mobil utrustning: utrustning som
som innehailler ett koldmedium, innehaller ett koldmedium och som

normalt sett forflyttas under anvindning,
inklusive utrustning for luftkonditionering
som dr monterad i ett fordon,
Iuftkonditioneringsutrustning i fordon:
en utrustning i ett fordon, som innebdaller
ett koldmedinm och dr avsedd for
Iuftkonditionering i fordonet,
personal: en fysisk person som utfor ett arbete,
ingrepp 1 koldmediesystenr: en atgird som innebir att nagon del av
koldmediesystemet 6ppnas, oavsett om systemet dr trycksatt eller inte,
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eller en dtgird pa en kringutrustning som kan paverka systemets sikerhet

mot koldmedieutsliapp, och

konvertering: en atgird som
innebir att fluorkolviten (HFC) i
en kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning byts ut mot
ett annat koldmedium.

6§

Bestéimmelser om forbud i denna
[forordning galler endast om motsvarande
forbud inte redan foljer av EU-
[forordningen om f-gaser. Bestimmelser om
undantag fran forbud enligt denna
forordning fr inte tillampas i strid mot
EU-forordningen om f-gaser.

konvertering: en atgird som

innebir att fluorkolviten (HFC) i
en kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning byts ut mot
ett koldmedium wed storre klimatupp-
vdrmningspotential an tidigare anvind gas
eller mot en gas som anges i bilaga 11 i
EU-forordningen om f-gaser.

7§

Det dr forbjudet att leverera koldmedium
till andra mottagare dn

1. den som enligt denna forordning fir
Dlla pa f-gaser i kyl-, luftkonditionerings-
och varmepumpsutrustning,

2. den som tillverkar kyl-, luftkond-
tionerings- och varmepumpsutrustning som
innebdller f-gaser, och

3. den som bedriver verksambet for
rening eller destruktion av f-gaser.

Trots forsta stycket far koldmedinm
som dr avsett for en verksambet for forsk-
ning, utbildning och utveckling av kyl-,
Iuftkonditionerings- och virmepumps-
utrustning levereras till den som bedriver
verksambeten. Detsamma géiller kild-
medium som dar avsett for verksambet som
bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Fortifikationsverket.

F-gas for anvindning i en verksamibet
entigt 17 eller 18 § far endast séljas till
och kdpas av foretag som har

1. ett certifikat enligt kraven i artikel
6 i genomforandeforordningen om
certifiering for Ryl- och virmentrustning,

2. en anstalld som har ett certifikat
enligt kraven i artiklarna 3 och 4 i
genomforandeforordningen om certifiering
for kyl- och varmentrustning, eller

3. en anstilld som har ett intyg enligt
bestammelserna i EU-forordningen om
utbildning for luftkonditionering i
motorfordon.
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10§

Den som znstallerar en hermetiskt
Sluten utrustning eller sdtter en sdadan
utrustning i drift for forsta gangen, eller
installerar, bygger omr eller gor nagot annat
ingrepp i koldmediesystemet i en kyl-, luft-
konditionerings- eller varmepumpsutrust-
ning, ska se till att ldckagekontroll utfors
7 samband med arbetet.

Forsta stycket giller inte statio-
nir hermetiskt sluten utrustning
som innehaller mindre 4n 5 ton
koldioxidekvivalenter fgaser.

Den som utfor arbetet ska se till att en
Lickagekontroll utfors i samband med

1. installation eller forsta driftsatt-
ning av en hermetiskt sluten utrustning,
och

2. installation, ombyggnad eller nagot
annat ingrepp i koldmediesystemet i en
kyl-, luftkonditionerings- eller vrme-
pumpsutrustning.

Forsta stycket giller inte statio-
nir hermetiskt sluten utrustning
som innehaller mindre dn 5 ton
koldioxidekvivalenter fgas.

11§

Den som dr operator av en mobil
kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska 1 fraga
om sidan utrustning vidta de
torebyggande dtgirder mot utslapp
av f-gaser som anges i artikel 3.2, 3.3,
4.1,4.2,4.3, 4.4 eller 5.1 1 EU-
torordningen om f-gaser dven om
utrustningen inte omfattas av
artikelns krav.

Den som dr operator av en mobil
kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska 1 fraga
om sadan utrustning vidta de
forebyggande atgirder mot utsliapp
av f-gas som anges 1 artikel 3.2, 3.3,
4.1,4.2,4.3,4.4 och 511 EU-
férordningen om f-gaser, dven om
utrustningen inte omfattas av
artikelns krav.

11af
Den som fyller pa f-gas i en luftkonditio-

neringsutrustning i ett fordon ska ha sett
til] att utrustningen ar lickagekontrol-
lerad och att lickage har atgdrdats innan
utrustningen pylls pd, dven om detta
ansvar inte foljer av artikel 3.3 i EU-
Sforordningen om f-gaser.

Krav pd att dokumentera bevis
vid overldtelse

12af

Den som sdljer icke-hermetiskt sluten
utrustning som ar pafylld med f-gas till
Shutanvandare ska dokumentera det bevis
[for att installationen kommer att utforas
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av ett certifierat foretag som krips enligt
artikel 11.5 i EU-forordningen om
[f-gaser. Dokumentationen ska innehdlla
1. kdparens nanmm,
2. installationsadressen,
3. datum for forsdljningen,
4. installationsforetagets namn och cer-
tifieringsnumnmer, och
5. ett skriftligt datagande av installa-
tionsforetaget om att utfora installationen,
eller en kopia av ett sadant.
Dokumentationen ska sparas i minst
femr dr och kunna visas upp i samband

med tillsyn.

13§

Den som dr operator av en mobil
kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska 1 fraga
om sadan utrustning fora register i
enlighet med det som anges i artikel
0.1, 6.2 och 6.3 1 EU-f6rordningen
om f-gaser dven om utrustningen
inte omfattas av artikelns krav.

Den som dr operator av en mobil
kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska 1 fraga
om sadan utrustning fora register i
enlighet med det som anges 1 artikel
0.1 och 6.2 1 EU-férordningen om
f-gaser, dven om utrustningen inte
omfattas av artikelns krav.

13af

Den som tillbandabdller f-gas avsedd att
anvdndas i en mobil kyl-, luftkondition-
erings- eller varmepumpsutrustning ska
fora register i enlighet med det som anges i
artikel 6.3 i EU-forordningen om f-gaser,
daven om utrustningen inte omfattas av
artikelns krap.

15§

Den som ir operator ska linmna en
rapport till tillsynsmyndigheten om det
under nagon del av ett kalenderar
finns minst 14 ton koldioxidekvi-
valenter 7 en stationdr anliggning, i en
anldggning pa ett fartyg eller i en mobil
utrustning som omfattas av lickagekon-
troll enligt 11 § eller enligt artikel 3.3

Den som ir operator for en utrustning
eller anlaggning som under nagon del
av ett kalenderar znneballer minst 14
ton koldioxidekvivalenter fgas ska
lamma en rapport till tillsynsmyndigheten.
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andra stycket och 4.1-4.3 i EU-forord-
ningen om f-gaser.

Rapporten ska limnas in senast den 31 mars aret efter kalenderaret och
vara undertecknad av operatoren eller forsedd med dennes elektroniska

underskrift.

Rapporten ska innehalla

1. resultatet av de
lickagekontroller som gjorts under
kalenderiret,

Rapporten ska innehalla

1. datum for och resultatet av de
lickagekontroller som gjorts under
kalenderiret,

2. information om utrustning som skrotats under kalenderaret,

3. de uppgifter som anges i arti-
kel 6.1 1 forordningen om f-gaser,

3. de uppgifter som anges i arti-
kel 6.1 1 EU-forordningen om f-gaser,

4. operatOrens organisationsnummer, postadress och fakturerings-

adress,

5. adress till och fastighetsbeteckning pa den fastighet dir utrustningen

finns, om utrustningen ér stationir,

0. en forteckning 6ver utrustningen, och
7.1 fraga om utrustning pa ett fartyg, fartygets namn, signalbokstiver

eller liknande.

16§

Personal som utfor en lickagekont-
roll enligt 10 eller 11 § pa kyl-, luft-
konditionerings- eller varmepumpsutrust-
ning ska ha ett personalcertifikat
enligt artiklarna 3 och 4 1 genomfor-
andeforordningen om certifiering
tor kyl- och virmeutrustning,.

Personal som utfor en lickage-
kontroll enligt 10 § 7 samband med
installation eller forsta driftsdttning av en
hermetiskt sluten utrustning som inne-
haller mer an 5 ton koldioxidekvivalenter

f-gas ska ha ett personalcertifikat

enligt artiklarna 3 och 4 1 genom-
férandeférordningen om
certifiering for kyl- och virme-
utrustning, dven om EU-forordningen
om [-gaser inte innebar att personalen
bebiver vara certifierad.

17§

De krav pa certifiering som anges i
genomforandeforordningen om certifiering
for kyl- och varmentrustning ska ocksa
upppyllas av personal som utfor
lickagekontroll, atervinning, instal-
lation eller underhall av eller service
pa mobil utrustning som innehaller
Jf-gaser. Certifieringen ska uppfylla

Personal som utfér lickagekontroll,
atervinning, installation eller under-
hall av eller service pa mobil utrust-
ning som innehaller f-gas ska vara
certifierad enligt kraven 1 artiklarna 3
och 4 i genomforandeférordningen
om certifiering for Ryl- och vérmentrust-
ning, daven om EU-forordningen om
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kraven i artiklarna 3 och 4 i genom-
torandeférordningen.

[f-gaser inte innebayr att personalen bebhiver
vara certifierad.

Personal som omfattas av kraven i
EU-forordningen om utbildning for
Iuftkonditionering i motorfordon bebiver
inte vara certifierad enligt kraven i
genomforandeforordningen om certifiering
[for kyl- och varmentrustning.

18§

De krav pa certifiering som anges i
genomforandeforordningen om certifiering
for kyl- och varmeutrustning ska ocksa
upppyllas av féretag som bedriver
verksamhet med lickagekontroll,
atervinning, installation eller under-
hall av eller service pa mobil utrust-
ning eller luftkonditioneringsutrustning i
fordon. Certifieringen ska uppfylla kra-
ven 1 artikel 6 1 genomforandefor-
ordningen.

Ett foretag som bedriver verksam-
het med lickagekontroll, dtervin-
ning, installation eller underhall av
eller service pa mobil utrustning som
innehaller f-gas ska vara certifierat enligt
kraven i artikel 6 1 genomférande-
torordningen o certifiering for kyl- och
varmentrustning, daven om EU-
forordningen om f-gaser inte innebdr att
foretaget behover vara certifierat.

19 §

For installation, service och undet-
hall av mobil luftkonditioneringsut-
rustning 1 fordon ir det trots 78 §
tillrdckligt att

For installation, service och undet-
hall av luftkonditioneringsutrust-
ning i fordon soms innebdiller mindre dan
20 ton koldioxidekvivalenter f-gas, ir det
trots 77 § tillrackligt att

1. certifieringen avser de minimikrav pa fardigheter och kunskaper
enligt kategori I och II 1 bilaga I till genomforandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning som ir relevanta for arbetet, eller

2. arbetet leds av nigon som ir
certifierad och det finns tillgang till
nédvindiga verktyg och rutiner, oz
utrustningen inneballer mindre dn 5 ton
koldioxidekvivalenter kildmedier.

2. i fraga om utrustning som innehal-
ler mindre an 5 ton koldioxidekvivalenter
koldmeder,

a) arbetet leds av ndgon som ar
certifierad enligt kraven i artiklarna 3
och 4 i genomforandeforordningen om
certifiering for Ryl- och vdrmentrustning,
och

b) det finns tillgang till
noédvindiga verktyg och rutiner.
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19af

Naturvardsverket far meddela narmare
[foreskrifter om de krav som avses i 19 §
[forsta stycket 1.

22§

Ett certitikat enligt denna forordning
ska vara utfardat av ett
certifieringsorgan som ar
ackrediterat for de uppgifter som
certifikatet giller och har sin
certifieringsverksamhet anmild hos
Naturvardsverket.

23§

Ett personalcertifikat enligt artikel 4 i
genomfirandeforordningen om certifiering
Jfor kyl- och varmentrustning ska vara
utfardat av nagon enligt 22 § som har

1. rutiner for att fortlopande bevaka
att forutsdttningarna for certifikatet dr
upppyllda och vidta atgdrder enligt artikel
7 i genomforandeforordningen, och

2. utsett ett sdadant bedomningsorgan
som avses i artiklarna 4.1 och 4.4 1
genomforandeforordningen for den
kompetens som certifikatet giller.

24§

Ett foretagscertifikat enligt artikel 6 i
genomforandeforordningen om certifiering
[for kyl- och varmentrustning ska vara
utfardat av nagon enligt 22 § som har

1. rutiner for att fortlipande bevaka
att forutsdtiningarna for certifikatet dir
upppyllda och vidta dtgdirder enligt artikel
7 i genomforandeforordningen, och

2. utsett et sddant bedomningsorgan
som avses i artikel 8 i
genomforandeforordningen for den
kompetens som certifikatet giller.

Ett certifikat for arbete med utrustning
som inneballer f-gas ska vara utfirdat
av ett certifieringsorgan som

1. dr ackrediterat for de uppgifter
som certifikatet giller, och

2. har anmdlt sin
certifieringsverksamhet hos
Naturvardsverket.
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25§

Ett personalcertififat enligt artikel 5 och
ett foretagscertifikat enligt artikel 8 i EU-
forordningen om certifiering for brand-
skyddssystem ska vara utfirdat av nagon
enligt 22 § som har

1. rutiner for att fortlipande bevaka
att forutsdttningarna for certifikatet dr
upppyllda och vidta dtgdrder enligt artikel
10 i EU-forordningen, och

2. utsett ett sadant utvarderingsorgan
som avses i artiflarna 5.1 och 5.4 i EU-
forordningen for den kompetens som:

certifikatet galler.

26 §
Ett certifikat om sadana kunskaper och — Ett certifikat enligf artikel 3 1
fardigheter som avses i artikel 3 genomférandeférordningen om
1 genomforandeférordningen om certifiering for elektriska brytare

certifiering for elektriska brytare ska  far trots 22 § 1 utfirdas av nagon som
vara utfirdat av nagon enligt 22 § som  far utfarda personalcertifikat enligt
1. uppfyller kraven pa opartiskbet i artikel 4 7 genomforandeforordningen
artikel 4.1 i genomforandeforordningen, om certifiering for Ryl- och vérmentrust-
2. har kontrollerat att de forutsdtt- ning.
ningar som anges i artikel 3 i genomfor-
andeforordningen dr upppyllda, och
3. bhar rutiner for att fortlipande
bevaka att forutsittningarna for
certifikatet dr uppyllda och vidta dtgdrder
enligt artikel 4.2 i
genomforandeforordningen.
Certifieringsorganet ska utse det
bedimningsorgan som ska anordna

prov for certifieringen.
27 §
Ett foretagscertifikat enligt 24 eller ~ Ett foretagscertifikat enligt artzkel 6
25 ( far inte vara dldre 4n fem ar. 1 genomforandeforordningen om certifiering

Sfor kyl- och varmentrustning eller artikel
8 i EU-forordningen om certifiering for
brandskyddssystem far inte vara dldre
an fem ar.
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28 §

Ett personalcertifikat enligt 23 eller
25 [ eller ett certifikat enligt 26 § far
1 fraga om utbildning i de teoretiska
momenten i bilagan till den angivna
EU-f6rordningen inte avse en
examination som 4r dldre 4n fem ar.

Ett personalcertifikat enligt artikel 4
7 genomforandeforordningen om certifiering
[for kyl- och vérmentrustning eller artikel
5 i EU-forordningen om certifiering for
brandskyddssystem, eller ett certifikat
enligt 26 § far i fraiga om utbildning
1 de teoretiska momenten i bilagan
till den angivna EU-férordningen
inte avse en examination som ar
aldre dn fem ar.

29§

Ett intyg enligt denna forordning ska
vara utfirdat av ett certifierings-
organ som Jar ackrediterats for att
utfirda personalcertifikat en/igr 23
eller 25 ( och yrkesmidssigt bedriver en
intygsverksambet som dr anmdld hos
Naturvirdsverket.

30 §

Ett intyg om sadana kunskaper och far-
digheter som avses i artikel 3 i EU-for-
ordningen om utbildning for luftkonditio-
nering i motorfordon ska vara utfardat av
ndgon enligt 29 § som har kontrollerat att
de forutsattningar som anges i artikel 3 i

EU-forordningen dar upppyllda.

Ett intyg om sadana kunskaper och fir-
digheter som faststills i bilagan til] EU-
forordningen om utbildning for luftkondi-
tionering i motorfordon ska vara utfar-

dat av ett certifieringsorgan som

1. dr ackrediterat fOr att utfirda
personalcertifikat

a) for de uppgifter som intyget galler,

b) enligt artikel 4 7 genomforande-
forordningen om certifiering for kyl- och
varmentrustning,

¢) enligt de kray som avses i 19 §
Sforsta stycket 1, eller

d) enligt artikel 5 i EU-forordningen
om certifiering for brandskyddssysten, och

2. har anmdlt sin intygsverksambet
hos Naturvardsverket.
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Bedémningsorgan
30§

Det certifieringsorgan som enligt 22 § dr
beborigt att utfarda certifikat for arbete
med utrustning som innehdller f-gas ska
utse det bedommingsorgan som ska
anordna prov for certifieringen.

31§

Ackreditering enligt 22 § firsta
stycket ska vara gjord av Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll enligt férordning (EG) nr
765/2008 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Ackreditering enligt 22 § ska vara
gjord av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll enligt f6rord-
ning (EG) nr 765/2008 och lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

34§

Bestammelserna i 22—30 {§ giller
inte om certifikatet eller intyget

Bestimmelserna i 22—29 {§ giller
inte om certifikatet eller intyget

1. har utfirdats i ett annat land 1 Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och enligt det landets bestimmelser
uppfyller kraven i de angivna EU-férordningarna eller

genomfoérandeférordningarna, och

2. visas upp 1 6versattning till svenska.

43 §

Kravet pa drift- och skotselinstruk-
tioner 1 8 § forsta stycket, kravet pa
lickagekontroll 1 10 §, atgardsskyl-
digheten i 11 f, registerkravet 113 §,
underrittelseskyldigheten 1 14 §,
rapporteringskravet 1 15 § och certi-
freringskravet i 16 § géller inte kyl-,
luftkonditionerings- och vdirmze-
pumpsutrustningar som innehaller f-
gaser och som enbart anvinds for
forskning, utbildning och utveckling
inom kyl- och virmeomradet.

Kravet pa drift- och skétselinstruk-
tioner 1 8 § forsta stycket giller inte
kyl-, luftkonditionerings- och
varmepumpsutrustning som innehaller
f-gas och som enbart anvinds for
forskning, utbildning och utveckling
inom kyl- och virmeomradet.
Detsamma galler kravet pa
lickagekontroll i 10 §, atgards-
skyldigheten i 11 och 17 a §(,
registerkravet i 13 §, underrittelse-
skyldigheten i 14 § och
rapporteringskravet 1 15 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen (2016:1129) om
ozonnedbrytande a@mnen

Regeringen foreskriver att 1, 7 och 10 §§ férordningen (2016:1129) om
ozonnedbrytande dmnen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning ir meddelad med st6d av
— 14 kap. 8 § miljébalken 1 friga om 6, 8, 9, och 10 g,
— 15 kap. 6 § miljobalken 1 fraga — 15 kap. 39 § miljobalken i friga
om 11 §, och om 11 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestimmelser.

7§
Det ar forbjudet att leverera Det ar forbjudet att limna
koldmedier som utgérs av CFC, koldmedier som utgors av CFC,
ovrig CFC eller HCFC till andra in  6vrig CFC eller HCFC till ndgon
aktirer som bedriver verksamhet f6r  annan in den som bedriver
destruktion av sadana kéldmedier. verksamhet {6t znsamling eller
bortskaffande av sadana kéldmedier.

10 §
Haloner fir trots 7 § anvindas i Haloner fir trots 6 § anvindas i
eller vid installation av brandslack- eller vid installation av brandslack-

ningsanordningar som ar placerade i ningsanordningar som ir placerade i

1. militira luftfartyg eller ubdtar, 1. luftfartyg eller ubdtar, eller
eller

2. militira fordon eller sidana stridsledningscentraler som finns 1 fartyg
eller under jord, om halonerna inte kan ersittas med nagot annat imne
eller ny teknik.

For anvindning av haloner enligt forsta stycket finns det bestimmelser
om sirskilda avslutnings- och slutdatum 1 EU-férordningen om
ozonnedbrytande dmnen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.3 Forslag till forordning om andring i forordning (2012:259) om

miljosanktionsavgifter

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2012:259) om miljo-

sanktionsavgifter

dels att 9 kap. 17 § ska betecknas 9 kap. 17 b §
dels att 9 kap. 4, 6 och 21 {§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 9 kap. 1 a, 4 a, 4 b och 17—

17 ¢ §§.
Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
9 kap.
Taf

For en 6vertridelse av artikel 11.4
eller 11.5 1 forordning (EU) nr
517/2014 genom att nte uppfylla
foreskrivna krav pa certifiering eller intyg
ska en miljésanktionsavgift betalas
med 5 000 kronot.

" Senaste lydelse 2016:1130.

For en dvertridelse av artikel 3.4 7 forord-
ning (EU) nr 517/2014 genom att inte
inneba ett foreskrivet certifikat ska en
miljisanktionsavgift betalas

1. med 3 000 kronor, om den som ar
Skyldig att betala avgiften ar en fysisk
person eller en ideell forening, och

2. med 10 000 kronor, on den som
ar skyldig att betala avgiften dr en
Juridisk person som inte dr en ideell

forening.

4!

For en 6vertridelse av artikel 11.4

i forordning (EU) nr 517/2014
genom att sdlja fluorerad vixthusgas till
ndgon annan dn ett foretag som innehar
ett foreskrivet certifikat eller intyg eller har
anstdllda som innebar foreskrivet
certifikat eller utbildningsintyg ska en
milj6sanktionsavgift betalas med

5 000 kronot.

4af

Far en dvertridelse av artikel 11.4 i
Sforordning (EU) nr 517/2014 genom att
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kdpa fluorerad véxthusgas ska en
miljisanfktionsavgift betalas

1. med 3000 kr, om den som ar
Skyldig att betala avgiften ar en fysisk
person eller en ideell forening, och

2. med 5 000 kronor, om den som dar
Skyldig att betala avgiften ar en juridisk

person som inte ar en ideell forening.

)

For en overtréidelse av artikel 11.5 7 for-
ordning (EU) nr 517/2014 genom att
Sdlja icke-hermetiskt sluten utrustning
papylld med fluorerad véxthusgas till en
Slutanvandare, utan att kunna uppvisa
dokumentation enligt 12 a § forordningen
(2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser
som bevisar att installationen ska utforas
av ett foretag som innebar ett foreskrivet
certifikat, ska en miljisanktionsavgift
betalas med 5 000 kronor.

6§

For en overtradelse av artikel 15.7
andra stycket 1 f6rordning (EU) nr
517/2014 genom att Gverskrida
tilldelad kvot ska en miljésanktions-
avgift betalas med 5 000 kronor.

2 Senaste lydelse 2016:1130.

For en overtridelse av artikel 15 i
forordning (EU) nr 517/2014
genom att 6verskrida ez tilldelad e/ler
overford kvot ska en miljésanktions-
avgift betalas med 5 000 kronor.

17§

For en dvertrédelse av 7 § forordningen
(2016:1128) om fluorerade vixthusgaser
genom att salja fluorerad vaxthusgas till
ndgon annan dn ett foretag som innebar
ett foreskrivet certifikat eller intyg eller har
en anstalld som innebar ett foreskrivet
certifikat eller uthildningsintyg ska en
miljosanktionsavgift betalas med 5 000
kronor.
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21

For en 6vertridelse av 17 eller 18 §
torordningen (2016:1128) om fluor-
erade vixthusgaser genom att inte
upppylla foreskrivna krav pa certifiering

ska en milj6sanktionsavgift betalas

17 af

For en dvertridelse av 7 § forordningen
(2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser
genom att kipa fluorerad vixthusgas ska
en miljosanktionsaygift betalas

1. med 3 000 kr, o den som ar
Skyldig att betala avgiften ar en fysisk
person eller en ideell forening, och

2. med 5 000 kronor, om den som dar
skyldig att betala avgiften dr en juridisk
person som inte ar en ideell forening.

17¢f

For en overtridelse av 11 a § forordning-
en (2016:1128) om fluorerade véiscthus-
gaser genom att inte ha sett till att
utrustningen dr ldckagekontrollerad och
att ldckage har atgdrdats innan utrust-
ningen fylls pa ska en miljisanktionsavgift
betalas med 5 000 kronor.

§3

For en 6vertridelse av 17 eller 18 §
férordningen (2016:1128) om fluor-
erade vixthusgaser genom att inte
inneha ett foreskrivet certifikat ska en
milj6sanktionsavgift betalas

1. med 3 000 kronor, om den som ir skyldig att betala avgiften ir en
tysisk person eller en ideell f6rening, och

2. med 10 000 kronor, om den som ir skyldig att betala avgiften ar en
juridisk person som inte dr en ideell férening.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

3 Senaste lydelse 2016:1305.
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1.4 Forslag till forordning om andring i miljétillsynsférordningen
(2011:13)

Regeringen foreskriver att 2 kap. 31 § miljotillsynsférordningen (2011:13) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
31§+

Den kommunala nimnden har, utéver det som foljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket milj6balken, ansvar for tillsynen i fraiga om

1. tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,
som inte sérskilt anges 1 miljoprovningsférordningen (2013:251) eller
bilagan till férordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd,

2. vattentakter som omfattas av tillstindsplikt som kommunen har
toreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. féroreningsskador som inte omfattas av linsstyrelsens ansvar enligt
29 § forsta stycket 3,

4. andra miljéskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken, om skadorna har
orsakats av en verksamhet eller atgird som den kommunala nimnden har
tillsynsansvaret for,

5. hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i
andra verksamheter dn milj6farliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,
utom den tillsyn som Kemikalieinspektionen utovar over primér-
leverantOrers utslaippande pa marknaden enligt 21 § forsta stycket, och

0. utrustning 7 zotorfordon, flyg och 6. utrustning som innehaller
tag som innehaller kontrollerade kontrollerade amnen enligt f6rord-

amnen enligt férordning (EU) nr ning (EU) nr 517/2014 eller férord-
517/2014 eller forordning (EG) nr  ning (EG) nr 1005/2009, uton den
1005/20009. tillsyn som
a) Kemikalieinspektionen utivar dver
primdrleverantorers utslippande pa
marknaden enligt 21 § forsta stycket,
b) Transportstyrelsen utivar enligt
27 § 2, och
¢) lansstyrelsen utovar enligt 30 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

4 Senaste lydelse 2016:1131.
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2. Nuvarande reglering
2.1 Regelverket for fluorerade vaxthusgaser

2.1.1 EU-férordningen om f-gaser

Regelverket for fluorerade vixthusgaser (f-gaser) baseras pa Europa-
patlamentets och ridets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014
om fluorerade vixthusgaser och om upphivande av férordning (EG) nr
842/2006 (EU-férordningen om f-gaser). Syftet med denna férordning dr att
skydda miljon genom minskade utslipp av f-gaser.

Forordningen innehéller bestimmelser om begrinsning, anvindning,
atervinning och destruktion av f-gaser, och dithérande tilliggsatgirder. Den
foreskriver daven villkor f6r utslippande pa marknaden av sirskilda produkter
och utrustning som innehaller eller vilkas funktion kriver f-gaser, liksom
villkor for sirskild anvindning av gaserna.

I férordningen finns ocksa kvantitativa begrinsningar f6r utslippande pa
marknaden av fluorkolviten (en sorts f-gaser).

Hir finns dven krav pa att bade fysiska personer och foretag ska vara
certifierade for arbete med utrustning som innehaller f-gaser. Minimikraven
for tillimpningen av dessa bestimmelser, vad giller verksamheternas
omfattning och de firdigheter och kunskaper som ska provas, faststalls
daremot i ett antal genomfoérandeforordningar, tillsammans med villkoren i
ovrigt for certifieringen och villkoren f6r 6msesidigt erkdnnande av certifikat
utfirdade i andra medlemsstater.

EU-f6érordningen om f-gaser har ersatt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade
vixthusgaser.

Krav pa fysiska personer att vara certifierade

Enligt artikel 3.4 forsta stycket giller kravet pa certifikat for fysiska personer
som utfor sadana uppgifter som avses i artikel 10.1 a—c, dvs. som utfor

e installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av
utrustning och som fortecknas i artikel 4.2 a—f, dvs. stationar
kylutrustning, stationir luftkonditioneringsutrustning, stationira
viarmepumpar, stationir brandskyddsutrustning, kylenheter i lastbilar
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och slipfordon med kylaggregat och elektriska brytare som innehaller f-
gasef,

kontroll for lickor av utrustning som avses i artikel 4.2 a—e som
toreskrivs 1 artikel 4.1, dvs. kontroll £6r lickor av stationér kylutrustning,
stationdr luftkonditioneringsutrustning, stationdr virmepump, stationar
brandskyddsutrustning, samt kylenheter i lastbilar och slipfordon med
kylaggregat, dir utrustningen innehaller f-gaser i mangder pa 5 ton
koldioxidekvivalenter (mingden av en viss vixthusgas uttryckt som den
mangd koldioxid som ger samma vixthuseffekt) eller mer som inte ingar
i skum. Kontroll for lickor av hermetiskt sluten utrustning som
innehaller f-gaser i mangder pa mindre 4n 10 ton koldioxidekvivalenter
omfattas inte av kravet pa certifikat, forutsatt att utrustningen ar markt
som hermetiskt sluten. Inte heller kontroll for lickor av elektriska
brytare omfattas, forutsatt att de

O  har ett faststallt lickage som enligt tillverkarens tekniska
specifikation och mirkning i enlighet med denna dr mindre an
0,1 procent per ir,

o dar utrustade med en anordning for 6vervakning av tryck eller
densitet, eller

o innehéller mindre dn 6 kg f-gaser,

atervinning av f-gaser enligt vad som foreskrivs 1 artikel 8.1, dvs.
atervinning av sadana gaser 1 kylkretsar i stationar kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning, i kylkretsar 1 kylenheter
1 lastbilar och slipfordon med kylaggregat, 1 stationir utrustning som
innehaller 16sningsmedel med f-gaser, i stationir brandskyddsutrustning
och i stationara elektriska brytare. Kravet pa certifikat vid atervinning

giller dock inte om de f-gaserna ingar i skum.

Fysiska personer som utfor sadana uppgifter som avses i artikel 10.1 a—c ska

enligt artikel 3.4 forsta stycket certifieras 1 enlighet med artikel 10.4 och 10.7.

Enligt artikel 10.2 ska medlemsstaten se till att det finns utbildningsprogram

tor fysiska personer som dtervinner f-gaser frin luftkonditionerings-

utrustning i sidana motorfordon som omfattas av direktiv 2006/40/EG

med utgangspunkt i de minimikrav som avses 1 artikel 10.5. Att atervinning

av f-gaser fran luftkonditioneringsutrustning i motorfordon diaremot inte

omfattas av kraven pa att ha certifikat enligt denna férordning framgar av
artikel 3.4 jamford med artiklarna 10.1 c och 8.1.
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Enligt artikel 10.3 ska de certifieringsprogram och den utbildning som
foreskrivs 1 artikel 10.1 och 10.2 omfatta tillimpliga férordningar och
tekniska standarder, férebyggande av utslipp, atervinning, siker hantering av
utrustning, information om relevant teknik for att ersitta eller minska
anvindningen av f-gaser samt siker hantering av den relevanta tekniken.

Enligt artikel 10.4 ska certifikat inom de certifieringsprogram som foreskrivs
1 artikel 10.1 omfattas av villkoret att den sékande har klarat ett bedomnings-
torfarande som ska vara faststallt i enlighet med artikel 10.1, 10.3 och 10.5.

Enligt artikel 10.5 4r minimikraven for certifieringsprogrammen de som
anges i férordningarna (EG) nr 303/2008—nr 306/2008 och artikel 10.12.
Med stod av artikel 10.12 har férordning (EG) nr 303/208 ersatts av
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2067 av den

17 november 2015 om faststillande, i enlighet med Europapatrlamentets och
ridets forordning (EU) nr 517/2014, av minimikrav och villkor for
omsesidigt erkdnnande for certifiering av fysiska personer vad giller stationir
kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning samt kylenheter i
lastbilar och slipfordon med kylaggregat som innehaéller fluorerade
vixthusgaser samt fOr certifiering av foretag vad giller stationdr kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning som innehaller fluorerade
vixthusgaser (genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
virmeutrustning). Férordning nr 305/2008 har ersatts av kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2015/2066 av den 17 november 2015 om
taststallande, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 517/2014, av minimikrav och villkor f6r 6msesidigt erkdnnande for
certifiering av fysiska personer som utfor installation, service, underhall,
reparation eller nedmontering av elektriska brytare som innehaller fluorerade
vixthusgaser eller atervinning av fluorerade vixthusgaser fran stationira
elektriska brytare (genomférandeférordningen om certifiering for elektriska
brytare).

Enligt artikel 10.7 ska befintliga certifikat och utbildningsintyg som utfardats
i enlighet med férordning (EG) nr 842/20006, som har ersatts av
EU-f6érordningen om f-gaser, vara fortsatt giltiga.

Krav pa foretag att vara certifierade

Enligt artikel 3.4 andra stycket giller krav pa certifikat for foretag som utfor
installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av den
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utrustning som fortecknas i artikel 4.2 a—d, dvs. stationar kylutrustning,
stationdr luftkonditioneringsutrustning, stationdra virmepumpar och
stationir brandskyddsutrustning.

Foretag som utfor de angivna uppgifterna ska enligt artikel 3.4 andra stycket
vara certifierade i enlighet med artikel 10.6 och 10.7.

Enligt artikel 10.6 ska medlemsstaten inritta eller anpassa certifierings-
program pa grundval av de minimikrav som avses i artikel 10.5 f6r féretag
som utfor installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av

den utrustning som fortecknas i artikel 4.2 a—d for andra parters rakning,

Som dven anges ovan dr minimikraven for certifieringsprogrammen enligt
artikel 10.5 de som anges i férordningarna (EG) nr 303/2008-nr 306/2008
(nr 303/208 har ersatts av genomférandeférordningen om certifiering for
kyl- och virmeutrustning och nr 305/2008 har ersatts av genomforande-
forordningen om certifiering av fysiska personer som arbetar med elektriska
brytare) samt i artikel 10.12, som utgér en av de rittsliga grunderna for de
nya genomforandeférordningarna.

Som ocksa anges ovan ska enligt artikel 10.7 befintliga certifikat och
utbildningsintyg som utfirdats i enlighet med den tidigare EU-f6rordningen
om f-gasert, forordning (EG) nr 842/20006, vara fortsatt giltiga.

Kvantitativa begransningar for utslappande pa marknaden av fluorkolvéaten

Artikel 15 1 EU-férordningen om f-gaser behandlar minskning av mangden

fluorkolviten som slipps ut pa marknaden. Enligt artikel 15.1 forsta stycket
ska kommissionen se till att den mingd fluorkolviten som producenter och
importorer tillats slippa ut pa unionsmarknaden inte 6verskrider den hogsta
tillitna mangd per ar som beriknas i enlighet med férordningens bilaga V.

Enligt artikel 15.1 andra stycket ska producenter och importorer se till att
den mingd fluorkolviten de slipper ut pa marknaden inte 6verskrider de
kvoter de tilldelas, eller som de far 6verférda fran en annan producent eller
importor.

Enligt artikel 15.2 ska artikeln inte tillimpas pa

*  producenter och importérer av mindre dn 100 ton koldioxidekvivalenter

av fluorkolviten per ar
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e fluorkolviten som importeras till unionen for destruktion

e fluorkolviten f6r anvindning av en producent i ravarutillimpningar som
en producent eller importor levererar direkt till foretag for anvandning i
ravarutillimpningar

¢ fluorkolviten som en producent eller importor levererar direkt till
foretag f6r export fran unionen, savida dessa fluorkolviten inte dérefter
gors tillgangliga for nagon annan part inom unionen fére exporten

e fluorkolviten som en producent eller importor levererar direkt for
anviandning i militir utrustning

¢  fluorkolviten som en producent eller importor levererar direkt till ett
féretag som anvinder dem for etsning av halvledande material och
rengoring av kammare for utfillning genom kemisk férangning inom
halvledartillverkningsindustrin

e fluorkolviten som en producent eller en importor levererar direkt till ett
foretag som tillverkar dosaerosoler for leverans av farmaceutiska

substanset.

Enligt artikel 15.3 ska artikel 15, liksom artiklarna 16, 18, 19 och 25, ocksa
tillimpas pa fluorkolviten i fiardigblandad polyol (anvinds bland annat for
att tillverka skumisolering for kylskap och frysar).

Artikel 16 behandlar tilldelningen av kvoter f6r utslippande pa marknaden

av fluorkolviten.

Referensvirden ska enligt artikel 16.3 faststillas av kommissionen vart tredje
ar f6r de producenter och importérer som avses i artikel 16.1 och 16.2, dvs.
de som rapporterat uppgifter i enlighet artikel 6 1 forordning (EG) nr
842/20006 baserat pa det arliga genomsnittet av de méingder de har
rapporterat att de slippt ut pa marknaden ar 2009-2012. Referensvirdena
ska berdknas 1 enlighet med férordningens bilaga V och faststalls 1
genomforandeakter.

Enligt artikel 16.2 far producenter och importorer som inte har rapporterat
nagot utslippande pa marknaden enligt artikel 6 1 forordning (EG) nr
842/2006 for ar 2009—2012 deklarera sin avsikt att slippa ut fluorkolviten

pa marknaden under paféljande ar.
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Enligt artikel 16.4 far producenter och importérer som har fatt
referensvirden faststillda deklarera ytterligare férvintade mingder enligt
torfarandet 1 artikel 16.2.

Enligt artikel 16.5 ska kommissionen varje ar tilldela producenter och
importorer deras kvoter 1 enlighet med férdelningsmekanismen i bilaga VI.
Enligt punkt 1 1 bilagan ska varje féretag for vilket det har faststillts ett
referensvirde 1 enlighet med artikel 16.1 och 16.3 tilldelas en kvot som
motsvarar 89 procent av referensvardet multiplicerat med en viss
procentandel som anges i bilaga V f6r det ber6rda aret. Enligt punkt 2 i
bilagan ska faststillande av den mingd som ska tilldelas féretag som har
limnat in en deklaration i enlighet med artikel 16.2 ske pa sa vis att summan
av de kvoter som tilldelats enligt punkt 1 subtraheras fran den hogsta tillatna
mingden for det aktuella aret enligt bilaga V.

Kvotsystemet inbegriper enligt artikel 17 ett elektroniskt register Gver
kvoterna, som kommissionen ansvarar for och som medlemsstatens
behériga myndighet har tillgang till (se angdende behorig myndighet avsnitt
2.1.8). Registreringen dr obligatorisk och gors med hjalp av en ansékan till

kommissionen.

Overféring av kvoter och tillstand att utnyttja kvoter for utslippande pa
marknaden av fluorkolviten i importerad utrustning behandlas 1 artikel 18.

Enligt artikel 18.1 kan hela eller delar av kvoter foras 6ver till en annan

producent eller importor.

Enligt artikel 18.2 far producenter och importorer under vissa
torutsittningar aven bevilja ett annat foretag tillstind att utnyttja dess kvoter,
om det giller redan pafylld utrustning dar fluorkolvitena redovisas inom
kvotsystemet. Detta ar dock en annan sak dn 6verférd kvot; den producent
eller importor som beviljar ett tillstand att utnyttja dess kvoter ska enligt
artikel 18.2 tredje stycket sjilv anses slippa ut de respektive mingderna
fluorkolviten pa marknaden vid tidpunkten for beviljandet av tillstindet.

2.1.2 Genomférandeférordningen om certifiering fér kyl- och
varmeutrustning

I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2067 av den
17 november 2015 om faststillande, i1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 517/2014, av minimikrav och villkor for
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omsesidigt erkdnnande for certifiering av fysiska personer vad galler stationar
kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning samt kylenheter i last-
bilar och slipfordon med kylaggregat som innehaller fluorerade vaxthusgaser
samt for certifiering av foretag vad giller stationir kyl-, luftkonditionerings-
och virmepumpsutrustning som innehaller fluorerade vixthusgaser (genom-
torandeférordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning) faststills
minimikraven for certifiering av fysiska personer som utfor specificerade
verksambheter i fraga om stationir kyl-, luftkonditionerings- och viarme-
pumpsutrustning som innehaller f-gaser, och aven verksamhet som ror kyl-
enheter 1 lastbilar och slipfordon med kylaggregat som innehaller f-gaser.

I denna genomférandeférordning faststills dven minimikrav for certifiering
av foretag som bedriver specificerade verksamheter at andra parter i fraga
om stationir kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning som
innehaller f-gaser.

Hir anges ocksa vissa undantag fran kravet pa certifikat for fysiska personer,
samt villkoren f6r 6msesidigt erkdnnande.

Minimikraven for certifiering faststills i artiklarna 1-6. Kraven ska enligt
artikel 2.3 inte tillimpas pa tillverknings- och reparationsverksamhet vid
tillverkares anliggningar.

Genomférandeforordningen om certifiering £6r kyl- och virmeutrustning
har ersatt kommissionens férordning (EG) nr 303/2008 av den 2 april 2008
om faststillande, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 842/2006, av minimikrav och villkor f6r 6msesidigt erkdnnande av
certifiering av féretag och personal 1 fraga om stationar kyl-, luftkondition-
erings- och virmepumpsutrustning som innehaller vissa fluorerade
vixthusgaser.

Certifikat for fysiska personer

Minimikraven gillande certifikaten for fysiska personer giller enligt artikel 1
tysiska personer som utfor de verksamheter som anges 1 artikel 2.1 nir det
galler stationar kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning och
kylenheter 1 lastbilar och slipfordon med kylaggregat som innehaller f-gaser.

Enligt artikel 2.1 tillimpas kraven pa fysiska personer som utfoér
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e lickagekontroll av utrustning som innehaller f-gaser i kvantiteter pa
5 ton koldioxidekvivalenter eller mer och som inte ingar i skum, savida
inte utrustningen ar hermetiskt forsluten, dr mirkt som sadan och
innehaller f-gaser i kvantiteter som understiger 10 ton koldioxid-
ekvivalenter,

*  dtervinning,

* installation,

e reparation, underhall eller service, eller

* nedmontering.

Minimikraven framgar av artikel 3.1 jimf6rd med artikel 2.1, artikel 4 och
bilaga 1. Kraven skiljer sig 4t mellan olika situationer och baserat pa vilken
utrustning verksamheten giller. Certifikaten dr dirfor indelade i olika
kategorier. Kategorierna anges i artikel 3.2.

Enligt artikel 3.1 ska fysiska personer som utfér de verksamheter som anges
i artikel 2.1 ha ett sadant certifikat som avses i artikel 4 f6r motsvarande
kategori 1 enlighet med artikel 3.2. Enligt artikel 4.1 kravs for certifikat att
personen klarat ett teoretiskt och praktiskt prov som omfattar de grundlig-
gande fardigheter och kunskaper f6r den avsedda kategorin av certifikat som
faststills i bilaga I, anordnat av ett officiellt bedémningsorgan. Vilka upp-
gifter certifikatet ska innehalla och vad som giller om ett certifieringssystem
visserligen uppfyller kraven i férordningen men systemets intyg inte inne-
héller ratt uppgifter behandlas 1 artikel 4.2—4.4.

Kravet pa certifikat tillimpas enligt artikel 3.3 a inte pa den som utfor
hardlodning, mjuklodning eller svetsning av delar i ett system eller en enskild
utrustningsenhet i samband med nagon av verksamheterna, férutsatt att
personen har de kvalifikationer i 6vrigt som krivs enligt nationella
bestimmelser for arbetet och 6vervakas av en ansvarig, certifierad person.

Aven den som utfor itervinning av f-gaser frdn utrustning som omfattas av
Europapatlamentets och radets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors
av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) ar enligt
artikel 3.3 b under vissa forutsiattningar undantagen kravet pa certifikat.

Den som deltar i en utbildning f6r att bli certifierad f6r nagon av
verksamheterna och som utfoér denna under ledning av en ansvarig,
certifierad person dr enligt artikel 3.4 undantagen fran kravet pa certifikat,
dock 1 hégst 24 manader.
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Certifikat for foretag
Minimikraven giller enligt artikel 5 de foretag som avses 1 artikel 2.2, dvs.

toretag som fo6r andra parter utfor installation, reparation, underhall, service
eller nedmontering av stationir kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumps-

utrustning.

De krav for certifikat som ska uppfyllas ar enligt artikel 6.1 att foretaget har
tillrickligt manga anstillda som ar certifierade for att klara den férvantade
verksamhetsvolymen och att det finns bevis f6r att de har tillgang till
nédvindiga verktyg och forfaranden. Vilka uppgifter certifikatet ska
innehalla anges 1 artikel 6.2.

2.1.3 EU-férordningen om certifiering for brandskyddssystem

I kommissionens forordning (EG) nr 304/2008 av den 2 april 2008 om
faststillande enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
842/2006 av minimikrav och villkor f6r 6msesidigt erkinnande for
certifiering av féretag och personal med avseende pa stationira brandskydds-
system och brandslickare som innehaller vissa fluorerade vaxthusgaser
(EU-férordningen om certifiering f6r brandskyddssystem) faststills
minimikraven och villkoren f6r 6msesidigt erkdnnande for certifiering av
foretag och personal med avseende pa stationira brandskyddssystem

och brandslickare som innehaller vissa f-gaser.

Certifikat for personal

Forordningen ska enligt artikel 2.1 tillimpas pa personal som nir det galler
brandskyddssystem utfér kontroll £6r lickage av applikationer som inne-
haller 3 kg f-gaser eller mer, atervinning, aven nir det galler brandslickare,
installation underhall eller service.

De minimikrav for personalcertifikat som ska uppfyllas anges 1 artikel 5.1.
Kraven innebir att man ska ha klarat ett teoretiskt och praktiskt prov som
omfattar de grundldggande fardigheter och kunskaper som faststalls i
bilagan, och som anordnats av ett officiellt bedomningsorgan. Vilka
uppgifter personalcertifikatet ska innehalla anges 1 artikel 5.2.

Certifikat for foretag

Forordningen ska enligt artikel 2.2 ocksa tillimpas pa foretag som nir det
giller brandskyddssystem utfor installation, underhall eller service. Enligt
artikel 2.3 ska den inte tillimpas pa tillverknings- och reparationsverksamhet
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vid tillverkares anlidggningar for behallare eller delar till stationédra brand-

skyddssystem som innehaller vissa f-gaser.

De minimikrav for foretagscertifikat som enligt artikel 8.1 ska uppfyllas ar att
foretaget har tillrdckligt med certifierad personal f6r verksamheten och bevis
pa att personalen har tillgang till n6dvandiga verktyg och forfaranden. Vilka
uppgifter foretagscertifikatet ska innehalla anges 1 artikel 8.2.

2.1.4 EU-férordningen om certifiering for [6sningsmedel

I kommissionens férordning (EG) nr 306/2008 av den 2 april 2008 om
faststillande enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
842/2006 av minimikrav och villkor f6r 6msesidigt erkdnnande for
certifiering av personal som atervinner vissa l6sningsmedel som innehaller
f-gaser fran utrustning (EU-férordningen om certifiering fér I6sningsmedel)
faststills minimikraven och villkoren f6r 6msesidigt erkdnnande for
certifiering av personal som atervinner vissa l6sningsmedel som innehaller
f-gaser fran utrustning.

Forordningen ska enligt artikel 2.1 jamford med artikel 1 tillimpas pa perso-
nal som atervinner vissa Iosningsmedel som innehaller f-gaser fran
utrustning. Personal som deltar i utbildning for att erhalla ett certifikat ar
enligt artikel 2.2 undantagen fran kravet pa certifikat forutsatt att de utfor
verksamheten under handledning av en person som har ett certifikat. Detta
giller dock under hogst ett ar.

De minimikrav f6r personalcertifikat som ska uppfyllas anges 1 artikel 3.1
och innebir att man ska ha klarat ett teoretiskt och praktiskt prov som
omfattar de grundliaggande fardigheter och kunskaper som faststalls i bilagan
och som anordnats av ett officiellt bedomningsorgan. Vilka uppgifter
certifikatet ska innehalla anges i artikel 3.2.

2.1.5 Genomfdrandeférordningen om certifiering for elektriska brytare

I kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2066 av den

17 november 2015 om faststillande, 1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 517/2014, av minimikrav och villkor for
omsesidigt erkdnnande for certifiering av fysiska personer som utfor
installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av elektriska
brytare som innehaller fluorerade vixthusgaser eller atervinning av f-gaser
fran stationira elektriska brytare (genomférandeférordningen om certifiering
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for elektriska brytare) faststills minimikraven och villkoren f6r 6msesidigt
erkinnande for certifiering av fysiska personer som utfor installation, service,
underhall, reparation eller nedmontering av elektriska brytare som innehaller
f-gaser eller atervinning av f-gaser fran stationira elektriska brytare.

Forordningen ska enligt artikel 2.1 jamford med artikel 1 tillimpas pa fysiska
personer som utfor installation, service, underhall, reparation och ned-
montering av elektriska brytare som innehaller f-gaser eller som utfor
atervinning av sadana gaser fran stationira elektriska brytare.

Fysiska personer som deltar i en utbildning for att erhalla ett certifikat som
omfattar den berdrda verksamheten omfattas enligt artikel 2.2 inte av kravet
pa certifikat, férutsatt att de utfér verksamheten under ledning av en person
som har ett certifikat omfattande den verksamheten och som ir fullt
ansvarig for att verksamheten utfors korrekt. Detta giller dock 1 h6gst 12

manader.

Forordningen ska enligt artikel 2.3 inte tillimpas pa tillverknings- och
reparationsverksambhet vid tillverkares anliggningar for elektriska brytare.

De minimikrav for certifikat for fysiska personer som ska uppfyllas anges
1artikel 3.1 och innebir att man ska ha klarat ett teoretiskt och praktiskt prov
som omfattar de grundliggande firdigheter och kunskaper som faststills

1 bilaga I och som anordnats av ett officiellt bedomningsorgan. Vilka
uppgifter certifikatet ska innehalla anges i artikel 3.2.

Genomférandeforordningen om certifiering for elektriska brytare har

ersatt kommissionens foérordning (EG) nr 305/2008 av den 2 april 2008 om
taststallande enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
842/2006 av minimikrav och villkor f6r 6msesidigt erkinnande for
certifiering av personal som atervinner vissa fluorerade vixthusgaser fran
hégspanningsbrytare.

2.1.6 EU-férordningen om utbildning for luftkonditionering i motorfordon

I kommissionens férordning (EG) nr 307/2008 av den 2 april 2008 om
taststillande enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
842/2006 av minimikrav for utbildningsprogram och villkor f6r 6msesidigt
erkinnande av utbildningsintyg f6r personal med avseende pa luft-
konditioneringssystem som innehaller vissa fluorerade vaxthusgaser i vissa
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motorfordon (EU-férordningen om utbildning for luftkonditionering

1 motorfordon) faststills minimikrav f6r utbildningsprogram och villkor f6r
omsesidigt erkdnnande av utbildningsintyg f6r personal med avseende pa
luftkonditioneringssystem som innehaller vissa f-gaser i vissa motorfordon.

I artikel 1 anges att kraven avser utbildningsprogram for personal som
atervinner vissa f-gaser fran luftkonditioneringssystem i motorfordon som
omfattas av direktiv 2006/40/EG samt villkoren f6r 6msesidigt erkinnande
av utbildningsintyg som utfirdats enligt dessa krav. De minimikrav for intyg
som ska uppfyllas faststills i bilagan till f6rordningen.

Forordningen relaterar till Europaparlamentets och radets direktiv
2006/40/EG av den 17 maj 2006 om utslidpp frin luftkonditioneringssystem
i motorfordon och om dndring av ridets direktiv 70/156/EEG, dir det
foreskrivs obligatoriskt inférande av luftkonditioneringssystem med lag
taktor for global uppvarmningspotential i motorfordon kategori m1 och nl
typgodkinda frain och med 2011 (se skil 1 till férordningen).

2.1.7 Den svenska f-gasférordningen

Den svenska f-gasférordningen kompletterar EU-férordningen om f-gaser.
Hir finns bland annat nationella krav gillande intyg och ackreditering,
forbud mot att leverera kéldmedium till andra 4n vissa mottagare,
bestimmelser om drift- och skétselinstruktioner och om lickagekontroll och
begransning av utslipp, kunskapskrav for skotsel av anligeningar,
bestimmelser om skyldighet for den som yrkesmaissigt importerar eller
overlater koldmedier att kostnadsfritt dterta dem, samt bestimmelser om
skyldighet att fora vissa register och om underrittelse- och rapporterings-
skyldigheter. Har finns ocksa nationella krav gallande certifikat och
certifieringsorgan.

Certifikat for personal

Enligt 16 § f-gasférordningen ska personal som utfor en lickagekontroll
enligt 10 eller 11 § pa kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning
ha ett personalcertifikat enligt artiklarna 3 och 4 1 genomférande-

torordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning.

Enligt 17 § f-gasférordningen ska de krav pa certifiering som anges i genom-
torandeférordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning uppfyllas
ocksa nar det giller certifikat f6r personal som utfor lickagekontroll,

30 (80)



atervinning, installation eller underhall av eller service pa mobil utrustning

som innehaller f-gaser.

120 § f-gasférordningen finns ocksa ett krav pa att nagon ombord pa fartyg
till sjoss dr certifierad enligt kraven i artiklarna 3 och 4 i genomférande-
forordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning, om det kan
komma att utforas installation, ombyggnad, reparation eller andra ingrepp pa
kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning.

Certifikat for foretag

Enligt 18 § f-gasforordningen ska de krav pa certifiering som anges i genom-
torandeférordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning uppfyllas
ocksa nir det giller certifikat for féretag som utfor lickagekontroll, ater-
vinning, installation eller underhall av eller service pa mobil utrustning eller
luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller f-gaser. For
installation, service och underhall av mobil luftkonditioneringsutrustning i
fordon giller dock enligt 19 § vissa littnader 1 kraven.

Certifieringsorgan

Enligt 22 § f-gasférordningen ska ett certifikat enligt forordningen vara
utfirdat av ett certifieringsorgan som ir ackrediterat for de uppgifter som
certifikatet giller och som har anmilt sin certifieringsverksamhet hos Natur-
vardsverket.

Enligt 23 § 1,24 § 1, 25 § 1 respektive 24 § 3 f-gasférordningen har
certifieringsorganen ansvaret att fortlopande bevaka att forutsattningarna for
certifikat ar uppfyllda och befogenhet att tillfilligt upphava och aterkalla

dem.

2.1.8 Den behdriga myndighetens uppgifter

Den behériga myndigheten avseende EU-férordningen om f-gaser ar
Naturvardsverket (44 § f-gasférordningen). Detta innebar

e att myndigheten enligt artikel 6.2 andra stycket i EU-férordningen om
f-gaser kan begira tillgang till de register som enligt artikeln ska féras av
operatorer av utrustning for vilken kontroll av lickage krivs enligt
artikel 4.1,

e att foretag som tillhandahaller f-gaser enligt artikel 6.3 tredje stycket pa
begiran ska gora register med relevant information om képarna
tillgdngliga f6r myndigheten,
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e att myndigheten enligt artikel 11.3 far begira att kommissionen undan-
tagsvis 1 upp till fyra ar godkinner utslippande pa marknaden av
produkter och utrustning for vilka utslipp pa marknaden enligt artikel
11.1 jamférd med bilaga III dr férbjudet,

¢ att myndigheten enligt artikel 15.4, om det har visats motiverat for att
fungerande alternativ saknas eller dr orimligt kostsamma, kan begira att
kommissionen i upp till fyra ar undantar sidana fluorkolviten som
anvinds 1 sirskilda tillimpningar, eller sarskilda kategorier av produkter
eller utrustning, fran det krav pa arliga kvoter for utslippande pa unions-
marknaden som faststalls i artikel 15.1,

e att myndigheten enligt artikel 17.4 1 informationssyfte ska ha tillgang till
kommissionens elektroniska register 6ver kvoter fr utslippande pa
marknaden av fluorkolviten, och

e att myndigheten enligt artikel 19.6 andra stycket kan begira tillgang till
oberoende granskningsrapporter av de uppgifter som anges i bilaga VII
gallande f-gaser som producenter, importérer och exportorer som under
foregiende ar producerat, importerat eller exporterat mer dn ett ton,
eller 100 ton eller mer koldioxidekvivalenter f-gaser, enligt artikel 19.1
ska rapportera till kommissionen.

2.1.9 Tillsyn

Bestimmelser om det tillsynsansvar som hér samman med f-gaser finns

12 kap. 4, 21, 27 och 29-32 §§ milj6tillsynsforordningen (2011:13). Ansvaret
ar foérdelat mellan 1 huvudsak den kommunala nimnden, linsstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Transportstyrelsen och Forsvarsinspektoren for
hilsa och miljo.

2.1.10 Sanktioner

Brott mot ett antal férbud och forsiktighetsmatt pa omradet for f-gaser ar
straffbelagda enligt bestimmelser 1 29 kap. miljobalken. Bestimmelser om
milj6sanktionsavgifter f6r 6vertradelser av bestimmelser rorande
vixthusgaser finns 1 9 kap. férordningen (2012:259) om
milj6sanktionsavgifter.

Miljosanktionsavgift for 6verskridande av tilldelad kvot fluorkolviten enligt
EU-f6érordningen om f-gaser finns 1 9 kap. 6 § férordningen om
milj6sanktionsavgifter.
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Miljosanktionsavgift for en 6vertridelse av 10, 11, eller 16 §
t-gasférordningen genom att inte uppfylla féreskrivna krav f6r lickage-
kontroll finns 1 9 kap. 17 § férordningen om miljosanktionsavgifter. Avgift
tor overtridelse av 13 § f-gasférordningen genom att inte ha upprittat och
fort register finns i 9 kap. 18 § férordningen om miljésanktionsavgifter.
Avgift for overtradelse av 15 § f-gasférordningen genom att vara férsenad
med att limna in en rapport finns 1 9 kap. 20 § férordningen om milj6-
sanktionsavgifter. I 9 kap. 21 § férordningen om miljésanktionsavgifter finns
ocksa miljosanktionsavgifter for overtridelse av f-gasférordningens krav pa
person- och foretagscertifikat for verksamheter som avser mobil utrustning
och, avseende foretagscertifikat, luftkonditioneringsutrustning i fordon.

2.2 Regelverket for amnen som bryter ned ozonskiktet

2.2.1 EU-férordningen om amnen som bryter ned ozonskiktet

Syftet med Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 1005/2009
av den 16 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet
(EU-férordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet) ér att faststilla
regler f6r produktion, import, export, utslippande pa marknaden,
anvandning, atervinning, ateranvindning, regenerering och destruktion av
imnen som bryter ned ozonskiktet, och f6r uppgiftslimnande gillande dessa
amnen. Hir faststills dven regler f6r import, export, utslippande pa
marknaden och anvindning av produkter och utrustning som innehaller eller

ar beroende av sidana amnen.

Forordningen tillimpas bade pa det som kallas kontrollerade 2mnen och det
som kallas nya @mnen, och dven pa produkter och utrustning som innehaller
eller 4r beroende av kontrollerade dmnen. De kontrollerade amnena ar de
som fortecknas i forordningens bilaga I och de nya dmnena ar de som
fortecknas 1 bilaga II; utéver detta forklaras inte uttrycken. Med produkter
och utrustning som ir beroende av kontrollerade amnen avses produkter

och utrustning som inte fungerar utan sadana amnen.

2.2.2 Den svenska forordningen om ozonnedbrytande amnen

Forordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande dmnen innehaller
bestimmelser som kompletterar EU-férordningen om amnen som bryter
ned ozonskiktet.
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Enligt férordningen om ozonnedbrytande amnen ir det med vissa undantag
torbjudet att tillverka, anvinda, 6verlata och saluhilla ozonnedbrytande
amnen och att leverera vissa kéldmedier annat dn for destruktion.
Foérordningen innehaller ocksa en skyldighet f6r den som yrkesmassigt
importerar eller 6verlater koldmedier att kostnadsfritt aterta dem, och
bestimmelser om rapporteringsskyldighet. Hir finns dven en nationell
bestimmelse om att personer som utfor periodiska lickagekontroller av
brandsystem och brandslickare med halon (ett ozonnedbrytande dmne) ska
omfattas av de minimikrav som anges i bilagan till EU-f6rordningen om
certifiering f6r brandskyddssystem (som bara giller utrustning som
innehaller f-gaser).

2.2.3 Tillsyn

Bestimmelser om det tillsynsansvar som hor samman med dmnen som
bryter ned ozonskiktet finns i 2 kap. 4, 21, 27 och 29-32 {§ milj6tillsyns-
forordningen. Ansvaret dr fordelat mellan 1 huvudsak den kommunala
nimnden, linsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Transportstyrelsen och
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo.

2.2.4 Sanktioner

Brott mot ett antal f6rbud och forsiktighetsmatt pa omradet f6r dmnen som
bryter ner ozonskiktet dr straffbelagda enligt bestimmelser 1 29 kap. milj6-
balken. Bestimmelser om miljosanktionsavgifter for 6vertridelser av
bestimmelser rérande ozonnedbrytande damnen finns 1 9 kap. férordningen
om miljosanktionsavgifter. Samtliga bestimmelser om miljésanktionsavgifter
pa omradet for dmnen som bryter ner ozonskiktet ror overtradelser av
bestimmelser i EU-férordningen om ozonnedbrytande amnen.

3. Forslag till andringar i f-gasférordningen

3.1 En upplysning om ett bemyndigande justeras

Forslag: Upplysningen om bemyndigandet for en bestimmelse om

atertagande av levererade kéldmedier justeras.

Skilen for forslaget: I 12 § f-gasférordningen finns en bestimmelse om att
den som yrkesmissigt importerar eller 6verlater kéldmedier ér skyldig att
kostnadsfritt aterta levererade kéldmedier som omhindertagits och
tillhandahalla behallare f6r det andamalet. I 1 § anges att bestimmelsen ar
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meddelad med stéd av 15 kap. 6 § miljobalken. Det bemyndigande som
avses dr 15 kap. 12 § miljébalken, som tidigare hade beteckningen 6 §.

Bestimmelsen i 15 kap. 12 § miljébalken ger regeringen maijlighet att
meddela foéreskrifter om skyldighet f6r producenter att se till att avfall samlas
in, transporterar bort, atervinns eller bortskaffas pa ett hilso- och
miljémaissigt godtagbart sitt. Regeringen har nyligen féreslagit att
bemyndigandet ska avse foreskrifter ’for att infora system for utokat
producentansvar for avfallshantering” (prop. 2020/21:198). For system for
utdkat producentansvar giller vissa minimikrav i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv.

Bestimmelsen i f-gasférordningen kan inte anses vara en bestimmelse om
system for utokat producentansvar och kan dirfor inte, nir 15 kap. 12 §
miljobalken dndras, anses meddelad med st6d av den bestimmelsen.
Bestimmelsen kan dock meddelas med st6d av 15 kap. 39 § miljobalken.
Enligt den bestimmelsen far regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras
som beh6vs med hinsyn till skyddet f6r méinniskors hilsa eller miljon.
Hinvisningen i 1 § f-gasférordningen bor darfor andras.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 1 § f-gasférordningen.

3.2 Uppdatering av standarder och fortydligande av ordforklaringar

Forslag: Forordningens hinvisningar till standarder uppdateras sa att de
avser nu gillande standarder, och vad som i férordningens avses med

mobil utrustning och konvertering fortydligas.

Skilen for forslaget: I 3 § f-gasférordningen finns hanvisningar till
Internationella standardiseringsorganisationens och Internationella
elektrotekniska kommissionens standarder f6r bedémning av
overensstimmelse med allmanna krav, dels pa organ som certifierar
personer, dels pa ackrediteringsorgan som ackrediterar organ f6r bedomning
av 6verensstimmelse. Dessa bor uppdateras till gillande standarder, dvs.
SS-EN ISO/IEC 17024:2012 respektive SS-EN ISO/IEC 17011:2018.

35 (80)



I f-gastorordningen forklaras mobil utrustning som ”mobil utrustning som
innehaller ett kldmedium” och luftkonditioneringsutrustning 1 fordon som
”en utrustning i ett fordon, som innehéller ett k6ldmedium och ir avsedd for
luftkonditionering i fordonet”. I EU-f6rordningen om f-gaser definieras
inget av dem, men diremot ordet mobil, vilket enligt artikel 3.24 innebir
”som normalt sett forflyttas under anvindning”. Den svenska forklaringen
av uttrycket mobil utrustning dr avsedd att omfatta luftkonditionerings-
utrustning i fordon, vilket emellertid inte ar tydligt. Av det skilet bor forklar-
ingen av uttrycket dndras till ”utrustning som innehaller ett kéldmedium och
som normalt sett forflyttas under anvindning, inklusive utrustning fér
luftkonditionering som 4r monterad i ett fordon”.

Ett sadant fortydligande innebir att luftkonditioneringsutrustning i fordon
inte behover forklaras. Diarmed kan foérklaringen tas bort. Forslaget innebir
ingen férindring i sak utan ér avsett att fortydliga vad som redan giller.

Bestammelsernas placering

Bestimmelserna finns i 3 och 4 §§ f-gastérordningen.

3.3 Ett forbud mot leverans av koldmedium anpassas till EU-
forordningen om f-gaser

Forslag: En bestimmelse i f-gasférordningen om férbud mot att leverera
koldmedium till andra dn vissa mottagare, och om undantag fran férbudet,

anpassas till EU-férordningen om f-gaser.

Skalen for forslaget

Bestimmelser om férbud i f-gasférordningen giller enligt 6 § endast om
motsvarande forbud inte redan foljer av EU-férordningen om f-gaser.
Bestimmelser om undantag fran férbud enligt férordningen far enligt
bestimmelsen inte tillimpas 1 strid mot EU-f6rordningen om f-gaser.

Det ar enligt 7 § forsta stycket f-gasférordningen forbjudet att leverera
koldmedium till andra mottagare dn

e den som enligt f-gasférordningen far fylla pa f-gaser i kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning,

e den som tillverkar kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning
som innehaller f-gaser, och

* den som bedriver verksamhet for rening eller destruktion av f-gaser.
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Koldmedium som ar avsett for en verksamhet for forskning, utbildning och
utveckling av kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning far enligt
paragrafens andra stycke levereras till den som bedriver verksamheten.
Detsamma giller koldmedium som dr avsett for verksamhet som bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Fortifikationsverket.

EU-bestammelser om begransningar av utsldppandet pa marknaden

Artikel 11.4 i EU-f6rordningen om f-gaser anger att for utférandet av
installation, service, underhall eller reparation av utrustning som innehaller
eller kraver f-gaser, och kriver certifiering eller intyg, f-gaser endast far siljas
till och képas av

e fOretag som innehar relevanta certifikat eller intyg i enlighet med artikel
10, eller

e fOretag som har anstillda som innehar ett certifikat eller utbildningsintyg
enligt artikel 10.2 och 10.5.

I artikel 11.4 anges dven att bestimmelsen inte ska hindra icke-certifierade
foretag som inte utfér de angivna verksamheterna fran att samla in,

transportera eller leverera f-gaser.

Den rittsliga grunden fér EU-f6rordningen utgors av artikel 192.1

1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-f6rdraget). Enligt
denna artikel ska Europaparlamentet och ridet besluta om vilka atgarder
som ska vidtas av unionen for att uppna de mal f6r unionens miljopolitik
som anges i artikel 191, dvs. att bevara, skydda och férbittra miljon, att
skydda minniskors hilsa, att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt,
samt att frimja atgirder pa internationell niva for att 16sa regionala eller
globala miljéproblem. Enligt artikel 193 ska emellertid de skyddsatgirder
som antas enligt artikel 192 inte hindra medlemsstaten fran att behalla eller
infora stringare skyddsatgirder. Krav stalls pa att atgarderna ska vara
torenliga med férdragen och anmiilas till kommissionen. Vanligtvis ar det
reglerna om férbud mot kvantitativa import- och exportrestriktioner samt
atgirder med motsvarande verkan som aktualiseras i provningen av
atgirdernas forenlighet med fordragen, alltsa artiklarna 34-36 1 EUF-
tordraget. En nationell bestimmelse far inte motsvaras av direkt tillimpliga
bestimmelser i en EU-férordning, dvs. utgora s.k. dubbelreglering, och inte
heller ga emot ett EU-forbud. Detta uttrycks 1 f-gastérordningen genom att
deti 6 § anges att bestimmelser om férbud i férordningen giller endast om
motsvarande forbud inte redan foljer av EU-férordningen om f-gaser, och
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att bestimmelser om undantag fran forbud inte far tillimpas i strid mot
EU-f6érordningen om f-gaser.

De @ndringar som foreslas

Det enda forbudet i f-gasférordningen ar det som framgar av 7 §.
Tydlighetsskal talar darfor for att bestimmelsen i 6 § bor upphora och att 7 §
1 stillet anpassas till EU-férordningens bestimmelser. Nedan forklaras
skilen till andringen av 7 § nirmare.

Leverans av f-gas till verksamhet som kraver certifikat endast enligt
f-gasforordningen

Det som pa motsvarande sitt som i artikel 11.4 1 EU-férordningen om
f-gaser kan och behéver regleras 1 7 § f-gasférordningen ar leverans till
verksamhet som kriver certifikat enligt 17 eller 18 § f-gasférordningen.
Dessa bestimmelser utgdr nationella krav pa att vara certifierad, och
begransningen 1 artikel 11.4 giller dirmed inte 1 de verksamheter som avses
dar. Dirfér bor bestimmelsen i 7 § forsta stycket 1 dndras sd att den anger
att f-gas for anvindning i en verksamhet enligt 17 eller 18 § far siljas till och
kopas endast av foretag som har ett certifikat enligt kraven 1 artikel 6 i
genomfoérandeférordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning, en
anstalld som har ett certifikat enligt kraven i artiklarna 3 och 4 i samma
forordning, eller en anstilld som har ett intyg enligt bestimmelserna i EU-
férordningen om utbildning for luftkonditionering i motorfordon. For att
enligt f-gasférordningen fa fylla pa f-gaser krivs som huvudregel certifikat.
Dirmed motsvarar forslaget regleringen i nuvarande 7 § forsta stycket 1, och
tortydligar bestimmelsen.

F-gas som siljs till eller képs av foretag for tillverkning av utrustning som
innehaller f-gaser

Enligt 7 § forsta stycket 2 f-gasférordningen ér leverans av kéldmedium till
den som tillverkar kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning som
innehaller f-gaser undantagen fran det generella forbudet i bestimmelsens
inledning. F-gaser som siljs till eller képs av foretag for tillverkning av
utrustning som innehaller f-gaser nimns inte 1 artikel 11.4. Artikeln hanvisar
vad giller de foretag som f-gaser far saljas till och kopas av till f6retag som
har relevanta foretagscertifikat eller intyg, eller som har anstillda som
innehar certifikat eller utbildningsintyg, till artikel 10. Enligt artikel 10.5 i
EU-f6érordningen om f-gaser dr minimikraven for certifieringsprogrammen
de som anges i férordningarna (EG) nr 303/2008-nr 306/2008, dvs.
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genomforandefoérordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning,
EU-férordningen om certifiering f6r brandskyddssystem och genom-
torandeférordningen om certifiering for elektriska brytare. Enligt dessa
torordningar ska de inte tillimpas pa tillverknings- eller reparations-
verksamhet vid anliggningar for tillverkning. Detta innebir att det enligt
artikel 11.4 1 EU-foérordningen om f-gaser ar tillatet att f-gaser saljs till och
kops av den som tillverkar kyl-, luftkonditionerings- och virmepumps-
utrustning som innehaller f-gaser, oavsett om denne ar certifierad.
Bestimmelsen 7 § fOrsta stycket 2 dr dirmed 6verflodig och bor tas bort.

Forordning (EG) nr 306/2008 giller certifiering av personal som atervinner
vissa 16sningsmedel som innehaller f-gaser fran utrustning, dvs. den giller
inte utrustning, och omfattas dirmed inte av 7 § forsta stycket 2
f-gasférordningen.

Leverans av koldmedium till den som bedriver verksamhet for rening eller
destruktion av f-gaser

Leverans av kéldmedium till den som bedriver verksamhet f6r rening eller
destruktion av f-gaser dr enligt 7 § forsta stycket 3 f-gasférordningen
undantagen fran det generella férbudet i bestimmelsens inledning.
Beredning av en dtervunnen f-gas for att uppna en standard motsvarande ett
nyproducerat imne, med beaktande av dess avsedda anvindningsomrade,
definieras 1 artikel 2.16 i EU-f6rordningen om f-gaser som regenerering.

I regenerering ingar saledes, enligt EU-férordningen, rening av f-gaser.
Destruktion utgor enligt definitionen 1 EU-forordningens artikel 2.17 ett
forfarande genom vilket hela eller storre delen av en f-gas permanent
omvandlas eller uppdelas i ett eller flera stabila amnen som inte ar f-gaser.
Enligt artikel 11.4 1 EU-forordningen ska artikelns begransningar vad giller
vem f-gas far levereras till inte hindra icke-certifierade foretag som utfor
annan verksamhet dn installation, service, underhall eller reparation av
utrustning som innehaller f-gaser eller vars funktion kriver sadana gaser fran
att samla in, transportera eller leverera f-gaser. Insamling av f-gas — oaktat
om det dr for rening, destruktion eller atervinning — dr saledes uttryckligen
tilliten enligt artikel 11.4 i EU-forordningen, vilket innebir att 7 § forsta
stycket 3 f-gasférordningen, gillande leverans f6r rening och destruktion,
ar overflédig och bor tas bort.
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Leverans av koldmedium som ar avsett for en verksamhet for forskning,
utbildning och utveckling av f-gasutrustning

Trots det generella forbudet i inledningen till 7 § forsta stycket far
koldmedium som ér avsett for en verksamhet for forskning, utbildning och
utveckling av kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning enligt
bestimmelsens andra stycke forsta meningen levereras till den som bedriver
verksamheten. EU-férordningen om f-gaser sirreglerar inte utslippande pa
marknaden fér verksamhet for vare sig forskning, utbildning eller utveckling
av utrustning. Sadan verksamhet sirregleras inte heller i andra avseenden i
EU-f6rordningen. I den man sidana verksamheter dgnar sig at det som avses
i artikel 11.4, alltsa utfoérandet av installation, service, underhaill eller
reparation av utrustning, som innehaller f-gaser eller vars funktion fordrar
sadana, som kriver certifiering eller intyg enligt artikel 10, ingar de darmed 1
artikelns tillimpningsomrade. Det framgar saledes redan av artikel 11.4

1 vilken utstrickning det ar tillatet att leverera f-gaser till verksamheter f6r
forskning, utbildning och utveckling av kyl-, luftkonditionerings- och
virmepumpsutrustning. Denna bestimmelse i 7 § andra stycket dr ddrmed
overflodig och bor tas bort.

Leverans av kéldmedium som &r avsett for verksamhet som bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Fortifikationsverket

Trots det generella férbudet i inledningen till 7 § f6rsta stycket far dven
koldmedium som ir avsett £6r verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Fortifikationsverket enligt bestimmelsens andra
stycke, andra meningen, levereras till den som bedriver verksamheten.
EU-férordningen om f-gaser sarreglerar inte utslippande pa marknaden till
sadan verksamhet. Militir utrustning sarregleras i EU-férordningen satillvida
att det enligt artikel 11.1 4r forbjudet att slippa ut de produkter och den
specifika utrustning som anges i bilaga III pa marknaden, med undantag foér
militir utrustning, fran och med det datum som anges i den bilagan. I den
man de aktuella verksamheterna dgnar sig at det som avses 1 artikel 11.4,
alltsa utforandet av installation, service, underhall eller reparation av
utrustning, som innehaller f-gaser eller vars funktion fordrar sadana, som
kriver certifikat eller intyg enligt artikel 10, ingar de dock i tillimpnings-
omradet for artikel 11.4. Det framgar saledes redan av denna artikel 1 vilken
utstrickning det ir tilltet att leverera f-gaser till sidana verksamheter. Aven
denna bestimmelse 1 7 § andra stycket ar dirmed 6verflodig och bor tas
bort.
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Bestéammelsernas placering

Bestimmelserna finns i 6 och 7 §§ f-gastérordningen.

3.4 Servicetekniker ska se till att lackage har atgardats innan
luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pa

Forslag: Utover operatorer ska dven servicetekniker for luftkonditio-
neringsutrustning 1 fordon vara skyldiga att avvakta med pafyllning av

f-gaser tills utrustningen har lickagekontrollerats och lickor har reparerats.

Skilen for forslaget: I de flesta personbilar finns f-gas, vanligtvis ca 1 ton
koldioxidekvivalenter per personbil. Pa grund av alder och slitage uppstar
med tiden ldckage i utrustningen och gas behdver dirfor fyllas pa
regelbundet. Om lickorna inte atgirdas sker ett kontinuerligt lickage.

En operator dr enligt artikel 3.3 andra stycket 1 EU-férordningen om f-gaser
skyldig att se till att utrustningen repareras utan dréjsmal nir ett lickage av
f-gaser uppticks. Av detta foljer ett ansvar for operatoren for att
utrustningen inte heller fylls pa med f-gaser sa linge risken for lickage
kvarstar.

Nir det giller luftkonditioneringsutrustning i fordon dr den som utfor
service pa utrustningen 1 allmédnhet inte operator i EU-férordningens
mening. Darfor bor det inforas en bestimmelse 1 f-gasférordningen som
anger att den som fyller pa f-gas i en luftkonditioneringsutrustning i ett
fordon ska ha sett till att utrustningen ir lickagekontrollerad och att lickage
har dtgirdats innan utrustningen fylls pa, aven om detta ansvar inte foljer av
artikel 3.3 1 EU-f6rordningen om f-gaser.

Bestéimmelsens placering
Bestimmelsen finns i den foreslagna nya 11 a § f-gasférordningen.
3.5 Dokumentation av bevis for att installation kommer att utforas av

ett certifierat foretag vid forsaljning av icke-hermetiskt tillsluten
utrustning till slutanvandare

Forslag: Den som siljer icke-hermetiskt sluten utrustning pafylld med
f-gas till slutanvindare ska dokumentera bevis for att installationen
kommer att utféras av ett certifierat foretag. Dokumentationen ska
innehalla képarens namn, installationsadressen, datum f6r forséljningen,
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installationsféretagets namn och certifieringsnummer samt ett skriftligt

atagande av installationsféretaget om att utfora installationen.

Skilen for forslaget: Icke-hermetiskt sluten utrustning pafylld med f-gaser
tar enligt artikel 11.5 1 EU-férordningen om f-gaser siljas till slutanvindare
endast om det kan bevisas att installationen ska utféras av ett fOretag som dr
certifierat i enlighet med artikel 10 i samma férordning. For en 6vertridelse
av artikeln genom att inte uppfylla féreskrivna krav ska enligt 9 kap. 4 §
forordningen om miljésanktionsavgifter en miljésanktionsavgift betalas med
5 000 kronor.

Artikeln anger inte pa vilket sdtt det ska bevisas att installationen ska utforas
av ett foretag som ar certifierat i enlighet med artikel 10. Det g6r att det ar
svart att kontrollera att bestimmelsen f6ljs. Dirfor bor en bestimmelse
inféras som anger att den som siljer icke-hermetiskt sluten utrustning som ér
pafylld med f-gas till slutanvindare ska dokumentera det bevis for att
installationen kommer att utforas av ett certifierat foretag som kravs enligt
artikel 11.5 1 EU-foérordningen om f-gaser. Bestimmelsen bor dven ange att
dokumentationen ska innehalla datum f6r forsiljningen och installations-
toretagets certifieringsnummer.

I avsnitt 5.2 foreslas ett fortydligande av bestimmelsen 1 9 kap. 4 § férord-
ningen om miljésanktionsavgifter, som rér miljésanktionsavgift bland annat
tor overtridelse av artikel 11.5.

Bestammelsens placering
Bestimmelsen finns i den foreslagna nya 12 a § f-gasférordningen.
3.6 Skyldighet for foretag som tillhandahaller f-gaser avsedda for viss

mobil utrustning att fora register fortydligas och flyttas till en separat
bestimmelse

Forslag: Ett krav pa foretag som tillhandahaller f-gaser avsedda f6r mobil
kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning att fora register 1
enlighet med det som anges 1 EU-forordningen om f-gaser flyttas till en

separat bestimmelse.

Skilen for forslaget: Den som ér operator av en mobil kyl-, luftkonditio-
nerings- eller virmepumpsutrustning ska 1 friga om sadan utrustning enligt
13 § f-gasférordningen fora register i enlighet med det som anges i artikel
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0.1, 6.2 och 6.3 i EU-férordningen om f-gaser, dven om utrustningen inte

omfattas av artikelns krav.

Artikel 6.3 i EU-férordningen om f-gaser giller dock inte skyldigheter for
operatorer utan for féretag som tillhandahaller f-gaser. Nir installation,
service, underhall eller reparation av viss utrustning som innehaller f-gaser,
eller vars funktion kriver sidana gaser, utfors ska foretaget som tillhanda-
héller f-gaserna enligt artikel 6.3 uppritta register med relevant information
om koparna. Kravet giller bara nir f-gaserna ér avsedda for viss utrustning.
Vilken utrustning som berérs av kravet framgar av artikel 6.3 jamférd med
artikel 11.4, 10 och 4.2. Mobil utrustning berors bara delvis av dessa

bestammelser.

Eftersom kraven i 13 § f-gasforordningen endast giller operatorer av
utrustning ar hinvisningen i bestimmelsen till artikel 6.3 i EU-férordningen
felaktig och bor tas bort. I stillet bor ett separat krav, riktat till foretag som
tillhandahaller f-gaser avsedda f6r mobil kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning, inféras 1 en ny bestimmelse, med innebérden att
dessa foretag ska fora register 1 enlighet med det som anges i artikel 6.3 1 EU-
férordningen om f-gaser, dven om utrustningen inte omfattas av artikelns
krav.

Bestéimmelsernas placering

Bestimmelserna finns i 13 § och den foreslagna nya 13 a §
f-gasférordningen.

3.7 Tillagg till rapporteringskrav for utrustning som innehaller minst
14 ton koldioxidekvivalenter f-gas

Forslag: Den rapport som en operator for en utrustning som under
nagon del av ett kalenderar innehaller minst 14 ton koldioxidekvivalenter
f-gas ska limna till tillsynsmyndigheten ska innehalla datum f6r de

lickagekontroller som gjorts under kalenderaret.

Skilen for forslaget: Den som ér operator ska enligt 15 § f-gasférordningen
limna en rapport till tillsynsmyndigheten om det under ndgon del av ett
kalenderar finns minst 14 ton koldioxidekvivalenter i en stationir anliggning,
1 en anliggning pa ett fartyg eller i en mobil utrustning som omfattas av
lickagekontroll enligt 11 § eller enligt artikel 3.3 andra stycket och 4.1-4.3

1 EU-forordningen om f-gaser. Rapporten ska limnas in senast den 31 mars
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aret efter kalenderaret och vara undertecknad av operatoren eller forsedd
med dennes elektroniska underskrift. Rapporten ska innehalla

e resultatet av de lickagekontroller som gjorts under kalenderaret,

* information om utrustning som skrotats under kalenderiret,

e de uppgifter som anges i artikel 6.1 1 EU-férordningen om f-gaser,

*  operatOrens organisations-nummer, postadress och faktureringsadress,

e adress till och fastighetsbeteckning pa den fastighet dér utrustningen
finns, om utrustningen ér stationir,

e en forteckning 6ver utrustningen, och

* 1frdga om utrustning pa ett fartyg, fartygets namn, signalbokstiver eller
liknande.

Nir ett lickage av f-gaser uppticks ska operatérerna enligt artikel 3.3

1 EU-férordningen om f-gaser se till att utrustningen repareras utan
drojsmal. Nir utrustningen ar féremal for kontroll av lickor enligt artikel 4.1
och reparation har utférts avseende en licka, ska operatorerna se till att
utrustningen kontrolleras av certifierade fysiska personer inom en manad f6r
att bekrifta att reparationen har fungerat.

Den kontroll som enligt artikel 3.3 1 EU-férordningen respektive enligt 11 §
1 den svenska f-gasforordningen ska genomforas inom en manad nir en
reparation av lickage har genomforts dr i nuldget svar att f6lja upp, eftersom
datum f6r kontrollen inte behover anges 1 rapporten till tillsynsmyndigheten.
Dirf6ér bor datum f6r kontrollen inga i det som ska anges i rapporten.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 15 § f-gasférordningen.

3.8 Bestammelser om krav pa certifikat som motsvarar krav i andra
bestammelser tas bort

Forslag: Bestimmelser om krav pa certifikat som motsvarar krav pa
certifikat 1 andra bestimmelser ska tas bort. Detta giller bestimmelser om
krav pa certifikat f6r den som utfor lickagekontroll i samband med
installation, ombyggnad eller annat ingrepp i1 kéldmediesystemet i en kyl-,
luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning och fér operatorer av
mobil kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning som utfér
lickagekontroller i samband med férebyggande atgarder enligt EU-
férordningen om f-gaser.
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Skalen for forslaget

Nationella bestammelser om krav pa certifikat for den som utfor
lackagekontroller av f-gasutrustning i samband med ingrepp och
forebyggande atgarder

Personal som utfor en lickagekontroll enligt 10 eller 11 § f-gasférordningen
pa kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning ska enligt 16 § ha
ett personalcertifikat enligt artiklarna 3 och 4 i genomférandeférordningen

om certifiering for kyl- och virmeutrustning.

Den som installerar en hermetiskt sluten utrustning som innehaller mer an

5 ton koldioxidekvivalenter f-gaser, eller sitter en sidan utrustning i drift for
forsta gangen, ska enligt 10 § se till att lickagekontroll utférs 1 samband med
arbetet. Detsamma giller den som installerar, bygger om eller gér nagot
annat ingrepp 1 kéldmediesystemet i en kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning. Kravet giller vid ingrepp 1 bade stationir och mobil

utrustning.

Enligt 11 § f-gasférordningen ska den som dr operatér av en mobil kyl-,
luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning vidta vissa

1 EU-foérordningen om f-gaser angivna forebyggande atgarder mot utslapp av
f-gaser, dven om utrustningen inte omfattas av kraven i EU-férordningen.
De férebyggande atgarder om avses finns i artikel 3.2, 3.3, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4
och 5.1 1 EU-férordningen om f-gaser.

EU-bestammelser om krav pa certifikat vid lackagekontroller

EU-férordningen om f-gaser uppehaller sig inte vid lickagekontroller som
utfors specifikt i samband med att ingrepp utfors 1 utrustning, utan stadgar
bara kontroller som ska utforas regelbundet. Dirfér har tolkningen gjorts att
det dr n6dvindigt att i den svenska férordningen reglera krav pa certifikat
vid lackagekontroller som utfors specifikt i samband med att ingrepp utfors.

Kravet pa certifikat enligt EU-férordningen om f-gaser giller dock oaktat
1 vilket sammanhang kontroller utférs. I artikel 3.4 i EU-f6rordningen om
f-gaser anges att fysiska personer som utfér sidana uppgifter som avses
1artikel 10.1 a—c ska certifieras och vidta forsiktighetsatgarder for att
torhindra lickage av f-gaser. I artikel 10.1 b anges att medlemsstaten ska
inritta eller anpassa certifieringsprogram och garantera tillgangen till
utbildning for fysiska personer som utfoér kontroll av lickor for utrustning
som avses i artikel 4.2 a—e, dvs.
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e stationir kylutrustning,

* stationir luftkonditioneringsutrustning,

*  stationdra virmepumpar,

e stationir brandskyddsutrustning, och

*  kylenheter i lastbilar och slipfordon med kylaggregat.

De @ndringar som foreslas

Kravet pa certifikat vid lickagekontroll i 16 § f-gasférordningen giller
jamfort med 10 § den som installerar en hermetiskt sluten utrustning som
innehaller mer dn 5 ton koldioxidekvivalenter f-gaser, eller sitter en sidan
utrustning i drift for forsta gangen, och den som installerar, bygger om eller
gOr nagot annat ingrepp i koldmediesystemet i en kyl-, luftkonditionerings-
eller virmepumpsutrustning. Kravet giller bade stationir och mobil
utrustning.

Kravet pa certifikat i 16 § f-gasférordningen forefaller dirmed 6verflodigt

1 forhallande till EU-férordningen. Bestimmelserna i EU-férordningen ér
dock inte otvetydiga i detta avseende. Kravet i artikel 10.1 b avser kontroll av
lickor for utrustning som avses 1 artikel 4.2 a—e ”som foreskrivs i artikel
4.1.” T artikel 4.1 finns kravet pa regelbundna lickagekontroller och det
framgar att hermetiskt sluten utrustning som innehaller f-gaser 1 mingder pa
mindre 4n 10 ton koldioxidekvivalenter inte ska omfattas av lickage-
kontroller. Det kan tolkas som att det inte krivs certifiering vid lickage-
kontroller pa sadan utrustning. Certifieringskravet i 16 § f-gasférordningen
undantar dock endast stationdr hermetiskt sluten utrustning som innehaller
mindre an 5 ton koldioxidekvivalenter (jfr 10 § andra stycket). I foérhallande
till 10 § 4ar det darfor limpligt att ha kvar kravet pa certifiering 1 16 § savitt
avser hermetiskt sluten utrustning som innehaller mer 4n 5 ton koldioxid-
ekvivalenter f-gaser.

Kravet pa certifikat vid lickagekontroll i 16 § f-gasférordningen giller
jamfort med 11 § den som ar operator av en mobil kyl-, luftkonditionerings-
eller virmepumpsutrustning. Aven i relation till 11 § 4r kravet pa certifikat i
16 § 6verflodigt i relation till motsvarande krav i EU-forordningen om
f-gaser. Detta giller certifiering for lickagekontroller som utfors pa
kylenheter 1 lastbilar och slipfordon med kylaggregat, eftersom sidan
utrustning ar mobil.
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Kravet pa certifikat enligt 16 § f-gasférordningen ir dven overflodigt pa
grund av bestimmelsen i 17 § f-gasférordningen. Enligt den bestimmelsen
ska personal som utfor lickagekontroll nir det géller mobil utrustning som
innehaller f-gaser uppfylla de krav pa certifiering som anges i genomférande-
férordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning. Detta krav triffar
savil personer som utfor lickagekontroll enligt 10 § pa mobil utrustning som
personer som utfor dtervinning, installation eller underhall av eller service
enligt 11 §, pa mobil utrustning. Samtliga de moment som berors av kravet
pa certifikat 1 16 § och som giller mobil utrustning omfattas dirmed av
kravet pa certifikat1 17 §.

Av dessa skil bor 16 § f-gasférordningen dndras sa att bestimmelsen endast
reglerar krav pa certifikat for den som installerar en hermetiskt sluten
utrustning som innehaller mer 4n 5 ton koldioxidekvivalenter f-gaser, eller
sitter en sadan utrustning 1 drift for férsta gangen.

Bestammelsens placering

Bestimmelsen finns i 16 § f-gasférordningen.

3.9 Nationella krav pa certifiering vid arbete med mobil
f-gasutrustning fortydligas

3.9.1 Krav pa personal

Forslag: En bestimmelse om krav pa att personal ska vara certifierad vid
arbete med lickagekontroll, dtervinning, installation och underhall av eller
service pa mobil kyl- och virmeutrustning som innehaller f-gaser ska
fortydligas. Det ska framga tydligare att personal som arbetar med detta
ska uppfylla de krav som giller enligt EU-férordningen om f-gaser, trots

att personalen inte omfattas av EU-f6rordningens krav.

Skilen for forslaget: Enligt 17 § f-gasforordningen ska de krav pa
certifiering av personal som anges i genomfoérandeférordningen om
certifiering for kyl- och viarmeutrustning ocksa uppfyllas av personal som
utfor lickagekontroll, atervinning, installation eller underhall av eller service
pa mobil utrustning som innehéller f-gaser. Certifieringen ska uppfylla
kraven i artiklarna 3 och 4 i genomférandeférordningen.

Av 17 § t-gasforordningen far forstas att det som avses ar krav pa att
personal ska vara certifierade f6r arbete med mobil utrustning av det slag

47 (80)



som anges. I bestimmelsen hinvisas till genomférandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning nir det giller dessa krav. Kraven pa
att vara certifierad finns dock inte i genomférandeférordningen om
certifiering f6r kyl- och virmeutrustning utan i artikel 3.4 i EU-férordningen

om f-gaser.

Att det som avses dr ett krav pa att ha ett faktiskt certifikat, dvs. inte bara att
kraven for certifiering maste vara uppfyllda, framgar av lydelsen ”’de krav pa
certifiering som anges i genomférandeférordningen”.

Bestimmelsen 1 17 § f-gasférordningen bor darfor dndras i enlighet med
ovanstaende. I 20 § f-gastérordningen anges att personal och féretag som
arbetar med mobil utrustning som innehaller f-gaser ska vara certifierade
enligt kraven 1 genomférandeférordningen om certifiering f6r kyl- och
virmeutrustning. I denna lydelse innefattas ett krav pa att vara certifierad.
Motsvarande lydelse ir limplig att anvanda 1 17 §.

EU-férordningen om f-gaser kriver certifiering av fysiska personer som ut-
tor ingrepp 1 vissa kylenheter 1 lastbilar och slipfordon med kylaggregat som
innehaller f-gaser. Detta framgér av artikel 3.4 forsta stycket jimférd med
artikel 10.1 a—c och 4.2 e i férordningen. Eftersom sadan utrustning
definitionsmassigt 4r mobil dubbelreglerar 17 § med kravet i EU-
férordningen om f-gaser pa fysiska personer att vara certifierade.
Bestimmelsen i 17 § f-gasférordningen bor darfor dndras dven i detta
avseende, sa att det framgar att kravet giller aven om EU-f6rordningen om
f-gaser inte innebir att personalen behover vara certifierad.

For personal som dtervinner vissa fluorerade vixthusgaser fran luft-
konditioneringssystem i motorfordon som omfattas av direktiv
2006/40/EG giller de minimikrav f6r utbildningsprogram som faststills i
EU-férordningen om utbildning for luftkonditionering i motorfordon.
Eftersom dessa minimikrav harmoniseras bor sidan personal undantas fran

bestimmelsen i 17 § f-gasférordningen.

Bestammelsens placering

Bestimmelsen finns 1 17 § f-gasférordningen.
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3.9.2 Krav pa foretag

Forslag: En bestimmelse om krav pa att foretag ska vara certifierade vid
arbete med lickagekontroll, atervinning, installation och underhall av eller
service pa mobil kyl- och virmeutrustning som innehaller f-gaser ska
fortydligas. Det ska framga tydligare att foretag som arbetar med detta ska
uppfylla de krav som giller enligt EU-f6rordningen om f-gaser, trots att

foretagen inte omfattas av EU-forordningens krav.

Skilen for forslaget: I 18 § f-gasférordningen anges att de krav pa
certifiering av foretag som anges i genomférandeférordningen om
certifiering f6r kyl- och virmeutrustning ocksa ska uppfyllas av féretag som
bedriver verksamhet med lickagekontroll, atervinning, installation eller
underhall av eller service pa mobil utrustning eller luftkonditionerings-
utrustning i fordon, och att certifieringen ska uppfylla kraven 1 artikel 6

1 samma foérordning.

Av 18 § far forstas att det som avses ir krav att foretag ska vara certifierade
for arbete med mobil utrustning av det slag som anges. Liksom gillande 17 §
ir 18 § formulerad sa att hianvisning gérs till genomférandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning nir det galler dessa krav. Kraven pa
att vara certifierad finns dock inte i genomférandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning utan i artikel 3.4 1 EU-férordningen
om f-gaser. Hinvisningen till krav pa certifikat som anges i genomforande-
torordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning ar darmed
telaktig, och lydelsen innebar i praktiken att inget krav pa certifikat stills

118 §.

Pa samma sitt som angaende 17 § giller hir att det som avses ir ett krav pa
att ha ett faktiskt certifikat, dvs. inte bara att kraven for certifiering maste
vara uppfyllda. Detta framgar av lydelsen ”de krav pa certifiering som anges i
genomforandeférordningen”.

Bestimmelsen 1 18 § bor dndras i enlighet med ovanstaende. For att
tydliggbra att det ror sig om ett nationellt krav pa certifiering, dvs. det gar
lingre an kraven i EU-férordningen, dr det lampligt att ocksa ange i
bestimmelsen att kravet giller dven om EU-férordningen om f-gaser inte
innebdr att féretaget behGver vara certifierat.
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Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 18 § f-gasférordningen.

3.10 Kunskapskraven for arbete med luftkonditioneringsutrustning i
fordon fortydligas

Forslag: Kunskapskraven for certifiering for arbete med installation,
service och underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon ska
fortydligas, sa att det bittre framgar vilken utrustning och vilka fordon
som avses. Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka krav

som ska gilla for sadan certifiering.

Skalen for forslaget

Bestammelser om kunskapskrav for certifiering for arbete med installation,
service och underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon

Personal som utf6r lickagekontroll, atervinning, installation eller underhall
av, eller service pa, mobil utrustning som innehaller f-gaser ska enligt 17 § £-
gasforordningen vara certifierad enligt kraven i artiklarna 3 och 4 i
genomforandefoérordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning,
dven om ingrepp 1 utrustningen inte omfattas av kravet 1 EU-férordningen
om f-gaser pa att vara certifierad. Mobil utrustning omfattar
luftkonditioneringsutrustning i fordon, vilket fortydligas i promemorians
torslag till andrad lydelse av forklaringen av uttrycket mobil utrustning i 4 §
(avsnitt 3.2). P4 motsvarande sitt ska enligt 18 § foretag som bedriver
verksamhet med lickagekontroll, atervinning, installation eller underhall av
eller service pa mobil utrustning vara certifierade enligt kraven i artikel 6

1 samma genomforandeférordning. Kraven i 17 och 18 §§ kompletterar alltsa
kraven i genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
viarmeutrustning, gillande vilken utrustning som utloser krav pa certifiering.

For installation, service och underhall av mobil luftkonditioneringsutrustning
1 fordon dr det dock, enligt 19 §, trots 18 § tillrdckligt att

e certifieringen avser de minimikrav pa firdigheter och kunskaper enligt
kategori I och II i bilaga I till genomforandeférordningen om
certifiering f6r kyl- och virmeutrustning som dr relevanta for arbetet,
eller

50 (80)



e arbetet leds av nagon som ir certifierad och det finns tillgang till
nédvindiga verktyg och rutiner, om utrustningen innehaller mindre 4n
5 ton koldioxidekvivalenter kdldmedier.

Andring av en felaktig hanvisning

Bestimmelsen 1 19 § hinvisar till att detta ar tillrackligt trots 18 §, vilket ar
felaktigt. Bestimmelsen 1 18 § handlar om krav pa certifiering av foretag som
bedriver verksamhet med mobil utrustning och 17 § handlar om krav for
personal. Bestimmelsen i 19 § avser undantag fran kravet nir det galler
personal. Hinvisningen ska darfor vara till 17 § och bor dndras.

Bakgrunden till bestammelsen

Bakgrunden till bestimmelsen i 19 § dr att det vid lickagekontroll av luft-
konditioneringsutrustning i fordon som innehaller relativt sma mingder f-gas
inte finns skl att tillimpa samma krav som nar lickagekontroll utfors pa
utrustning som innehéller stora mangder. For installation, service och
underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon 4r det dirfor tillrdckligt
att certifieringen avser de minimikrav pa fardigheter och kunskaper enligt
kategori I och II 1 bilaga I till genomforandeférordningen om certifiering f6r
kyl- och virmeutrustning som ar relevanta for arbetet. Om utrustningen
innehaller mindre 4n 5 ton koldioxidekvivalenter kéldmedier ar det som
alternativ tillrickligt att arbetet leds av ndgon som ir certifierad, forutsatt att
det finns tillgang till n6dvindiga verktyg och rutiner.

Bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om
certifieringskraven

Beskrivningen i bestimmelsen av den lagre nivan av certifiering har visat sig
innebira en osikerhet nar det giller vilka kunskaper som krivs, for savil
tekniker som certifieringsorgan. Som en konsekvens hirav kan
kunskapskraven variera mellan olika certifieringsorgan. Dirfor bor det
tortydligas att det vid installation, service och underhall av luft-
konditioneringsutrustning i fordon som innehéller mindre 4n 20 ton
koldioxidekvivalenter f-gas ska vara tillrickligt att personen som utfor
arbetet uppfyller vissa ldgre krav. Kraven ska motsvara de minimikrav pa
tardigheter och kunskaper enligt kategori I i bilaga I till genomférande-
torordningen om certifiering for kyl- och varmeutrustning som ar relevanta
tor arbetet. For att tydliggora vilka kunskaper som dr relevanta bor de lagre
kunskapskraven specificeras i foreskrifter pa myndighetsniva.
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Naturvardsverket bor dirfér ges mojlighet att meddela sadana foreskrifter
(ifr forslag till en ny 19 a § férordningen om f-gaser).

Vilken utrustning och vilka fordon som avses fortydligas

Den relativt ospecifika termen fordon har visat sig beh6va en precisering.
Lampligast kan det som avses preciseras genom en grins for fyllnads-
mingden f-gas i fordonets luftkonditioneringsutrustning. Gransen bor sittas
till 20 ton koldioxidekvivalenter. De ligre kraven blir da tillimpliga vid
installation, service och underhall av luftkonditioneringsutrustning i
exempelvis bussar, dir luftkonditioneringsutrustningen ar tekniskt snarlik
den i personbilar och hanteras av personal inom samma yrkeskategori.

Om utrustningen innehaller mindre 4n 5 ton koldioxidekvivalenter
koldmedier bor det, som alternativ till tillimpning av de minimikrav pa
fardigheter och kunskaper enligt kategori I i bilaga I till genomférande-
férordningen om certifiering fér kyl- och virmeutrustning som ir relevanta
tor arbetet vara tillrickligt att arbetet leds av nagon som ar certifierad enligt
kraven i artiklarna 3 och 4 1 genomférandeférordningen om certifiering for
kyl- och virmeutrustning och som ansvarar for att verksamheten utfors
korrekt, samt att det finns tillgang till n6dvandiga verktyg och rutiner.
Liknande alternativa krav stalls i tva fall i genomférandeférordningen. Dessa
fall géller dels personer som utfor hardlédning, mjuklédning eller svetsning
av delar 1 ett system eller en enskild utrustningsenhet (artikel 3.3 a), dels
personer som deltar i en utbildning for att erhélla ett certifikat som omfattar
den ber6érda verksamheten (artikel 3.4). I den nuvarande lydelsen av 19 § 2
anges att det ar tillrackligt att arbetet leds av nagon som ar certifierad och det
finns tillgang till nédvindiga verktyg och rutiner, om utrustningen innehéller
mindre dn 5 ton koldioxidekvivalenter kéldmedier. Har specificeras alltsa
inte vilket certifieringskrav som giller for den som leder arbetet. Eftersom
den nuvarande lydelsen kan tolkas som att det ar tillrackligt att arbetet leds
av nagon som ar certifierad enligt de ligre kraven, vilket inte ar avsikten, bor
det fortydligas att det som krivs dr att den som leder arbetet édr certifierad
enligt kraven 1 artiklarna 3 och 4 i genomférandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning.
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Certifieringsorgan for de lagre kunskapskraven for arbete med
luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller mindre &n 20 ton
koldioxidekvivalenter

De ligre kunskapskraven for certifiering for arbete med installation, service
och underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller
mindre 4n 20 ton koldioxidekvivalenter avser de minimikrav pa fardigheter
och kunskaper enligt kategori I och II i bilaga I till genomférande-
férordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning som ar relevanta
tor arbetet. Av detta foljer att certifieringen for de ligre kraven kan goras av
certifieringsorgan som dr ackrediterade for att certifiera for arbete enligt de
krav som anges i den genomférandeforordningen.

Bestéimmelsernas placering

Bestimmelserna finns i 19 § och den foreslagna nya 19 a §
f-gastérordningen.

3.11 Kravet pa certifieringsorgan att vara ackrediterade fortydligas

Forslag: Kravet pa certifieringsorgan att vara ackrediterade och ha sina
verksamheter anmalda till Naturvardsverket fortydligas sa att det framgar

att kravet giller all certifiering for arbete med f-gaser.

Skilen for forslaget: Enligt 22 § f-gasforordningen ska ett certifikat enligt
torordningen vara utfirdat av ett certifieringsorgan som ér ackrediterat for
de uppgifter som certifikatet galler och har anmilt sin certifierings-
verksamhet hos Naturvardsverket.

Ett certifieringsorgan ska enligt genomforandeférordningarna faststillas
1 nationell lagstiftning, eller utses av den behoriga myndigheten i medlems-
staten eller andra enheter som ér berittigade dartill.

Lydelsen i 22 § utelimnar att dven certifikat som utfardas enligt genom-
torandeférordningarna pa omradet ska vara utfardade av certifieringsorgan
som dr ackrediterade f6r de uppgifter som certifikaten giller, och som har
anmalt certifieringsverksamheten hos Naturvardsverket. I stillet anges detta
separat for de olika omradena, genom hinvisningar 1 23-25 §§ till 22 §.
Kravet bor fortydligas och placeras i en bestimmelse som giller certifierings-
verksamhet for alla pa f-gasomradet férekommande certifikat.
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Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 22 § f-gasférordningen.

3.12 Upphorande av overflodiga bestammelser och fortydligat ansvar
for certifieringsorgan att utse bedomningsorgan

Forslag: Overflodiga bestimmelser ska tas bort, s att bestimmelser om
att certifieringsorgan ska ha rutiner for att fortlopande bevaka att
forutsittningarna for certifikaten dr uppfyllda och vidta atgirder inte
upprepas. Ansvaret for behoriga certifieringsorgan att utse de
bedémningsorgan som ska anordna prov for certifiering ska samlas i en ny
bestimmelse och fortydligas, genom att ansvaret i den nya bestimmelsen

pekas ut mer direkt.

Skilen for forslaget: Ett personalcertifikat enligt artikel 4 i genomférande-
férordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning ska enligt 23 §
f-gasforordningen vara utfirdat av nagon enligt 22 § som har rutiner for att
fortlopande bevaka att forutsattningarna for certifikatet ar uppfyllda och
vidta atgirder enligt artikel 7 i genomférandeférordningen, och som har
utsett ett sidant bedomningsorgan som avses 1 artiklarna 4.1 och 4.4

1 férordningen, fér den kompetens som certifikatet giller.

Ett foretagscertifikat enligt artikel 6 i samma genomférandeférordning ska
enligt 24 § f-gasforordningen vara utfirdat av nagon enligt 22 § som har
rutiner for att fortlopande bevaka att forutsattningarna for certifikatet ar
uppfyllda och vidta dtgirder enligt artikel 7 1 genomférandeférordningen,
och som har utsett ett sidant bedomningsorgan som avses 1 artikel 8

1 forordningen for den kompetens som certifikatet giller.

Ett personalcertifikat enligt artikel 5 och ett foretagscertifikat enligt artikel
8 i EU-férordningen om certifiering f6r brandskyddssystem ska enligt 25 §
t-gasforordningen vara utfirdat av nagon enligt 22 § som har rutiner for att
fortlopande bevaka att férutsittningarna for certifikatet ar uppfyllda och
vidta atgirder enligt artikel 10 i EU-f6rordningen, och som har utsett ett
sadant utvarderingsorgan som avses i artiklarna 5.1 och 5.4

i EU-férordningen f6r den kompetens som certifikatet giller.

I artikel 7.2 1 genomforandeforordningen om certifiering f6r kyl- och
virmeutrustning respektive artikel 10.2 i EU-férordningen om certifiering
tor brandskyddssystem anges att certifieringsorganet ska faststélla och
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tillimpa forfaranden for utfardande, tillfilligt upphivande och aterkallande
av certifikat.

Enligt 22 § f-gasforordningen ska certifikat pa f-gasomradet vara utfirdat av
ett certifieringsorgan som ér ackrediterat for de uppgifter som certifikatet
giller.

Bestimmelserna 1 23—-25 §§ om att certifieringsorgan ska ha rutiner for att
fortlopande bevaka att forutsittningarna for certifikatet ar uppfyllda och
vidta dtgirder dubbelreglerar dirmed med EU-férordningarnas krav.

Lydelsen 1 23, 24 och 25 {§ i den svenska f-gasférordningen innebir utéver
detta dels att certifikat ska vara utfirdat av nagon som har utsett ett
bedémningsorgan for den kompetens som certifikatet giller, dels indirekt att
certifieringsorganen ér berittigade att gora det. I 26 § anvinds ordet
utvirderingsorgan for att beteckna ett bedémningsorgan, men 1
EU-f6érordningen om certifiering for brandskyddssystem anvands ordet

bedémningsorgan.

Bed6émningsorgan som ska anordna prov som ger behorighet f6r certifiering
ska enligt artikel 8 i genomférandeférordningen om certifiering f6r kyl- och
virmeutrustning respektive artikel 11 1 EU-férordningen om certifiering for
brandskyddssystem utses av medlemsstatens behoriga myndighet, alternativt
en annan enhet som ér berittigad att gora det. Att ett bedomningsorgan
maste vara utsett for att ett certifieringsorgan ska fa utfirda ett certifikat
toljer alltsa direkt av de aktuella EU-f6rordningarna.

For enkelhetens och tydlighetens skull bor befogenheten att utse
bedémningsorgan samlas och placeras i en ny bestimmelse som reglerar
detta forhallande avseende alla EU-férordningar pa f-gasomradet enligt vilka
bedomningsorgan ska utses.

Av dessa skil dr 23, 24 och 25 §§ 6verflédiga och bor tas bort, och en ny
bestimmelse bor inforas (jfr forslaget till ny 30 § i forordningen om f-gaser).

Bestéimmelsernas placering

Bestaimmelserna finns 1 23-25 §f, som tas bort, och den foéreslagna nya 30 §

t-gasférordningen.
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3.13 Ytterligare certifieringsorgan for arbete med elektriska brytare
utses och krav som dubblerar andra bestammelser tas bort

Forslag: En bestimmelse ska inféras om att certifikat enligt genom-
forandeférordningen om certifiering for elektriska brytare far utfirdas av
nagon som far utfirda personalcertifikat f6r den som arbetar med kyl,

luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning.

Skilen for forslaget: Ett certifikat om sadana kunskaper och firdigheter
som avses 1 artikel 3 i genomférandeférordningen om certifiering for
elektriska brytare ska enligt 26 § vara utfardat av nigon enligt 22 § som

* uppfyller kraven pa opartiskhet i artikel 4.1 i genomférandeférord-
ningen,

*  har kontrollerat att de forutsittningar som anges i artikel 3
1 genomférandeforordningen dr uppfyllda, och

e har rutiner for att fortlépande bevaka att forutsittningarna for
certifikatet 4r uppfyllda och vidta atgirder enligt artikel 4.2 i
genomférandeférordningen.

Artikel 3 1 genomférandeférordningen om certifiering for elektriska brytare
behandlar utfirdande av certifikat till fysiska personer och anger att ett
certifieringsorgan som avses i artikel 4 ska utfirda ett certifikat som omfattar
de grundliggande fardigheter och kunskaper som faststalls i bilaga I till
tysiska personer som har klarat ett teoretiskt och praktiskt prov anordnat av
ett bedomningsorgan som avses 1 artikel 5. Artikel 4 anger att ett
certifieringsorgan ska faststillas eller utses nationellt, for att utfirda certifikat
till fysiska personer som utfér installation, service, underhill, reparation och
nedmontering av elektriska brytare som innehaller f-gaser eller atervinning av
f-gaser fran stationira elektriska brytare. Organet ska faststilla och tillimpa
torfaranden for utfairdande, tillfalligt upphivande och aterkallande av
certifikat.

I Sverige finns endast ett fatal verksamheter som arbetar med elektriska
brytare som innehaller f-gaser. Nir det giller certifiering av personer som
arbetar med sidana verksamheter dr det dirfor motiverat att utse ett
certifieringsorgan som ér ackrediterat for certifiering av annan verksambhet,
men som bed6éms besitta erforderlig kompetens dven gillande att certifiera
verksamheter som arbetar med elektriska brytare som innehaller f-gaser.
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Den som ir ackrediterad for att certifiera personer som arbetar med kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning far anses besitta tillricklig
kompetens for bedomning och certifiering av personer om arbetar med
elektriska brytare. Dirfor bor den som far utfirda personalcertifikat enligt
artikel 4 1 genomforandeférordningen om certifiering f6r kyl- och
virmeutrustning utses till sidant certifieringsorgan.

Eftersom 26 § utgor ett faststillande av att ett certifikat enligt artikel

3 1 genomférandeforordningen om certifiering for elektriska brytare far
utfirdas av ett certifieringsorgan som ar ackrediterat for certifiering enligt
artikel 4 1 genomfoérandeférordningen om certifiering f6r kyl- och varme-
utrustning innebir nuvarande 26 § 1-3 dubbelreglering med denna artikel.
Dirfoér bor dessa tas bort. Bestimmelsen bor dven fortydligas 1 relation

till 22 §, dvs. kravet pa certifieringsorgan att vara ackrediterade f6r de
uppgifter som certifikatet galler, och att ha anmilt sin verksamhet hos
Naturvardsverket. Eftersom den féreslagna bestimmelsen innebir att ett
certifikat enligt artikel 3 i genomférandeférordningen om certifiering for
elektriska brytare #rots 22 § far utfirdas av ndgon som far utfirda personal-
certifikat enligt artikel 4 1 genomférandeférordningen om certifiering for

kyl- och virmeutrustning behéver det framga att certifieringsverksamheten
ska vara anmild hos Naturvardsverket. Det beh6ver dven framga att
certifieringsorganet ska utse det bedémningsorgan som ska anordna prov for
certifieringen, vilket annars framgar av den foreslagna nya 30 §. Enligt den
foreslagna nya 30 § giller namligen att det certifieringsorgan som enligt 22 §
ar behorigt att utfarda certifikat for arbete med utrustning som innehaller
f-gas ska utse det bedomningsorgan som ska anordna prov for certifieringen.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 26 § f-gasférordningen.

3.14 En bestimmelse om intyg fortydligas

Forslag: Ett intyg om sddana kunskaper och fardigheter som faststalls

1 bilagan till EU-férordningen om utbildning f6r luftkonditionering 1
motorfordon ska vara utfirdat av ett certifieringsorgan. Certifierings-
organet ska vara ackrediterat for att utfarda personalcertifikat antingen for
de uppgifter som certifikatet giller, eller enligt genomférandeférordningen

om certifiering for kyl- och virmeutrustning, eller enligt EU-f6rordningen
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om certifiering for brandskyddssystem. Certifieringsorganet ska ha anmalt
sin intygsverksamhet hos Naturvardsverket.

Skilen for forslaget: Ett intyg enligt f-gasférordningen ska enligt 29 § vara
utfirdat av ett certifieringsorgan som har ackrediterats for att utfirda
personalcertifikat enligt 23 eller 25 § och yrkesmissigt bedriver en
intygsverksamhet som ar anmild hos Naturvardsverket.

De enda dokument som kallas intyg som kan utfirdas av certifieringsorgan
pa f-gasomradet giller for arbete med luftkonditionering i motorfordon
enligt EU-f6rordningen om utbildning for luftkonditionering i motorfordon,
dvs. det handlar inte om ”intyg enligt f-gasférordningen”. Av den
anledningen dr den nuvarande lydelsen av 29 § inte helt tydlig. Bestimmelsen
ir otydlig dven i relation till artikel 3.3 b i genomférandeférordningen om
certifiering for kyl- och viarmeutrustning, som anger att ett kompetensintyg i
vissa fall kan utfardas av innehavaren av ett visst sorts tillstand enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om
avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE). Av dessa skil bor bestimmelsen f6rtydligas.

Bestammelsens placering

Bestimmelsen finns i 29 § f-gasférordningen.

3.15 En overflodig bestammelse om vem som far utfdrda intyg om
utbildning for luftkonditionering i motorfordon tas bort

Forslag: En bestimmelse om vem som far utfirda intyg om utbildning

for luftkonditionering i motorfordon ska tas bort.

Skilen for forslaget: Ett intyg om sidana kunskaper och firdigheter som
avses 1 artikel 3 1 EU-férordningen om utbildning for luftkonditionering i
motorfordon ska enligt 30 § f-gasférordningen vara utfirdat av nagon enligt
29 § som har kontrollerat att de férutsittningar som anges i artikel 3

1 EU-forordningen ar uppfyllda.

Ett intyg enligt f-gasférordningen ska enligt 29 § vara utfirdat av ett
certifieringsorgan som har ackrediterats for att utfirda personalcertifikat
enligt 23 eller 25 § och yrkesmissigt bedriver en intygsverksamhet som ir
anmaild hos Naturvardsverket.
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I promemorian foreslds en dndring av 29 § som innebir ett fortydligande av
att bestimmelsen avser intyg specifikt om sadana kunskaper och firdigheter
som faststills i bilagan till EU-férordningen om utbildning for luft-
konditionering i motorfordon. Ett sadant intyg ska enligt den féreslagna
lydelsen vara utfirdat av ett certifieringsorgan som ér ackrediterat for att
utfirda personalcertifikat

e 6r de uppgifter som certifikatet giller, eller

e enligt artikel 4 1 genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
varmeutrustning, eller

e enligt artikel 5 1 EU-férordningen om certifiering for
brandskyddssystem.

Certifieringsorganet ska enligt savil den nuvarande lydelsen i 29 § som enligt
bestimmelsens foreslagna nya lydelse ha anmilt sin intygsverksamhet hos
Naturvirdsverket.

Fortydligandet av bestimmelsen 29 § innebir att bestimmelsen i 30 § blir
6verflodig. Bestimmelsen bor darfor tas bort.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 30 § f-gasférordningen och tas bort.

4. Forslag till andringar i forordningen om ozonnedbrytande amnen

4.1 En upplysning om ett bemyndigande justeras

Forslag: Upplysningen om bemyndigandet f6r en bestimmelse om

atertagande av levererade koldmedier ska justeras.

Skilen for forslaget: I 11 § forordningen om ozonnedbrytande dmnen
finns en bestimmelse om att den som yrkesmissigt importerar eller 6verlater
koldmedier ar skyldig att kostnadsfritt aterta levererade kéldmedier som
omhandertagits och tillhandahalla behallare t6r det andamalet. I 1 § anges att
bestimmelsen dr meddelad med stéd av 15 kap. 6 § miljobalken. Det
bemyndigande som avses ar 15 kap. 12 § miljcbalken, som tidigare hade
beteckningen 6 §.

Bestimmelsen i1 15 kap. 12 § ger regeringen moijlighet att meddela
toreskrifter om skyldighet f6r producenter att se till att avfall samlas in,
transporterar bort, atervinns eller bortskaffas pa ett hilso- och miljomassigt
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godtagbart satt. Regeringen har nyligen foreslagit att bemyndigandet ska avse
toreskrifter ”f6r att inféra system for utékat producentansvar for avfalls-
hantering” (prop. 2020/21:198). For system for utkat producentansvar
giller vissa minimikrav i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av
vissa direktiv.

Bestimmelsen i f-gasférordningen kan inte anses vara en bestimmelse om
system for utokat producentansvar och kan darfor inte, nir 15 kap. 12 §
andras, anses meddelad med st6d av den bestimmelsen. Bestimmelsen kan
dock meddelas med st6d av 15 kap. 39 § miljobalken. Enligt den bestim-
melsen far regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behévs med
hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon. Hinvisningen i 1 §
f-gastérordningen bor dirfér dndras.

Bestammelsens placering

Bestimmelsen finns i 1 § férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

4.2 En begransning av ratten att lamna kéldmedier till insamling eller
bortskaffande fortydligas

Forslag: En bestimmelse om férbud mot att leverera kéldmedier som
utgors av CFC, ovrig CFC eller HCEC till andra dn aktérer som bedriver
verksamhet fOor destruktion av sidana koldmedier ska andras for att
fortydliga att kéldmedierna inte far limnas till nagon annan 4n den som
bedriver verksamhet f6r insamling eller bortskaffande av sadana
koldmedier.

Skilen for forslaget: Det dr enligt 7 § férordningen om ozonnedbrytande
amnen forbjudet att leverera koldmedier som utgors av CFC, 6vrig CFC eller
HCFC till andra an aktorer som bedriver verksamhet for destruktion av
sadana kéldmedier. For att fa limna avfall som har hanterats 1 en
yrkesmassig verksamhet eller producerats 1 eller i samband med en sadan
verksambhet till nagon annan krivs enligt 5 kap. 18 § avfallsférordningen
(2020:614) att den som tar emot avfallet f6r behandling eller annan hantering
har de tillstind eller har gjort de anmalningar som kravs for hanteringen.

Mot bakgrund av lydelsen i bestimmelsen i 5 kap. 18 § avfallstérordningen
bor lydelsen 1 7 § forordningen om ozonnedbrytande dmnen dndras, sa att
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samma ord anvands dir samma betydelse dr avsedd. Uttrycket att leverera”,
som anvinds i 7 § férordningen om ozonnedbrytande dmnen bor darfor
bytas ut till ”att limna”. Ordet ”destruktion”, som inte anvinds i
avfallsférordningen, bor bytas ut till "bortskaffande”. Ordet bortskaffande
forklaras i 15 kap. 6 § som att gbra sig av med eller férbereda for att gora sig
av med nagot som dr avfall utan att atervinna det eller utan att limna det till

nagon som samlar in eller transporterar bort det.

Det bor ocksé framga av bestimmelsen 1 7 § férordningen om
ozonnedbrytande dmnen att man dven far limna koldmedierna till ndgon
som samlar in kéldmedier.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 7 § férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

4.3 Haloner ska fa anvandas i brandslackare dven i andra luftfartyg an
militara

Forslag: Haloner ska trots forbud mot att tillverka, anvinda, 6verlata och
saluhalla ozonnedbrytande dmnen fa anvindas 1 eller vid installation av
brandslickningsanordningar som ir placerade dven i andra luftfartyg dn
militira. En hinvisning till en bestimmelse som anger att det r férbjudet
att leverera kéldmedier som utgérs av CFC, 6vrig CFC eller HCFC till
andra dn vissa aktorer ska korrigeras. Hinvisningen ska i stillet vara till en
bestimmelse som anger att det ar forbjudet att tillverka, anvinda, 6verlata
och saluhilla ozonnedbrytande dmnen.

Skalen for forslaget

Haloner far enligt 10 § férordningen om ozonnedbrytande damnen trots 7 §
anvindas 1 eller vid installation av brandslickningsanordningar som ér

placerade i

e militira luftfartyg eller ubatar, eller

e militira fordon eller sadana stridsledningscentraler som finns i fartyg
eller under jord, om halonerna inte kan ersittas med nagot annat imne
eller ny teknik.

I bestimmelsen anges dven att det for anvindning av haloner finns bestim-
melser om sirskilda avslutnings- och slutdatum i EU-férordningen om
ozonnedbrytande dmnen.
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Hanvisningen till 7 §

17 § anges att det ar forbjudet att leverera kéldmedier som utgors av CFC,
6vrig CFC eller HCFC till andra 4n aktrer som bedriver verksamhet for
destruktion av sidana kéldmedier, och att det f6r anvindning av haloner
finns bestimmelser om sarskilda avslutnings- och slutdatum

1 EU-f6érordningen om ozonnedbrytande dmnen. Héinvisningen i 10 § till 7 §
ar oriktig, vilket framgar av att 10 § inte avser CFC, 6vrig CFC eller HCFC,
utan haloner. Den hinvisning som avsetts 1 10 § ér 1 stallet till 6 §.

I 6 § anges att det ar forbjudet att tillverka, anvinda, 6verlita och saluhélla
ozonnedbrytande dmnen, som omfattar haloner, och att om det ar tillitet
enligt EU-f6rordningen om ozonnedbrytande amnen, far sidana dmnen
anda slippas ut pa marknaden och anvindas for viktiga laboratorie- och
analysindamal, 6verlimnas f6r destruktion hos ett féretag som bedriver
verksamhet f6r destruktion av kéldmedier, 6verlitas, och saluhillas.

Dirt6ér bor hinvisningen i 10 § dndras, sa att bestimmelsen hdnvisar till 6 §
1 stallet for till 7 §.

Haloner ska fa anvandas i brandslackningsanordningar dven i andra luftfartyg
an militara

Haloner far enligt 10 § anvindas i och vid installation av brandslacknings-
anordningar som ér placerade 1 militira luftfartyg. Lydelsen innebar férbud
tor civila luftfartyg att anvinda halon som brandskyddsmedel.

Artikel 13 1 EU-férordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet
behandlar anvindningsomraden av avgoérande betydelse for haloner och
avveckling av utrustning som innehaller haloner. Enligt artikeln 13.1 giller
att haloner, genom undantag fran férordningens férbud 1 artikel 5.1 mot att
pa marknaden slippa ut och anvinda kontrollerade amnen, far slippas ut pa
marknaden och anvindas f6r anvindningsomraden av avgorande betydelse
enligt férordningens bilaga VI. Brandskyddssystem och brandslickare som
innehaller haloner som tillimpas f6r de anvandningsomraden som anges

1 artikel 13.1 ska enligt artikel 13.3 vara avvecklade senast vid de slutdatum
som anges 1 bilaga VI.

I bilaga VI anges det datum efter vilket haloner inte far anvandas
1 brandslackare eller brandskyddssystem i ny utrustning och nya anliggningar
tor de berorda tillaimpningarna (avslutningsdatum), och det datum efter
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vilket brandslickare och brandskyddssystem som innehaller halon maste
avvecklas (slutdatum) for olika typer av slickare, system och halon i olika
sammanhang. Enligt bilagan galler f6r luftfartyg som togs i bruk fore 2011
(2014 £6r viss anvindning) att anvindning av halon som brandskyddsmedel
ar tillaten.

Det saknas skal att nationellt tillimpa ett mer vidstrickt forbud dn det som
anges i EU-férordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet. Det ar
ocksa s att haloner enligt den upphivda férordningen (2007:846) om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen fick anvindas 1 eller
vid installation av brandslickningsanordningar placerade i civila luftfartyg,
trots att dven den férordningen f6rbjéd tillverkning, anvindning, 6verlatelse
och saluhdllande av ozonnedbrytande dmnen. Eftersom det ar troligt att ett
storre antal flygplan, savil svenska som fran andra linder, har den dlder som
innebir att de far anvinda halon enligt bestimmelserna i EU-férordningen
om amnen som bryter ned ozonskiktet, bor lydelsen i 10 § forsta stycket 1
férordningen om ozonnedbrytande dmnen dndras, s att haloner far anvin-
das i eller vid installation av brandslickningsanordningar dven i civila

luftfartyg.

Bestammelsens placering

Bestimmelsen finns i 10 § forordningen om ozonnedbrytande dmnen.

5. Fdrslag till andringar i férordningen om miljésanktionsavgifter

5.1 Miljosanktionsavgifter infors for 6vertradelse av krav pa certifikat
enligt EU-forordningen om f-gaser

Forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for en 6vertradelse av kraven
1 EU-forordningen om f-gaser pa att som fysisk person vara certifierad vid
utférande av installation, service, underhall, reparation eller nedmontering
av f-gasutrustning, eller kontroll av lickor eller atervinning av f-gaser fran
sadan utrustning. Avgiften ska vara 3 000.

En miljosanktionsavgift ska inforas for en 6vertridelse av kraven

1 EU-férordningen om f-gaser pa att ha féretagscertifikat vid utférande av
installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av
f-gasutrustning. Avgiften ska vara 3 000 kronor om den som ir skyldig att

betala avgiften dr en ideell férening, och 10 000 kronor om den som ér
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skyldig att betala avgiften dr en juridisk person som inte ar en ideell
forening.

Skilen for forslaget: Lickage av fluorerade vixthusgaser kan resultera
1 klimatpaverkan. Dirmed bor tillsynsmyndigheten kunna ingripa mot
overtridelser av krav pa certifiering for arbete som involverar sadana

vixthusgaser.

19 kap. 21 § férordningen om miljésanktionsavgifter stadgas en miljé-
sanktionsavgift for overtridelse av kraven i 17 eller 18 § f-gasférordningen
pa certifiering vid arbete med mobil utrustning. Vid en 6vertridelse av 17
eller 18 § f-gasférordningen ska en sanktionsavgift betalas med 3 000 kronor
om den som ir skyldig att betala avgiften ar en fysisk person eller en ideell
forening, respektive 10 000 kronor om den som har 6vertritt bestimmelsen
ir en juridisk person som inte dr en ideell férening. For en Gvertridelse av
artikel 11.4 eller 11.5 1 EU-f6rordningen om f-gaser genom att inte uppfylla
foreskrivna krav pa certifiering eller intyg ska enligt 9 kap. 4 § férordningen
om miljosanktionsavgifter en miljésanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

For certifieringskraven i EU-férordningen om f-gaser saknas miljosanktions-
avgift. Av proportionalitetsskal, och for att en sund konkurrens pa den
aktuella tjanstemarknaden ska kunna uppritthallas, bor tillsynsmyndigheten
kunna ingripa med miljésanktionsavgifter dven mot 6vertridelser av kraven
pa certifikat i EU-férordningen om f-gaser, dvs. gillande arbete med
stationar utrustning.

En styrande faktor vid val av sanktion dr den karaktir som ett drende typiskt
sett har. Komplicerade och svarutredda drenden limpar sig mindre vil f6r
den handliggningsform som giller f6r drenden om miljésanktionsavgift. Av
rittssikerhetsskal bor drenden om miljosanktionsavgift inte vara férenade
med ndgra betydande bevissvarigheter, och ett godtagbart beslutsunderlag
ska kunna astadkommas med begrinsad skriftvixling. En annan faktor ar
betydelsen av det intresse som sanktionsbestimmelserna ska skydda. Om en
overtridelse kan leda till att manniskor eller miljon kommer till skada talar
mycket for en straffsanktion, medan miljésanktionsavgifter ir till for att
ingripa mot overtridelser av mindre allvarligt slag.

Overtridelser av krav pa certifiering 4r enkla att utreda. Kraven innebir
tydliga ramar for bade verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter, och
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overtradelser av dem ér av mindre allvarlig karaktir. Kraven bor dirmed inte
kriminaliseras. Forfarandet f6r miljésanktionsavgifter dr vil limpat nér det
giller att ingripa mot en overtradelse av det aktuella slaget.

Fysiska personer som utfor sadana uppgifter som avses i artikel 10.1 a—c

1 EU-férordningen om f-gaser ska enligt artikel 3.4 fOrsta stycket certifieras
1 enlighet med artikel 10.4 och 10.7. Enligt artikel 10.4 ska certifikat inom de
certifieringsprogram som foreskrivs artikel 10.1 omfattas av villkoret att den
sokande har klarat ett bedomningsforfarande som ska vara faststillt

1 enlighet med bland andra artikel 10.5.

Enligt artikel 3.4 andra stycket giller att for foretag som utfor installation,
service, underhill, reparation eller nedmontering av den utrustning som
fortecknas 1 artikel 4.2 a—d ska vara certifierade i enlighet med artikel 10.6
och 10.7. Enligt artikel 10.6 ska medlemsstaten inritta eller anpassa
certifieringsprogram for sidana foretag som utfoér de aktuella verksam-
heterna f6r andra parters rikning, pa grundval av de minimikrav som avses
i artikel 10.5.

Enligt artikel 10.5 dr minimikraven for certifieringsprogrammen de som
anges i forordningarna (EG) nr 303/2008-nr 306/2008 (nr 303/208 har
ersatts av genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och viarme-
utrustning och nr 305/2008 har ersatts av genomférandeférordningen om
certifiering av fysiska personer som arbetar med elektriska brytare) samt

1 artikel 10.12, som utgdr en av de rittsliga grunderna for de nya
genomforandefoérordningarna.

Enligt artikel 10.7 ska befintliga certifikat och utbildningsintyg som utfardats
i enlighet med f6érordning (EG) nr 842/2006 (som har ersatts av
EU-f6érordningen om f-gaser) vara fortsatt giltiga, i enlighet med de villkor
de utfirdats enligt.

Hinvisningarna i de féreslagna bestimmelserna via artiklarna 10.4 och 10.6
till artikel 10.5 1 EU-férordningen om f-gaser innebar att de undantag fran
kraven pa certifikat som anges i de olika genomforandeférordningarna pa
omradet giller dven vid tillimpning av de foreslagna bestimmelserna om
sanktioner vid 6vertridelser. Pa samma sitt innebér hanvisningen till artikel
10.7 att bestimmelserna om certifikat som utfirdats enligt den férordning
som har ersatts av EU-férordningen om f-gaser giller dven vid tillimpning

av de foreslagna bestimmelserna om sanktion vid overtridelser.
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Tillsynsmyndigheten bor av dessa skil kunna ingripa med miljésanktions-
avgifter mot Gvertradelser av certifieringskraven i EU-férordningen om
f-gaser. Avgifterna bor vara desamma som de som redan giller for
overtridelse av kraven i 17 och 18 §.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i den foreslagna nya 9 kap. 1 a § férordningen om

milj6sanktionsavgifter.

5.2 En bestammelse om miljosanktionsavgift for 6vertradelse av
begransningar nar det galler ratten enligt EU-forordningen om f-gas att
sdlja och kopa f-gas fortydligas

Forslag: En bestimmelse om att miljosanktionsavgift ska betalas med

5 000 kronor f6r en 6vertradelse av begrinsningar i EU-férordningen om
t-gaser gillande ritt att sdlja och kopa f-gas delas upp i tre bestimmelser,
sa att det blir tydligare vilka 6vertridelser som avses och vem som ar
skyldig att betala sanktionsavgift vid vilken Gvertridelse.
Sanktionsavgiftens nivé ska differentieras beroende pa vem som ir skyldig

att betala avgiften.

Skilen for forslaget: For en Gvertridelse av artikel 11.4 eller 11.5

1 EU-férordningen om f-gaser genom att inte uppfylla féreskrivna krav pa
certifiering eller intyg ska, enligt 9 kap. 4 § férordningen om miljésanktions-
avgifter, en miljésanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

Artikel 11.4 anger att f6r utférandet av installation, service, underhall eller
reparation av utrustning, som innehaller f-gaser eller vars funktion kraver
sadana gaser, som kriver certifiering eller intyg enligt artikel 10, ska f-gaser
endast siljas till, och képas av, foretag som innehar relevanta certifikat eller
intyg i enlighet med artikel 10 eller féretag som har anstillda som innehar ett
certifikat eller utbildningsintyg enligt artikel 10.2 och 10.5. Bestimmelsen
hindrar inte icke-certifierade foretag som inte utfoér sidan verksamhet frin
att samla in, transportera eller leverera f-gaser.

Artikel 11.5 anger att icke-hermetiskt sluten utrustning pafylld med f-gaser
tar saljas till slutanvindare endast om det kan bevisas att installationen ska
utfOras av ett fOretag som dr certifierat i enlighet med artikel 10.
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Lydelsen i bestimmelsen 1 9 kap. 4 § férordningen om miljésanktionsavgifter
ar dirmed otydlig i relation till de bestimmelser vars 6vertridelse
sanktionsbestimmelsen giller, och bor dndras. Eftersom artikel 11.4 triffar
savil siljande som kopande féretag bor bestimmelsen savitt avser sanktion

av Overtridelse av denna artikel delas upp i tva olika bestimmelser.

Moijligheten bor ocksa tydliggoras bittre for en tillsynsmyndighet att ingripa
med en miljosanktionsavgift mot en 6vertradelse av forbudet enligt artikel
11.4 1 EU-f6rordningen om f-gaser mot att f-gaser siljs till eller kops av
andra dn foretag. Savil lydelsen av 9 kap. 4 §, som behandlar vem f-gas far
siljas till, som lydelsen av den foreslagna nya 9 kap. 4 a §, som behandlar
vem som far képa f-gas, bor dirfor ge uttryck for detta.

Eftersom artikel 11.5 giller ett krav pa siljaren att innan foérsaljning av icke-
hermetiskt sluten utrustning pafylld med f-gaser till slutanvindare kontrollera
att det kan bevisas att installationen ska utféras av ett foretag som ar
certifierat i enlighet med artikel 10 bor bestimmelsen savitt avser sanktion av
overtridelse av denna artikel flyttas till en separat bestimmelse. I denna
bestimmelse bor det dven finnas en hinvisning till det nya krav pa
dokumentation av beviset som behandlas i avsnitt 3.5.

Bestammelsernas placering

Bestimmelserna finns 1 9 kap. 4 § och de féreslagna nya 9 kap. 4 a och 4 b {§
torordningen om miljosanktionsavgifter.

5.3 Miljosanktionsavgift infors for 6verskridande av 6verford kvot
fluorkolvaten

Forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for en 6vertradelse av krav i
EU-térordningen om f-gaser pa att halla sig till 6verférda kvoter for
utslippande pa marknaden av fluorkolviten genom att 6verskrida

overford kvot fluorkolviten. Avgiften ska vara 5 000 kronor.

Skilen for forslaget: Producenter och importorer dr enligt artikel 15.1
andra stycket EU-férordningen om f-gaser skyldiga att halla sig till sina till-
delade eller 6verforda kvoter f6r utslippande pa marknaden av
fluorkolvaten. Enligt artikel 15.2 ska artikel 15 inte tillimpas pd producenter
eller importorer av mindre an 100 ton koldioxidekvivalenter av fluorkolviten
per ar, och inte heller pa ett antal angivna kategorier av fluorkolviten. Enligt
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artikel 15.3 ska artikeln daremot tillimpas dven pa fluorkolviten 1 fardig-

blandad polyol.

Av den anledningen bor bestimmelsen om miljésanktionsavgift 1 9 kap. 6 §
férordningen om miljésanktionsavgifter hinvisa till hela artikel 15, 1 stillet
tér som nu bara till artikel 15.1.

Artikel 15.1 hinvisar till bade tilldelad kvot enligt artikel 16.5 och 6verférd
kvot enligt artikel 18. Bestimmelsen i 9 kap. 6 § férordningen om milj6-
sanktionsavgifter hinvisar diremot, genom sin lydelse, bara till
6verskridande av tilldelad kvot. Det dr moijligt f6r en producent att fa en
overford kvot utan att ha en tilldelad kvot. Av proportionalitetsskal och for
att en sund konkurrens pa marknaden ska kunna uppritthallas bor
tillsynsmyndigheten kunna ingripa med miljésanktionsavgift aven mot ett
overskridande av en 6verford kvot.

Samma Overviganden kring sanktionsval och niva pa avgift gor sig gillande
avseende en 6vertradelse av 6verférd kvot som nar det giller den redan
befintliga sanktionen om 6vertridelse av tilldelad kvot.

Bestéimmelsens placering
Bestimmelsen finns 1 9 kap. 6 § férordningen om miljésanktionsavgifter.
5.4 En miljosanktionsavgift ska inforas for 6vertradelse av

begransningar nar det galler ratten enligt f-gasforordningen att salja
och kopa f-gas

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna ingripa med en
miljosanktionsavgift mot en overtridelse av en féreslagen ny nationell
begrinsning av ritten att silja och képa f-gas avsedd for en verksamhet
som kriver certifikat enligt nationella bestaimmelser. Avgiften for en
overtradelse genom att silja f-gas till nagon annan dn ett foretag som
uppfyller kraven pa en képare ska vara 5 000 kronor. Avgiften f6r en
overtradelse genom att képa f-gas utan att uppfylla kraven pa en kopare
ska vara 3 000 kronor om den som dr skyldig att betala avgiften dr en dr en
tysisk person eller en ideell férening, och 5 000 kronor om den som ar
skyldig att betala avgiften ar en juridisk person som inte ir en ideell
forening.

Pa samma sitt som tillsynsmyndigheterna har mojlighet att ingripa mot en
overtriadelse av begransningarna gillande ritt enligt EU-férordningen om
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f-gas att silja och kopa f-gas bor méjlighet finnas att ingripa mot
6vertridelse av motsvarande begrinsningar enligt f-gasférordningen.

Tva bestimmelser om miljosanktionsavgift bor dirfor inforas. Dessa bor
avse dels 6vertridelse av forbudet enligt 7 § mot att silja f-gas till annan dn
foretag som har antingen ett certifikat i enlighet med 18 §, eller en anstilld
som har antingen ett certifikat enligt 17 §, eller ett intyg enligt
bestimmelserna i EU-férordningen om utbildning f6r luftkonditionering

1 motorfordon, dels 6vertridelse av férbudet genom att som annan én ett

sadant féretag kbpa f-gas.
Bestéimmelsernas placering

Bestimmelserna finns i de féreslagna nya 9 kap. 17 och 17 a §§ f6rordningen

om miljosanktionsavgifter.

5.5 Miljosanktionsavgift infors for overtradelse av ett nytt krav pa att
lackage har atgardats innan luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls

pa

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna ingripa med en

miljosanktionsavgift mot en 6vertridelse av ett foreslaget nytt krav som
innebir att den som avser att fylla pa f-gas i en
luftkonditioneringsutrustning i ett fordon ska se till att utrustningen ar
lickagekontrollerad och att lickage har atgirdats innan den fylls pa.

Avgiften ska vara 5 000 kronor.

Skilen for forslaget: Tillsynsmyndigheten bor kunna ingripa med en
miljosanktionsavgift mot en 6vertradelse av det nya krav, den foreslagna

11 a § (avsnitt 3.4), som innebir att den som avser att fylla pa f-gasien
luftkonditioneringsutrustning i ett fordon ska se till att utrustningen ar
lickagekontrollerad och att lickage har atgirdats innan den fylls pa, aven om
detta ansvar inte foljer av artikel 3.3 i EU-férordningen om f-gaser. Det
innebar att tillsynsmyndigheten i dessa fall ges mojlighet att ingripa pa
samma sitt som vid overtriadelser av jimférbara bestimmelser pa omradet.
En ny miljosanktionsavgift bor dirfor inforas, som giller Gvertridelse av

11 a § f-gasforordningen. Avgiften bor vara 5 000 kr.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i den foreslagna nya 9 kap. 17 ¢ § férordningen om
milj6sanktionsavgifter.
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6. Fortydligande av kommunernas ansvar for tillsyn éver utrustning
som innehaller f-gaser eller ozonnedbrytande amnen

Forslag: Kommunernas ansvar for tillsyn 1 fraiga om viss f-gasutrustning
och utrustning som innehaller ozonnedbrytande dmnen, dir utrustningen
inte sarskilt pekas ut, ska fortydligas genom att utrustningen laggs till i en
befintlig bestimmelse.

Skilen for forslaget: I 14 kap. 2 § miljobalken férklaras att en kemisk
produkt dr ett kemiskt dmne eller en blandning av kemiska amnen som inte
ar en vara. Hir forklaras dven att en vara ar ett féremal som under
produktionen far en sirskild form, yta eller design, vilken i storre
utstrickning dn dess kemiska sammansittning bestimmer dess funktion.
F-gaser och ozonnedbrytande dmnen utgor saledes kemiska produkter

1 milj6balkens mening. Enligt 2 kap. 31 § 5 miljotillsynsférordningen har den
kommunala nimnden ansvaret dven for tillsynen nir det galler hantering av
kemiska produkter, i andra verksamheter 4n miljofarliga verksamheter enligt
9 kap. miljobalken, utom den tillsyn som Kemikalieinspektionen utévar 6ver
sa kallade primirleverantérers utslippande pa marknaden enligt 21 § f6rsta
stycket (se 1 kap. 3 § miljétillsynsférordningen f6r en forklaring av
primirleverantor). Diarmed har kommunerna tillsynsansvaret for hantering
av all utrustning som innehaller f-gaser eller ozonnedbrytande dmnen, om
ingenting annat anges. Detta forklaras av att hantering enligt 14 kap. 2 §
miljobalken ar en verksamhet eller atgird som innebir att exempelvis en
kemisk produkt tillverkas, bearbetas, behandlas, f6rpackas, forvaras,
transporteras, anvands, omhandertas, destrueras, konverteras, salufors,

overlats eller dr foremal for ndgot annat jamforbart forfarande.

Trots detta dr ansvaret for tillsyn 1 friga om utrustning i motorfordon, flyg
och tdg som innehiller f-gaser eller ozonnedbrytande amnen enligt 2 kap.
31 § 6 miljotillsynsférordningen uttryckligen fordelat pa den kommunala

namnden.

Detta kompletteras av det tillsynsansvar som forsvarsinspektoren for hilsa
och milj6 har enligt 2 kap. 4 § for samtliga verksamheter och atgiarder inom
torsvaret, av Transportstyrelsens tillsynsansvar enligt 2 kap. 27 § 2 {6r sadan
utrustning i fartyg och det tillsynsansvar linsstyrelsen har enligt 30 § 6ver
verksamheten nir det giller EU-férordningen om f-gaser och
EU-f6érordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet, om den har ansvar
for en viss verksamhet enligt 2 kap. 29 § forsta stycket 1 eller 2.
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I 6vrigt pekas inget ansvar ut vad galler tillsyn 6ver utrustning som innehaller
kontrollerade dmnen enligt EU-férordningen om f-gaser eller
EU-f6érordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet.

Om det f6r ett visst tillsynsobjekt inte finns nagon ansvarig tillsyns-
myndighet ska enligt 2 kap. 3 § miljotillsynsférordningen var och en av de
myndigheter som anges i 3 kap. utova tillsynen i de frigor som omfattas av
respektive myndighets tillsynsvigledningsansvar. Enligt 3 kap. 2 § ska
Naturvardsverket ge tillsynsvagledning till kommunala nimnder och
linsstyrelser, om inte annat f6ljer av 3 kap. 3—15 {§. Eftersom ansvaret f6r
vigledning nar det giller tillsyn i friga om utrustning som innehaller
kontrollerade dmnen enligt EU-férordningen om f-gaser eller
EU-f6érordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet inte ar fordelat i

3 kap. 3—15 §f vilar det pa Naturvardsverket. Det innebir att tolkningen kan
goras att Naturvardsverket har tillsynsansvaret for all f-gasutrustning och
utrustning som innehaller ozonnedbrytande amnen for vilken inget
tillsynsansvar sirskilt pekas ut. Att ansvaret for tillsyn éver sadan utrustning
pa detta sitt kan tolkas som delat emellan kommunerna och Naturvards-
verket dr en oavsiktlig foljd av att Transportstyrelsens ansvar for utrustning i
fartyg som innehaller kontrollerade dmnen uttryckligen har sirskilts fran
motsvarande ansvar for utrustning i motorfordon, flyg och tig. Denna
otydlighet innebir att tillsynen pa omradet riskerar att bli ineffektiv.

Bestimmelsen i 2 kap. 31 § 6 bor darfor dndras, sa att den fortydligar att den
kommunala nimnden har ansvar for tillsynen i friga om all utrustning som
innehaller kontrollerade dmnen enligt EU-forordningen om f-gaser och EU-
torordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet, utom den tillsyn som
Kemikalieinspektionen utévar 6ver primarleverantorers utslippande pa
marknaden enligt 2 kap. 21 § forsta stycket, den tillsyn som Transportstyrel-
sen utdvar enligt 2 kap. 27 § 2 och den tillsyn som linsstyrelsen utévar enligt

2 kap. 30 §.

7. Producentansvar

Forslag: Regleringen om producentansvar i f-gasférordningen bor stirkas.
Det dr dock limpligt att avvakta kommissionens pagaende 6versyn av EU-
férordningen om f-gaser.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna 1 12 § f-gasforordningen respektive
11 § férordningen om ozonnedbrytande dmnen innebir att den som
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yrkesmassigt importerar eller 6verlater koldmedier ér skyldig att kostnadsfritt
aterta levererade koldmedier som omhindertagits och tillhandahalla
behallare for det andamalet.

Gas som tOms ur en utrustning ska ateranvindas, regenereras eller destrueras
for att inte licka ut i atmosfaren. I manga fall, exempelvis gillande luft-
konditionering i fordon, dr det pa grund av pafyllnad vid flera olika tillfillen
svart att avgora vem som levererat gasen. LeverantOrer av gas ér ofta inte
beredda att ta hand om gas som de inte bevisligen levererat, eftersom
destruktionen dr kostsam. Eftersom det i nuliget uppstar en kostnad vid
inlimning av gas om det inte gar att visa vem som levererat gasen forsvagas
incitamentet att limna in den till destruktion, vilket innebir en risk for att
gasen hamnar pa den illegala marknaden, eller i atmosfiren. Regleringen om
producentansvar gillande f-gas bor dirfor stirkas. I teorin giller samma
problem for de ozonnedbrytande dmnena, men med skillnaden att mangden

av ozonnedbrytande dmnen i bruk ér avsevart mindre.

Ett alternativ till nuvarande reglering ér att inféra ett utékat producent-
ansvar. Ett system for utokat producentansvar maste uppfylla vissa
minimikrav enligt Europapatlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv. Det
skulle dirfor kriva relativt omfattande forfattningsandringar. For nirvarande
pagar en granskning av EU-férordningen om f-gaser. I 6versynen kommer
kommissionen att utvirdera hur vil férordningen har fungerat och analysera
politiska alternativ for att forbittra reglerna. Oversynen inleddes i juli 2020
och kommissionen forvintas limna ett forslag till en ny eller reviderad
forordning i slutet av 2021. Eftersom en 6versyn av EU-férordningen om
f-gaser pagar dr det lampligt att avvakta med fraigan om ett system for utokat
producentansvar bor inforas till dess resultatet av Gversynen kan tas i
beaktande.

8. lkrafttradande

Forslag: Bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Bedémning: Overgingsbestimmelser ir inte nddvindiga.

Skilen for forslaget: Alla de foreslagna bestimmelserna bedéms kunna
trida i1 kraft samtidigt, den 1 juli 2022. Det finns inte behov av nigra
overgangsbestimmelser.
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9. Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for enskilda individer

Milj6sanktionsavgiften 1 9 kap. 4 § férordningen om miljésanktionsavgifter
delas i forslaget upp i tre olika bestimmelser, och differentieras samtidigt vad
giller nivan pa avgiften. Differentieringen innebdr att miljosanktionsavgiften
for en 6vertridelse av artikel 11.4 i férordning (EU) nr 517/2014 genom att
kopa fluorerad vixthusgas ska betalas med 3 000 kr, om den som ar skyldig
att betala avgiften idr en fysisk person (eller en ideell foérening). Detta ir en
sankning av avgiften, frain de 5 000 kr som i dag giller f6r alla 6vertridelser
av artikeln.

Opvertridelse enligt den foreslagna nya 9 kap. 17 a § férordningen om
milj6sanktionsavgifter (avsnitt 5.4) av 7 § f-gasforordningen genom att som
annan dn ett foretag som har antingen ett certifikat i enlighet med 18 §, eller
en anstilld som har antingen ett certifikat enligt 17 §, eller ett intyg enligt
bestimmelserna i EU-férordningen om utbildning for luftkonditionering

1 motorfordon kan foér en enskild individ leda till en miljosanktionsavgift pa
3 000 kronor.

Forslagen bedoéms i Gvrigt inte fa nagra konsekvenser f6r enskilda individer.

9.2 Konsekvenser for manniskors halsa

Forslagen paverkar i forsta hand miljon, men kan genom att en forbattrad
milj6 har en generellt gynnsam inverkan pa manniskors halsa i forlangningen
forvintas ha en positiv effekt dven 1 det avseendet.

9.3 Konsekvenser for miljon

Tydligare regler ger forbattrad mojlighet att bedriva tillsyn av att
bestimmelser f6ljs, vilket minskar lickage av f-gaser och dmnen som bryter
ned ozonskiktet, och dirmed dmnenas klimatpaverkan.

9.4 Konsekvenser for naringsidkare

F-gasférordningen och férordningen om ozonnedbrytande @mnen

Kyla och virme behovs i manga delar av samhillet. Nastan alla livsmedels-
butiker ber6rs av bestimmelser om f-gaser. Livsmedelsbutiker ar ocksa de
vanligaste operatorerna. Aven annan verksamhet som innebir

livsmedelshantering, som restauranger och matproducenter, berors.
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Fastighetsbolag berérs om de har luftkonditionering. De flesta kommuner
berérs genom att de har matberedning och luftkonditionering. Energibolag
ber6rs med avseende pa fjarrkyla och stillverk (elektriska brytare). Nar det
giller fordon sd ber6rs tagforetag, flygbolag (tillverkning och dgare),
bussféretag och fordonstillverkare (personbilar, transportbilar,
arbetsfordon).

Statistik 6ver berérda naringsidkare och utslapp

I Sverige finns ca 2 500 certifierade tekniker for kyla/virme och ca 2 600
certifierade for AC i fordon.

Den storsta branchorganisationen f6r kyl och virme har ca 500 medlemmar.
Manga av medlemmarna dr forséljare av utrustning och foretag som utfor

installation och service hos mindre operatérer.

De foretag som berors ir allt fran fimansforetag till internationella

koncerner.
Ca 150 svenska foretag rapporterar import av f-gaser till EU:s kvotregister.

Utslappen av f-gaser dr ca 2 procent av Sveriges totala utslipp av
vixthusgaser. De flesta utslippen kommer fran verksamheter som ber6rs av

f-gasforordningen eller férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

Lattare att tillampa bestammelserna

Sammanfattningsvis bedoms de foreslagna dndringarna och fortydligandena
underlitta tillimpningen av bestimmelserna for berérda naringsidkare, bland
annat tack vare uppdaterade standarder, fortydligande av ordforklaringar,
omstrukturering av vissa bestimmelser och att 6verfloédiga bestimmelser tas
bort.

Aven de fortydligade kraven i f-gasférordningen och férordningen om
ozonnedbrytande dmnen och den forbattrade anpassningen av bestimmelser
1 f-gasforordningen till bestimmelserna 1 EU-férordningen om f-gaser bor
underlitta forstaelse och tillimpning av bestimmelserna.

Forslag som kan uppfattas som betungande fér naringsidkare

Bestimmelsen i den féreslagna 11 a § f-gasférordningen (avsnitt 3.4) om att
servicetekniker ska se till att lickage har atgirdats innan
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luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pa motsvarar en bestimmelse

1 térordningen (2007:846) om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande
amnen, som 2016 ersattes av f-gasférordningen och férordningen om
ozonnedbrytande dmnen. Enligt 8 § i den gamla férordningen var det
forbjudet att fylla systemet med f-gaser innan nédvindiga reparationer
genomforts, om det fran ett luftkonditioneringssystem i ett fordon hade
lickt ut mer f-gaser 4in vad som var normalt med hinsyn till det som krivdes
1 fraga om lickage. Det innebir att verkstidernas arbetssitt inte
noédvindigtvis behover férindras.

Det foreslagna nya kravet 1 12 a § f-gasforordningen (avsnitt 3.5) pa
dokumentation av bevis for att installation kommer att utforas av ett
certifierat foretag vid forsaljning av icke-hermetiskt tillsluten utrustning till
slutanvindare innebir en tillkommande administrativ bérda f6r berérda
niringsidkare.

Det foreslagna tillagget 1 15 § f-gasférordningen (avsnitt 3.7) till rapporter-
ingskravet fér utrustning som innehaller minst 14 ton koldioxidekvivalenter
f-gas innebir att operatérer kommer att behéva ange ytterligare en uppgift i
redan befintlig rapportering, vilket dock inte berdknas orsaka nigra extra
kostnader.

Enhetliga certifieringskrav gynnar konkurrens pa lika villkor

Fortydligandet i bestaimmelsen 1 19 § f-gasférordningen (avsnitt 3.10) av de
ligre kunskapskraven pa personer som endast utfor installation, service och
underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller mindre
an 20 ton koldioxidekvivalenter leder tillsammans med maojligheten enligt
19 a § f6r Naturvardsverket att meddela nirmare féreskrifter om de krav
som avses (avsnitt 3.10) till mer enhetliga certifieringskrav, vilket gynnar
konkurrens pa lika villkor.

Att certifikat for arbete med certifiering for elektriska brytare far utfiardas av
den som far utfarda certifikat for arbete med kyl, luftkonditionerings- och
varmepumpsutrustning underlattar for berérda naringsidkare

Den foreslagna bestimmelsen i 26 § f-gasférordningen (avsnitt 3.13) om att
certifikat enligt genomforandeférordningen om certifiering for elektriska
brytare far utfardas av nigon som far utfirda personalcertifikat f6r den som
arbetar med kyl, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning underlittar
tor berorda naringsidkare.
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Att haloner far anvdndas i civila luftfartyg underlattar for berérda
nédringsidkare

Den foreslagna bestimmelsen 1 10 § férordningen om ozonnedbrytande
dmnen (avsnitt 4.3) om att haloner trots férordningens 6 § far anvindas

1 eller vid installation av brandslickningsanordningar som ér placerade i civila
luftfartyg underlattar f6r berérda naringsidkare.

Sanktioner

Opvertridelsen enligt den foreslagna 9 kap. 1 a § férordningen om milj6-
sanktionsavgifter (avsnitt 5.1) av artikel 3.4 i férordning (EU) nr 517/2014
genom att inte uppfylla féreskrivna krav pa certifiering kan for enskilda
niringsidkare innebdra konsekvenser i form av miljésanktionsavgift pa 3 000
kronor, och for juridiska personer en avgift pa 10 000 kronor.

Den foreslagna 6vertridelsen enligt 9 kap. 6 § férordningen om
milj6sanktionsavgifter (avsnitt 5.3) av artikel 15 i férordning (EU) nr
517/2014 genom att 6verskrida 6verford kvot fluorkolviten kan leda dll en
miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor.

Opvertridelse enligt de foreslagna nya 9 kap. 17 och 17 a §§ férordningen om
milj6sanktionsavgifter (avsnitt 5.4) av 7 § f-gasférordningen genom att silja
t-gas till annan 4n ett foretag som har antingen ett certifikat i enlighet med
18 §, eller en anstalld som har antingen ett certifikat enligt 17 §, eller ett intyg
enligt bestimmelserna 1 EU-forordningen om utbildning for
luftkonditionering i motorfordon, eller genom att som annan an ett sadant
foretag kopa f-gas kan leda till en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor.

Overtridelse enligt den foreslagna nya 9 kap. 17 ¢ § férordningen om
miljosanktionsavgifter (avsnitt 5.5) av den foreslagna nya bestimmelsen i

11 a § f-gasfoérordningen genom att inte se till att utrustningen ar
lickagekontrollerad och att lickage har atgardats innan utrustningen fylls kan
leda till en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor.

De foreslagna miljosanktionsavgifterna bedoms leda till en sundare
konkurrens pa de berérda marknaderna.

Tillsyn
Det foreslagna fortydligandet av férdelningen av kommunernas tillsyns-

ansvar for mobil utrustning som innehaller kontrollerade amnen enligt
EU-f6érordningen om f-gaser eller EU-férordningen om dmnen som bryter
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ned ozonskiktet kan bidra till en sundare konkurrens pa de berérda
marknaderna.

9.5 Konsekvenser for berorda myndigheter

Tilligget i 15 § f-gasférordningen (avsnitt 3.7) till rapporteringskravet for
utrustning som innehaller minst 14 ton koldioxidekvivalenter f-gas innebar
att tillsynsmyndigheterna ges forbittrad méjlighet att £6lja upp faststillda
krav.

Ingen av de nya bestimmelser som foreslas innebar att
tillsynsmyndigheternas tillsynsomraden utvidgas, dvs. varken

e 11 a § f-gasférordningen (avsnitt 3.4) som anger att servicetekniker ska
se till att lackage har atgiardats innan luftkonditioneringsutrustning i
fordon fylls pa,

e 12 a § f-gasférordningen (avsnitt 3.5) som anger att den som siljer icke-
hermetiskt sluten utrustning pafylld med f-gas till slutanvindare ska
dokumentera bevis for att installationen kommer att utféras av ett
certifierat foretag, eller

e dndringen av bestimmelsen i 10 § férordningen om ozonnedbrytande
dmnen (avsnitt 4.3) som innebir att haloner ska fa anvindas i

brandslickare dven i civila luftfartyg.

Bedomningen beror pa att samtliga nya bestimmelser avser redan befintliga
tillsynsobjekt.

Uté6ver att en miljosanktionsavgift foreslas for 6vertradelse av det nya kravet
pa att lickage ska ha atgirdats innan luftkonditioneringsutrustning i fordon
tylls pa giller de foreslagna miljésanktionsavgifterna 6vertridelser av redan
befintliga bestimmelser. Darmed bor resursatgangen hos tillsyns-
myndigheterna inte 6ka nimnvirt till £6ljd av forslagen.

Kommunfullmiktige far enligt 27 kap. 1 § andra stycket miljobalken meddela
foreskrifter om avgifter f6r kommunens kostnader f6r prévning och tillsyn
enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken,
samt for provning och tillsyn med anledning av EU-férordningar inom
balkens tillimpningsomrade.

Forslaget har ingen paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen.
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Arendetillstrémningen till mark- och miljddomstolarna kan vad giller
6verklaganden av miljésanktionsavgifter eventuellt 6ka, dock sannolikt
endast marginellt.

9.6 Statsfinansiella konsekvenser

Den som enligt ett beslut av en tillsynsmyndighet ska betala en miljosank-
tionsavgift far Gverklaga beslutet till mark- och miljédomstol. Mot bakgrund
av drendenas enkla karaktar och det strikta ansvaret for en 6vertradelse
bedéms dock forslaget inte innebira mer dn en marginellt 6kad drende-
tillstromning till domstolarna. De sanktioner som tillsynsmyndigheterna
beslutar om tillfaller staten, vilket dock inte férvintas paverka stadsbudgeten
1 nimnvird utstrickning.

9.7 Alternativa I6sningar

Alternativ till andringar i f-gasférordningen och férordningen om
ozonnedbrytande @mnen

Eftersom de foreslagna forindringarna syftar till att forenkla forstielsen och
tillimpningen av befintliga bestimmelser samt att minska de kontrollerade
amnenas klimatpaverkan har inga alternativa l6sningar utretts.

Alternativ till miljosanktionsavgifter

Ett alternativ till miljésanktionsavgifter ir straffsanktioner. Overtridelser av
krav pa certifiering 4r dock enkla att utreda. Kraven innebir tydliga ramar for
bade verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter, och 6vertridelser av dem
ar av mindre allvarlig karaktir. Kraven bor dirmed inte kriminaliseras.
Forfarandet for miljosanktionsavgifter dr diremot vil lampat for att beivra
en overtradelse av det aktuella slaget.

Samma 6verviganden kring val av sanktion gor sig gallande betriffande
overskridande av en 6vertérd kvot som vid ett 6verskridande av en tilldelad
kvot. En straffsanktion nir det giller 6verskridande av en 6verférd kvot
framstar dirmed som bide omotiverad och oproportionerlig.
Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att ingripa mot ett 6verskridande av
en overférd kvot med samma miljésanktionsavgift som ett 6verskridande av
en tilldelad kvot.
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9.8 Effekterna om ingen reglering sker

Effekterna av att inte andra de aktuella bestdammelserna i f-gasférordningen
och férordningen om ozonnedbrytande amnen

Effekterna av att inte dndra de aktuella bestimmelserna i f gasférordningen
och férordningen om ozonnedbrytande damnen ar att bestimmelserna forblir
onddigt svaréverskadliga och svartillimpade, samt att bristande anpassning
av bestimmelserna i f-gasférordningen till EU-férordningen om f-gaser och
overflodiga bestimmelser fortsitter att bidra till detta. Detta innebir en risk
for onddigt stor klimatpaverkan av de reglerade amnena.

Effekterna av att inte infora en miljésanktionsavgift for en dvertradelse av
krav pa certifikat

Effekterna av att inte inféra en miljosanktionsavgift en overtriadelse av ett
krav pa certifikat i EU-férordningen om f-gaser dr en risk for felaktig och
riskfylld hantering som i sin tur riskerar att leda till att de f-gasernas
klimatpaverkan inte minskar i 6nskvird takt, eller i simsta fall till att den fall
okar. Certifieringskrav vars overtridelser inte medfor en sanktionsavgift
riskerar dven att resultera i osund konkurrens pa den aktuella
tjanstemarknaden, och 1 att sanktionsavgiften for en 6vertridelse av de
nationella certifieringskraven gillande mobil utrustning uppfattas som
oproportionerlig och oforutsebar.

Effekterna av att ingen reglering sker nir det giller 6verskridande av 6ver-
tord kvot fluorkolviten ér att en Gvertradelse som ar likvardig med ett
overskridande av en tilldelad kvot kan ske utan att tillsynsmyndigheten kan
ingripa med en miljosanktionsavgift. Det framstar som omotiverat och
oproportionerligt och kan leda till orittvis och osund konkurrens pa
marknaden. Aven hir finns en risk att den redan befintliga sanktionsavgiften,
dvs. for ett 6verskridande av en tilldelad kvot, uppfattas som oférutsebar om
ingen reglering sker.

9.9 Forslagens forenlighet med EU-ratten

Enligt Europaparlamentets och radets ditektiv 2006/123/EG om tjidnster pa
den inre marknaden (tjanstedirektivet), ska forslag till forfattningar avseende
nya eller férindrade krav pa tjansteverksamhet anmalas till kommissionen.
Tjanstedirektivet innehéller tva bestimmelser om anmilningsskyldighet.

Den ena avser krav pa tjansteutOvare som ir etablerade 1 Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som raknas upp i direktivet. Kravet
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finns i artikel 15.7, som hinvisar till artikel 15.2 dar de anmalningspliktiga
kraven listas. Den andra avser samtliga krav som dven ir tillimpliga pa
tjansteutévare som inte dr etablerade i Sverige, utan 1 ett annat land inom EU
eller EES, och som tillfilligt tillhandahaller tjanster i Sverige. Denna
anmalningsplikt regleras 1 artikel 39.5.

De remitterade bestimmelserna innehaller inget anmilningspliktigt krav
enligt artikel 15.7, men daremot omfattas de krav pa certifikat som
tortydligas av anmalningsplikt enligt artikel 39.5 i direktivet och kommer att

anmalas.

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras av
tvingande hinsyn till allméinintresset, samt vara proportionerliga

1 forhallande tll sitt syfte. Eftersom f-gaser har stor klimatpaverkan finns ett
starkt allmédnintresse av att verksamhet med gaserna regleras genom krav pa
certifikat. Bestimmelserna kompletterar liknande bestimmelser

1 EU-f6érordningen om f-gaser och dr proportionerliga i férhallande till sitt

syfte.

Anmilningsproceduren enligt tjinstedirektivet har ingen s.k. frysningsperiod,

varfor en sadan anmilan inte paverkar bestimmelsernas ikrafttridande.

Forslaget utgdr ingen sadan visentlig dndring som féranleder
anmailningsplikt enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska féreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjanster (anmilningsdirektivet).
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