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Remiss fran utbildningsdepartementet — Pa
spraklig grund (SOU 2025:9)

Forslag till beslut

1. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning tillstyrker remissen
fran Utbildningsdepartementet - Pa spraklig grund, (SOU 2025:9)

2. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6versander forvaltningens
tjansteutlatande som nidmndens eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Utredningen om inférande av grundldggande svenska och éversyn av
modersmélsundervisningen (U 2023:08) dverldmnar sitt slutbetdnkande P4 spraklig
grund, SOU 2025:9. Utredningens uppdrag har bestatt av tva delar.

I den forsta delen har utredningen haft i uppdrag att se Gver amnet svenska som
andrasprak i syfte att &mnet béttre ska mota behoven bade hos elever som saknar
grundldggande kunskaper i svenska spraket och hos elever som kommit ldngre i sin
andraspraksutveckling, antingen genom inférande av ytterligare en kursplan f6r &mnet
svenska som andrasprék eller genom en ny del i den befintliga kursplanen f6r &mnet.

I den andra delen har uppdraget varit att analysera om, och i sa fall hur, deltagande i
modersmalsundervisning paverkar elevers integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska spréket i olika stadier och skolformer, och vid behov
foresla atgérder for att sdkerstilla att modersmalsundervisningen inte inverkar negativt pa
elevers integration eller kunskapsutveckling i svenska spraket.

Utredningen foreslar att en ny kursplan ska inféras som riktas till nyborjare i svenska
spraket 1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Denna
kursplan ska dven kunna anvéndas inom gymnasieskolans introduktionsprogram och,
under vissa forutséttningar, inom anpassade gymnasieskolan. Kursplanen ska bendmnas
grundldggande svenska som andrasprék. Forslaget dr att pa denna kursplan kommer inga
betyg sittas.

Del tva i utredningen behandlar modersmélsundervisningen. Den foreslér att
modersmélsundervisningens syfte bor renodlas, att rétten till studiehandledning pa
modersmaélet bor utokas och att modersmélsundervisningens kvalitet méste hojas och bli
mer likvérdig. Utredningen kom &ven fram till att deltagande i modersmalsundervisning
inte visat sig ha ndgon negativ inverkan péa integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska spréaket.
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Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens forslag berdr frémst grundskolan, specialskolan, sameskolan samt
gymnasieskolans introduktionsprogram. Forslagen som redovisas i utredningens
betdnkande bedoms ha ingen inverkan pa ndmndens driftskostnad utifran radande lage da
utredningen i forsta hand vénder sig till grundskolan och gymnasieskolan.

Det finns mojligen fragor som ror provning som kan vara kostnadsdrivande, men detta
bor hanteras inom befintlig ram. I ett storre perspektiv for Goteborgs Stad dr det
fordelaktigt ekonomiskt att fler elever inom grund- och gymnasieskolan nar
kunskapskraven for utbildning.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension

Beddmning ur social dimension

Utifran ett barnperspektiv ger en kursplan som riktas till nyborjare i svenska spraket
bittre forutsittningar for barn med annat modersmaél dn svenska att nd mélen i skolan och
i hogre grad skapa likvardig undervisning. Likvirdig undervisning utifrén elevers behov
okar mojligheter till integration, via utbildning och arbete. Utifran forslaget att barn ges
handledning pa modersmal kan elever med svenska som modersmal och barn med annat
modersmal ges forutsittningar for en likvardig utbildning som kan bidra till en mer
jémstélld stad.

Modersmalsundervisning uppfyller flera olika syften. Dels ger den mojlighet att utveckla
barn och ungdomars kunskaper i och om modersmalet, dels ses den som ett instrument
for sprakutveckling och larande i olika skoldmnen och forvéntas dédrmed bidra till
integration.

For samhaéllet har flersprakigheten betydelse for konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt
samtidigt som den kan bidra till att stirka internationella relationer. Framfor allt ger
betoningen av modersmalsundervisningens vérde i sin egen rétt en signal om att
samhdllet varderar den méangfald av sprak som nationella och andra minoriteter bidrar
med.

Naér elever far studichandledning pa modersmalet, far forklaringar och stéd pa sitt
modersmal, kan de battre ta till sig komplexa begrepp inom olika &mnen, 4ven om de
annu inte behérskar svenska fullt ut. Detta minskar risken for att bristande kunskaper i
svenska blir ett hinder for att ldra sig sjdlva amneskunskaperna och bidrar darmed bade
till akademisk framgéng och social integration.

Nyanldnda elever inom anpassade grundskolan kommer att ges béttre forutséattningar
genom ett inférande av grundldggande svenska som andrasprak.

Nyanldnda elever inom anpassade gymnasieskolan kommer pa motsvarande sitt att ges
battre forutsattningar genom att grundlaggande svenska som andrasprak for grundskolan
och anpassade grundskolan tillgdngliggors for dessa elever.

Samverkan
Information gavs vid forvaltningsledningens samverkansgrupp (FSG) den 20 mars 2025.
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Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret (diarienummer SLK-2025-00277) senast 4:¢ april 2025.

Bilagor
1. Pa spréklig grund
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Arendet

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har tillsammans med
Grundskolendmnden och Utbildningsndmnden fétt i uppdrag av kommunstyrelsen att
yttra sig om Remiss fran Utbildningsdepartementet - Pa spraklig grund (SOU 2025:9).
Néamndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 4 april.
Regeringen har skickat betéinkandet pa remiss med sista svarsdag den 25 april.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsitta en sarskild utredare med uppdrag
att se Over &mnet svenska som andrasprak i syfte att &mnet béttre ska mota behoven bade
hos elever som sak-nar grundlaggande kunskaper i svenska spraket och hos elever som
kommit ldngre i sin andraspraksutveckling. Utredaren ska dven analysera om och i sa fall
hur deltagande i modersmélsundervisning paverkar elevers integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska spréket i olika stadier och skolformer, och vid behov fore-
sla &tgérder for att sékerstélla att modersmalsundervisningen inte inverkar negativt pd
elevers integration eller kunskapsutveckling i svenska spréaket (dir. 2023:175).

Utredningens forslag, Del 1:
En kursplan for grundliggande svenska som andrasprak ska inforas.

Nyanldnda elever i grundskolan och motsvarande skolformer som saknar grundlédggande
kunskaper i svenska spraket ska enligt dagens reglering folja kursplanen i svenska som
andrasprék. Denna kursplan ér dock inte anpassad for att mota elever som inte har négra
eller mycket begrdansade kunskaper i svenska. Med tanke pa hur viktigt det ar att
nyanlénda elever sé snart som mojligt lér sig det svenska spréket sé att de kan
tillgodogora sig utbildningen i 6vrigt dr detta en omstandighet som &r problematisk.
Utredningen foreslar darfor att en ny kursplan ska inforas som riktas till nyborjare i
svenska spraket 1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Denna kursplan ska dven kunna anvidndas inom gymnasieskolans introduktionsprogram
och, under vissa forutséttningar, inom anpassade gymnasieskolan. Kursplanen ska
bendmnas grundlaggande svenska som andrasprak.

Mojligheten att 1dsa svenska och svenska som andrasprék parallellt ska tas bort men det
ska fortsatt vara mdjligt att byta mellan d&mnena, vilket forvaltningen anser &r viktigt for
elever som kommer fran en skolform och ska fortsétta i en annan.

Forvaltningen ser positivt pa en sérskild kursplan for nyborjare i svenska, eftersom
dagens kursplan for svenska som andrasprak inte tillrackligt méter behoven hos elever
med mycket begrinsade kunskaper i svenska. Det skulle kunna ge en béttre och mer
strukturerad vég in i det svenska spraket. Det dr dock viktigt att uppméirksamma att en
tydlig vég for att Gverga till svenska som andrasprak inte leder till inldsningseffekter, och
att eleverna ges de réitta forutséttningarna att utvecklas tillrackligt snabbt for att kunna gé
vidare inom sitt utbildningsspar.

Malgrupperna for imnet svenska som andrasprik ska éndras:

Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges vigledning i valet av
svenskdmne. For elever som har ett annat modersmal dn svenska och gér i
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan &r det frivilligt att delta i svenska som
andrasprak.
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Utredningen menar att huvudmén behover ta ansvar for att ge eleverna information och
vigledning sé att de kan gora informerade och vélgrundade val. Utredningen foreslar
darfor att Skolverket ges i uppdrag att ta fram ett informationsmaterial som huvudménnen
kan anvénda for att vigleda elever inom gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i
valet av svenskédmne.

Utredningen foreslér att bestimmelserna ska éndras sé att det framgar att endast ett av
amnena svenska och svenska som andrasprak kan inga i examens- eller studiebeviset eller
i gymnasiebeviset avseende anpassad gymnasieskola. Forvaltningen ser positivt pa denna
reglering eftersom det idag ar upp till varje huvudman att avgéra om vilket eller vilka
kurser som kan ingé i samma examen.

Forvaltningen ser positivt pa ovanstaende forslag med betoning pé att information och
utbildning till huvudmén och dess personal sékerstills.

Utredningens forslag, Del 2:
Modersmalsundervisningens syfte bor renodlas

Modersmalsundervisningen ska enligt styrdokumenten uppfylla flera olika syften. Dels
ges den ett vérde i sig och ska ge elever mojlighet att utveckla sina kunskaper i och om
modersmélet, dels ses den som ett instrument for sprakutveckling och lérande i olika
skoldmnen och forvéantas dirmed bidra till integration.

Utredningen ser ett behov av att renodla syftet. Ett sétt att gora det &r att 1ata utveckling
av kunskaper i och om modersmélet vara det priméra syftet med undervisningen. Da
véirderas modersmalsundervisningen i relation till dess betydelse for individen och till de
samhilleliga viarden som ligger i flersprakighet. For individen kan det innebéra starkt
identitet, 6kad kulturell forstaelse och forbéttrade karridrméjligheter. For samhallet har
flersprékigheten betydelse for konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt samtidigt som den
kan bidra till att stirka internationella relationer.

Framfor allt ger betoningen av modersmélsundervisningens virde i sin egen rétt en signal
om att samhillet virderar den mangfald av sprak som nationella och andra minoriteter
bidrar med.

Forvaltningen uppmuntrar att modersmalsundervisningen far ett tydligare syfte samt
betonar nyttan med att modersmalsundervisningen ges mer resurser for att stirka
flersprakighet, integreringen och likvérdighet.

Riitten till studiehandledning p4 modersmélet bor utokas

Ambitionen att ge elever med annat modersméal mdjlighet att utveckla kunskaperna i
svenska spraket och i 6vriga skoldmnen och dirmed fa goda forutséttningar att integreras
i samhéllet dr synnerligen véllovlig. Nér elever har mojlighet att fa forklaringar och stod
pa sitt modersmal, kan de bittre ta till sig komplexa begrepp inom olika &mnen, &ven om
de dnnu inte beharskar svenska fullt ut.

Detta minskar risken for att bristande kunskaper i svenska blir ett hinder for att léra sig
sjdlva @mneskunskaperna och bidrar ddrmed bade till akademisk framgéng och social
integration. Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen att studiehandledning pa
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modersmalet bor ges i samtliga skolar. Forvaltningen ser positivt pa 6kad majlighet for
elever som behdver stod i att uppna mal i ovriga &mnen. Samma behov finns dven hos
vuxna inldrare.

Modersmalsundervisningens kvalitet maste héjas och bli mer likvérdig

Utredningen har, i likhet med tidigare utredningar och granskningar, kunnat konstatera
stora brister i modersmélsundervisningen nér det géller kvalitet, tillgdng och likvirdighet.
Att skillnaderna r sé stora runt om i landet nér det géller dessa aspekter kan inte anses
vara acceptabelt. Utredningen har inte haft i uppdrag att 1dmna forslag pa atgirder for
forbattring men pekar dndé ut négra av de mest angeldgna omrédena:

- En nationell samordning av modersmélsundervisningen bor inréttas sé att
tillgdngen till modersmalsundervisning blir mer likvardig Gver landet

- Modersmélsundervisningens kvalitet bor kontinuerligt granskas utifran olika
aspekter

- Forutsattningarna att folja upp, utvardera och bedriva forskning om
modersmélsundervisning maste forbéttras

Forslag: Mgjligheten att delta i svenska for invandrare inom gymnasieskolans
sprakintroduktion ska tas bort. Utredningen foreslar att bestimmelsen 6 kap. 8 §
gymnasieforordningen (2010:2039) dndras sé att det inte blir mojligt att kombinera
sprakintroduktion med kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen foreslar att nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning tillstyrker
remissen frén Utbildningsdepartementet - Pé spraklig grund, (SOU 2025:9) i enlighet
med denna tjansteskrivelse och 6versiander forvaltningens tjansteutlaitande som namndens
eget yttrande till kommunstyrelsen.

Lars Durfeldt Jamileh Mubaser
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Vuxenutbildningen
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