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Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads yttrande dver remissen Preskription av avlagsnandebeslut
och vissa fragor om aterreseforbud (SOU 2024:10) ersatts i enlighet med
nedanstaende text och dversands till Justitiedepartementet.

Yrkandet

Goteborgs Stads yttrande 6ver delbetankandet Preskription av
avlagsnandebeslut (SOU 2024:10)

Goteborgs Stads beddmning ar att det ar angelaget att forandringar inom berérd
lagstiftning genomfors samtidigt. Utredningens 6vriga uppdrag ska redovisas senast
2024-09-30. Utredningen om starkt atervandandeverksamhet har utfort ett
omfattande arbete for att forbattra reglerna kring aviagsnandebeslut och
aterreseférbud. Huvudférslaget tydliggor vikten av att avliagsnandebeslut respekteras
och skapar motivation for utlanningar att antingen félja beslutet eller medverka till
dess verkstallighet.

Genom att andra preskriptionsreglerna for avidagsnandebeslut sa att
preskriptionstiden borjar 16pa nar utlanningen lamnar landet, minskar incitamenten att
stanna kvar i Sverige med ett gallande avlagsnandebeslut. Detta skapar en tydligare
ram for att sakerstalla att beslut om avlagsnande implementeras pa ett effektivt satt
och understryker vikten av samarbete fran de berérda parterna for att uppratthalla
rattssakerheten och effektiviteten i migrationsprocessen.

Regleringen kan leda till en 6kning av antalet verkstallda avlagsnandebeslut och
darmed bidra till 6kad effektivitet i migrationsprocessen. Dessutom férvantas
forslagen medfora resursbesparingar genom att undvika att samma fragor provas
upprepade ganger, vilket gor att staten kan fokusera sina resurser pa dar de behovs
mest.

Forandringarna i reglerna om aterreseférbud forbattrar aven éverensstdmmelsen
med EU-ratten, utan att ge nagra betydande ekonomiska konsekvenser for
kommunen. Sammantaget bidrar utredningens forslag till en mer effektiv och
rattssaker hantering av atervandandearenden i Sverige.
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Remiss fran Justitiedepartementet -
Preskription av avlagsnandebeslut och vissa
fragor om aterreseforbud (SOU 2024:10)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Preskription av avlagsnandebeslut och vissa fragor om
aterreseforbud (SOU 2024:10), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, dversinds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har 6versant betdnkandet Preskription av avldgsnandebeslut och
vissa fragor om aterreseforbud (SOU 2024:10) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen
inkom 2024-02-06 och ska besvaras senast 2024-04-16.

Utredningen bedomer att den nuvarande regleringen om nér avldgsnandebeslut
preskriberas, kan skapa incitament att halla sig kvar i Sverige med ett gillande
avldagsnandebeslut i avvaktan pé att avldgsnandebeslutet upphor att gélla for att pa sé satt
fa tillgang till en ny provning. Genom att invanta preskription i Sverige eller 1dmna
Sverige néra inpd att ett aterreseforbud 16per ut, kan man undkomma ett dterreseforbuds
rattsverkningar.

Utredningen lamnar ett forslag om éndrade preskriptionsregler for avlagsnandebeslut som
innebadr att tidpunkten for ndr preskriptionsfristen borjar att 16pa, éndras frén den nir
beslutet fick laga kraft till den nér utlinningen ldmnar landet i enlighet med beslutet.
Preskriptionsfristens ldngd foreslas dndras fran fyra ér till fem ar.

Stadsledningskontorets beddmning ar att det dr angelédget att forandringar inom berérd
lagstiftning genomfors samtidigt. Utredningens dvriga uppdrag ska redovisas senast
2024-09-30. Det &r svart att overblicka vilka samlade konsekvenser det nu remitterade
forslaget samt kommande slutbetdnkande kan f3.

I betdnkandet antas att forslagen skapar incitament att f6lja avldgsnandebeslutet och resa
ut fran Sverige eftersom preskriptionstiden dé borjar 16pa. Stadsledningskontorets
bedomning ar att det saknas underlag for att kunna gora sddana antaganden.

Stadsledningskontoret bedémer att den foreslagna fordndringen inte kommer att fa nagra
konsekvenser for stadens verksamheter eller ndgon ekonomisk paverkan pé staden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Utlanningar som omfattas av ett gillande avlagsnandebeslut har begransade réttigheter till
kommunal service. Férutom att de har rétt att ha tillgéng till bibliotek och
idrottsanldggningar, har barn alltid ratt att ga i skolan. Rétten till skolgang dr nagot mer
omfattande under tid som barnet dr asylsokande — da finns en ritt till férskola och
fritidshem som inte finns for den som vistas i landet utan tillstand.

Kommunernas kostnader for skolgang for den som é&r asylsokande finansieras genom
ersittning fran Migrationsverket. Kostnaderna for skolgang for den som vistas i Sverige
utan tillstdnd, daribland den som vistas i Sverige med géllande lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut, finansieras genom riktade statsbidrag. Utredningen bedomer inte att
forslaget innebar en 6kning av kostnaderna i sig dé enskildas behov av skolgéng far antas
vara opéaverkat. Det kan dock behdva goras en viss omfordelning av kostnaderna frén den
statliga ersattning som Migrationsverket betalar ut for kostnader for asylsokande till de
statsbidrag som kommuner far for kostnader {or skolgéng for den som vistas i landet utan
tillstand.

Betinkandets forslag bedoms inte f4 nagra ekonomiska konsekvenser for Goteborgs Stad.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fraga utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Utredningens forslag om dndrad preskriptionsreglering kommer framfor allt att fa
betydelse for utldnningar som vistas i Sverige med ett géillande avldgsnandebeslut. Om en
utlanning har fatt avslag pa sin ansékan om uppehallstillstand efter en sddan provning ar
utgdngspunkten att utlanningen ska lamna landet — frivilligt i forsta hand eller annars med
tvang. Det giller ocksa for den som fétt ett avldgsnandebeslut utan att ha ansokt om
uppehaéllstillstand. I detta ligger ocksa att utldnningen inte anses riskera ndgon form av
skyddsgrundande forfoljelse eller illabehandling vid en verkstéllighet. Skulle det intréffa
nagot som dndrar den bedomningen eller om utlénningen till exempel blir allvarligt sjuk
ska detta hanteras i enlighet med reglerna om verkstéllighetshinder i utldnningslagen.
Utredningens forslag innebér ingen forandring i detta avseende. Forslaget medfor dock att
det inte lingre kommer att vara mojligt att gora en ny grundansdékan om
uppehallstillstdnd under vistelsen i landet. En dndring av reglerna om preskription for
avligsnandebeslut paverkar inte utlinningens ritt att vistas i Sverige som sddan. Aven om
en dndring medfor en lidngre preskriptionstid kan den dérfor inte anses innebéra att
ménniskor far leva ldngre i ovisshet eller att den forsvarar for en utlinning att legalisera
sin vistelse 1 Sverige.

Eftersom betydligt fler mén &n kvinnor kommer till Sverige som asylsékande kommer
forslagen att berdra fler mén én kvinnor. Forslagen bedoms dock inte fa nagra
konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén och syftar inte heller till sddana
konsekvenser. Forslagen bedoms ocksa vara av begransad betydelse for mojligheten att
na de integrationspolitiska malen.

Barn har begridnsade mojligheter att paverka sin vistelse i Sverige. Fordldrarnas agerande
kan fa stora konsekvenser for hur lang tid barnen vistas i Sverige med gillande
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avldgsnandebeslut. Andrade preskriptionsregler, dir preskriptionstiden inte borjar 16pa
forrén utldnningen har ldmnat landet i enlighet med beslutet, kan paverka barn sarskilt.
Forslagen i betdnkandet innebar att det inte langre kommer att vara mojligt for ett barn att
fa en ny grundansdkan om uppehéllstillstand provad under vistelsen i Sverige.
Utredningen beddmer inte att en saddan foréndring i sig innebér att avligsnandebeslut
riskerar att verkstéllas i strid mot barnkonventionen. Att reglerna om néar
avldagsnandebeslut preskriberas éndras innebdr inte att barns rattigheter 1 6vrigt paverkas.
Ett barn som vistas i Sverige med ett gillande avldgsnandebeslut kommer dven i
framtiden att ha rétt till skolgang under tiden med géllande avlagsnandebeslut och att ha
ratt till sjukvérd utan begrinsningar. Barnfamiljer som har sokt asyl har ocksa rétt till
boende med stod av lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera, LMA,
dven efter att en tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut. Utredningens forslag om vissa
forandringar i regelverket om aterreseforbud beddms inte innebdra nigra sirskilda
konsekvenser for barn. Bestimmelsen i 1 kap. 10 § utlinningslagen innebér att hdnsyn till
barnets bésta kan tas nér lingden pé ett dterreseforbud bestdms.

Den som lever i Sverige med ett géllande avligsnandebeslut lever i ménga fall i stor
utsatthet i det sa kallade skuggsamhallet. Enligt utredningen ar den forvdntan som kan
finnas idag, att man till slut kommer att f& uppehéllstillstdnd i Sverige om man bara
stannar kvar hér tillrdckligt 14nge, anses vara sdrskilt ogynnsam for barn eller barns
utveckling. Att s& snart som mojligt acceptera att ndgot uppehallstillstand inte har
beviljats och anpassa sig till detta, anser utredarna i lingden &r béttre for ett barns
utveckling.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens bedomning fullt ut. I vissa fall anser inte
asylsokande individer att alternativet att atervinda till hemlandet ar battre dn att stanna i
Sverige utan ratt att vistas har. Med foreslagen lagstiftning kan barn med foraldrar som
bedomer att det dr vérre att atervianda, leva hela sin uppvixt i det sé kallade
skuggsamhillet, utan mojlighet att sdka asyl pa nytt efter fyra ar med nuvarande

reglering.

Bilagor

1. Sammanfattning av betdnkandet
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Justitiedepartementet har 6versant betdnkandet Preskription av avldgsnandebeslut och
vissa fragor om aterreseforbud (SOU 2024:10) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen
inkom 2024-02-06 och ska besvaras senast 2024-04-16.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade 2022-06-30 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver delar av
regelverket kopplat till dtervindande och foresla atgérder i syfte att starka
aterviandandeverksamheten for den som har ett verkstéllbart beslut om avvisning eller
utvisning. 2023-08-30 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv som bland annat
innebar att utredningen skulle ta stidllning till om preskriptionstiden for avldgsnandebeslut
ska forlangas eller avskaffas och om aterreseforbud ska kunna bestdammas till langre tid
an idag. Detta uppdrag redovisas i remitterat delbetdnkande. Utredningens dvriga uppdrag
ska redovisas senast 2024-09-30.

Nuvarande reglering

Enligt dagens regelverk preskriberas ett avldgsnandebeslut som inte har meddelats av
allmin domstol som huvudregel fyra ar fran det att beslutet har fatt laga kraft. I begreppet
avlagsnandebeslut ingar bade beslut om avvisning och om utvisning.

Under tiden som ett avldgsnandebeslut giller &r mojligheterna att ansdka om
uppehallstillstand inifran landet begridnsade. Efter att ett avldgsnandebeslut har
preskriberats dr det diremot enligt nu géllande regelverk majligt att gora en ny ansékan
om uppehallstillstaind, &ven om utldnningen inte har 1dmnat landet och oavsett om nagra
nya omsténdigheter har intréffat.

Den som har fatt ett avldgsnandebeslut &r skyldig att 1dmna Sverige. Utgéngspunkten ér
att verkstilligheten i forsta hand ska ske genom att utldnningen frivilligt lamnar landet.
Ett beslut om avlidgsnande som meddelas av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen ska verkstéllas genom att utlanningen reser till det land som
anges 1 beslutet. Polismyndighetens avvisningsbeslut ska verkstéllas genom att
utldnningen sénds till sitt hemland eller till det land fran vilket utléinningen kom: till
Sverige eller till ett annat land som utldnningen har anknytning till.

Ett aterreseforbud dr avsett att vara ett komplement till ett beslut om avldgsnande.
Avlégsnandebeslutet fattas till f6ljd av att utlénningens ursprungliga vistelse i en
medlemsstat var olovlig, medan aterreseforbudet syftar till att hindra en eventuell senare
vistelse genom att sdkerstilla att den vistelsen ocksa kommer anses vara olovlig. En
person som fatt ett aterreseforbud ar forhindrad att atervidnda till en stat dér
atervandandedirektivet ar tillampligt under forbudets giltighetstid. Ett avldgsnandebeslut
som inte har meddelats av allmén domstol' upphér att gilla fyra r frén det att beslutet
fick laga kraft.

Om beslutet har forenats med ett aterreseforbud med langre giltighetstid &n fyra ar upphor
avlagsnandebeslutet att gilla forst nar tiden for aterreseférbudet gar ut. Ett
avldgsnandebeslut upphor ocksa att gélla om ett permanent uppehallstillstand beviljas.

! Allmén domstol meddelar beslut om avlégsnande samt aterreseforbud pa grund av brott som en del av avgorandet i
brottmalet. Betdnkandet omfattar inte den regleringen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Om ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas fortsétter avldgsnandebeslutet att vara
giltigt men det fér inte verkstéllas under tiden uppehallstillstdndet géller. Enligt dagens
regelverk preskriberas ett avldgsnandebeslut som inte har meddelats av allman domstol
som huvudregel fyra ar fran det att beslutet har fatt laga kraft.

Betankandets bedémningar och forslag

Utredningen beddmer att den nuvarande regleringen om nér avlagsnandebeslut
preskriberas, kan skapa incitament att hélla sig kvar i Sverige med ett gidllande
avlagsnandebeslut i avvaktan pa att avldgsnandebeslutet upphor att gélla for att pa s sétt
fa tillgéng till en ny provning. Genom att invénta preskription i Sverige, eller lamna
Sverige nira inpa att ett aterreseforbud 16per ut, kan man undkomma ett aterreseforbuds
rattsverkningar. Det undergriver syftet med aterreseférbuden.

Utredningen lamnar ett forslag om éndrade preskriptionsregler for avlagsnandebeslut som
innebdr att tidpunkten for nér preskriptionsfristen borjar att 16pa, dndras fran den nér
beslutet fick laga kraft till den nér utlanningen lamnar landet i enlighet med beslutet.
Preskriptionsfristens ldngd foreslas édndras fran fyra ér till fem ar.

En ny reglering om nér avlidgsnandebeslut preskriberas

En ny reglering om nér avldgsnandebeslut preskriberas bor enligt utredarna vara utformad
pa ett sétt som gor att rétten till uppehallstillstdnd for den som inte ldmnar landet endast
kan provas nér det finns behov av det. Regleringen bor ocksé utformas pé ett sétt som
medfor att aterreseforbud inte riskerar att forkortas av att ett avlagsnandebeslut upphor att
gilla. Ett avlagsnandebeslut bor dirfor inte upphora att gélla innan utlénningen har foljt
avliagsnandebeslutet. En sddan reglering bedoms 6ka incitamenten att f6lja
avlidgsnandebeslutet.

Preskriptionstiden bér inte avskaffas helt

Det bedoms fortfarande finnas behov av att avldgsnandebeslut som har verkstéllts upphor
att gélla vid nagon tidpunkt. Detta pa grund av de begrinsade mdjligheterna att bevilja
uppehallstillstand for den som befinner sig i1 landet nar det finns ett géllande
avldagsnandebeslut. Utredningen bedomer dirfor att preskriptionstiden for
avlagsnandebeslut inte bor avskaffas helt. De forhéllanden som har foranlett
avldagsnandebeslutet kan efter en léangre vistelse utanfor Sverige ha fordndrats pa ett
sadant sétt att det inte langre dr &ndamélsenligt att lata avldgsnandebeslutet fortsétta gilla.
Det kan da vara enklare att hantera dessa eventuella nya grunder for uppehallstillstand
inom ramen for en ny grundprévning.

Preskriptionstiden ska bérja I6pa vid tidpunkten da utldnningen ldmnar landet i
enlighet med beslutet

Utredningen foreslar att bestimmelsen i 12 kap. 22 § utldnningslagen om néar
avlagsnandebeslut upphor att gélla, ska dndras sé att preskriptionstiden for ett
avldgsnandebeslut som inte har meddelats av allmén domstol borjar I6pa nér utléinningen
lamnar landet i enlighet med beslutet om avldgsnande.

Preskriptionstiden ska som huvudregel vara fem ar

I betdnkandet foreslas att ett avldgsnandebeslut ska preskriberas fem ar fran det att en
utldnning ldmnat landet i enlighet med beslutet om avldgsnande. Detta ska regleras i

12 kap. 22 § utlanningslagen. I nuldget preskriberas ett avlagsnandebeslut fyra ar fran det
att det fatt laga kraft. Utredningens forslag till &ndrad preskriptionsreglering innebar i sig
en evig preskriptionstid for den som inte foljer ett meddelat avlagsnandebeslut.
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Det behovs déarfor inte en mycket lang preskriptionstid i syfte att minska incitamenten att
halla sig kvar i Sverige for att fa en ny provning av rétten till uppehéllstillstdnd.

Nir det giéller léngden pa preskriptionstiden har utredarna beaktat vad som géller for den
som utvisas pa grund av brott. Ett aterreseforbud som meddelas vid utvisning pa grund av
brott &r som regel fem eller tio ar eller utan tidsbegriansning. Preskriptionstiden for den
som ska avvisas eller utvisas pa grund av att denne saknar rétt att vistas i landet bor enligt
utredningen inte vara ldngre dn den géller for brottsutvisade.

Preskriptionstiden ska forléngas nér ett aterreseférbud I6per

Utredningen foreslér att om det finns ett aterreseforbud som 16per ndr fem &r har gétt fran
att utlanningen ldmnat landet i enlighet med avldgsnandebeslutet, preskriberas
avlagsnandebeslutet forst nir tiden for aterreseforbudet 16per ut.

Om ett avlagsnandebeslut har férenats med ett aterreseforbud kan det uppsta situationer
dér ett aterreseforbud 16per vid tidpunkten dé preskription annars skulle ha intrétt.
Eftersom ett aterreseférbud normalt sett borjar 16pa samtidigt som preskriptionstiden —
det vill séga forst i samband med att beslutet verkstélls — géller det framfor allt de
situationer dér utlainningen har meddelats ett aterreseforbud som é&r ldngre dn fem ér.

En ny klargérande bestdmmelse ska fbras in i utldnningslagen

I betdnkandet foreslas att en ny bestimmelse ska inforas i utlinningslagen med
inneborden att ett aterreseforbud som inte har meddelats av allmén domstol borjar 16pa
den dag utlinningen lamnar medlemsstaternas territorium eller, om beslutet om avvisning
eller utvisning ska verkstéllas till en medlemsstat, den dag utlanningen lamnar Sverige.

Nya bestdmmelser om faststéllande av éterreseférbudets langd

Reglerna om faststédllande av langden pé ett aterreseforbud enligt 12 kap. 15 a §
utldnningslagen behover dndras for att vara forenliga med EU-réttens krav pa en
individuell bedémning. En sadan dndring innebér att det ocksa blir mojligt att meddela
lingre éterreseforbud jaimfort med nu gillande regler. Andringen medfor ocksé att
regleringen om faststdllande av langden pa aterreseforbud som inte meddelas av allmén
domstol blir mer enhetlig.

Utredningen foreslér att ett terreseforbud som meddelas nér en utlénning, som har
beviljats en tidsfrist for frivillig avresa, inte har ldmnat landet nér tidsfristen 16pt ut ska
bestammas till hogst fem &r. Utgor utldnningen ett allvarligt hot mot allmén ordning och
sakerhet far dock en lidngre tidsperiod bestdmmas.

De foreslagna lagindringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2025. Enligt utredningen
finns inga behov av nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontorets bedomning dr att det &r angeléget att foréndringar inom berord
lagstiftning genomfors samtidigt. Utredningens dvriga uppdrag ska redovisas senast
2024-09-30. Det &r svart att dverblicka vilka samlade konsekvenser det nu remitterade
forslaget samt kommande slutbetdnkande kan fa.

Utredningen framhaller att en preskriptionstid som borjar 16pa forst nér
avlagsnandebeslutet verkstills sdnder en tydlig signal om att de beslut som meddelas av
svenska myndigheter ska respekteras.
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Samtidigt beskriver betdnkandet atervandandeprocessen som komplex och beroende av
flera samverkande faktorer. Omstandigheter som dr av betydelse for tervéndandet ar till
exempel hur ménga ménniskor som soker sig till Sverige och fran vilka ldnder de
kommer, sidkerhetssituationen i dessa ldnder, mottagarldndernas instéillning till
verkstélligheter som genomfors med tvang, 1 vilken utstrackning uppehallstillstand
beviljas under gillande avldgsnandebeslut samt individens instillning till atervandande.
Flera av dessa faktorer paverkas av hindelser i omvérlden som kan ha stor betydelse for
forutsittningarna for aterviandandeverksamheten.

Det saknas uppgifter i utredningen om i vilken utstrackning den foreslagna forandringen
kan paverka det totala antalet verkstillda avlagsnandebeslut. En viktig faktor for
atervindandet &r i ménga fall den enskilde utldnningens medverkan. I betdnkandet antas
att forslagen skapar incitament att folja avldagsnandebeslutet och resa ut fran Sverige
eftersom preskriptionstiden dé borjar 16pa.

Stadsledningskontorets beddmning dr att det saknas underlag for att kunna gora sadana
antaganden. | vissa fall anser sannolikt inte asylsdkande individer att alternativet att
atervinda till hemlandet ar béttre &n att stanna i Sverige utan rétt att vistas hir. Personer
som av olika anledningar inte vill folja ett avldgsnandebeslut kan éven i fortsittningen
komma att hélla sig undan ett sddant beslut. Det finns &ven en risk att personer med
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut bryter kontakten med myndigheterna.

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna fordndringen inte kommer att f& nagra
konsekvenser for stadens verksamheter eller nagon ekonomisk paverkan pa staden.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet har i de delar som
redovisas 1 detta delbetinkande haft i uppdrag att se 6ver reglerna
om preskription av beslut om avvisning och utvisning — 1 delbetin-
kandet kallat avligsnandebeslut — och 4terreseférbud som inte med-
delas av allmin domstol.

Nir det giller reglerna om preskription har utredningen haft i
uppdrag att ta stillning till om preskriptionstiden for avligsnande-
beslut som inte meddelas av allmidn domstol ska avskatfas eller for-
lingas eller om tidpunkten f6r nir preskriptionstiden borjar l6pa ska
indras till den nir beslutet verkstills. Om tidpunkten for preskrip-
tionstidens bérjan ska indras kan det alternativet kombineras med
en forlingd preskriptionstid. Utredningen ska belysa f6r- och nack-
delar med de olika alternativen. T uppdraget ingdr dven att ta stillning
till om reglerna om preskription foér avligsnandebeslut som 4tfoljs
av dterreseférbud ska dndras fér att sikerstilla att syftet med &ter-
reseforbud inte undergrivs. Utredningen ska ocks3 ta stillning till
om och hur det kan sikerstillas att personer som medverkar till ett
dtervindande inte drabbas pa ett oskiligt sitt.

I friga om iterreseférbud ska utredningen ta stillning till om det
ska inf6ras en bestimmelse som klargér nir ett dterreseférbud som
inte meddelats av allmin domstol borjar 16pa. Utredningen ska ocks3
ta stillning till hur en ordning kan utformas som innebir att de ter-
reseforbud som meddelas nir en person inte foljer en tidsfrist for
frivillig avresa kan bestimmas till en lingre tid in 1 dag. Slutligen ska
utredningen analysera vilket utrymme som finns enligt dtervindande-
direktivet att besluta om aterreseférbud utan tidsbegrinsning 1 fler

fall in 1 dag.
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Andrade regler om preskription av avligsnandebeslut

Enligt dagens regelverk preskriberas ett avligsnandebeslut som inte
har meddelats av allmin domstol som huvudregel fyra dr frdn det att
beslutet har fatt laga kraft. Utredningen limnar ett f6rslag om dndrade
preskriptionsregler f6r avligsnandebeslut som innebir att tidpunkten
for nir preskriptionsfristen borjar att l6pa dndras frin den nir be-
slutet fick laga kraft till den nir utlinningen limnar landet 1 enlighet
med beslutet. Preskriptionsfristens lingd foreslds indras fran fyra ar
till fem &r. Fem &r motsvarar den kortaste preskriptionstid som giller
for beslut om utvisning pd grund av brott som fattas av allmin dom-
stol. Om avligsnandebeslutet dr forenat med ett dterreseférbud som
16per nir fem &r har gdtt frdn att utlinningen limnade landet 1 enlig-
het med beslutet ska avligsnandebeslutet upphéra att gilla férst nir
tiden for dterreseforbudet loper ut.

Under tiden som ett avligsnandebeslut giller ir mojligheterna att
ansdka om uppehillstillstind inifrdn landet begrinsade. Efter att ett
avligsnandebeslut har preskriberats ir det diremot enligt nu gillande
regelverk mojligt att géra en ny ansékan om uppehallstillstdnd, dven
om utlinningen inte har limnat landet och oavsett om ndgra nya
omstindigheter har intriffat. Enligt utredningen finns inte behov av
en sidan generell mojlighet till omprévning av ritten till uppehills-
tillstind. Den som har fitt ett avligsnandebeslut har haft mojlighet
att 3beropa samtliga sina skil f6r uppehallstillstind i Sverige och att f3
dessa provade. Avser skilen for uppehillstillstind annat in skyddsskiil
ir dessutom utgdngspunkten att utlinningen ska limna landet och
ansoka om uppehillstillstdnd frin utlandet. Lagstiftningen bor inte
vara utformad pd ett sitt som skapar falska fé6rhoppningar om att
uppehillstillstdnd kan komma att beviljas om man bara stannar kvar
ilandet tllrickligt linge. Om ett avligsnandebeslut inte kan eller far
verkstillas pd grund av omstindigheter som uppkommer efter be-
slutet bor det hanteras inom ramen f6r regelverket om uppehéllstill-
stdnd pd grund av verkstillighetshinder.

Genom att l3ta preskriptionsfristen borja 16pa férst nir utlin-
ningen limnar landet 1 enlighet med beslutet kommer ett avligsnande-
beslut inte att preskriberas férrin utlinningen har foljt beslutet och
fristen 16pt ut. Det innebir 1 sin tur att det inte lingre kommer att vara
mojligt att s6ka asyl pd nytt under vistelsen i Sverige fér den som
redan har fitt en ansékan om asyl provad. Det gor att incitamenten
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att stanna 1 Sverige for att fa ritten till uppehéllstillstdnd prévad pa
nytt forsvinner. Det kommer dock fortfarande att vara mojligt att
ansdka om uppehillstillstind p& grund av verkstillighetshinder.

Om ett avligsnandebeslut har forenats med ett dterreseférbud kan
det uppsta situationer dir ett dterreseférbud 16per vid tidpunkten da
preskription annars skulle ha intritt. Eftersom ett dterreseférbud
normalt sett borjar 16pa samtidigt som preskriptionstiden giller det
framfor allt de situationer dir utlinningen har meddelats ett dter-
reseférbud som ir lingre dn fem &r. For att f6rhindra att rittsverk-
ningarna av iterreseférbudet bortfaller féreslar utredningen att om
ett dterreseférbud 16per nir preskription skulle ha intritt ska av-
ligsnandebeslutet preskriberas forst nir tiden for dterreseférbudet
har l6pt ut.

Om ett avligsnandebeslut inte kan verkstillas trots att en utlin-
ning medverkar till dtervindandet kommer uppehillstillstind kunna
beviljas med stod av 12 kap. 18 § eller 5 kap. 11 § utlinningslagen.
Utredningens férslag riskerar dirfor inte att innebira oskiliga konse-
kvenser f6r denna grupp.

Utredningen foreslir en mojlighet att upphiva ett lagakraftvun-
net avligsnandebeslut som inte har meddelats av allmin domstol om
uppehillstillstind skulle beviljas pd grund av skyddsskail.

Alternativa utformningar av regler om preskription

Utredningen beskriver i betinkandet 1 huvudsak tvd alternativa 15s-
ningar till férindrade regler om preskription av avligsnandebeslut
som har 6vervigts. Det forsta alternativet dr att helt avskaffa reglerna
om preskription av avligsnandebeslut. Det andra alternativet inne-
bir en forlingd preskriptionstid som l6per frin att ett avligsnande-
beslut far laga kraft.

Avskaffade regler om preskription

Utredningen har ¢vervigt att avskaffa reglerna om preskription fér
avligsnandebeslut s3 att ett s3dant beslut inte upphor att gilla pa
grund av preskription. Nigot sddant forslag limnas dock inte.
Enligt utredningens bedémning finns behov av att ett avligsnande-
beslut upphor att gilla vid nigon tidpunkt. Det giller sirskilt efter
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att ett avligsnandebeslut har verkstillts. De forhdllanden som har
foranlett avligsnandebeslutet kan efter en lingre vistelse utanfér
Sverige ha forindrats pd ett sddant sitt att det inte lingre ir inda-
malsenligt att 13ta avligsnandebeslutet fortsitta gilla. Det kan ocksa
uppstd besvirliga situationer till exempel f6r den som blivit utvisad
frin Sverige som barn och direfter, 1 vuxen &lder, fir uppehallstill-
stdnd hir. I samband med en ansékan om forlingning av ett sidant
tillstind kan ett innu gillande avligsnandebeslut medfora att ansékan
avslds till £6]jd av regleringen 1 5 kap. 18 § sjitte stycket utlinnings-
lagen, om ansékan limnas in efter att det tidigare uppehéllstillstdndet
16pt ut. Regleringen 15 kap. 18 § sjitte stycket utlinningslagen innebir
att det fortfarande finns behov av att avligsnandebeslut, som har verk-
stillts upphor att gilla vid nigon tidpunkt. En éversyn av bestimmelsen
15 kap. 18 § utlinningslagen ryms inte inom utredningens uppdrag.

En lingre preskriptionstid som loper fran att ett
avlagsnandebeslut far laga kraft

Utredningen har ocksd overvigt en preskriptionstid om tio dr som
16per frin att ett avligsnandebeslut far laga kraft. En sddan huvud-
regel skulle férenas med tvd undantag. Om avligsnandebeslutet ir
forenat med ett lingre 3terreseférbud upphor beslutet att gilla forst
nir tiden f6r &terreseforbudet har 16pt ut. Detsamma giller om det
finns ett dterreseférbud som l3per nir tio ar har gdtt frdn att avligs-
nandebeslutet har fitt laga kraft.

En preskriptionstid som loper frin att ett avligsnandebeslut far
laga kraft innebir att det finns incitament att hélla sig undan verk-
stillighet och rittsverkningarna av ett terreseférbud, sirskilt nir
tidpunkten f6r preskription nirmar sig. D3 finns ocks3 incitament
att hélla sig undan verkstillighet fér att pd nytt kunna anséka om
uppehillstillstdnd inifrdn Sverige. Ett terreseférbud som inte har
bérjat 16pa och som ir kortare dn tio 8&r kommer ocksd att upphora att
gilla nir ett avligsnandebeslut preskriberas. En lingre preskriptionstid
som léper frén att ett avligsnandebeslut fir laga kraft bedéms sdledes
innebira flera nackdelar in férdelar. Utredningen limnar dirfér inte
ett sddant forslag.
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Fragor om aterreseforbud

Utredningen foresldr att det ska inforas en ny bestimmelse 1 utlin-
ningslagen som klargér nir ett dterreseforbud bérjar att 16pa. Bestim-
melsen innebir en kodifiering av nu gillande rittslige och fortydligar
att ett dterreseférbud som huvudregel bérjar 16pa nir en utlinning
limnar medlemsstaternas territorium.

Forslag limnas dven om att lingden pi ett dterreseférbud, som
meddelas nir en utlinning inte {6ljt en tidsfrist f6r frivillig avresa, ska
bestimmas genom en individuell prévning av samtliga omstindigheter
1 det enskilda fallet. Lingden ska som utgidngspunkt bestimmas till
hégst fem &r. Om utlinningen utgér ett allvarligt hot mot allmin ord-
ning och sikerhet far dock en lingre tidsperiod bestimmas. Regleringen
om faststillande av lingden pa dterreseférbud som inte meddelas av all-
min domstol blir genom utredningens férslag mer enhetlig. Andringen
innebir ocksd att &terreseférbud enligt 12 kap. 15a § utlinnings-
lagen kommer att kunna bestimmas till en lingre tid dn 1 dag.

Slutligen gor utredningen bedémningen att det inte finns ut-
rymme enligt dtervindandedirektivet f6r att besluta om terrese-
férbud utan tidsbegrinsning. Utredningen limnar dirfér inte ndgot
forslag pd lagstiftning som mojliggor att 3terreseforbud utan tids-
begrinsning kan meddelas i fler fall in 1 dag.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2025. Nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser féresl3s inte.

Konsekvenser

Utredningens forslag om indrade preskriptionsregler férvintas ha
en positiv pdverkan pd dtervindandet genom att incitamenten att
stanna 1 Sverige med ett gillande avligsnandebeslut minskar, sam-
tidigt som incitamenten att limna Sverige 6kar. Det 4r dock inte
mojligt att uppskatta i vilken utstrickning som forslaget leder till att
fler avligsnandebeslut kommer att kunna verkstillas. Forslaget inne-
bir resursbesparingar d3 staten inte behdver préva samma friga flera
ginger och i stillet kan anvinda resurserna dir de behovs. Kost-
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naderna f6r provningen av ansékningar om asyl och fo6r mottagandet
forvintas minska. Forslagen ir férenliga med Sveriges internatio-
nella dtaganden och regeringsformen.

Forslagen 1 de delar som ror &terreseforbud forvintas inte ha
ndgon sirskild piverkan pd dtervindandet eller ndgra sirskilda eko-
nomiska konsekvenser. De medfér dock att den svenska lagstift-
ningen bittre 6verensstimmer med EU-ritten.
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Goteborgs Stads yttrande over delbetankandet
Preskription av avlagsnandebeslut (SOU 2024:10)

Goteborgs Stads bedomning ér att det dr angeldget att fordndringar inom berérd
lagstiftning genomfors samtidigt. Utredningens dvriga uppdrag ska redovisas senast
2024-09-30. Det ar svart att Gverblicka vilka samlade konsekvenser det nu remitterade
forslaget samt kommande slutbetéinkande kan fa.

Det saknas uppgifter i utredningen om i vilken utstrickning den foreslagna férandringen
kan paverka det totala antalet verkstéllda avldgsnandebeslut. En viktig faktor for
aterviandandet dr i ménga fall den enskilde utlinningens medverkan. I betédnkandet antas
att forslagen skapar incitament att f6lja avldgsnandebeslutet och resa ut frdn Sverige
eftersom preskriptionstiden da borjar 16pa. Goteborgs Stads bedomning &r att det saknas
underlag for att kunna gora sddana antaganden. Sannolikt anser inte alla asylsokande
individer att alternativet att dtervénda till hemlandet &r béttre dn att stanna i Sverige utan
rdtt att vistas hér. Personer som av olika anledningar inte vill folja ett avlagsnandebeslut
kan dven i fortsdttningen komma att hélla sig undan ett sddant beslut. Det finns &dven en
risk att personer med lagakraftvunnet avldgsnandebeslut bryter kontakten med
myndigheterna.

Goteborgs Stad bedomer att den foreslagna forandringen inte kommer att fa nagra
konsekvenser for stadens verksamheter eller ndgon ekonomisk paverkan pé staden.

For Goteborgs kommunstyrelse
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