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Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvést

1. Socialndgmnd Sydvist antar tjdnsteutlatandet som ndmndens eget yttrande dver
utredningarna Ut ur utsatthet, SOU 2023:97 och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften SOU 2023:98 och 6versédnds till kommunstyrelsen.

2. Socialndmnden Sydvést forklarar paragrafen omedelbart justerad

Sammanfattning

Socialndmnd Sydvist har fitt en remiss bestdende av tvéa utredningar som ndmnden ska
yttra sig over: Ut ur utsatthet SOU 2023:97 samt betdnkande av utredningen Sexuellt
utnyttiande i pornografiska syften — valdsatthet som behéver synliggoras (SOU 2023:98)
om skydd, stod och vard for personer som har utsatts for 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi.

Némnden ska yttra sig 6ver utredningarna i ett och samma yttrande dé de delvis
Overlappar varandra och berér samma malgrupp. Utredningarna berdr personer som
utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution eller manniskohandel for
sexuella dndamal.

Forvaltningen delar ssmmantaget de bedomningar och problembeskrivningar som bada
utredningarna redogor for. Forvaltningen stéller sig positiv till att ndmnda malgrupper
synliggors och att problematiken och utsattheten kopplas till annan valdsutsatthet, liksom
att ansvaret for stod och skydd tydliggors i socialtjdnstlagen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Utredningens bedomning dr att forslagen innebér vissa 6kade kostnader for staten for framfor
allt utvecklingsmedel och statlig erséttning i individdrenden. Utredningen foreslar mojlighet
for kommuner att ansoka om ersittning for kostnader i individidrenden. Den som vill lamna
sexuell exploatering, prostitution eller manniskohandel for sexuella &ndamal kan behéva
omfattande och langvariga insatser till kostnader som ansvarig kommun kan ha svart att béra.
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Vidare beddmer utredningen att férslagen kan forvintas innebéra en 6kad kostnad for
kommunerna nér det kommer till att ge stod och hjélp till utsatta personer. For att sékerstilla
att utredningens malgrupper far det skydd och stod samt den vard och rehabilitering som de
har ritt till, foreslar utredningen att staten ska ersétta kommunerna for kostnaderna for
genomforande av individuella planer. Genomforandet av individuella planer kommer ddrmed
att innebdra en 6kad kostnad for staten. Inledningsvis bor 75 miljoner kronor per ar avséttas
for detta.

For att ge alla i utredningens malgrupper, bade vuxna och barn, mojlighet till en fungerande
exitprocess pa lika villkor foreslar utredarna att den kommun som ansvarar for uppréttande
och genomforande av en svensk eller utlandsk persons individuella plan for att ldmna
utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller mianniskohandel for sexuella &andamal ska
kunna ansdka om erséttning av statliga medel for kostnaderna for genomforandet av insatser i
planen, i de fall kostnaderna inte ersétts av Migrationsverket. Utredningen foreslar att
Socialstyrelsen ska besluta om och betala ut dessa statliga medel.

Forvaltningen kan inte uppskatta hur stora kostnaderna fér genomforande av stdd och insatser
kan bli. Det &r svart att beddma hur stor del av stadens forviantade kostnader som kan ersittas
av de statliga medel som foreslds, men da forslagen innebér att kommuner méste avsitta en
grundlaggande komptennsresurs oavsett antal berérda individer ser forvaltningen inte att den
avsatta summan kan vara tillracklig.

Det dr inte mojligt att ha stillningstagande krig forslagen och vad dessa skulle innebéra
ekonomiskt for forvaltningen.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forslagen forvintas leda till att barn som riskerar att utnyttjas eller som redan &r utsatta i
sexuell exploatering snabbare och oftare én i dag identifieras, att ett pAgdende utnyttjande
avbryts snabbare och att fler barn 4n i dag far tillgang till individuellt anpassade och mer
verksamma insatser for skydd, stod och behandling. Att stiarka skyddet for barn som
utsitts for olika former av véld och utnyttjande forvéntas ocksé leda till forbattrade
framtidsmojligheter pa en rad omraden for den malgruppen.

Aven sirskilt sarbara grupper som i dag i hogre grad 4n andra dr utsatta for utnyttjande i
sexuell exploatering, prostitution och ménniskohandel, kan foérvéntas fa snabbare,
samordnade och mer anpassade insatser, om genomforandet av foreslagna atgirder
genomgéende beaktar riskgrupper.

Forslagen forvéntas dven leda till att vuxna som behdver hjilp for att kunna 1dmna
prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamal oftare &n i dag far rétt hjélp, samt
att de far det skydd och stdd och den vard de har ritt till eller ett tryggt dtervindande nér
det inte &r aktuellt att stanna kvar i landet.

Genom att definiera och integrera utsatthet for prostitution, ménniskohandel och sexuell
exploatering inom ramen for valdsutsatthet och att identifiera utsatta som sjélvstindiga
brottsoffer forvintas forslagen bidra positivt till de nationella jamstidlldhetsmalen och till
kommunens ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Paverkan pa det sjétte delmélet
inom jamstélldhetspolitiken, om att méins vald mot kvinnor ska upphora, bedoms vara
sarskilt stark.
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Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 17 april 2024.

Bilagor

1. Ut ur utsatthet SOU 2023:97

2. Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften SOU 2023:98

3. Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften SOU 2023:98 Forskningsbilaga
Arendet

Socialndmnd Sydvist ska yttra sig dver betéinkande av utredningen Ut ur utsatthet SOU
2023:97 samt betdnkande Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — vdldsatthet som
behover synliggéras av SOU 2023:98.

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 26 april.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att uppdra at en sérskild utredare att foresla ett
exitprogram for vuxna personer utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal, ett program for barn utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel for
sexuella dndamél, samt bedoma hur Sverige lever upp till internationella ataganden om
identifiering, skydd, stdd och atervindande for offer for ménniskohandel. Utredningen
om exitprogram for personer som &r utsatta for prostitution presenterar sina forslag pa
atgirder i betdnkandet Ut ur utsatthet, SOU 2023:97.

Utredningens huvudsakliga malgrupp &r vuxna, men &ven barn som forekommer i
sammanhang dir pornografi forestéllande vuxna forvéntas forekomma omfattas av
uppdraget.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att kartlagga
kunskapsldget om vald och andra dvergrepp mot vuxna och exploatering av barn vid
produktion och distribution av pornografi samt att féresla hur tillgéngen till skydd, stod
och vard for vuxna och barn kan forbéttras. I uppdraget ingick ocksa att analysera
brottslighet kopplad till produktion och distribution av pornografi. Utredningen om
skydd, stod och vérd for personer som har utsatts for 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi presenterar sina forslag pé atgirder i betdnkandet Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften — véldsutsatthet som behover synliggdras, SOU
2023:98.

Utredningen har haft tre deluppdrag:
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o Uppdraget att kartldgga kunskapslidget om vuxnas utsatthet for vald eller
andra Overgrepp samt om exploatering av barn, vid produktion eller
distribution av pornografi i Sverige.

o Uppdraget att foresla hur tillgdngen till skydd, stod och véard kan
forbattras.

o Uppdraget att analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi.

Béda utredningarna ar omfattande och det framkommer mycket information.

Forvaltningen viljer hér att bara lyfta de delar som omfattar socialtjdnsten med
tillhorande forslag.

SOU 2023:97 Ut ur utsatthet

Utredningens forslag och bedomningar i Ut ur utsatthet SOU 2023:97
Av direktiven framgér att utredningen ska

* ldmna forslag pa utformning och organisering av ett exitprogram for vuxna personer
utsatta for prostitution och mianniskohandel for sexuella &ndamal,

* ldmna forslag pa utformning och organisering av ett program for barn utsatta for sexuell
exploatering och ménniskohandel for sexuella &ndamaél, samt 1dmna forslag pa lamplig
aktor att forvalta ett sddant program, och

* bedéma hur Sverige lever upp till internationella dtaganden om identifiering, skydd,
stod och dtervindande for offer for ménniskohandel, och vid behov foresla atgarder for
att utveckla arbetet.

Syftet med programmen nér det géller vuxna ar att stirka identifiering, skydds-, stod- och
vardinsatser for den som vill limna prostitution eller som har blivit utsatt for
minniskohandel for sexuella &ndamal och nar det géller barn att stirka det uppsékande
och identifierande arbetet med barn utsatta for sexuell exploatering och manniskohandel
for sexuella &ndamal samt att sdkerstilla kedjan av stodinsatser. I den del uppdraget géller
barn har det ocksé omfattat att foreslé atgérder for att de i stdrre omfattning &n i dag ska
kunna ta del av det befintliga skydd och stod, samt den rehabilitering och vard som barn
har ritt till.

Utredningen presenterar en rad forslag, samt ett antal atgarder for att de centrala forslagen
ska bli verklighet. De forslag och atgirder som forvaltningen i detta svar huvudsakligen
lamnar synpunkter pé &r hdr nedan kortfattat beskrivna.

Socialtjanstlagen (2001:453) 5 kap. 11 § far tillagget:

Socialndmnden ansvarar for att personer som utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell
exploatering, prostitution eller mdnniskohandel for sexuella dndamal far det stod och den
hjélp de behover for att forandra sin situation.
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Forslag: Socialstyrelsen ges i uppdrag att, med anledning av fortydligandet i 5 kap. 11 §
SoL, ta fram stod for réttstillimpningen nir det géiller socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens ansvar for identifiering, skydd, stod, vard och rehabilitering for personer som
utnyttjas eller har utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller manniskohandel for
sexuella &ndamaél. Socialstyrelsen bor darvid ocksa se Gver behov av och forutséttningar
for att ta fram foreskrifter som preciserar socialtjanstens och hélso- och sjukvardens
ansvar for utredningens malgrupper.

Utlanningslagen (2005:716) 5 kap. 15 § far tillagget:

Ett tidsbegransat uppehéllstillstind om minst sex manader ska ocksé ges till en utlanning
som vistas hér, om det behdvs for att en individuell plan for att 1imna sexuell
exploatering, prostitution eller mdnniskohandel for sexuella &ndamal ska kunna upprittas
av socialtjansten och genomforas och om de forutséttningar som anges i forsta stycket 4
ar uppfyllda (utsatta enl brottsbalkens definition av ménniskohandel/-exploatering).

Forslag: De foreslagna lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2025.

Lagtroskelverksamhet vuxna

Forslag: Specialiserad lagtroskelverksamhet av det slag som redan i dag erbjuds inom
Mikamottagningarna bor utvecklas. Sddan verksamhet behover finnas tillgénglig i vart
fall i varje lan. Verksamheten bor vara integrerad med eller i vart fall ha nidra samverkan
med hélso- och sjukvard. Den ska kunna erbjuda eller lotsa vidare till traumabehandling
(behandling av PTSD) anpassad for personer med komplex problematik.

Utredarna bedomer att Mikamottagningar, framfor allt kopplade till och samlokaliserade
med hélso- och sjukvard som i Stockholm, dr en typ av specialiserad
lagtroskelverksamhet som borde finnas tillgénglig 6ver hela landet.

Lagtroskelverksamheter barn

Forslag: De specialiserade lagtroskelverksamheter som enligt foregdende avsnitt
(Mikamottagningarna) bor utvecklas over hela landet, ska utformas sé att de dven kan ta
emot barn utsatta for sexuell exploatering. Ungdomsmottagningar och elevhilsa 6ver hela
landet behdver ocksé sdkerstilla att det finns sdrskild kunskap om sexuell exploatering
for att kunna fanga upp och motivera utsatta barn att berétta, samt ge dem stdd eller slussa
dem vidare till skydd och stdd. Organisationer inom civilsamhaéllet bor tillforsékras ett
langsiktigt ekonomiskt stdd for att kunna fortsétta driva lagtroskelverksamhet riktad till
barn och unga.

En annan viktig ingéng for barn ar elevhilsan. Ockséa dir behover det sékerstéllas att det
finns kunskap om sexuell exploatering av barn, for att kunna upptéicka, forsta och pa ett
traumamedvetet sdtt mdta utsatta barn och kunna slussa dem vidare till skydd, stod och
vard i individuella program eller till mera specialiserad lagtroskelverksamhet.
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Uppsokande och identifierande arbete

Forslag: Det uppsdkande, upptickande och identifierande arbetet behdver stirkas, bland
annat genom utdokad samverkan mellan polis, socialtjanst och civilsamhélle. Ett
metodstod for en mer traumamedveten uppsdkande verksamhet sérskilt anpassad for barn
behover utvecklas. Yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjénst och hilso- och
sjukvard behover ha tydliga rutiner for att kunna stélla frdgor om sexuell utsatthet vilket
okar mojligheten att upptdcka dem som &r utsatta.

Forslag: Polismyndigheten ges i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen
implementera den metod for en mer traumamedveten brottsforebyggande uppsokande
verksambhet sérskilt anpassad for barn, som &r under utveckling hos Polismyndigheten.
Dessutom ska Jamstélldhetsmyndigheten ges ett uppdrag att i samverkan med
Socialstyrelsen, Linkdpings universitet (Barna-frid) och Uppsala universitet (NCK),
kartldgga, utvardera och vidareutveckla arbetssatt for socialt uppsdkande arbete pa
internet gillande bade barn och vuxna.

Forslag: Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att i samverkan med Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering (SBU) kartldgga och se dver existerande rutiner for att
fraga om vald och frageformulér utformade for att upptécka valdsutsatthet samt att
undersoka om dessa kan kompletteras med fragor som avser vara mélgrupper. [ uppdraget
ska ocksé ingd att undersdka behovet av att ta fram eller komplettera nuvarande metoder
for att bedoma risker och skyddsbehov nir det giller vara malgrupper. Nar det giller barn
bor uppdraget kunna kopplas till uppdraget att ta fram ett nationellt hdlsoprogram for
barn och unga.

Exitprogram for vuxna

Forslag: En vuxen person, som behdver en sidan omfattande hjélp som ett exitprogram
innebdr for att kunna ldmna utnyttjande i prostitution eller mdnniskohandel for sexuella
dndamal, ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram. Socialtjansten, genom utsedd
samordnare, i den kommun som enligt ansvarsfordelningsreglerna i SoL &r ansvarig for
personen, ska uppritta en individuell plan for exitprocessen. Planen ska utformas efter
samrad med alla berorda i en for individen sirskilt ssmmansatt tvarprofessionell grupp.
Socialtjansten ska vidare erbjuda den enskilde en sirskild stodperson som ska finnas med
genom hela exitprocessen. Den individuella planen ska vara ldngsiktig och innehallet ska
utformas med hénsyn till den aktuella individens sirskilda forutsittningar och behov. Den
ska innefatta de aktorer och atgirder som behdvs for att den utsatta varaktigt ska kunna
lamna sin utsatta situation och etablera sig i en ny socialt och ekonomiskt hallbar tillvaro.
Den individuella planen och den tvarprofessionella gruppen ska under processens gang
kunna anpassas till nya eller &ndrade behov.

Exitprogram for barn

Forslag: Ett barn har ritt till och behdver skydd och stod for att ta sig ur utnyttjande i
sexuell exploatering eller ménniskohandel for sexuella andamél och ska erbjudas ett
individuellt utformat program for att sékerstélla kedjan av stdd- och vardinsatser.
Socialtjansten, genom utsedd samordnare, i den kommun som enligt
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ansvarsfordelningsreglerna i SoL dr ansvarig for barnet, ska ansvara for att en individuell
plan uppréttas och for dess genomforande. Planen ska utformas efter samréad i en for
individen sérskilt sammansatt tvarprofessionell grupp. Socialtjansten ska vidare erbjuda
barnet en sirskild stodperson som ska finnas med genom hela processen. Den
individuella planen ska vara l&ngsiktig och innehéllet ska utformas med hinsyn till
barnets sérskilda forutséittningar och behov. Den ska innefatta de aktdrer och atgirder
som behovs i det enskilda fallet for att barnet ska f& omedelbart skydd och varaktigt stod,
samt vard och rehabilitering for att ta sig ur exploateringen. Den individuella planen och
den tvirprofessionella gruppen ska under processens géng kunna anpassas till nya eller
dndrade behov.

Ersattning for kostnader till kommuner

Forslag: Den kommun som ansvarar for upprittande och genomférande av en svensk
eller utlindsk persons individuella plan for att lamna utnyttjande i sexuell exploatering,
prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamal ska kunna anséka om erséttning
av statliga medel for kostnaderna for genomférandet av planen, om kommunens
kostnader inte ersitts av Migrationsverket enligt férordningen (2017:193) om statlig
ersattning for asylsékande m.fl. Socialstyrelsen foreslas besluta om och betala ut dessa
statliga medel.

Forslag: Kommuner och regioner ska ges mojlighet att rekvirera utvecklingsmedel
sarskilt avsedda for att dels utveckla arbetsformer som gor det mgjligt att utforma och
genomfora exitprogram och program for barn pa det sétt som vi foreslar, dels sdkerstilla
tillgangen till specialiserad lagtroskelverksamhet i varje lén riktad till barn och vuxna i
utredningens malgrupper.

Utvecklingsmedlen ska ocksa kunna anvindas for att knyta verksamhetsnira forskning
till de specialiserade lagtroskelverksamheterna for att utvirdera effekterna av organisation
och tillimpade metoder. En viss del av utvecklingsmedlen bor vara sirskilt dronmérkta
for arbetsformer och verksamhet som avser barn. Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att
fordela dessa utvecklingsmedel.

Regionkoordinatorer

Forslag: Jamstédlldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna ska ges i uppdrag att verka for att
en sérskild regionkoordinator med specifikt uppdrag att stétta i drenden som rér barn och
unga inréttas i varje polisregion. Vi foreslar ocksa att det i Jimstélldhetsmyndighetens
instruktion fors in att myndigheten ska samordna arbetet med regionkoordinatorerna pa
nationell niva.

Insatser via socialtjanst inkl boendeformer

Forslag: Vard- och behandlingsformer samt socialtjanstinsatser, inklusive boendeformer,
anpassade for malgruppernas komplexa behov behdver utvecklas. Regeringen bor déarfor
avsitta sirskilda medel for forskning som ror detta omrade.
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Uppsokande arbete

Forslag: Polismyndigheten ska ges i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen och i
samrad med andra relevanta aktdrer implementera den metod och det metodstdd for en
mer traumamedveten brottsforebyggande uppsokande verksamhet sérskilt anpassad for
barn, som &r under utveckling hos Polismyndigheten. Dessutom ska
Jamstilldhetsmyndigheten ges ett uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen,
Link&pings universitet (Barnafrid) och Uppsala universitet (NCK), kartlagga, utvérdera
och vidareutveckla arbetssitt for socialt uppsdkande arbete pa internet géllande bade barn
och vuxna

Eftersom barn séllan sjdlvmant beréttar for nigon om sin utsatthet krévs det aktiv spaning
och uppsokande verksamhet for att upptécka de barn som utnyttjas. Detta behdver ske i
ndra samverkan mellan polisen och socialtjansten.

Att fraga pa rutin

Forslag: Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att i samverkan med Statens beredning for
medicinsk och social utvédrdering (SBU) kartldgga och se dver existerande rutiner for att
fraga om vald och frageformulér utformade for att upptécka valdsutsatthet samt att
undersdka om dessa kan kompletteras med fragor som avser vara malgrupper. [ uppdraget
ska ocksé ingé att undersoka behovet av att ta fram eller komplettera nuvarande metoder
for att bedoma risker och skyddsbehov nér det géller vara mélgrupper. Nar det giller barn
bor uppdraget kunna kopplas till uppdraget att ta fram ett nationellt hdlsoprogram for
barn och unga.

Yrkesverksamma inom bland annat skola, socialtjanst och hélso- och sjukvard behdver ha
tydliga rutiner for att kunna stélla frigor om denna typ av utsatthet p4 samma sétt som
fragor stills om andra typer av valdsutsatthet. For detta kravs 6kad kunskap om denna typ
av utsatthet. Nér utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller manniskohandel for
sexuella &ndamal uppdagas maste den som ar yrkesverksam ocksé ha en verktygslada for
att kunna bemota individen pa ett riktigt sdtt och for att veta vilka atgérder som behdver
vidtas samt kunna hinvisa vidare.

SOU 2023:98 pornografiutredningen

Utredningen har i uppdrag att foresla atgérder for att vuxna som har utsatts for vald eller
andra Overgrepp eller som pé annat sitt har tagit skada vid produktion eller distribution av
pornografi i storre omfattning dn i dag ska kunna ta del av skydd, stéd och vard. Vuxna
ska dven kunna fa stod att 1dmna en tillvaro dir de medverkar i pornografiproduktion om
de sé onskar.

Utredningens huvudsakliga mélgrupp ar vuxna, men dven barn

som forekommer i sammanhang dér pornografi forestillande vuxna omfattas av
uppdraget. Utredningen har dédrav i uppdrag att foresla atgarder for att barn som har
utsatts for exploatering vid produktion och distribution av pornografi ska kunna ta del av
skydd, stdd och vérd i storre omfattning 4n i dag, samt atgérder for att forebygga att barn
utsitts for pornografisk exploatering (utnyttjande).
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En 6vergripande bedomning som utredningen gor 4r att de atgérder som vidtas for att
uppné direktivens syften sé langt som mdjligt bor utga fran befintliga strukturer och
pagéende arbete. Personer som har utsatts for sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
ar generellt sett en for smal grupp for att det ska vara effektivt med sdrskilda
mottagningar eller insatser.

Dessa malgrupper ska kunna ta del av skydd, stéd och vard som kommuner och regioner
ansvarar for pa samma sitt som andra som har utsatts for sexuellt vald eller ndgon form
av sexuell exploatering, exempelvis prostitution. For att pa sikt kunna astadkomma det
behdvs dock i det hér skedet atgarder som specifikt synliggor just denna grupp.
Utredningens mest centrala bedomningar, som forslagen utgar fréan, ar f6ljande:

Information och insatser till hbtgi-personer

Forslag: Regeringen bor ge Myndigheten for familjerédtt och foréldraskapsstod i uppdrag
att ta fram informationsmaterial till virdnadshavare och andra vuxna i barns ndrhet om
barn och ungas sexuella riskutsatthet pa internet, samtycke och vad som &r brottsliga
handlingar. Materialet ska dven kunna anvéndas av de som arbetar med foréldrastod i
kommunerna.

Forslag: Regeringen bor ge Folkhdlsomyndigheten och de Gvriga hbtqi-strategiska
myndigheterna ett gemensamt uppdrag om att undersdka behovet av kunskapshdjande
insatser och utvecklade arbetssitt avseende sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
inom myndigheternas ansvarsomraden for att na hbtqi-personer samt att sedan genomfora
de insatser som myndigheterna bedomer behdvs.

Uppsokande arbete pa internet

Forslag: Regeringen bor ge Jimstidlldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Linkopings
universitet (Barnafrid) och Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid) ett
gemensamt uppdrag om att identifiera, folja upp och utvirdera arbetssétt for socialt
uppsdkande arbete pa internet. Arbetssitten bor vara inriktade pa att uppticka dldre barn
som utnyttjas sexuellt, bade i pornografiska och andra syften, samt vuxna som utsétts for
overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi, i syfte att forhindra fortsatt
utsatthet och att kunna erbjuda insatser.

I uppdraget bor inga att utvardera om arbetssétten gar att anvdnda av socialtjdnsten, som
har ett uppsokande och forebyggande uppdrag enligt 3 kap. 1 § och 5 kap. 1 § SoL, eller
om det finns juridiska eller andra hinder. De arbetssétt som de ansvariga myndigheterna
bedomer ar effektiva och sékra nog att rekommenderas bor tillgingliggoras for att kunna
anvéndas av andra verksamheter, savil offentliga som idéburna aktorer. Arbetet bor ske 1
samrad med organisationer fran idéburen sektor och med kommunala verksamheter som
har erfarenhet av uppsdkande arbete eller som har kunskap om i vilka digitala forum som
barn och vuxna utnyttjas sexuellt i pornografiska syften.

Kunskapsstod socialtjanst

Forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen, Uppsala universitet (NCK), Linkopings
universitet (Barnafrid) och lénsstyrelserna i gemensamt uppdrag att sdkerstélla att det
finns kunskapsstdd med kompetensutvecklande insatser for yrkesverksamma inom
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socialtjanst och hélso- och sjukvard om 6vergrepp vid produktion och distribution av
pornografi samt sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder eller filmer som
sprids i pornografiska syften.

Representanter for kommuner och regioner lyfter att de metoder som anvénds for att
upptécka véldsutsatthet inte omfattar fragor om denna typ av utsatthet, vilket skapar en
osdkerhet avseende om, och i sa fall hur, man ska stilla sadana fragor. Utredningens
kartlaggning av skydd, stdd och vard har visat att de kunskapsstdd som yrkesverksamma
inom socialtjénst och hilso- och sjukvérd har tillgang till inte omfattar sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften. Det har framkommit att detta &r ett problem som gor
att professionella inte vet vilket skydd, stod och vard som ska erbjudas méalgruppen. En
orsak &r att det saknas beprévade metoder for stod och behandling av just dessa
malgrupper, vilket utredningens forslag om forskning och att kartligga befintliga metoder
syftar till att forbattra. En annan orsak ér att malgrupperna inte omnamns i de
kunskapsstod som géller gruppen valdsutsatta i stort.

Utbildningspaket for de som méter unga

Forslag: Regeringen bor ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor i
uppdrag att ta fram en ny webbutbildning inom utbildningspaketet Rétt att veta! som
omfattar fragor om sexuella aktiviteter pa néatet, sexuell riskutsatthet, sexuellt utnyttjande
i pornografiska syften och att sprida bilder eller filmer forestéllande nagon annan.
Utbildningen bor vinda sig till alla yrkesverksamma och ideellt engagerade som moter
unga.

Det brottsforebyggande arbetet inom kommunerna bér omfatta att forebygga
brott med koppling till pornografi

Forslag: Brottsforebyggande radet och Jamstélldhetsmyndigheten bor vid uppdateringar
av Metodstod for kartliggning av tre valdstyper respektive Inget att vénta pa, inkludera
overgrepp vid produktion och distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande i form
av att barn skildras 1 film eller bilder som sprids i pornografiska syften i materialen.
Kommuner bor redan nu, med stéd av befintliga metodstdd och med stod av
lansstyrelserna, borja inkludera brott med koppling till sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften i det arbete som bedrivs med utgdngspunkt i lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete samt i det valdsforebyggande arbetet
som manga kommuner bedriver

Forslag: Regeringen bor besluta om utvecklingsmedel {or regional samverkan och
samordning mellan kommuner, regioner och idéburna organisationer samt andra relevanta
aktorer avseende forebyggande arbete, skydd, stod och véard. Lansstyrelserna bor stodja
samordningen i sina respektive lan. Jamstdlldhetsmyndigheten bor ges i uppdrag att
fordela utvecklingsmedel, ge stdd till genomforandet samt att samordna det nationella
stodet och redovisningen.

For att fa del av utvecklingsmedlen bor det finnas en gemensam 6nskan hos ldnsstyrelsen,
regionen och kommuner i ldnet om att utveckla eller forbittra samverkan inom detta
omréde. De ldn som tilldelas utvecklingsmedel bor i ett forsta steg kartlédgga vilket
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forebyggande arbete och vilka mojligheter till skydd, stod och vard som finns i lénet, géra
en behovsinventering och ta fram en plan for hur de parter som ingér ska arbeta
gemensamt for att utveckla arbetet avseende barn respektive vuxna. Barnahus och
Mikamottagningar bor ha en central roll. I planen bor dven beskrivas hur arbetet ska ha
permanentats i ordinarie strukturer efter tiden med sirskilda utvecklingsmedel. Har
nidmns skolor, faltare, myndighetsutdvande soc, Mika, Barnahus etcetera

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens sammantagna bedomning &r att det dr bra och angeléget att personer
utsatta for sexuell exploatering, prostitution och minniskohandel for sexuella andamal
synliggdrs, att socialtjdnstens ansvar for stdd och skydd till malgruppen tydliggors och att
utsattheten kopplas till valdsutsatthet.

Forvaltningen delar de beskrivningar av problematiken, malgruppens utsatthet och ménga
ganger komplexa behov samt instimmer i behovet av 6kad kunskap och anpassade
metoder hos yrkesverksamma i olika verksamheter for att kunna sévél uppmérksamma
som erbjuda stéd och skydd. En notering som gjorts ar att utredningen endast ett fatal
ganger omndmner personer i hemldshet som en sarbar grupp. Detta trots att befinna sig i
en hemlos situation innebir en oerhort utsatt position dir olika former av vald ofta &r en
del av vardagen. Sexuell exploatering och krav pa utférande av sexuella tjanster i utbyte
mot bostad eller sovplats for natten ar en del av detta vald, sarskilt for kvinnor. Denna
grupp bor darfor uppmaérksammas i utformning av utredningens olika forslag. Nagra av
forslagen innebér en reglering av sédrskilda funktioner for en specifik malgrupp, som
saknas for andra av socialtjinstens liknade méalgrupper. Det riskerar att gora det svart att
implementera forslagen samtidigt som man upprétthéller likvardighet i insatser mellan
malgrupper. Insatser i likhet med utredningens forslag dér en kombination av
traumabehandling och atgirder for att fi en stabil livssituation sdsom bostad och arbete ar
nagot som skulle behdvas for ménga av socialtjanstens utsatta grupper. Forvaltningen
saknar ocksa ett uttalat ansvar hos héilso- och sjukvarden for malgruppen och de
vardinsatser som manga personer ar i behov av. Det framgér att socialtjansten forvéntas
ha ett ndra samarbete, men inte att hélso- och sjukvérden fir samma ansvar att delta i
samarbetet. Vidare anser forvaltningen att utredningen Ut ur utsatthet” saknar liknande
angreppssatt som SOU 2023:98, om att vissa riskgrupper genomgéende ska beaktas i
genomforande av foreslagna atgérder.

e Lagtroskelverksamhet vuxna, Lagtroskelverksamhet barn

Forvaltningens bedomning r att det &r bra med specialiserad 1dgtroskelverksamhet for att
oka tillgang och tillgéngligheten till adekvat stod for mélgrupperna samt for att 6ka
likvirdigheten i landet, da tillgang till stod och insatser skiljer sig &t idag. Personer utsatta
for sexuellt utnyttjande genom pornografi bor ingd i foreslagna verksamheters malgrupp,
i stéllet for att ett sarskilt stod skapas for den gruppen.

Forslaget att erbjuda insatser inom ramen for lagtroskelverksamhet ligger ocksaé i linje
med forslag till ny socialtjénstlag. Avseende socialtjdnstens delaktighet och ansvar for
utformning av sddan lagtroskelverksamhet och erbjudandet av insatser ddrigenom,
behover hiansyn tas till kommande socialtjanstlags reglering av insatser utan
behovsprévning. Dartill bor verksamheten utformas sé att mer omfattande och langre
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insatser kan ges enskilda, pa uppdrag av myndighetsutdvande socialtjanst genom bistand.
Det giller sirskilt niar det kommer till forslagen om lagtroskelverksamhet for barn och
unga.

Forvaltningen instdmmer i att specialiserad lagtroskelverksamhet med fordel organiseras i
samverkan med hélso- och sjukvarden. Hélso- och sjukvérden har ett stort ansvar for
malgruppen och ar nédvindiga for att mota en del av det vardbehov som malgruppen
manga ganger har. Ska specialiserade lagtroskelverksamheter erbjuda till exempel
traumabehandling som utredningen foreslar, ar hilso- och sjukvérdens delaktighet och
ansvar nodviandig, da det dr ndgot som socialtjinsten inte har i uppdrag att erbjuda.
Utredningen tar upp ungdomsmottagningar och elevhilsan som viktiga verksamheter i
sammanhanget och forvaltningen instimmer 1 att stdrka redan befintliga verksamheter
som méter barn och unga, i syfte att uppmarksamma och erbjuda dem stod.

o Littillgiinglig information och tydliga kontaktviigar, Uppsokande och
identifierande arbete

Forvaltningen instdmmer i att det uppsokande, upptickande och identifierande arbetet
behdver stirkas och ér positiv till metodstod for mer traumamedvetet arbetssétt.

En viktig del ar forslaget att yrkesverksamma inom bland annat skola, socialtjanst och
hélso- och sjukvard behover ha rutiner, kunskapsstod och arbetssitt for att kunna stélla
frdgor om den hir typen av utsatthet pa samma sétt som fragor stélls om andra former av
valdsutsatthet. Det dr ocksé viktigt att ha kunskap om hur svaren ska omhéndertas, vilket
stod som kan erbjudas och héinvisas till.

Forvaltningen ser att civilsamhallet &r en viktig aktor avseende stod och uppsdkande pé
ndtet. En utokad verksamhet av civilsamhéllets organisationer krdver dock en utokad och
langsiktig finansiering. Det behovs ocksé ett nidra samarbete och samverkan med
offentliga aktorer sdsom socialtjinst och hélso- och sjukvard for att sdkerstélla olika
former av mer omfattande stod till utsatta personer som civilsamhallet kommer i kontakt
med.

Forvaltningen vill lyfta vikten av att metodstod, kunskap och det uppsékande och
identifierande arbetet anpassas till séarskilt utsatta grupper och till professionella som
regelbundet moter personer med sarskild risk for utsatthet. Med anpassat metodstod och
okad kunskap kan professionella i de personernas vardag och nirhet arbeta for att starka
individens kunskap och réttigheter, liksom ge verktyg for att stirka bade sitt inre och yttre
skydd i syfte att inte utséttas, eller utsétta andra.

e Exitprogram for vuxna med en sirskilt utsedd samordnare,
tvirprofessionell grupp och en individuell plan

e Program for barn med en sirskilt utsedd samordnare, tvirprofessionell
grupp och en individuell plan

Forvaltningen anser att forslagen inte &r tillrickligt utredda och ser stora svérigheter att
implementera dem s& som de ar utformade. Forslag som kraver att kommunens
socialtjanst skapar vissa funktioner och tjanster for en av de manga olika malgrupper
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socialtjdnsten har sérskilt ansvar for blir svara att genomfora med hénsyn till likvardighet.
Beskrivningarna av exitprogram bade for vuxna och program for barn behdver i hogre
grad harmonisera med socialtjdnstens lagstiftning, processer och arbetssétt, som redan
idag anger krav pa samordnad planering, samverkan och kunskapsbaserade insatser.

Som utredningen har kommit fram till, &r d&ven forvaltningens beddmning att det inte ar
mojligt att utforma ett exitprogram eller program med fast innehéll som passar alla
individer som behover hjdlp. Stdd och insatser till individer behdver utformas utifrén den
enskildes behov och forutsittningar. Vidare kan det vara problematiskt att prata om
program utifran ett brukarperspektiv. Att kinna ambivalens, rddsla och andra yttre och
inre hinder 4r en naturlig del av att bryta véldsutsatthet och det motivations- och
tillitsskapande arbetet som krévs behover vara en naturlig del utan att ndgon ska behova
kunna/vaga tacka ja till ett ”program”.

Utredningen foreslar en utpekad ansvarig myndighet som kan besluta och vidta atgéarder
samt med ansvar att initiera en samverkan som leder till att &ven andra myndigheter och
organisationer beslutar och genomfor de olika insatser som kravs. Forvaltningen vill
understryka vikten av att varje beroérd huvudmans ansvar for mélgruppen tydliggors och
att det inte 4r mojligt for en enskild myndighet att besluta om insatser som ligger inom en
annan myndighets ansvarsomrade.

Som utredningen skriver finns idag samordnad individuell plan (SIP) som verktyg for
samverkan mellan olika aktorer kring den enskilde och bor vara aktuellt dven i de hir
drendena. Forvaltningen ser inte hur férslagen sa som de uttrycks i utredningen kommer
att ge bittre forutsittningar sa linge ansvaret bara tilldelas kommunen och hélso- och
sjukvardens motsvarande ansvar inte tydligt uttrycks.

Forvaltningens beddmer att samverkan med andra huvudmaén, inte minst hilso- och
sjukvarden, fungerar som bést nir samverkan &r reglerad i 6verenskommelser och avtal
dér varje huvudmans ansvar och uppdrag tydligt framgar.

Manga grupper som har kontakt och insatser av socialtjansten har komplexa behov som
kraver mer omfattande stdd. Socialtjansten ska redan i dagsldget ge insatser samordnat
och utifran en helhetssyn kring den enskilde. Samtidigt vet vi att det ibland brister, vilket
utredningen ocksé pekar pa. Forvaltningen tror inte att 16sningen pa de brister i
samordning av stdd och insatser som finns 4r att tillsétta en samordnare just for den hir
malgruppen som ar foremal for utredningen.

Angreppsittet bor i stéllet vara att forbattra organisering, strukturer och arbetssitt som
finns inom socialtjansten for att skapa béttre forutséttningar for samordnat stod till alla
personer med mer komplexa behov, oavsett malgrupp.

De foreskrifter och stoddokument som Socialstyrelsen foreslés fa i uppdrag att ta fram,
bor klargora behovet av samordning och helhetssyn i socialtjanstens utredning, beslut och
genomforande av insatser sd att det kan tillgodose de komplexa behov som malgruppen
ofta har. Forvaltningen bedomer vidare att forslaget att tillsdtta en samordnande funktion i
varje kommuns socialtjanst for just den har malgruppen &r svért att genomfora.

I forslaget avseende sdrskild utsedd samordnare inom socialtjansten for barn, bor det
rimligtvis vara ansvarig utredande socialsekreterare, eller barnsekreterare i de fall barnet
ar placerat. Socialsekreteraren ansvarar redan for uppfoljning av insatser dar
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utgéngspunkten dr de mal som finns beskrivna i beslutsunderlaget eller i forekommande
fall de mal som finns i en SIP eller i en genomforandeplan.

Utredningen foreslér att en tvérprofessionell grupp kopplas till ett Barnahus om det ar
mojligt. Barnahus mélgrupp 4r just brottsutsatta barn sa samverkan inom ett Barnahus &r
rimligt. Landets olika Barnahus ser emellertid olika ut och det kan variera vilka
professioner som ar representerade och vilka insatser som erbjuds. Daremot ar samrad ett
forum som ar gemensamt och som alla Barnahus har. Forvaltningen ser dérfor att
Barnahus samrad, dr en befintlig struktur, som ar rimlig att utga ifran for att stirka
samverkan kring barn utsatta for sexuell exploatering och manniskohandel for sexuella
dndamal. Vid samrad samlas inblandade myndigheterna for att gemensamt planera
atgirder och insatser for att tillgodose barnets och vardnadshavares behov och skapa
forutsattningar vid barnforhor etc. Det dr dock viktigt att betona att dven hér ar varje
myndighet ansvarig endast for de egna atgérderna och insatserna som behovs.

Barnahus samordnare, ofta anstilld av socialtjansten, har inte ansvar for eller befogenhet
att besluta om de inblandande myndigheternas adtaganden. Barnahus samordnare initierar
inte heller samrad, utan det gor vanligtvis antigen polis, utredande socialsekreterare som
ansvarar for barnirendet eller dklagare.

Vidare vill forvaltningen lyfta behovet av fungerande samverkan mellan foreslagna
specialistverksamheter och utredande socialsekreterare och Gvriga utforare inom bade
socialtjanst och andra myndigheter, bland annat for konsultation och stdd i
individdrenden och for att enskilda ska fa det stod de behover.

e Ersittning for kostnader till kommuner

Utredningens forslag med omfattande och langvariga insatser dr en ambitionshdjning som
medfor 6kade kostnader. Att mojliggora for kommuner att ansdka om erséttning kan vara
nodvéndigt. Forvaltningen kan inte uppskatta hur stora kostnaderna for genomforande av
stod och insatser kan bli. Det ar svért att bedoma hur stor del av stadens forvintade
kostnader som kan erséttas av de statliga medel som foreslas innan man tydliggjort
villkoren. Det dr ocksa en svarighet for kommunerna att planera med statliga medel som
man inte vet om man far férrén i efterhand.

e Utredningens malgrupper behover lyftas fram i 5 kap. 11 § SoL

Forvaltningen &r positiv till att malgruppen foreslés ldggas till i beskrivningen av
socialndimndens ansvar avseende brottsutsatta personer sa som det regleras i
socialtjanstlagen. Det synliggdr en mycket utsatt grupp och tydliggdr socialndmndens
ansvar for mélgruppen. Forandringar i socialtjdnstlagen och hur ansvaret for malgrupper
formuleras behover dock hanteras inom ramen for beredning av ny socialtjanstlag, dar
inriktningen enligt hittills presenterade forslag har tyckts vara att man vill frangd sérskilt
bendmnda malgrupper i lagtexten.

I 6vrigt dr forvaltningen positiv till de foreslagna atgérderna for att utveckla och stiarka
arbetet med och stodet till personer utsatta for sexuell exploatering, prostitution eller
minniskohandel for sexuella &ndamal. Forvaltningen ser dock behov av fortydligande
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och justeringar i nagra av de centrala forslagen, vilket da ocksa kan fa foljder pa nagra av
de foreslagna atgérderna.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behoéver
synliggoras

Forvaltningen delar utredningens centrala beddmningar och stéller sig positiv till de
forslag pa atgérder som utredningen presenterar. Forvaltningen vill betona vikten av:

o Att de atgérder som foreslas vidtas for att uppna direktivens syften sa langt som
mojligt bor utgé fran befintliga strukturer, uppdrag och verksamheter och
pagéende arbete.

e Att kopplingen till vald gors och att omradet upptas i nationella styrdokument
avseende brottsutsatthet, vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor.

o Att sdrskilda riskgrupper behover beaktas i genomforande av atgérderna sd som
utredningen foresléar.

e  Okad tillginglig kunskap och forskning p4 omradet.

Forvaltningen ser att uppméarksamhet och hansynstagande till de skadeverkningar som
konsumtion av pornografi kan leda till ska betonas mer. Att alltfor tidigt i livet inleda en
konsumtion av pornografi kan leda till det grainsoverskridande intresset och
normaliserande av valdsamma inslag, som i sin tur leder till att personer blir utsatta i den
pornografiska produktion som utredningen har inriktat sig pa. Aven hir #r viktigt med
tidig upptickt och stod och att hja kunskapen om hur tidig introduktion till pornografi
kan skada barn och deras kdnslomissiga och sexuella utveckling. For att den hir gruppen
ska véaga beritta om sina erfarenheter behover de kunna kénna sig trygga med att de mots
av forstaelse och respekt och inte av skam eller forringande av beteendet.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Jorgen Larzon Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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