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GoOteborgs Stads handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gangkriminalitet och utveckling
av parallella samhaéllen 2022-2025

Forslag till beslut

Forskolenamnden lamnar forslag pa justeringar i insats 2:3 och tillstyrker Gvriga
revideringar i forslaget till ”Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen 20222025

Sammanfattning

Forskolendmnden har tidigare yttrat sig ver forlaget till ”Goteborgs Stads handlingsplan
for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen
2022-2025”. | beslutet (2022-01-26, § 23) tillstyrkte forskolendmnden forslaget till
handlingsplan med forslag pa justeringar. Kommunstyrelsen har aterremitterat drendet
och begadr att forskolendmnden yttrar sig 6ver revideringarna i forslaget. Remissvaret ska
vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 31 januari 2023.

Forskoleforvaltningen tillstyrker revideringarna i forslaget till handlingsplan med forslag
pa justeringar i insats 2:3. Beddmningen ar att insatsen far battre effekt om de sociala
forskoleteamen anstallas i de fyra socialforvaltningarna i stéllet for i
forskoleforvaltningen. Forskolan skulle da vara arena for insatsen. Forskoleforvaltningen
ar positiv till en 6kad narvaro av kompletterande professioner i forskolan i form av
sociala team riktade till férskolan. En starkt samverkan med socialtjansten i tidiga
insatser valkomnas och kan bidra till varje barns ratt till goda uppvéxtvillkor.

Forskoleforvaltningen valkomnar dven ett starkare fokus pa tidiga och férebyggande
insatser. Foreslagna insatser under fokusomradet bedoms alla vara bra insatser som kan
forhindra att barn och unga tar steget ut i kriminalitet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Insats 2:3: Inrattande av sociala forskoleteam innebér nya tjanster vilket medfor tkade
personalkostnader. Hur manga tjanster det ror sig om ar svarbedémt. Om insatsen ska
vara genomforbar gor forskoleforvaltningen bedémningen att medel maste tillforas
utforande namnd.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Som stadsledningskontoret identifierat i sitt tjansteutlatande drabbas barn och unga extra
hart av kriminell narvaro i bostadsomradet. De foreslagna tillaggen i handlingsplanen kan
bidra till att gora den skillnad som behdvs for att skapa goda uppvaxtvillkor och ge varje
barn méjligheter i livet.

Barnkonventionen

Forskolefdrvaltningen &r positiv till en 6kad narvaro av kompletterande professioner i
forskolan i form av sociala team riktade till forskolan. En stérkt samverkan med
socialtjansten i tidiga insatser kan bidra till varje barns ratt till goda uppvaxtvillkor.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 18
januari 2023.

Bilaga
Goteborgs stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och
utveckling av parallella samhallen, remissversion 2022-11-18
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Arendet

Kommunstyrelsen har aterremitterat drendet och stadsledningskontoret har begart att
forskolendmnden yttrar sig ver revideringarna i forslaget till ”Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utveckling av parallella
samhéllen 2022-2025”. Revideringen giller fokusomradet 1: tidiga och forebyggande
insatser samt insatser under fokusomrade 2, insatserna 2:3 och 2:4. Remissvaret ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast den 31 januari 2023.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhallen i Goteborg. Ett forslag pa handlingsplan togs fram av
stadsledningskontoret och skickades efter beslut i kommunstyrelsen pa remiss till ett antal
ndmnder och styrelser samt externa aktorer. Forskolendmnden beslutade om sitt
remissvar den 26 januari 2022, § 23. Stadsledningskontoret redovisade den 23 mars 2022
ett reviderat forslag till handlingsplan som utgick fran inkomna remissvar.
Kommunstyrelsen beslutade den 4 maj 2022, § 398, att aterremittera arendet till
stadsledningskontoret i enlighet med yrkande fran D, L, M, C och sarskilt yttrande fran
KD. Stadsledningskontoret har haft dialoger med berdrda forvaltningar och genomfort
ytterligare revideringar av handlingsplanen. Ett nytt fokusomrade har lagts till: ”Tidiga
och forebyggande insatser”, och ett fokusomrade har kompletterats med ytterligare
insatser riktade till forskola och grundskola. Kommunstyrelsen beslutade den 9 november
2022 att sanda det reviderade forslaget pa aterremiss.

| forskolenamndens tidigare remissvar betonas vikten av en systematisk och langsiktig
samverkan, kunskapsbaserat arbete och en valgrundad kompetens for genomforande av
handlingsplanen. Namnden lyfter dven behovet av att tidiga forebyggande insatser redan
sker i forskolealder, vilket har beaktats i det aterremitterade forslaget.

Forvaltningens bedémning

Forskoleforvaltningen har valt att Iamna Gvergripande synpunkter pa det nya
fokusomradet: tidiga och forebyggande insatser samt pa den insats som beror
forskolenamnden, 2:3. Insats 2:4 lamnar forskoleforvaltningen utan synpunkter da den
inte beror forskolan.

Fokusomréade 1: Tidiga och forebyggande insatser

Utifran att rekrytering av barn och unga i kriminella gang 6kar och kryper langre ner i
aldrarna samt att utvecklingen av parallella samhéllen fortgar, staller sig forvaltningen
positiv till ett starkare fokus pa tidiga och férebyggande insatser. Forstarkt
foraldraskapsstod, vidareutveckling av det omradesbaserade arbetet, utreda mojligheter
for ideell sektor att vara delaktig i arbetet, analysarbete och en gemensam rutin for
socialndmnderna att agera tidigt vid indikationer, beddéms alla vara relevanta insatser som
kan forhindra att barn och unga tar steget ut i kriminalitet. Forskoleforvaltningen ser ett
varde i att fortsatta arbeta vidare pa de samarbeten, strukturer och relationer som fungerar
idag, snarare &n att initiera nya projekt. Forebyggande och tidiga insatser ar viktiga for att
forebygga kriminalitet, normbrytande beteende och brottsutsatthet bland barn och unga.
Som ett led i arbetet for att motverka gangvald har regeringen beslutat att
brottsforebyggande arbete ska inga som en del i Tidiga Samordnade Insatser (TSI)-
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uppdraget* som Skolverket stodjer inom ramen for forskola/grundskolas kompensatoriska
uppdrag. I del av forskoleforvaltningens arbete med tidiga insatser ingar
foraldraskapsstod, vilket bidrar till att starka de skyddsfaktorer som pa sikt kan forebygga
brottslighet och framja trygghet och tillit.

Ju tidigare i barnets liv som en spraklig och social fardighetstraning kan ta vid, desto mer
gynnsam ar barnets utveckling. Avsaknad av detta ger samre fOrutséttningar att klara
skolgangen vilket ar en avgdrande faktor for att undvika att hamna i utanforskap och bli
foremal for nyrekrytering till ett kriminellt sasmmanhang. Att ta del av forsta steget i
utbildningskedjan, maste darfor betraktas som en viktig tidig och framjande insats. Fran
och med 1 juli 2023 gors ett tillagg i skollagen. Syftet med tillagget 4r att fler barn ska ga
i forskola och fa mojlighet till battre sprakutveckling i svenska. Férskoleforvaltningen
arbetar redan idag med uppsokande verksamhet i syfte att 6ka inskrivningen och nérvaron
i forskolans verksamheter. Arbetet &r kopplat till férskolans kompensatoriska uppdrag
och malet om att utjamna skillnader i livsvillkor for barn. Forskoleforvaltningen arbetar
aven aktivt och strukturerat med sprakutvecklande insatser utifran lag, laroplan och
styrdokument: Strategi for forskoleforvaltningens sprakframjande insatser 2021-2026
och Kommungemensam riktlinje for att starka arbetet med sprak-, las- och
skrivutveckling. Sarskilda funktioner finns for att stodja rektor och arbetslag i
genomforande av det sprakutvecklande arbetet.

Insats 2:3 Inratta fyra sociala forskoleteam

Organisering och mandat

Forskolefdrvaltningen tolkar insatsen som att forskoleforvaltningen ska anstalla
personalen som ska utgdra de sociala forskoleteamen. Detta innebdr att det inte ar
socialtjénstens personal som kommer att nérvara i forskolan. Risken &r att insatsen
darmed inte kommer att ge ingangar till socialtjanstens strukturer, kompetens och
kunskap. Insatsen riskerar darmed att bli ensidig och inte starka samverkan mellan
forskoleforvaltningen och de regionala socialforvaltningarna.

Forskolenamnden har ansvar utifran skollag och laroplan dar forskolans uppdrag
definieras som omsorg, utveckling och larande. Forskolendmnden ansvarar inte for
myndighetsutévning enligt socialtjanstlagen. Det innebér att ingang till riktade och
fortsatta insatser till barn och familj i enlighet med beslut baserat pa socialtjanstlagen
kommer att saknas. Nar behov upptéacks som inte ryms inom forskolans uppdrag, och
darmed inte heller kunskap och kompetens, behdvs samverkan med andra aktdrer utanfor
forskoleforvaltningen. Forskoleforvaltningen gor beddmningen att insatsen skulle fa
béattre effekt om de sociala forskoleteamen anstélldes i de fyra socialforvaltningarna och
att forskolan ar arena for insatsen. Pa sa satt har varje profession tillgang till ett kollegialt
sammanhang samt den struktur och mandat som varje forvaltning innebér. Redan
pagaende samverkan och samarbete for barns bésta skulle kunna utvecklas och stérkas.
Insatsen skulle da ocksa vara utformad pa likande sétt som insats 2:4 dar socialtjansten
ska medverka i grundskolan. Personalresurserna for insats 2:4 kommer att vara anstéllda i
en socialforvaltning, inte i grundskoleférvaltningen. Om funktionerna i insats 2:3 (social
forskoleteam) och funktionerna i insats 2:4 (socialtjanstens medverkan i grundskolan) alla
ar anstallda i en socialforvaltning sa kommer de ha samma mandat och tillgang till
samma strukturer. Mojlighet skapas da till jambordig samverkan och samarbete mellan

1 Tidiga och samordnade insatser for barn och unga - Skolverket
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-tidigt-stod-och-extra-anpassningar/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga#skvtableofcontent2381

funktionerna i de tva insatserna. Det i sin tur skulle troligen skapa ett mervarde for de
familjer som har barn i olika aldrar.

Forskoleforvaltningen &r positiva till en 6kad narvaro av kompletterande professioner i
forskolan i form av sociala team riktade till forskolan. En stérkt samverkan med
socialtjansten i tidiga insatser kan bidra till varje barns rétt till goda uppvéxtvillkor.

Malgrupp

For att skapa basta mojliga forutsattningar for att barn ska kunna utvecklas rikt och
mangsidigt ska forskolan samarbeta pa ett nara och fortroendefullt satt med hemmen
(LpF0618). I insatsen namns exempelvis arbetsmarknadsatgarder och sprakframjande
atgarder till enskild vardnadshavare. Forskolan kan upptacka behov och genom
samverkan med andra aktorer hanvisa vardnadshavare till stod men inte genomféra
atgarder.

Begrepp

Begreppen stodteam, barnhalsa och forskola &r i texten inte ratt beskrivna utifran hur
forskoleforvaltningen for narvarande &r organiserad och vilken funktion som har vilket
mandat. Sammanblandningen av begrepp leder till tolkningsutrymme och oklarhet om
hur férskoleférvaltningen &r organiserad och vad som &r uppdraget i insatsen.

| insatsen ingar att utreda mojligheten om de sociala forskoleteamens arbete dven ska
omfatta forskolor med andra driftsformer. Forvaltningen anser att det behdver fortydligas
vad som avses med andra driftsformer. For det fall det ar fristiende huvudman som anses
kan den kommunala huvudmannen endast erbjuda fristaende forskoleverksamheter denna
typ av service.

Forvantat resultat

Insatsens forvantade resultat ar: ”’Fler barn som klarar de pedagogiska malen och ékad
halsa bland forskolebarn”. Utifran vad forskning sager ar de viktigaste férebyggande
parametrarna for att forhindra utanférskap och darmed dven minska risken for rekrytering
till kriminalitet sa foreslar forskoleférvaltningen att det forvantade resultatet i stallet
handlar om minskade skillnader i livsvillkor och goda uppvaxtvillkor. Det &r angelaget att
konkretisera vad och hur det forvantade resultatet bidrar till att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg.

Johan Olofson Eva Berg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Verksamhetsstod

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.

Remissvaret skickas i Word-format och mérks med stadsledningskontorets diarienummer
1668/20.
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