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Utgangspunkterna for styrningen av Géteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invéanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goéteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Dérutover faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullmaéktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invéanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.
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Inledning

Syftet med denna plan

Handlingsplanens syfte &r att skapa forutsédttningar for nimnder och styrelser att
genomfora och utveckla insatser som krévs for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet
och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg.

Vem omfattas av planen

Handlingsplanen riktar sig till stadens ndimnder och styrelser.

Giltighetstid

Handlingsplanen géller for perioden 2022 till 2025.

Bakgrund

I kommunfullméktiges budget for ar 2021 framgar att staden ska arbeta med langsiktiga
och uthalliga insatser mot gdngkriminaliteten. Arbetet med att bekdmpa brottslighet och
géngkriminalitet &r ett dtagande som under dverskadlig tid ska ha hog prioritet i staden.
Kommunfullméktige har dérfor gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en langsiktig
strategi for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhéllen i Goteborg. Strategin ska tas fram tillsammans med polisen, andra berdrda
myndigheter, socialtjansten, skolan, fritid och kommunala bolag.

I enlighet med stadens styrmodell har strategin fatt formen av en plan, for att konkretisera
mal och strategier i forslaget pa trygghetsskapande och brottsforebyggande program (dnr
0355/20) samt Goteborgs Stads program for en jamlik stad.

Koppling till andra styrande dokument

Det finns flera program och planer bland stadens styrande dokument som syftar till att
motverka risker for nyrekrytering och parallella samhaéllsstrukturer. De dokument som
innehaller jamlikhetsfraimjande, trygghetsskapande och brottsforebyggande atgirder ar
relevanta for att minska gangkriminalitet. De insatser som beskrivs i dokument som rér
véaldsbejakande extremism, hedersrelaterat vald och fortryck och andra foreteelser som
bidrar till parallella samhaéllsstrukturer, ska utforas av de ndmnder och styrelser som har
ansvar for genomforandet och prioriteras i de utsatta omradena. Férutom de av
kommunfullméktige fattade beslut om atgérder som géller hela staden, kan respektive
namnd och styrelse ha beslutat om strategier och planer som styr den egna verksamheten
och som dr angeldgna att folja for att malet med denna handlingsplan ska uppnas. Det
finns dven ett flertal reglerande dokument som stddjer det operativa arbetet i stadens
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verksamheter som bidrar till att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhéllen, exempelvis policy och riktlinjer for stadens arbete avhoppare.

Styrande dokument

Koppling till denna plan

Goteborgs Stads program for en jamlik stad

Programmet belyser vikten av jadmlika och goda
livsvillkor samt innehaller strategier for att ge alla
méanniskor 1 staden mojlighet till delaktighet och
inflytande samt béttre forutsattningar for hélsa
och livsvillkor. En forutsittning for att minska
nyrekrytering till gdngkriminalitet och parallella
samhdllsstrukturer, ar att programmet efterlevs.

Goteborgs Stads plan for en jamlik stad

Planen innehaller aktiviteter i samverkan mellan
namnder och styrelser som ska ge méanniskor i
Goteborg ritt till goda och likvardiga livsvillkor.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsférebyggande program

Programmet har fem mal for att 6ka tryggheten
och minska brottsligheten. Mal 4 dr att minska
bendgenheten att bega brott dar tva av de
prioriterade strategierna &r att Goteborgs Stad ska
utveckla och stdrka det langsiktiga och
systematiska valds- och drogférebyggande arbetet
samt att Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma,
samordnade och individanpassade insatser till
barn och unga som beddms vara i riskzonen for
att rekryteras till kriminella gdng, hamna i
kriminalitet, vildsbejakande extremism,
drogmissbruk och andra riskbeteenden.
Vardnadshavare och andra betydelsefulla vuxna
ska involveras och fa stod och hjilp vid behov.

Goteborgs Stads barnréttsplan

Planen mal &r att Goteborg Stad ska ha ett
systematiskt och inkluderande barnréittsarbete
som sékerstéller likabehandling och icke-
diskriminering, ett beaktande av barnets bésta,
barns ritt till liv och utveckling samt barns rétt att
vara delaktiga i fragor som berér dem.

Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Det 6vergripande mélet for planen &r att det
hedersrelaterade valdet och fortrycket ska
upphora. Att planen foljs i berérda ndmnder och
styrelser dr en forutsittning for att motverka
parallella samhéllsstrukturer.

Goteborgs Stads riktlinje mot véldsbejakande
extremism och radikalisering

Riktlinjen fordelar ansvar i staden avseende
arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering. Att riktlinjen f6ljs i ber6rda
namnder och styrelser ar en forutsattning for att
motverka parallella samhéllsstrukturer.

Central samverkansdverenskommelse mellan
polisomrade Storgdteborg och Goéteborgs Stad

Ett 6vergripande mél med dverenskommelsen ér
att den lokala tryggheten ska 6ka och
brottsligheten minska. Stadens
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trygghetsfraimjande arbete ska utvecklas och
starkas. | samverkan med polisen och andra

del av stadens samlade trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete. Andra verktyg i
arbetet 4r SSPF och SIG.

sakkunniga, ska brottsutsatta och otrygga platser
fortsatt identifieras. Trygg i Goteborg ar en viktig

Utover ovan ndmnda styrande dokument har handlingsplanen koppling till flera
dokument som &r under revidering eller dnnu inte dr beslutade. Tydlig koppling finns till
forslaget till Goteborgs Stads plan for att inga omréden ska vara utsatta 2025 (dnr
1669/20) samt forslaget till Goteborgs Stads handlingsplan for att motverka
tystnadskultur (dnr 0116/22).

Stodjande dokument

Fo6ljande dokument har anvénts vid framtagandet av handlingsplanen och stodjer
handlingsplanens insatser:

34-punktsprogrammet — Regeringens atgérder mot géngkriminalitet
Kriminell paverkan i lokalsamhaéllet — En ldgesbild av utvecklingen i utsatta
omraden

EU: s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025

Att vianda utvecklingen - fran utsatta omraden till trygghet och delaktighet
(Manne Gerell et al.)

Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende bland unga: Att anvénda
teori och forskning i praktiken (Anna-Karin Andershed & Henrik Andershed)
Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott.
Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjédnstens arbete med barn 6—17
ar. (Socialstyrelsen 2021)

Forebyggande insatser enligt LVU En végledning om tillimpningen av 22 §
LVU. (Socialstyrelsen 2021)

Brottsforebyggande radets (Brd) forskningslitteratur kring organiserad
brottslighet och gingkriminalitet.

Barn och unga som begéar brott — Handbok for socialtjansten (Socialstyrelsen,
2020)

Bedoma risk och behov for barn och unga som begér brott eller har annat
normbrytande beteende (Socialstyrelsen, 2020)

Informationsdelning mellan socialtjanst och polis i brottsforebyggande arbete
med barn och unga” (BRA, 2021)

Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella samhéllsstrukturer
(BRA 2022)

Handlingsplan for brottsforebyggande fordldraskapsstod (Myndigheten for
familjerdtt och fordldraskapsstod 2021)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) och Goteborgs Stads avtal om att varje barn
och varje familj i Goteborg ska mdtas utifrén ett familjecentrerat arbetssétt
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e Barn och unga som begar brott (Socialstyrelsens kunskapsguide)

Genomforande av denna plan

Varje ndmnd och styrelse med utpekat ansvar i handlingsplanen ansvarar for
implementeringen i den egna organisationen och genomftrandet av respektive insats.
Néamnder och styrelser med utpekat samordningsansvar ansvarar for samordningen av
respektive insats. Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja en samlad implementering,
genomforande och samordning av handlingsplanen som helhet och andra néraliggande
styrande dokument.

Uppfoljning av denna plan

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ansvara for en samlad uppf6ljning av handlingsplanen
for att stoppa gingkriminalitet, nyrekrytering och utveckling av parallella samhéllen och
andra niraliggande styrande dokument som bidrar till mélet. Uppfoljning ska goras en
gang per ar och rapporteras till kommunfullméktige i ordinarie uppf6ljningsprocess.

Uppf6ljning ska goras avseende maluppfyllelse for ett antal indikatorer som maéter
resultat i forhallande till malen, se bilaga 1. I uppfoljningen ska underlag samlas in pa ett
sadant sétt att det 4r mdjligt att gora analyser utifrén diskrimineringsgrunderna. Utdver
dessa resultatindikatorer kommer handlingsplanens insatser foljas upp bland annat genom
de centrala ldgesbilderna, den arliga trygg-i utviarderingen, den arliga uppfoljningen av
avhopparverksamheten samt de Gvriga omraden som ingar inom Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet. Insatsen om ett inférande av GVI i G6teborg kommer att
utvérderas bade utifran process och resultat i samverkan med Gdteborgs Universitet och
Malmé Universitet.

Utgangspunkter

Handlingsplanen ska bidra till att na malet att Géteborgs Stad ska stoppa nyrekrytering,
géngkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen pé lang sikt. For att nd malet
krévs atgérder pa olika nivéer. Det krévs trygghetsskapande och brottsforebyggande
insatser, det kriavs atgdrder som Okar jamlikheten samt atgiarder gentemot befintlig
organiserad brottslighet. Pa kortare sikt, fram till ar 2025, dr mélet med handlingsplanen
att minska nyrekrytering, gangkriminalitet och forekomsten av parallella samhallen i
Goteborg.

Handlingsplanen framhaller vikten av tidiga och férebyggande insatser redan vid tidiga
tecken pa normbrytande beteende som kan leda till kriminalitet. Foréldrars betydelse och
ansvar ar en viktig del i ett tidigt och forebyggande arbete.

Handlingsplanen framhaller insatser som kommunen har radighet 6ver och som i vissa
fall redan pagér. Syftet &r att forstirka, utdka och utveckla dessa insatser men ocksé att
initiera nya atgérder. Arbete bedrivs savil i stadens som i andra aktorers regi, samt i
samverkan mellan staden och andra aktorer. For att malet ska kunna nas inom utsatt tid
krévs en fungerande samverkan mellan stadens forvaltningar och bolag och mellan staden
och andra aktdrer.
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Insatserna riktar sig direkt till malgruppen kriminella eller i riskzonen for kriminalitet,
samt pé insatser som skapar en samordnad helhetsbild och en 6kad kunskap i stadens
verksamheter for att motverka och minska giangkriminaliteten, nyrekryteringen och bidra
till att stoppa utvecklingen av parallella samhaéllsstrukturer.

Pé sa sitt finns storre mojligheter att uppna resultat for att né uppsatta mal.

Definition av parallella samhéllen och utsatta omraden

Parallella samhéllsstrukturer

Begreppet parallella samhaéllsstrukturer ar vagt och det finns relativt lite forskning eller
data om fenomenet. Med parallella samhéllsstrukturer avses 1 handlingsplanen sociala
strukturer som bidrar till brottslighet och otrygghet och som begrénsar individers
rattstrygghet och deras mdjligheter att utdva fri- och réttigheter, samt inverkar negativt pa
rttsvisendets och dvriga samhéllsaktorers forméga att verka. Definitionen tar fasta péd
brottslig verksamhet och de negativa konsekvenserna av parallella strukturer — och riktar
sig inte mot en pluralism av sociala strukturer och normer som sadana.

Bra (Bra 2018:6) beskriver tva typer av parallella strukturer: parallella strukturer
kopplade till kriminella nitverk och parallella strukturer som anviands inom vissa
minoritetsgrupper. Drivkrafterna inom dessa strukturer kan delvis skilja sig at. Kriminella
nitverk anses i forsta hand ha ekonomiska intressen av att etablera parallella strukturer
for illegala marknader. Den andra typen av parallella strukturer géller stérre gemenskaper
som bygger pa sliktskap, etnicitet, kollektivistiska sedvanjor eller religios praktik.
Strukturerna syftar ofta till att underldtta for gruppen, men kan ddrmed begréinsa
individers mojligheter att vilja om de vill f6lja beslut eller ingé i gemenskapen.

Polismyndighetens ldgesbild ver utsatta omraden

Utsatta omraden &r ett begrepp som polisen i Sverige sedan 2015 anvander for att
beskriva forortsomraden och stadsdelar med over tid lag socioekonomisk status och
kriminell paverkan pa lokalsamhéllet. Omradena delas upp i sédrskilt utsatta omraden,
riskomraden och utsatta omraden. Polisens definition ingér i deras nationella 1dgesbild
som tas fram av underrittelseenheten vid Nationella operativa avdelningen (NOA) genom
en analys av de omraden som inrapporteras av Sveriges lokalpolisomraden. Analysen
bestar av en bedomning av graden av utsatthet utifrén fyra kriterier:

e De boendes benédgenhet att delta i réttsprocessen

e Polisens mdjlighet att utfora sitt uppdrag

e Eventuella parallella samhéllsstrukturer

e Extremism, frimst valdsbejakande islamistisk extremism

Samtliga omréden har ocks& gemensamt att de har en 14g socioekonomisk status.

Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgréansat omrade som karaktariseras av lag
socioekonomisk status och en kriminell paverkan pé lokalsamhéllet. Paverkan kan
utgoras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta,
som till exempel narkotikahandel och offentliga valdshandlingar. Effekten blir att de
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boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad benédgenhet att
anmala brott och medverka i réttsprocessen.

Det har dven gétt att identifiera en mellannivé som kallas riskomrade, vilket &r ett omrade
som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade men inte riktigt nar upp till de
kriterier som kénnetecknar ett sérskilt utsatt omrade. Léget dr dock sa alarmerande att det
finns en dverhidngande risk att omréadet riskerar att bli sérskilt utsatt om inte adekvata
atgarder sétts in.

Ett sarskilt utsatt omrade kdnnetecknas av en allmén obendgenhet att delta i
rattsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och valdshandlingar mot
vittnen, malsdgare och anmaélare i omradet. Forekomst av parallella samhallsstrukturer ar
ett av kriterierna som polisen har med i sin bedomning for ett sérskilt utsatt omrade.

Det finns i dag inget omréde i Sverige dir ett parallellt samhéllssystem existerar fullt ut,
men de sérskilt utsatta omradena har inslag av detta och tillats systemet fortsétta kan det
komma att utvidgas. Som exempel pé inslag som tyder pa en parallell samhallsstruktur
kan nédmnas:

e Personer med gott anseende som hanterar eller medlar i konflikter mellan familjer
och klaner.

e Forekomst av olika typer av, framfor allt finansiell, ldneverksamhet mellan
boende i omradet.

e Kriminella ndtverk som avsatter pengar till en sa kallad trygghetskassa dit bland
annat anhoriga till ddmda kriminella kan vénda sig for att fa ekonomiskt stdd
under den tid straffet avtjinas.

e Handel med insmugglad sprit och tobak, handel med st6ldgods hos lokala
néringsidkare och illegal spelverksamhet.

e Forekomst av sa kallade ldagenhetsbutiker dar det sker forsdljning av
skattepliktiga insmugglade varor.

e Forekomst av illegal festverksamhet.

e Kriminella nitverk kan i vissa omraden ordna boende, olika typer av arbete,
skydd och sikerhet for manniskor som i andra fall har svart att fa dessa tjénster,
och som i vissa fall vistas olagligt i Sverige. Indikationer pa att ldgenhetsuthyrare
i vissa fall behover ett godkédnnande frén tongivande kriminella for att & hyra ut.

Samband mellan hederskultur, klanstrukturer, gdngkriminalitet och
véaldbejakande islamistisk extremism.

En tidigare rapport till kommunstyrelsen Hederskultur, valdsbejakande islamistisk
extremism och gidngkriminalitet — en studie av samband (dnr 0999/20 visar att det finns
manga samband mellan hederskultur, klanstrukturer, géngkriminalitet och valdbejakande
islamistisk extremism. De syns bade strukturellt, geografiskt och genom att individer ror
sig mellan eller befinner sig i flera grupper samtidigt.

Géngkriminalitet har, bade historiskt och i nutid, anvénts for att finansiera
véaldsbejakande extremism. Individer har ocksa rort sig mellan miljoerna. Kopplingarna
mellan valdsbejakande islamistisk extremism och kriminalitet praglas av sociala
relationer. Sambandet blir mest patagligt nér kriminella rekryteras in i den
valdsbejakande islamistiska miljon i det geografiska omrade dér de verkar.
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Kriminalitet 4r en av inkGrsportarna till att senare radikaliseras. De kriminella familje-
och sléktbaserade nitverken utmérks av grovt vald. Nagra av nétverkens kdrnor
genomsyras av hedersnormer, som innebér att oforrétter maste besvaras med vald for att
upprétthélla gruppens respekt. Valdsbejakande islamistisk extremism grundar sig pa en
ideologi med stark hederskultur. Den innebér att nagra fa, oftast mén, utdvar systematisk
paverkan mot en stor grupp, oftast flickor och kvinnor. Studien visar dven att det finns en
stark koppling till segregerade och utsatta omraden.

Gemensamma utgangspunkter for arbetet mot gangkriminalitet

For att stoppa gangkriminalitet och nyrekrytering till kriminella natverk ar det nodvéandigt
med en gemensam utgangspunkt i arbetet. Begreppet gangkriminalitet behdver déarfor
brytas ner i mindre komponenter for att det ska vara mdjligt att identifiera var atgérderna
ska sittas in, vilka som har ritt verktyg for att sétta in dtgirder och for att ha en forstaelse
for att rekrytering till géng kan ske pé olika sitt.

Definition av gdngkriminalitet

Handlingsplanen utgér fran BRA:s definition av fyra dvergripande grupp- och
nétverkskategorier inom den organiserade brottsligheten.

e Sjélvdefinierade grupper omfattar grupper som sjélva lyfter fram sin
grupptillhdrighet 1 form av namn, attribut och medlemskap. Till kategorin
sjdlvdefinierade grupper rdknas exempelvis mc-gidng, men dven andra ging som
har gett sig sjdlva ett namn.

e Externdefinierade grupper dr grupper som inte sjdlva beskriver sin
grupptillhdrighet genom namn, symboler och attribut. I stéllet tilldelas de namn,
antingen av polisen eller av medierna. Till denna kategori kan exempelvis ridknas
de fororts- och stadsdelsbaserade grupper som har tilldelats namn utifrdn samt
vissa familje- och sldktbaserade nitverk.

e Icke namngivna grupper ér ett samlingsnamn for olika typer av relationsbaserade
nétverk som varken har ett sjélvtilldelat eller externt tilldelat namn. Exempel pa
icke namngivna grupper ar vissa stadsdels- och forortsbaserade grupper, som
baseras pa att de bor i samma bostadsomrade, samt vissa familje- och
slaktbaserade nitverk.

e En projektbaserad konstellation kan besta av personer fran nagon av de tre ovan
beskrivna grupperna. Projektbaserade konstellationer ér projektgrupper som sétts
ihop fOr att bedriva en vinstdrivande kriminell verksamhet, exempelvis
narkotikasmuggling, storskaliga stdlder eller omfattande bedragerier.

Tillvdgagangssétt vid rekrytering

For att sétta in adekvata och effektiva atgarder mot rekrytering till kriminella nétverk,
kravs kunskap om att rekryteringen sker pa olika sétt beroende pa vilken kriminell
gruppering som avses och varfor individer, framfor allt unga killar, vill ingd i ett
kriminellt natverk.

Vid rekrytering till sjdlvdefinierade grupper finns oftast en rekryteringstrappa med olika
steg som vanligtvis méste passeras innan fullvérdigt medlemskap uppnas. Det ér
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processer som kan paga i flera ar och manga uppnar inte fullvardigt medlemskap. Samma
struktur finns inte i de kriminella nédtverk som i dag &terfinns i de omraden som polisen
definierar som utsatta omraden.

Till fororts- och omradesbaserade kriminella grupper sker en aktiv rekrytering, men ocksa
en indirekt rekrytering. Indirekt rekrytering handlar om att barn och ungdomar gradvis
glider in i kriminalitet som en foljd av att de bor i omradet och befinner sig i en miljo
med kriminellt aktiva personer. Det innebér inte att man hamnar i ett giang bara for att
man bor i ett omrade, men det ar en riskfaktor om ett barn dessutom har andra
riskfaktorer runt sig. Aktiv rekrytering innebér att barn och ungdomar medvetet sdks upp
och utsitts for olika typer av paverkan. Det kan ske genom sa kallad positiv rekrytering,
exempelvis genom beloningssystem med pengar och social status. Det kan dven ske
genom negativ aktiv rekrytering, vilket sker med hjélp av vald och hot om vald.
Rekrytering ér viktigt for de kriminella ndtverken. Det behdvs exempelvis personer som
kan forsvara omradet, utfora valdshandlingar och transportera narkotika och vapen.

Personer som ar i riskzon for att rekryteras (oavsett vilken form) har ofta nagon form av
psykisk ohélsa, neuropsykiatrisk eller intellektuell funktionsnedséttning, upplevda
trauman eller bevittnat vald, misslyckad skolgéng och/eller kriminella anhdriga. De har
ocksd manga ganger varit foremal for insatser fran sociala myndigheter. Pengar kan
locka, men manga ganger handlar det lika mycket om att dessa individer vill kdnna sig
utvalda och som en del av ndgot storre, de vill ha en tillhérighet. De kan dven fa social
status genom de dldre kriminellas uppméarksamhet.

Niér det handlar om familje- och sldktbaserade kriminella nédtverk f6ds personer
bokstavligen in i de kriminella forehavandena. For dessa ungdomar ar steget in i
kriminalitet inte sarskilt langt och sldktskapet &r en stark riskfaktor for att rekryteras till
kriminalitet. Det finns tydliga samband dér dldre broder eller andra éldre slidktingar drar
med yngre syskon och sldktingar in i kriminaliteten. Det kan rora sig om att en
normalisering av kriminella normer fors Gver in i familjen eller att dldre syskon och
slaktingar anvénder de yngre som springpojkar.

Cylindermodellen

Cylindermodellen syftar till att kartligga vilka individer som utgér en negativ péverkan
pa lokalsambhdllet i ett utsatt omrade, baserad pa kriminalitet eller normbrytande beteende.
Modellen utgér dven ett underlag till bedomningar av huruvida verksamhetens omfattning
ar tillrdcklig i relation till malgruppens storlek och behov. Modellen bygger pé erfarenhet
och kunskap som poliser och socialsekreterare har erhallit genom sin yrkesutdvning samt
individer med tidigare erfarenhet av att ingé i olika kriminella grupperingar. Den
empiriska kunskapen har sedan provats genom en stor méngd mé&ten och diskussioner
med poliser som dr vana att arbeta med individer som ingér 1 den hér typen av natverk.

Cylindermodellen bestar av fyra kategorier, A-D, som utgérs av fyra typer av
aktorsgrupper dér individer med olika positioner och funktioner ingar. Gemensamt for
alla aktorer i cylindern dr deras bostadsomrade. Dér finns miljon som utgoér en risk for
rekrytering till de kriminella nidtverken och dér féormedlas normer och kunskap om brott
frén de dldre kriminella till yngre barn och ungdomar.
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I vissa av de kriminella ndtverken i stadens utsatta omraden &r det en mer flytande
struktur, i andra &r organiseringen mer strukturerad. Kategorierna ger en bild av
strukturen pa de kriminella nidtverken och deras roller, funktioner och positioner i den
kriminella miljon. Modellen visar ocksé pé en indelning efter élder. Se bild nedan.

A Aldre kriminella med férankringi

prees boendemiljon
L ) * Lag exponering i boendemiljon
Strategisk * Modjliggdrare — tillgdng/efterfrigan
>304r formiga * Intresseni den kriminella marknaden -
péverkar natverket
26304 Avhoppare B Kriminella aktéreri boendemiljén
21-254r Livstidsstraff * "Doers”, hogt risktagande,
) * Bevakar/hanterar kriminella intressen.
18-203r * Skjutningar/sprangningar
. * Narkotikaforsiljning,
15474 Straffmyndiga | véldsbrott/vinningsbrott
Ungdomsvard (stdlder/ran/utpressning)
12-14%r C utstagerande i boendemiljon
Grundskolan * Agerar kollektivt i boendemiljon
Hog- 1 * Anammarrevirbeteenden
Mellan- + Stenkastning/fritagning
Lagstadium * Missbruk/bdtning/hot-vald/unga
7-12% D Riskgruppen i boendemiljén
L. * Hog exponering i boendemiljén

* Normbrytande beteenden
* Skadegorelse/brander/tillgreppsbrott

Riskgrupp

A-kategorin kénnetecknas av éldre kriminella med forankring i lokalsamhallet. De
behover nédvandigtvis inte bo kvar i omradet men har en strategisk formaga att utveckla
och mojliggora den lokala kriminella miljon framét. Genom sitt kontaktnét utanfor det
geografiska omrédet och forméga att forse och avsitta kriminella varor och tjénster pa
den lokala kriminella marknaden i boendemiljon har de en viktig funktion. A-kategorin ar
den till antalet minsta kategorin.

Individerna i B-kategorin hanterar, bevakar och utfér mycket av den kriminella och
vinstgivande verksamheten. Den hér gruppen star for mycket av brottsligheten och i
synnerhet valdet.

A- och B-kategorin utgdrs oftast av individer som é&r brottsaktiva och av hogt intresse for
polisen att arbeta mot. Riktat mot dessa kategorier har staden ett uppdrag att exempelvis
erbjuda stod och hjélp genom en exitprocess, vid myndighetsgemensamma insatser for att
motverka osund konkurrens, vid beddmning och beslut om att inte bevilja
foreningsbidrag till organisationer med koppling till kriminalitet samt géllande
lokaluthyrning till individer eller féreningar med koppling till organiserad brottslighet.

C-kategorin, som framst utgors av ungdomar med ett uttagerande beteende, kopierar de
dldre kriminellas beteende. De paverkar bostadsomradet negativt genom att stoka och
stélla till med besvar for de boende. De hér individerna har en stor paverkan pa
bostadsomraden eftersom de &r framtriddande pa gator och torg i omradet.

D-kategorin dr barn som ror sig ute i boendemiljon bland éldre ungdomar i omradet. De
dldre ungdomarna ingar i varierande utstradckning i den kriminella miljén. Sarskilt barn
med problem eller riskfaktorer for normbrytande beteende riskerar nér de blir édldre att
dgna sig 4t tydligare normbrytande kriminellt beteende. Gruppen é&r sarbar och riskerar att
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pa sikt dras djupare in i den kriminella miljon, eftersom de lever och verkar i samma
sociala kontext. De hir barnen kan ségas utgora rekryteringsbasen for de kriminella
ndtverken. Det ar sérskilt viktigt med tidiga, intensiva och samordnade insatser till dessa
individer for att motverka djupare inblandning i organiserad brottslighet pa sikt.

Om arbetet hogst upp i cylindern framfor allt préglas av en repressiv inriktning med fokus
pa polisens arbete &r arbetet ldngst ner 1 huvudsak en uppgift for kommunen att arbeta
med eftersom det dr dér det forebyggande arbetet ska goras.

I handlingsplanens insatser framgéar vilken kategori av modellens malgrupper som star i
fokus for insatsen.

Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet

Kommunstyrelsen beslutade 2008 att inrétta ett kunskapscentrum mot géngkriminalitet,
organiserad brottslighet och otilldten paverkan (se bilaga 2). Det yttersta malet &r att
stodja och vdrna det demokratiska samhéllssystemet med utgangspunkt fran en bred
myndighetssamverkan. Samverkande myndigheter 4r Skatteverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Arbetsférmedlingen, Kronofogden, Forsdkringskassan,
Léansstyrelsen, Kriminalvarden, Tullverket, Polismyndigheten, Vistra Gotalandsregionen
och Sékerhetspolisen samt Goteborgs Stad. Kunskapscentrums uppdrag ar att ta initiativ
till, stédja och driva nitverk och samarbetsprojekt som ska leda till konkreta atgdrder mot
géngkriminalitet, organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och otilldten
paverkan. Kunskapscentrum ska arbeta langsiktigt och strukturellt genom att forsvara for
kriminell verksamhet och otilldten paverkan. Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet dr organiserat under kommunstyrelsen.

Planens mal

Handlingsplanen ska bidra till att nd mélet att G6teborgs Stad ska stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen pa lang sikt. Pa kortare sikt, fram
till ar 2025 &r malet med handlingsplanen att antalet individer i kriminella géng och
nyrekrytering till kriminella nidtverk minskar och att forekomsten av parallella samhéllen
minskar.

Flera styrande dokument — samma mal

En teoretisk utgdngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en
uppdelning utifran preventionsnivaer. Det handlar om generella, selektiva och indikerade
atgérder. Generella atgérder riktar sig till alla invénare och platser dér de bor, verkar och
som de besoker. Selektiva atgirder fokuseras till riskgrupper, individer eller sérskilt
brottsdrabbade platser och indikerade dtgarder till dem som har begétt eller drabbats av
brott tidigare. Insatserna som staden ska utfora for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten behover rikta sig mot alla nivéer i preventionstriangeln. Andra styrande
dokument inom omrédet fokuserar pa flera eller andra nivaer. Exempel pa niraliggande
program och planer och deras forhéllande till insatserna framgar av bilden pa
preventionspyramiden i bilaga 3.
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Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhaéllen, fokuserar pé insatser som aterfinns bland selektiva
och indikerade atgérder 4ven om nagra insatser dr kopplade till stadens framjande arbete
och generella atgérder.

Arbetet med de frimjande insatserna och de generella atgérderna, som omhéndertas i
framfor allt program och plan for en jamlik stad och handlingsplanen for att inga omrédden
ska vara utsatta 2025, kan ses som en grund for att stoppa utvecklingen av parallella
samhéllsstrukturer. Idag finns emellertid gingkriminalitet i G6teborg som genom sin
ndrvaro och paverkan pa lokalsamhallet uppratthaller parallella samhéllsstrukturer. Att
fokusera pé selektiva atgirder och indikerade &tgérder for gruppen som ingér i kriminella
nétverk och de som finns i riskzonen for kriminalitet, kan séledes ha en positiv paverkan
pa att stoppa de parallella samhallsstrukturerna. En del atgarder kommer att ge effekt
tidigt, medan andra &tgérder forvéntas ge resultat forst pé langre sikt.

Planen

Fokusomraden och insatser

Handlingsplanen utgér fran fyra fokusomrdden med tillhoérande insatser som tillsammans
visar vad stadens namnder och styrelser ska prioritera for att stoppa gangkriminalitet,
nyrekrytering och utveckling av parallella samhallen.

‘ e Tidiga och forebyggande insatser
e Insatser riktade till mélgruppen som ar géngkriminell eller riskerar att rekryteras
till kriminalitet.
e Ett samordnat arbete med helhetsperspektiv for att stoppa géngkriminalitet och
nyrekrytering till kriminella nétverk.
e Kunskapsbaserat arbete och vilgrundad kompetens.

Insatserna nedan utgér fran ett eller flera av de ovan beskrivna fokusomradena men
knyter ibland an till fler fokusomraden &n just det de har kategoriserats under.

Fokusomrade 1: Tidiga och forebyggande insatser

Tidiga och forebyggande insatser for att motverka rekrytering till kriminella gédng och
utvecklingen av parallella samhéllsstrukturer 4r en av manga arbetssitt som staden
anvénder sig av for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten

For Goteborgs stad ér arbetet med att forhindra att barn och unga rekryteras till kriminella
géing prioriterat. En prioritering ska gora att farre barn och unga kan fylla pa de kriminella
géngen nér fler kriminella fangslas eller lamnar sin kriminalitet.

Insatserna i fokusomréadet syftar till att tidigt bryta riskbeteenden som kan leda till
utveckling av kriminalitet och andra normbrytande beteenden. Fokus ar pa att stirka de
skyddsfaktorer som okar barns, ungas och deras familjers formégor samt kraft att sta
emot negativ paverkan. Ibland kan omfattande och tidskrdvande insatser vara nodvandiga
for att bryta en begynnande negativ utveckling.
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Rekryteringen av barn och unga till kriminella gidng har 6kat och tendensen ér att
rekryteringen kryper allt ldngre ner i &ldrarna. Lénge har det saknats beprévade metoder
och modeller for omradet. Kunskapsldget i landet forbattras stadigt och Socialstyrelsen
har nu publicerat kunskapsunderlag. Socialnimnderna ska, utver ett utvecklat
fordldrastdd, utarbeta en gemensam rutin for att genom tidiga insatser motverka
utveckling av kriminalitet hos barn och unga. En gemensam rutin starker
likabehandlingen i staden.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) och Goteborgs Stad har genom avtal kommit 6verens
om att varje barn och varje familj i Goteborg ska moétas utifran ett familjecentrerat
arbetssitt (FCA). Det innebér att insatser for barn och unga tar sin utgangspunkt i hela
familjen, eller den blivande familjen, och deras levnadsvillkor.

Insats 1:1 Férstéarkt féréldraskapsstéd

I Goteborgs stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program lyfts fordldrars
betydelse fram som en viktig faktor.

Ett fordldraskapsprogram for vardnadshavare som har barn dar det finns oro for
utveckling av ett normbrytande beteende ska inforas. Programmet ska riktas till
vardnadshavare till barn under 13 ar och vid behov for vardnadshavare med éldre barn.
Befintliga fordldraskapsprogram ska tillvaratas, utvecklas och vid behov utdkas. Avsikten
ar att starka rollen, & kunskap om sina réttigheter och skyldigheter som vérdnadshavare,
kunskap om risk och skyddsfaktorer samt bli mindre beroende av omgivningens
patryckningar och asikter. Fordldraskapsprogrammet ska innefatta vardegrundsfragor
sasom demokrati, jimstdlldhet och tolerans samt fortydliga socialtjénstens, forskolans
och skolans uppdrag.

Socialstyrelsens rekommendationer samt Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstods handlingsplan for brottsforebyggande fordldraskapsstod ska vara
styrande. Stodet ska vara utformat for att stdrka fordldrars formaga att motverka risken att
deras barn kan rekryteras till gdngkriminalitet.

For att bredda rekrytering av vardnadshavare aktuella for foraldraskapsprogram ska
samverkan med civilsamhaillet ske. Avsikten med samverkan ar att kunna informera fler
fordldrar om pagaende fordldraskapsprogram och nyttan med dem.

Foraldraskapsprogrammet for vardnadshavare ska vara en resurs for forskolor och skolor,
oavsett driftsform, vars fordldrar har behov av stod i sitt fordldraskap. For att mojliggora
deltagande bor programmet goras tillgangligt, vara mojligt att tillgodogora sig utifran
fordldrars livssituation, deras barns och ungdomars specifika behov av stod samt finnas
tillgénglig pa kvéllar och helger.

Det stérkta fordldraskapsstodet vara kopplat till insats 1:2, 2:3 och 2:4 i denna plan.

Insats 1:1 Forstiarkt foraldraskapsstod

Forvéntat resultat Okad kapacitet hos vardnadshavare att stédja sina barn och
ungdomar

Malgrupp Alla vardnadshavare med barn under 13 ar dar det finns oro for
utveckling av ett normbrytande beteende
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Samordningsansvar | Socialnimnderna Centrum och Nordost for framtagande,
samordning och utveckling av utbildningar

Ansvar Socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést
samordnar berérda ndmnder och styrelser inom sitt

stadsomrade

Insats 1:2 Forstérk och vidareutveckla det omradesbaserade arbetet

I den kartlaggning av insatser, metoder och arbetssatt i skolans och socialtjédnstens arbete
med unga som befinner sig i eller i riskzon for géngkriminalitet som genomforts samband
med tidigare uppdrag' inom omradet beskrivs bland annat ett antal insatser och arbetssitt
som tar sin utgangspunkt i niromradet och dess invanares behov. Samverkansteamet i
Hjéllbo och familjebehandlare stationerade pé skolor &r exempel pa insatser som utgar
fran lokalsamhdillet och dir behandlarna arbetar pa uppdrag av ungdomen och dennes
familj. Féltarbetare finns ddr ungdomar finns och kan gora insatser {or att tidigt upptécka
dem som ir i riskzonen for en ogynnsam utveckling. Aven skola som arena, arbetssittet
Bygga broar och kulturtolkar, familjecentraler och familjedialoger dr exempel pé
omradesbaserade arbetssitt som kan visa vigar for att arbeta med familjer i omraden dér
tilltron till myndigheter &r sirskilt 1dg. Det finns ocksa flera exempel i staden dar
civilsamhillets aktorer arbetar med olika insatser som kan dka tilliten till myndigheterna.
I samverkan med foreningar och kulturtolkar finns mojligheter for staden att sprida
kunskap om vad socialtjansten och andra myndigheter gor och vilket stod dér finns att fa.

Det finns ocksé behov av att koppla den myndighetsutévande delen av socialtjdnsten
nirmare filtarbetet. Genom att vistats bland barn och ungdomar och deras familjer i
naromradet okar forstaelsen for ungdomarnas livsvillkor och den komplexa situation som
rader. Genom att ldra kdnna ungdomen pé dess egna arenor ges mojligheter att bygga en
annan relation mellan socialsekreterare och ungdom vilket kan skapa foérutsattningar for
tidiga och forebyggande insatser.

Varje socialndmnd ska gora en analys om vilka insatser och arbetsmetoder som behover
utvecklas inom respektive stadsomrade for att forstarka och vidareutveckla det
omradesbaserade arbetet. Forskolendmnden, grundskolenimnden, ndmnden for
funktionsstod, Framtidskoncernen, idrotts- och foreningsndmnden och kulturndmnden ska
utifrén sina verksamhetsomrdden bidra i socialndmndernas arbete.

Insats 1:2 Forstirk och vidareutveckla det omradesbaserade
arbetet

Forvantat resultat Forbattrad livssituation for barnen och deras foraldrar
genom en

Malgrupp Barn och unga och deras familjer i riskzon for
normbrytande beteende och kriminalitet

1 KS 2022-04-27 § 364 Redovisning av uppdrag till stadsledningskontoret att i samverkan med de fyra socialndmnderna,
grundskolendmnden, polisen och Statens institutionsstyrelse (SiS) utreda metoder, atgirder och insatser som anvénds i
stadens arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att dras in i géingkriminella sammanhang, vilka brister och
forbattringsomraden som finns, samt hur sadana brister kan forhindras i framtiden, dnr 1062/21
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Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist samordnar berdrda ndmnder och styrelser inom
sitt stadsomrade

1:3 Utreda mdjligheten att 6ka den ideella sektorns engagemang fér att motverka
rekrytering till gdngkriminalitet och utifran det genomféra en pilot.

Barn och unga kan, nér oro och risk finns for att utveckla ett normbrytande beteende, vara
i behov av stod. Ett frimjande och forebyggande stod som syftar till att stirka de
befintliga frisk- och skyddsfaktorer som den unga och dennes familj redan har.

Genom att forbattra mojligheten att engagera den ideella sektorn kan nya former av stod
till barn och unga samt samarbetsformer mellan Géteborgs Stad och den ideella sektorn
utvecklas.

Stadens bidrag till foreningar och organisationer samt socialndmndens mojligheter att
utse kontaktpersoner dr exempel pa befintliga mojligheter som kan utvecklas ytterligare
for att 6ka omfattningen av engagemanget hos den ideella sektorn. Sociala utfallskontrakt
provas exempelvis i Stockholms stad. Ett 6kat engagemang hos den ideella sektorn kan
dérutover leda till att nya fritidsintressen och sammanhang utvecklas.

Insatsen har koppling till insats 1:4 i denna plan

Insats 1:3 Utreda mojligheter for ideell sektor att vara del i
arbetet med att motverka rekrytering till
gingkriminalitet

Forvéntat resultat Ett utvecklat stod for barn/unga med normbrytande
beteende och deras familjer

Malgrupp Familjer och deras barn som har behov av ett omfattande
stod for att starka skyddsfaktorer samt 6ka mdjligheten
till fritidsaktiviteter.

Ansvar Socialndmnden Sydvist, Idrotts- och foreningsndmnden

Insats 1:4 Genomfdra analysarbete géllande verksamhetens inriktning och
omfattning for att motverka rekrytering av barn/unga till kriminella nétverk

Av stadsledningskontorets rapport om socialtjdnstens och skolans arbete med unga i eller
i riskzon for gangkriminalitet framgér att det finns behov av att genomfora ett
analysarbete gillande verksamhetens inriktning och omfattning?. Av den kartliggning av
insatser, metoder och arbetssitt som genomfordes i detta drende framgér att
verksamheterna bedriver arbete inom samtliga preventionsnivéer. Det dr dock inte mojligt
att bedoma om insatserna méter malgruppens samtliga behov eller om verksamheten
bedrivs i tillrdcklig omfattning dé systematiserad kunskap om malgruppen inte finns
tillgdnglig. Kunskap finns lokalt men behover tydliggoras och systematiseras. For att

2 KS 2022-04-27 § 364 Redovisning av uppdrag till stadsledningskontoret att i samverkan med de fyra socialndmnderna,
grundskolendmnden, polisen och Statens institutionsstyrelse (SiS) utreda metoder, atgirder och insatser som anvénds i
stadens arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att dras in i géingkriminella sammanhang, vilka brister och
forbattringsomraden som finns, samt hur sadana brister kan forhindras i framtiden, dnr 1062/21
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kartldgga malgruppens omfattning och behov foreslas i insats 4:1 att cylindermodellen
ska anvéndas.

Utifrén resultatet av arbetet ska en analys goras om sévil vilka insatser och arbetsmetoder
som behdvs som hur stor kapacitet som krévs inom respektive omrade. Ur detta arbete
ska i ett nésta steg en stadengemensam grundniva faststéllas. En 6verenskommen
grundniva av gemensamma metoder mojliggor ett uthalligt, 1dngsiktigt arbetssitt samt ett
forbattrat utvirderings och utvecklingsarbete. Det mojliggor att barn och unga kan fa
samma stod oavsett var man bor i Géteborg. En gemensam grundniva mojliggor ocksa en
kvalitetssdkrad kompetensutveckling for nya och erfarna medarbetare.

Insatsen dr kopplad till insatserna 2:3, 2:4, 4:1, 4:2 och 4:4 i denna plan.

Insats 1:4 Genomfora analysarbete gillande verksamhetens
inriktning och omfattning for att motverka rekrytering av
barn/unga till kriminella nitverk

Forvintat resultat | Ett utvecklat intensivt stod for barn/unga och deras
familjer

Malgrupp Familjer och deras barn som har behov av ett hallbart
langsiktigt stod av god kvalitet for att stiarka
skyddsfaktorer

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

1:5 Socialnédmnderna ska utarbeta en gemensam rutin for att genom tidiga
insatser motverka utveckling av kriminalitet hos barn och unga.

Kriminalitet hos barn och unga och i forlingningen rekryteringen av dem till kriminella
géng har en péverkan pa tryggheten i Goteborg. For Goteborgs stad ér arbetet med att
forhindra barn och ungas rekrytering till kriminella géng prioriterat. En prioritering ska
forhindra att barn och unga rekryteras till de kriminella gdngen nér fler fangslas eller
lamnar sin kriminalitet.

En gemensam rutin behdver fortydliga hur socialndmnderna prioriterar arbetet nér en
anméilning/orosanméilning géllande barn och ungdom med koppling till kriminalitet
inkommer till ndmnden. En prioritering innebér en skyndsam kontakt for att tillmotesga
det behov av hjélp och stod som kan uppsta i en familj nér de har kontaktats av
exempelvis polis for att ens barn begatt en brottslig handling. Rutinen bér omfatta risk for
hedersrelaterad problematik, tillhrighet till parallella samhéllen och valdsbejakande
extremism. Detta d& tillhorigheterna kan vara manga samt att grénserna mellan dem é&r
flytande och Gverlappande.

Nir hjilpbehovet dr som storst d&r motivationen till forédndring stort och det kan motas
genom ett erbjudande om hjélp och stdd, for barnet/ungdomen och dess vardnadshavare
redan vid den forsta kontakten. I arbetet ska dven flickors kriminalitet uppméarksammas.

Socialndmnderna ska tillse att de medarbetare som méter barn och unga samt deras
familjer, dar det finns oro for en kriminell utveckling, ska ha sirskild kompetens och
erfarenhet av ett sddant arbete.

Insats 1:5 ska vara kopplad till insats, 1:4, 2:3, 2:4 och 4:4 i denna plan.
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Insats 1:5 1:5 Socialniimnderna ska utarbeta en gemensam rutin for
att genom tidiga insatser motverka utveckling av
kriminalitet hos barn och unga.

Forvéntat resultat | En minskad rekrytering till gdngkriminalitet

Malgrupp Barn, unga som har kopplingar till kriminalitet och deras
familjer

Samordningsansvar | Socialndmnd Nordost

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, och Sydvést

Fokusomrade 2: Insatser riktade till malgruppen som ar
gangkriminell eller riskerar att rekryteras till kriminalitet

I Goteborgs stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program finns flera
strategier som ér inriktade pd malgruppen gangkriminella och de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet. I programmet framgar &ven att det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet ska ske utifran kunskapsbaserade ldgesbilder.

Brottsutsatta, otrygga platser och omraden utgor ett hot mot de méanskliga rattigheterna,
barnkonventionen och demokratins grundvalar. Dessa platser riskerar att den enskilde
individen inte féar de réttigheter som hen har rétt till.

Barn och unga drabbas pa flera olika sétt av kriminella nitverk och organiserad
brottslighet. Inget barn ska behova vara rddd for kriminella géng, att bli skjuten eller
riskera att rekryteras in i ett kriminellt ndtverk. Genomforda skjutningar och sprangningar
har resulterat i bade skadade och dédsoffer, och forskningsméssigt har man ocksa kunnat
pavisa en 6kad otrygghet hos invanarna efter en skjutning. De kriminella nitverken bidrar
ocksa till att uppratthélla de parallella samhallsstrukturerna som finns i Géteborgs Stad

Goteborgs Stad har mojlighet att paverka barns uppvéxtvillkor genom exempelvis
forskola, skola, socialtjdnst, kultur och fritid samt goda livsmiljéer. Staden kan genom
sina insatser minska risken for att barn och unga rekryteras in i kriminella nitverk,
darutdver har staden ocksa mojlighet att bidra till att stoppa organiserad brottslighet
genom myndighetsgemensamma insatser.

Insatserna i fokusomradet innebér dven ett utokat stod till stadens forskolor och
grundskolor genom att stodja de barn, ungdomar och deras fordldrar som har extra behov.
Stodet syftar till 6kad maluppfyllelse i skolan for barn och ungdomar, vilket 4r en
skyddsfaktor for att minska risken for att rekryteras till gdngkriminalitet.

Insatserna i fokusomradet syftar till ett 6kat fokus pa dessa malgrupper for att stoppa
valdet och nyrekrytering till kriminella nitverk. Géteborgs Stad arbetar brett med
individer, barn/unga som vuxna, som behdver stod och hjélp att inte dras in djupare i
kriminalitet eller ta sig ur gangkriminalitet genom verksamheter som SSPF, SIG och
samlad avhopparverksamhet (SAV). SSPF bedrivs i samtliga stadsomraden medan SIG
saknas 1 tva av stadsomradena. Det dr angeldget att det finns ett enhetligt och strukturerat
arbetssitt inom staden gentemot malgruppen. For att ett arbete mot malgruppen ska ge
onskad effekt dr det viktigt att det stdd som erbjuds individerna i gruppen &r likvérdigt
oavsett var i kommunen de bor eller verkar.
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Insats 2:1: Inféra och utveckla sociala insatsgrupper (SIG) i samtliga
stadsomraden

Sociala insatsgrupper (SIG) ar en metod for samverkan mellan socialtjanst, skola och
polis for att hjilpa unga vuxna mellan 18-25 &r att sluta att bega brott. De sociala
insatsgrupperna arbetar uppsokande och motiverande i sin utférandeverksamhet. Metoden
utgér fran samverkan pa individniva med regelbundna méten dér berdrda myndigheter
och individen deltar under socialtjénstens ledning. Samverkan pa individniva gors mojlig
genom ett samtycke fran individen. Det krdvs ocksa att varje samverkanspart vill
samarbeta och delta for att fa effekt i fragorna samt att alla individer i dessa malgrupper,
oavsett hemvist, far likvérdigt stod. For att utgdra ett adekvat stod till mélgruppen
behover samverkan mellan sociala insatsgrupper och socialtjdnstens myndighetsutdvande
enheter utvecklas.

Insats 2:1 Infora och utveckla sociala insatsgrupper (SIG) i samtliga
stadsomraden

Forvéntat resultat Jamlikt stod for malgruppen unga vuxna i riskzon for
kriminalitet samt i kriminalitet.

Malgrupp Cylindermodellens kategori B och C

Samordningsansvar | Socialndmnd Centrum for att samordna likvardig utveckling av
SIG

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

Insats 2:2 Implementera GVI fér att minska det grova valdet

Metoden Group Violence Intervention, GVI, syftar till att minska det grova véaldet som
utfors av individer som i sin tur dr kopplade till géng av olika slag.

En central utgangspunkt for strategin dr att majoriteten av det grova valdet i ett samhiélle
kan kopplas till ett fatal individer. For att minska valdet ska samhaéllet rikta sina resurser
mot dessa individer och de grupper som de tillhor. Valdet och de underliggande
konflikterna kommer inte att upphora bara for att en enskild individ blir frihetsberdvad
efter exempelvis en skjutning. I stdllet méste insatser paverka hela gruppen for att fa
effekter pa langre sikt. Metoden innebér en tit samverkan mellan Polismyndigheten,
Kriminalvarden och Staden diar man gemensamt kommunicerar att grovt vald inte
tolereras, att valdet kommer att motas av sanktioner men dven att det finns stod att fa for
de som viljer att sluta med det grova valdet. Metoden forutsitter att kommunen har ett
utvecklat avhopparstod.

Kommunfullmaktige har beslutat att starta ett projekt enligt metoden GVI med lokala
anpassningar i samtliga stadsomraden. Metoden som insats dr fokuserad pé de kriminella
grupper som star for det grovsta valdet vilket 6kar mojligheten att valdet, samt
rekryteringen till dessa grupperingar, minskar.

Insats 2:2 Implementera GVI for att minska det grova valdet

Forvéntat resultat Minskat skjutvapenvéld i géngmiljon och ett kat antal
exitprocesser

Malgrupp Cylindermodellens kategori B

Samordningsansvar | Socialndmnd Centrum
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Ansvar Socialndmnderna Hisingen, Nordost och Sydvast

Insats 2:3 Inrétta fyra sociala férskoleteam

Forskolendmnden ska inrétta fyra sociala forskoleteam, ett i varje utbildningsomrade.
Varje team ska innehélla kompetens om barn dér det finns oro for en utveckling av
normbrytande beteende och det stod som deras fordldrar kan behdva.

De sociala forskoleteamen ska nirvara vid forskolor for att stodja enskilda barn och deras
fordldrar men dven fordldragrupper. Avsikten med teamen ar att skapa forutséttningar for
att barn ska na de pedagogiska mélen och fa ett tryggt socialt ndtverk. Genom att de
sociala forskoleteamen, barnhilsan, forskolans stodteam och respektive forskola
samverkar kring barnen och deras familjer stirks det forebyggande och frimjande arbetet.
Det minskar risken for skolmisslyckande, psykisk ohélsa och utanforskap. Genom en
langsiktighet och kontinuerliga néarvaro av forskoleteamen framjas tillitsfulla relationer
mellan forskola och foréldrar.

Forskolans stddteam inom barnhélsan, som starker forskolornas pedagogiska kvalitet ska
fortsdtta. Teamens olika uppdrag ska vara kompletterande och de ska ha ett nira
samarbete. Befintliga tidiga insatser 1 samverkan kring barn och familj, ex. att stirka
fordldrar 1 sin forédldraroll och att verka for ett jamstéllt fordldraskap, utifrén de generella
arenorna familjecentral och familjecentralsliknande verksamheterna, ska fortsétta.

Forskolendamndens pagaende arbete med att fler av stadens barn ska ga i forskolan samt
okad nérvaro i forskolan ska stodjas av de sociala forskoleteamen. Teamet ska stodja
forskolorna med att forbéttra och utveckla kontakten med vardnadshavare samt vara stod
till férskolornas rektorer och arbetslag.

Foraldrars delaktighet i samhaéllet har en paverkan pa forskolans uppdrag. De sociala
forskoleteamen ska frémja och motivera de fordldrar som har behov till deltagande 1
fordldraskapsprogram i enlighet med insats 1:1 i denna plan, men dven frimja och
motivera vardnadshavare till 6kad sprék- och arbetsmarknadskomptens dér det behovs.

De sociala forskoleteamen ska, vid identifierade behov, tillsammans med socialtjdnstens
Okade kontinuerliga nérvaro i skolan utgora ett forstérkt stod i 6vergangen mellan
forskola och skola. En positiv 6vergang ger forutsittningar for en god paverkan pa
barnets upplevelse av den forsta tiden i skolan.

I uppdraget ingér att utreda mojligheten om forskoleteamens arbete dven ska omfatta
forskolor med andra driftsformer.

Insatsen ar kopplad till insatserna 1;2 och 1:4 i denna plan.

Insats 2:3 Utveckla fyra sociala forskoleteam
Forvéntat resultat Fler barn som klarar de pedagogiska mélen och 6kad hélsa
bland forskolebarn.
Malgrupp Alla barn i forskolan och deras fordldrar
Ansvar Forskolendmnden
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INSATS 2:4 Oka socialférvaltningarnas kontinuerliga nérvaro och arbete vid
skolor med sérskilda behov fér att pa plats arbeta med de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet eller redan &r géngkriminella

Skolan &r ofta forsta kontakten nir en elev har problem. Larartid ldggs pa att folja upp
franvaro, kontakta fordldrar, ha mote med elev och forildrar, 16sa konflikter, hantera hot,
folja upp och kontakta socialtjansten. Problem kan finnas pa alla skolor, men sarskilt i
utsatta omréden finns skolor som hanterar problem som har sitt ursprung i sociala
utmaningar och giangkriminalitet. De dkade insatserna pa det sociala omradet ar viktiga
for att skolans pedagogiska uppdrag inte ska riskeras. De foreslagna atgérderna ska starka
lararnas forutsdttningar att vara just lérare.

Socialforvaltningarnas kontinuerliga nirvaro ska framst genomfo6ras pé de skolor som,
utifrén socioekonomiska faktorer, bedomt ha sirskilda behov och primart ske efter
skoldagens slut. Ett forstiarkt stod till dessa skolor ska ses som en insats for att hindra
nyrekrytering till gdngkriminalitet, stoppa droganvandning och motverka hedersfortryck.
Men éven ett sitt att starka skyddsfaktorer. Arbetet ska ske med savél klasser som med
enskilda individer, liksom med fordldrar och grupper av fordldrar. I perspektivet av ett
forebyggande arbete ar lagstadie- och mellanstadieskolor sarskilt prioriterade.

Socialférvaltningarnas nirvaro ska variera utifran det behov av stdéd som édr nédvandigt
for att kunna motverka rekrytering till gangkriminalitet. Socialtjénstens 6kade nérvaro ska
komplettera och vara en integrerad del av pagaende arbete sisom SSPF, skolan som
arena, lights-on och andra lokala samarbetsprojekt.

Socialtjdnstens 6kade kontinuerliga nérvaro ska, vid identifierade behov, tillsammans
med de sociala forskoleteamen forstarka stddet i dvergangen mellan forskola och skola.
En positiv 6vergang har en positiv paverkan pa den forsta tiden i skolan.

Socialférvaltningarnas 6kade narvaro vid skolor ska organiseras av respektive
socialndmnd. Ledning av arbetet ska ske i samverkan med grundskolendmnden.

Insatsen &r kopplad till insatserna 1;2 och 1:4 i denna plan.

Insats 2:4 Oka socialforvaltningarnas kontinuerliga niirvaro och
arbete vid skolor med sérskilda behov for att pa plats
arbeta med de som riskerar att rekryteras till kriminalitet
eller redan ir giingkriminella

Forvintat resultat Oka antalet elever som klarar kunskapsmalen samt &ka elevers
trygghet i skolan samt végen till och fran.

Malgrupp Elever som riskerar att rekryteras till kriminalitet eller redan ar
gingkriminella

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
grundskolendmnden
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Fokusomrade 3: Ett samordnat arbete med helhetsperspektiv

Fragan kring att stoppa géngkriminalitet och nyrekrytering &r komplex. Ingen enskild
forvaltning eller bolag kan déarfor pa egen hand hantera fragorna. For detta kravs
delaktighet och samverkan inom staden tillsammans med andra samhéllsaktorer.
Samverkan mdjliggor att olika kompetenser, erfarenheter och resurser kan foras samman
kring ett gemensamt fokus.

Forskning visar att samsyn och gemensamma utgangspunkter i arbetet dr viktigt for att
samverkan ska fungera. Olika professioner har olika synsétt och forutsattningar for sitt
arbete. Forskningen om samverkan i det brottsférebyggande arbetet indikerar att en viktig
faktor for en bra samverkan ar att de ingdende aktorerna har goda kunskaper om
varandras uppgifter och roller.

I Goteborgs stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program finns tva strategier
for samverkan, strategier 2:1 och 2:2. Dels ska Goteborgs Stad ta initiativ och aktivt
delta i savil internt som externt initierade trygghetsskapande och brottsforebyggande
insatser och atgirder. Dels ska staden kontinuerligt utveckla nya strukturer och
overenskommelser for samverkan internt, samt lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. Samverkan ska motverka oserids verksamhet och osund konkurrens och
skapa likhet infor lagen. Darutover ska Goteborgs Stad medverka till att starka
delaktigheten och utvecklingskraften i civilsamhéllet gédllande trygghetsskapande och
brottsférebyggande insatser och initiativ.

Ett helhetsperspektiv och tvdrsektoriellt arbete med malsattning att stoppa nyrekrytering
och gingkriminalitet kan skapas genom samverkan mellan verksamheter i Goteborgs
Stad, och mellan staden och externa aktorer.

Insats 3:1 Stédrka samordningen av det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet centralt och lokalt

I Goteborgs Stad finns flera samverkansforum som syftar eller kan kopplas till att stoppa
nyrekrytering till kriminella ndtverk och gidngkriminalitet, som i sin tur kan stoppa
uppritthallandet av parallella samhéllsstrukturer. Genom 6verenskommelsen mellan
staden och Polismyndigheten géllande trygg i-arbetet finns samverkansforum pa olika
nivéer. Inom ramen for nitverket som Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet
driver finns fler samverkansforum och projekt. Samverkan sker ocksa mellan
forvaltningar, stadens bolag och civilsamhallet.

Socialndmndernas arbete med barn, ungdomar och vuxna enligt tidigare insatser ska vara
del av den stirkta samordningen av det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet
lokalt.

Det dr angeldget att ovan nimnda samverkansforum sétts in i ett sammanhang for att fa en
samlad bild 6ver vad som genomf6rs och for att sikerstilla kvalitet och effektivitet 1
arbetet.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram centrala lagesbilder, samordnar Trygghetsradet
och nitverket inom Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet. Genom dessa
uppdrag kan stadsledningskontoret skapa en helhetsbild 6ver stadens arbete kring fragor

Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen

24 (34)



som ror det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet samt organiserad
brottslighet.

For att bilden ska bli s& adekvat som mojligt, bade lokalt och centralt, dr det av betydelse
att det finns en tydlig samverkan med en motsvarande lokal utpekad samordningsfunktion
inom varje socialndmnd. Den lokala samordningen bor inkludera sékerhet, trygghet, lokal
samhéllsutveckling men ocksa mer specifika fragor som exempelvis valdsbejakande
extremism och gidngkriminalitet. Det behdver sékerstéllas att samverkan mellan nimnder
som utfor uppdrag 6ver hela staden fungerar inom stadens stadsomraden. P4 sa vis kan
kvaliteten hojas pa savil de lokala som de centrala ldgesbilderna vilket mojliggor
forbattrade beslutsunderlag och mer riktade och effektiva atgérder kan genomforas.

Insats 3:1 Stirka samordningen av det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet centralt och lokalt
Forvéntat resultat En helhetsbild som skapar béttre styrning och mer adekvata

insatser och atgérder.

Malgrupp Samtliga kategorier i cylindermodellen

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen
Ansvar Kommunstyrelsen, socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost
och Sydvist for respektive stadsomrade

Insats 3:2 Sékerstélla att samtliga berérda nédmnder och styrelser deltar i
myndighetsgemensamma insatser mot organiserad brottslighet

Varje berord ndmnd och styrelse ska sékerstélla delaktighet i myndighetsgemensamma
insatser mot organiserad brottslighet. Genom avsiktsforklaringen mellan Goéteborgs Stad
och statliga myndigheter mot den organiserade brottsligheten (bilaga 2), ska parterna ta
initiativ till, stddja och driva nitverk och samarbetsprojekt som ska leda till konkreta
atgirder mot gdngkriminalitet, organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och
otillaten paverkan. Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet sammankallar till
styrgruppsmote och kontaktpersonsméte for samverkande myndigheter samt
sammankallar stadens berdrda forvaltningar och bolag for de myndighetsgemensamma
insatser som ska genomforas. Utover detta sker lokala myndighetsgemensamma insatser.
De olika samverkansinsatserna ska stdrka varandra for att motverka organiserad
brottslighet.

Insats 3:2 Sikerstilla att samtliga berorda namnder och styrelser
deltar i myndighetsgemensamma insatser mot organiserad
brottslighet
Forvéntat resultat Motverka oserios verksamhet, osund konkurrens och skapa
likhet infor lagen
Malgrupp Cylindermodellens kategori A och B
Samordningsansvar | Kommunstyrelsen
Ansvar Samtliga namnder och styrelser 1 Géteborgs Stad.
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Fokusomrade 4: Kunskapsbaserat arbete och vidlgrundad
kompetens

Kunskapsbaserat arbete och vélgrundad kompetens handlar om att stadens arbete och
insatser ska genomforas systematiskt och strukturerat mot nyrekrytering, gingkriminalitet
och utveckling av parallella samhallsstrukturer. Insatser och beslut ska, sa langt det ar
mojligt, grunda sig pa beprovade, utvirderade metoder eller pa brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling. Forskning om effekten av olika brottsforebyggande
metoder dr begransad och i vissa fall saknas vetenskaplig kunskap. Valet av atgéarder far
darfor ibland bygga pa kunskapsbaserade 6vervdganden, diar en bedomning av hur vél
atgirderna kan téinkas péverka brottsligheten behover goras. I efterhand ska arbetet {6ljas
upp for att kontrollera resultaten.

For att kunna arbeta kunskapsbaserat kravs, forutom tillgéng till forskning, systematiska
underlag i form av likartade och fordjupade lagesbilder, kunskapshdjande insatser och
metodstod for att hantera de olika utmaningar som finns i arbetet mot gangkriminalitet
och nyrekrytering av individer i riskzon. Det kan handla om allt fran vigledning for att
utveckla vilfungerande samverkan, fordjupade lédgesbilder Gver narkotikabruket till
konkreta checklistor for att identifiera de egna verktygen for att stoppa nyrekrytering och
gangkriminalitet.

Identifiering av gemensamma verktygslador for att bekdmpa organiserad brottslighet lyfts
i1 EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet. I Goteborgs Stads forslag pa nytt
trygghetsskapande och brottsforebyggande program, finns tva strategier som syftar till
kunskap och vilgrundad kompetens. Insatserna inom fokusomradet syftar till att
konkretisera strategierna samt till att stadens ndmnder och styrelser ska ha kunskap om
vilka verktyg de har for att bidra till att gingkriminalitet och nyrekrytering stoppas. Detta
kan 1 sin tur motverka utvecklingen av parallella samhéllsstrukturer.

Insats 4:1 Utveckla och férstéarka kartldggningsarbetet med stéd av
cylindermodellen

Det dr i dagslédget inte mojligt att utifran tillgdnglig statistik och data fa tillracklig
kunskap om hur manga individer som beddms finnas i eller i riskzon for gdngkriminalitet
eller vilka behov dessa individer har. Kunskap om malgruppen och dess behov finns
lokalt men behdver tydliggoras och systematiseras. Detta forhallande gor det svart att
beddma om verksamheternas omfattning svarar mot de behov som finns. For att fa en mer
adekvat bild 6ver antal individer som ér i riskzon for kriminalitet eller ingar i kriminella
ndtverk behover varje berérd forvaltning sjilv gora en genomlysning av hur
verksamhetens kapacitet forhaller sig till malgruppens storlek och behov. Som metod for
det arbetet dr Cylindermodellen ett bra verktyg.

Cylindermodellen utgérs av individer, kategoriserade fran A-D, som har en negativ
paverkan pa lokalsamhallet baserat pa kriminalitet eller normbrytande beteende. Polisen i
Storgdteborg har tagit fram en cylinder utifran varje lokalpolisomrade (LPO). Saledes
finns en cylinder for LPO City, LPO Syd, LPO Hisingen och LPO Nordost. Cylindern
kan fungera som ett identifierings- och planeringsverktyg for att avgora vad staden kan
och ska gora i de olika kategorierna. Modellen kan anvidndas bade pa individ-, grupp- och
omradesniva. P4 gruppniva kan staden anvinda modellen for att sikerstélla att lokaler
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inte hyrs ut till kriminell verksamhet eller att bidrag som starker kriminella organisationer
och nitverk beviljas.

Cylinderns D-kategori utgdrs av barn och unga i riskzon. Det &r visentligt for staden att
ha en sa bra kunskap som mojligt om den malgruppen och hur stor den ar sa att insatser
kan planeras, dimensioneras och séttas in pa rétt plats och i rétt tid. Cylindermodellen
mojliggor kunskap om hur stort antalet ungdomar i riskzon &r samt pa vilken niva de
befinner sig. Kunskapen om och arbetet med barn och unga i kategori D sker framst inom
ramen for SSPF. Stadens och polisens information kompletterar varandra och skapar en
helhetsbild av de olika kategorierna i cylindermodellen.

Insats 4:1 Utveckla och forstirka kartliggningsarbetet med stod av
cylindermodellen
Forvéntat resultat En helhetsbild 6ver antal individer som ingér i kriminella

natverk och som ar i riskzon. Tydligare bild 6ver barn och unga
som ingar i D-kategorin. Storre mojligheter till riktade insatser.
Forbittrat arbetssétt mot gingkriminalitet pa individ-, grupp-
och omradesniva.

Malgrupp Samtliga av cylindermodellens kategorier

Samordningsansvar | Socialndmnd Centrum

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,

grundskolendmnden och utbildningsndmnden

Insats 4:2 Samtliga ndmnder och styrelser ska identifiera vilka verktyg de har fér
att motverka géngkriminalitet och nyrekrytering

Rekrytering till kriminella ndtverk sker pa flera satt och riktar sig mot allt yngre aldrar.
Den brottslighet som kriminella nétverk dgnar sig &t begrénsas inte till ndgot specifikt
omrade vare sig gillande fysisk plats eller verksamhetsomrade. For att bidra till att stoppa
nyrekrytering till kriminella nitverk och géngkriminalitet, krévs att samtliga ndmnder och
styrelser i Goteborgs Stad identifierar vilka anvandbara och d&ndamalsenliga verktyg de
har for att motverka problemet. En samlad bild och 6kad kunskap av vilka verktyg staden
har som helhet, kan forstirka stadens arbete mot gdngkriminalitet och bidra till att
forhindra nyrekrytering.

Flertalet namnder och styrelser i staden har verktyg for att motverka organiserad
brottslighet. Som exempel kan ndmnas socialndmndernas uppgifter i arbetet med unga
lagdvertradare enligt lagen om sérskilda bestimmelser om unga lagévertrddare (LUL),
forebyggande insats 22 § i lag med sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU),
stadsbyggnadskontorets arbete med bygglov eller miljo- och klimatndmndens arbete med
kontroll och tillsyn av lagar som ror miljoskydd, hilsoskydd och livsmedel. Varje ndmnds
och styrelses 6kade kunskap om sina egna verktyg, stirker forutséttningarna for
respektive verksamhet att forbéattra processerna i arbetet mot organiserad brottslighet,
gingkriminalitet och nyrekrytering. Det skapar ocksa battre forutsattningar for
forvaltningar och bolag att forhindra att stadens medarbetare utsitts for otillaten paverkan
av kriminella aktorer.

Kommunstyrelsen, genom kunskapscentrum mot organiserad brottslighet, kommer att
tillhandahélla en metodmatris for ndmnder och styrelser att anvénda som stdd i arbetet
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med att identifiera sina respektive verktyg. Metodmatrisen kommer att utga fran
parametrar som relaterar till organiserad brottslighet, exempelvis ekonomi, kontroll,
lokaler, bidrag, tillsyn, rekrytering till gdng, struktur pa giang och risk for otillaten
paverkan.

Insats 4:2 ska vara kopplad till insats 1:4 1 denna plan.

Insats 4:2 Samtliga niimnder och styrelser ska identifiera vilka
verktyg de har for att motverka gangkriminalitet och
nyrekrytering

Forvéntat resultat En samlad bild av stadens insatser mot géngkriminalitet och

nyrekrytering. En forbattrad formaga att motverka nyrekrytering
och gingkriminalitet pa individ-, grupp- och omradesniva.

Malgrupp Samtliga av cylindermodellens kategorier

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen

Ansvar Samtliga ndmnder och styrelser i Géteborgs Stad

Insats 4:3 Utveckla och implementera metodstéd inom SSPF och SIG

I de 6vergripande och lokala samverkansdverenskommelser som finns mellan staden och
polisomrade Storgéteborg framgar hur samverkansformerna SSPF och SIG ska fungera
pa en Overgripande niva. Arbetet med SSPF och SIG har utvecklats pé olika sétt 1 olika
omraden. Ett utvecklingsarbete mot en storre enhetlighet, tydligare strukturer och
gemensamma rutiner och metodstod &r nodvéndigt. Utvecklingen behover ske inom savél
arbetet med individdrenden som i den operativa och strategiska verksamhetssamverkan
utifrén den 6vergripande strukturen. Inom bade SSPF och SIG méste samverkan med
berérda ndmnder inom utbildningsomréadet utvecklas och sikerstéllas, framfor allt i
forhéllande till utbildningsndmnden och deras uppdrag géllande gymnasieskolorna.
Samverkan maste dven sdkerstillas med fristdende skolor.

Insats 4:3 Utveckla och implementera metodstéod inom SSPF och SIG

Forvéntat resultat Adekvata och lokalt anpassade insatser och forbéttrad
samverkan.

Malgrupp Cylindermodellens kategori B, C och D

Samordningsansvar | Socialndmnd Centrum

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast

Insats 4:4 Sékerstélla att standardiserade bedémningsmetoder anvénds inom
socialtjignstens myndighetsutévning fér individer i eller i riskzon fér kriminalitet

Att bedoma risk for fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet &r en komplex och
svar uppgift som kriaver kunskap och erfarenhet. Med ritt kunskap om risk- och
skyddsfaktorer kopplat till normbrytande beteende och kriminalitet kan kvaliteten i
handlaggningen 6ka och insatser kan battre anpassas till den enskildes forutséittningar och
behov.

Standardiserade bedémningsmetoder bygger pa forskning och fungerar som ett stdd i
utredningsarbetet ndr man ska bedéma enskilda personers situation, funktion eller
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hjdalpbehov. Vid anvidndningen av standardiserade bedomningsmetoder skapas ett
overskadligt bedomningsunderlag som ger goda mdjligheter att aterkoppla resultatet till
den berorda personen. For att kunna gora en samlad bedéomning av individens risker,
skyddsfaktorer och hjdlpbehov behover man dock ofta anvénda flera informationskéllor.
Det kan till exempel vara relevant att géra beddmningar av missbruksproblematik,
antisocialt beteende, risker att aterfalla i brott, kriminellt tankemonster eller av hur
hemf6rhallandena ser ut. Anvéndningen av standardiserade beddmningsinstrument dkar
forutsittningarna for en likvardig bedomning, ger kunskap om enskilda personer och
malgrupper och ger 6kad transparens. Ett bedomningsinstrument kan ocksa anvandas for
uppfoljning av resultat for den enskilde individen men ocksa for att f6lja upp en hel
malgrupp genom att man sammanstéller gruppens resultat.

Insats 4:4 ska vara kopplad till insats 1:4 i denna plan.

Insats 4:4 Sékerstilla att standardiserade bedomningsmetoder
anviands inom socialtjinstens myndighetsutévning for
individer i eller i riskzon for kriminalitet

Forvéntat resultat Forbittrade och kunskapsbaserade bedomningar,
individanpassade insatser till méalgruppen, okad likvardighet
och rittssdkerhet inom handlaggningen.

Malgrupp Cylindermodellens samtliga kategorier

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

Insats 4:5 Analysera férekomsten av narkotika i avloppsvatten som komplement
till den kunskapsbaserade ldgesbilden

I forslaget pa nytt trygghetsskapande och brottsforebyggande program finns en strategi
for att utveckla och stirka det langsiktiga och systematiska vélds- och drogforebyggande
arbetet. Goteborg Stad har god kunskap om var narkotika séljs men en sdmre kunskap av
hur anviandandet av narkotika ser ut och var brukandet sker. Ett minskat narkotikabruk
minskar efterfragan av narkotika vilket kan bidra till att férséljningen blir mindre l6nsam.

Undersokningar utférda bland annat inom ANDTS-arbetet visar att narkotikabruket i
Goteborg dr mer omfattande 4n vad som framkommer av statistik inom missbruksvérd
och hos polisen. Under 2021 har Goteborgs Stad tillsammans med Polismyndigheten
Region Vist genomfort analyser av forekomst av narkotika i avloppsvattnet under en
sjudagarsperiod med syfte att komplettera den lagesbild som finns 6ver narkotikabruket i
Goteborg. Regelbundet utforda analyser innebdr mojligheter att f6lja
narkotikakonsumtionen dver tid samt jamfora resultatet med andra kommuner som
genomfor liknande analyser. Analyserna ticker Goteborgs Stad som helhet samt tre
separata omraden med olika socioekonomisk status: Ett starkt, ett medelstarkt och ett
svagt. En sddan analys kan bidra med en tydligare bild 6ver hur narkotikaforbrukningen
ser ut over hela staden och hur den skiljer sig 4t mellan olika omraden.

Det fortsatta arbetet med att genomfora métningar och implementering av analyserna
behover utvecklas och samordnas inom det i dag befintliga ANDTS-arbetet som
komplement till befintliga drogvaneundersdkningar.
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Insats 4:5

Analysera forekomsten av narkotika i avloppsvatten som
komplement till den kunskapsbaserade léigesbilden

Forvintat resultat

Okad kunskap &ver hur narkotikakonsumtionen ser ut i
Goteborgs Stad, vilket resulterar i adekvata insatser som bidrar
till att minska bruk och efterfragan och i férldngningen

forsdljning.
Samordningsansvar | Socialndmnd Centrum
Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost, Sydvast

Insats 4.6 Implementera Bras metodstéd och utveckla arbetet for att motverka
parallella samhéllsstrukturer

Bra har utarbetat ett metodstod for att motverka parallella samhaéllsstrukturer.
Metodstodet ska bidra med kunskap om motatgéarder som kan vidtas utifran de strukturer
som finns i den lokala miljon och ger ndmnder och styrelser mojlighet att infora de mest
effektiva atgdrderna for att stoppa utvecklingen av parallella samhéllsstrukturer

Metodstdd ska implementeras ligga till grund for verksamhetsutveckling i berorda
namnder och styrelser och utveckla stodet i sina verksamheter utifrén den lokala
kontexten. Socialndmnd Nordost har pébdrjat ett arbete for att identifiera metoder for att
motverka parallella samhéllsstrukturer.

Insats 4:6

Implementera Bris metodstod och utveckla arbetet for att
motverka parallella samhillsstrukturer

Forvintat resultat

Genom att stadens medarbetare far en hogre kompetens om
parallella samhaéllsstrukturer 6kar mojligheten for att sétta in rétt
atgarder for att minska forekomst av parallella samhaéllen.

Malgrupp Cylindermodellens samtliga kategorier
Samordningsansvar | Socialnimnd Nordost for framtagande av struktur
Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

samordnar berérda ndmnder och styrelser inom sitt stadsomrade
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Bilaga 1: Indikatorer

Malet med handlingsplanen ér att nyrekrytering, gingkriminalitet och forekomst av
parallella samhéllen ska minska till &r 2025. Till handlingsplanen finns indikatorer for att
méta méluppfyllelsen. Indikatorer och utgéngsvirden dr himtade fran polisens definition
av sarskilt utsatta omraden 1 Goteborg, polisens cylindermodell samt polisens statistik
over skjutningar och sprangningar. Utgangsvirden kommer att kompletteras under varen
2022 efter nya uppgifter fran polisen.

Indikatorer for att minska nyrekrytering till gdngkriminalitet har hdmtats fran polisens
cylindermodell, kategori C och D. Utgangsvéarde for den indikatorn ar baserat pa polisens
uppgifter och kommer att kompletteras niar Goteborgs Stad har en tydligare uppfattning
om malgruppen, vilket ar ett av handlingsplanens syften.

och férekomst av parallella
samhdillen

omraden

Mal Indikatorer Utgangsvirde | Malvirde
2021 2025
Minskad gangkriminalitet | Antal sirskilt utsatta 5 0

Minskad gangkriminalitet

Minskat antal individer i
cylinder, kategori A och B

Minskad nyrekrytering till

Minskat antal individer 1

géngkriminalitet cylinder, kategori C och D
Minskad nyrekrytering och | Antal géngrelaterade
géngkriminalitet skjutningar

Minskad nyrekrytering och | Antal gingrelaterade
gingkriminalitet sprangningar
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Bilaga 2: Avsiktsforklaring Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet

Avsiktsforklaring for samverkan mellan nedanstiende myndigheter mot den
organiserade brottsligheten.

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Géteborg tog 2008-06-18 beslut om inrédttandet av ett
Kunskapscentrum mot gangkriminalitet, organiserad brottslighet och otillaten paverkan.
Det yttersta mélet &r att stddja och vérna det demokratiska samhillssystemet med
utgangspunkt frén en bred myndighetssamverkan.

Behovet av myndighetssamverkan inom Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet
ar fortsatt stort. Samhéllsutvecklingen sedan inrédttandet 2008 har bidragit till en utokning
av antalet samverkande myndigheter och fokusomréden.

I syfte att uppdatera befintlig avsiktsforklaring har denna revidering gjorts. Genom
revidering har Arbetsformedlingen och Vistra Gétalandsregionen tagits upp som
samverkande myndigheter tillsammans med Skatteverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Kronofogden, Forsakringskassan, Lansstyrelsen, Kriminalvarden,
Polisen, Tullverket, Sdkerhetspolisen samt Goteborgs stad.

Genom revideringen har fokusomréddena avhopparverksamhet, det ekonomiska
perspektivet och otillaten paverkan utokats med véldsbejakande extremism.

Uppdraget inom fokusomradena

e att ta initiativ till samt stédja och driva nétverk och samarbetsprojekt som ska
leda till konkreta atgarder

e attarbeta langsiktigt och strukturellt genom att forsvéra for kriminell verksamhet
och organiserad brottslighet. Kunskapscentrum bor samla och sprida information,
stimulera ldrande samt vara med och péverka vid bland annat lagstiftning,
stadsutveckling, upphandling, valfardssystem och tillstdndsgivning.

Forutsattningar for samverkan
Kunskapscentrum skall ta sin utgangspunkt i en bred myndighetssamverkan.

Samverkande myndigheter avser i och med undertecknandet av denna avsiktsforklaring
att stodja de prioriteringar som styrgruppen stéller sig bakom. Forslag pé prioriteringar
kan komma fran bade Kunskapscentrum och respektive myndighet. Kontaktpersoner till
Kunskapscentrum utses frén respektive organisation. Kontinuerlig samverkan sker inom
ramen for natverket. I tillampliga fall tillsétts en projektgrupp/natverksgrupp dar
representanter ingdr fran de organisationer som bést kan bidra med erfarenhet, kompetens
och resurser for att n de mal som sétts upp. De samverkande myndigheterna ska bidra till
kunskapshdjande atgarder mot den organiserade brottsligheten.
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Avsiktsforklaring Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet

Goteborg 2022-02-23

Gaoteborgs Stad

Eva Hessman

Kriminalvirden Region Vist

Per Bjorkgren

Skatteverket

Karl-Johan Ekstrom

Aklagarmyndigheten

Mats Eriksson

Ekobrottsmyndigheten

Henric Fagher

Kronofogdemyndigheten

Mats Bengtsson

Vistra Gotalandsregionen

Ann -Sofi Lodin

Polismyndigheten

Anders Borjesson

Sikerhetspolisen

Helena Kivisaar

Tullverket

Ingela Ostmark

Léansstyrelsen

Annika Lidstrom

Forsakringskassan

Charlotta Ostlund

Arbetsformedlingen

Lena Holmgren
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Bilaga 3: Preventionspyramiden

En teoretisk utgdngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en
uppdelning utifrdn preventionsnivaer. Det handlar om generella, selektiva och indikerade
atgirder. Generella atgirder riktar sig till alla invanare och platser déar de bor, verkar och
som de besoker. Selektiva atgédrder fokuseras till riskgrupper, individer eller sirskilt
brottsdrabbade platser och indikerade &tgérder till dem som har begatt eller drabbats av
brott tidigare. Insatserna som staden ska utfora for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten behdver rikta sig mot alla nivaer i preventionstriangeln. Andra styrande
dokument inom omradet fokuserar pa flera eller andra nivaer. Exempel pé néraliggande
program och planer och deras forhéllande till insatserna framgér av bilden nedan.

Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen, fokuserar pé insatser som aterfinns bland selektiva
och indikerade atgédrder 4ven om nagra insatser dr kopplade till stadens frimjande arbete
och generella atgirder.

Handlingsplan Riktlinje i Policy och
stoppa arbetet mot riktlinje for
krytering, dikaliserin, b d
de nyrel radikalisering arbetet me =
ok stad gangkriminalitet Geh avhoppare ARUCILGELT

brottsforebygga och parallells Véldsbejakande insatser
oro samhallen extremism

program
Plan for
:rt;em mot Selektiva insatser
eders-
relaterat
véld och
fortryck
Handlingsplan
for attinga
omridensks 4
vara utsatta
2025

Arbetet med de frimjande insatserna och de generella atgirderna, som omhéndertas i

Nytt Program
trygghetsskapan for Jamlik

framfor allt program och plan for en jamlik stad och handlingsplanen for att inga omrédden
ska vara utsatta 2025, kan ses som en grund for att stoppa utvecklingen av parallella
samhéllsstrukturer. Idag finns emellertid gingkriminalitet i G6teborg som genom sin
nérvaro och paverkan pa lokalsamhéllet uppratthaller parallella samhéllsstrukturer. Att
fokusera pé selektiva atgirder och indikerade atgérder for gruppen som ingér i kriminella
nétverk och de som finns i riskzonen for kriminalitet, kan séledes ha en positiv paverkan
pa att stoppa de parallella samhillsstrukturerna. En del atgérder kommer att ge effekt
tidigt, medan andra atgéirder forvéntas ge resultat forst pa langre sikt.
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