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Missiv till miljo- och
klimatnhamnden

Revisorerna har avslutat granskningen av nimnden avseende verksamhetsar
2024.

Némnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Namnden
ansvarar ocksa for att det finns tillrdcklig intern kontroll. Revisorernas uppdrag
ar att prova om verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt och om den interna kontrollen som gérs inom
ndmnderna ér tillracklig.

Granskning som har genomforts i némnden under &ret presenteras i denna revis-
ionsredogodrelse. Av redogorelsen framgér de sakkunnigas iakttagelser och be-
domningar.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas redogorelse som grund
for vart uttalande till kommunfullméaktige. Vi stéller oss bakom de sakkunnigas
beddmningar och rekommendationer som framgér av denna redogorelse.

Vi noterar att granskningen av skydd mot oegentligheter visar pa brister. Det
forekommer otillaten paverkan hos nimnden i en omfattning som inte ar ringa.
Den otillatna paverkan har lett till att medarbetare hos ndimnden har &ndrat be-
slut eller latit bli att fatta sddana, vilket &r allvarligt och behdver atgérdas. Vi
beddomer samtidigt att nimnden under &ret har arbetat med att stirka personsé-
kerhetsarbetet och arbetet mot otillaten paverkan.

I 6vrigt bedomer vi att nimnden har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsen-
ligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt att den interna kon-
trollen har varit tillracklig.

Vi har noterat att flera ledamoter under aret valt att inte delta i nimndens beslut.
Kommunallagen ger en ledamot rétten att avsta fran att delta i en omrdstning el-
ler i ett beslut. Att avsté fran att delta i beslut frantar dock inte ledamoten ansva-
ret for nimndens uppdrag. Det kan darfor ifrdgasittas om en ledamot som kon-
sekvent avstar fran att delta i beslutet lever upp till det ansvar som foljer med
nimnduppdraget. Utgdngspunkten maste vara att utnyttja denna mojlighet
mycket sparsamt. Vi vill betona att det fran en demokratisk synpunkt ar viktigt
att ledamoterna deltar i1 beslutsfattandet.

Foljande rekommendationer ldamnas:

Ndmnden rekommenderas att sikerstdlla att beslut om anstdllningar som dr
tagna pad delegation dterrapporteras till ndmnden.

Ndmnden rekommenderas att stirka foljsamheten mot Géteborgs Stads regler
for ekonomisk planering, budget och uppféljning.

Ndmnden rekommenderas att stirka arbetet mot invasiva frimmande arter.
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Ndmnden rekommenderas att kartldgga och sammanstdlla en bild av var i orga-
nisationen och inom vilka processer oegentlighetsrisker foreligger samt ddref-
ter vidta dtgdrder.

Ndmnden rekommenderas att utreda orsakerna till att andelen medarbetare
som paverkats i sina beslut 6kar och vidta dtgdrder for att férhindra detta.

Ndmnden rekommenderas att 6ka omfattningen av den egeninitierade tillsynen
av fororenade omrdden (2023).

Ndmnden rekommenderas att upprdtta en stadengemensam handlingsplan for
fororenade omrdden (2023).

Ndmnden rekommenderas att utveckla och fordjupa samverkan avseende dren-
den som ror fororenade omrdden (2023).

Vi vill betona vikten av att namnden vidtar lampliga atgarder med anledning av
de rekommendationer som ldmnas i revisionsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran ndmn-
den. Av yttrandet ska det framga vilka atgarder som ndmnden har gjort eller
planerar att gora for att hantera de lamnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 19 juni 2025.

Goteborg den 8 april 2025

For revisorsgruppen,
enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
ordforande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I revisionsredogorelserna presenterar yrkesre-
visorerna den granskning de har gjort pa nimnderna och kommunstyrelsen. Re-
visionsredogdrelserna ligger till grund nér de fortroendevalda revisorerna an-
svarsprovar ndmnderna och 1dmnar sitt uttalande till kommunfullmiktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i sir-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pd www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran
revisionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2024-00049
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar kommunens revisorer namndens verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning

e invasiva frimmande arter

e osund konkurrens och skydd mot oegentligheter
e uppfdljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med forvaltningen.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av ndmnden, ar att verk-
samheten i huvudsak har bedrivits pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt. Vidare dr bedomningen att nimndens interna
kontroll delvis har varit tillracklig. Samtidigt foreligger det brister och forbatt-
ringsomraden.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmassiga och ekonomiska resul-
tatet &r forenligt med reglemente, kommunfullméktiges mél och riktlinjer men
att brister i f6ljsamheten mot stadens regler for ekonomisk planering, budget
och uppfoljning foreligger. Den angivna budgeten i nimndens delarsrapporter
per mars och per augusti redovisar inte samma siffror som ndmndens budgetbe-
slut trots att ndmnden inte har beslutat om att dndra budgeten under &ret.

Flera delar av ndmndens verksamhet har varit foremal for fordjupad granskning
under dret. Namndens arbete mot invasiva frimmande arter &r organiserat pa ett
i huvudsak tillfredstdllande sdtt men bedrivs i en allt for liten omfattning for att
det ska vara tillrdckligt i forhéllande till kommunfullméktiges mélséttningar.

Némnden bedriver ett &andamalsenligt arbete mot osund konkurrens men beho-
ver utveckla det forebyggande arbetet mot oegentligheter. Trots vidtagna atgér-
der, som vi bedomer ar &ndamalsenliga, forekommer det otilldten paverkan hos
ndmnden i en omfattning som inte &r ringa. Paverkan har lett till att ett antal
medarbetare hos ndimnden har dndrat beslut eller 1atit bli att fatta sddana vilket
ar allvarligt.

Granskningen av personsékerhet for fortroendevalda visar pa att nimnden bor
analysera risken for att fértroendevalda utsétts for hot, vald och otillaten paver-
kan och beddma om det egna arbetet behover stirkas. Arets uppfoljning av han-
teringen av delegationsbeslut visar att nimnden har omhéndertagit

tidigare lamnade rekommendationer.
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1.1 Rekommendationer

Utifrén arets granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer:

e Némnden rekommenderas att sékerstélla att beslut om anstéllningar
som dr tagna pa delegation aterrapporteras till nimnden.

e Niamnden rekommenderas att stirka foljsamheten mot Goteborgs Stads
regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning.

e Nimnden rekommenderas att stirka arbetet mot invasiva frimmande
arter.

e Niamnden rekommenderas att kartldgga och sammanstélla en bild av var
1 organisationen och inom vilka processer oegentlighetsrisker foreligger
samt darefter vidta atgérder.

e Nimnden rekommenderas att utreda orsakerna till att andelen
medarbetare som péaverkats i sina beslut 6kar och vidta atgarder for att
forhindra detta

Foljande rekommendationer kvarstar sedan tidigare ar (2023), mot bak-
grund av ett ingen uppfoljning av dessa skett under 2024:

e Niamnden rekommenderas att 6ka omfattningen av den egeninitierade
tillsynen av fororenade omraden.

e Némnden rekommenderas att uppritta en stadengemensam
handlingsplan for férorenade omraden.

e Niémnden rekommenderas att utveckla och férdjupa samverkan
avseende drenden som ror fororenade omraden.

Granskning av miljé- och klimatnamnden
— verksamhetsaret 2024
Stadsrevisionen

7 (19)

2025-04-08



2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma ndmndens
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen ér avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa ndmndens over-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

2.1 Verksamhet

Néamnden ska genomfora sitt grunduppdrag enligt reglementet, géllande lag och
forfattning samt enligt de méal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om.
Fullméktige har i budgeten faststéllt Gvergripande mal som géller for samtliga
namnder och bolag. Flera ndamnder och bolag har dven tilldelats specifika upp-
drag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur nimnden har genom-
fort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag. Vi har
dven granskat nimndens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att nimnden har planerat och genomfort grunduppdraget i
enlighet med reglementet. Vidare visar granskningen att nimnden har arbetat
med de mal och uppdrag som fullmiktige har gett nimnden. Méluppfyllelsen
och arbetet med fullméktiges uppdrag har f6ljts upp under éret, i delarsrapporter
och i arsrapporten.

Arets granskning visar att flertalet beslut om anstillningar som #r tagna pa dele-
gation inte dterrapporterats till ndmnden. Vi har noterat samma brist under tidi-
gare &r.

Vi noterar att det under aret har forekommit fall da ledamaoter valt att inte delta i
namndens beslut.

2.2 Ekonomi

Némnden ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som
beslutats av fullmdktige. Ndmnden ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig
ekonomisk uppf6ljning och rapportering. Vi har 6versiktligt granskat nimndens
styrning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskning av miljé- och klimatnamnden 8 (19)
— verksamhetsaret 2024
Stadsrevisionen 2025-04-08



Granskningen visar att nimnden har bedrivit verksamheten inom de ekono-
miska ramarna for ret. Arets resultat uppgar till + 6 miljoner kronor. Gransk-
ningen visar vidare att nimnden har foljt upp sin ekonomi kontinuerligt.

Den angivna budgeten i nimndens delarsrapporter per mars och per augusti
redovisar inte samma siffror som ndmndens budgetbeslut. Ndmnden har inte be-
slutat om att andra budgeten.

2.3 Intern kontroll

Néamnden ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Namnden ska dven f6lja
upp och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat nimndens interna
styrning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att nimnden har uppréttat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har i huvudsak skett inom vésentliga omréden.
Granskningen visar dven att den interna kontrollen har f6ljts upp och att ndmn-
dens system for styrning, uppféljning och kontroll har utvirderats.

I granskningen av verksamhetsaret 2023 lamnade revisionskontoret en rekom-
mendation gillande samlad riskbild och intern kontrollplan. Arets uppfdljning
visar att nimnden har omhéandertagit rekommendationen.

24 Bedomning

Revisionskontorets bedomning utifran en 6versiktlig granskning &r att nimnden
delvis har en tillfredsstillande ledning och styrning samt tillrdcklig intern kon-
troll inom de omraden som vi granskat. Granskningen visar pa avvikelser vad
géller aterrapportering av beslut om anstéllningar tagna pa delegation da dessa
inte har &terrapporterats till nimnden. Det foreligger ockséa avvikelser mot Gote-
borgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning §15 da be-
slutad budget inte stimmer 6verens med de budgetar som redovisas i delarsrap-
porterna, trots att nimnden inte fattat beslut om éndringar i budgeten.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i den grundldggande granskningen
lamnar vi f6ljande rekommendationer till ndmnden:

Ndmnden rekommenderas att sdkerstdlla att beslut om anstdillningar som dr
tagna pd delegation dterrapporteras till ndmnden.

Ndmnden rekommenderas att stirka féljsamheten mot Géteborgs Stads regler
for ekonomisk planering, budget och uppféljning.
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3 Invasiva frammande arter

En invasiv art dr en art som introducerats till omraden utanfor sitt ursprungliga
utbredningsomréade, som sprider sig av egen kraft, som skadar ekosystemet som
de introducerats till, hotar den biologiska méngfalden, har negativa effekter pa
jordbruk och dylikt, astadkommer ekonomisk skada, eller paverkar hélsan nega-
tivt hos djur, natur och ménniskor.

Av reglementet for miljo- och klimatndmnden, §6, framgar att nimnden ska
driva ett integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete som syftar till att uppna ma-
len i Agenda 2030.

Enligt stadens milj6- och klimatprogram ansvarar ndmnden for att driva och
samordna arbetet med att genomfora programmet, utifrén nimndens uppdrag i
reglementet att driva och samordna stadens arbete inom den ekologiska dimens-
ionen av hallbar utveckling. I programmet framgér vidare att en aktuell natur-
vardsfraga &r invasiva frimmande arter som kan skada den biologiska mangfal-
den. Atgirder mot dessa ingdr i bevarande- och skdtselbegreppen i flera av del-
malen och i strategin Vi planerar for en grén och robust stad.

I Goteborgs Stads gronplan framgar att ett stort hot mot biologisk mangfald och
dess ekosystemtjanster &r olika invasiva arter. Enligt gronplanen behdver arbe-
tet med att kartldgga dem, bekdmpa dem och begrénsa spridningen forstérkas,
bade for att skydda sarskilt vardefulla naturtyper och arter och i vissa fall dven
for att forhindra skador pa mark och anldggningar.

Milj6- och klimatndmnden ar utdver detta dven tillsynsmyndighet for verksam-
heter dar det kan forekomma invasiva frimmande arter. Exempel pa sddana
verksamheter dr miljotillsyn och livsmedel. Namnden 4r ocksa ansvarig for sta-
dens miljoovervakning. En kommun som ansvarar for eller utfor miljodvervak-
ning har en skyldighet enligt férordningen (2018:1939) om invasiva frimmande
arter att skyndsamt rapportera till de nationellt ansvariga myndigheterna om de
far kinnedom om att en EU-listad invasiv frimmande art finns i svensk miljo.
Kommunen ska rapportera till Naturvardsverket om det &r en landbaserad art
och till Havs- och vattenmyndigheten om det &r en art i vatten.

Syftet med granskningen &r att beddma om ndmndens arbete mot invasiva frim-
mande arter dr Andamalsenligt.

3.1 Granskningsresultat

Namndens ansvar for arbetet med invasiva frimmande arter sker i huvudsak hos
avdelningen for miljostrategi inom ramen for stadens miljodvervakning. Sddan
overvakning av invasiver pa land och i hav sker sedan tre ar tillbaka. Arbetet
bedrivs 1 huvudsak med hjélp av externa upphandlade miljokonsulter som utf6ér
inventeringar i staden och rapporterar in sitt resultat i kartverktyget
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Artportalen'. I nimndens miljodvervakningsplan beskrivs de aktiviteter som ska
genomforas under aret samt tillhdrande resurser. Av samma plan framgér ocksa
att overvakningen av invasiver bade behdver utdkas och utvecklas. For 2024
uppgar resurserna for Overvakning och kartliggning av invasiver till 150 000
kronor. Nédmndens budgetomslutning uppgér till 218 miljoner kronor.

Inom avdelningen miljétillsyn sker den tillsyn som ndmnden bedriver inom mil-
jolagstiftningen. Inom ramen for denna forekommer det att miljdinspektorerna
stoter pa invasiver. Forvaltningen uppger att invasiver som upptécks i schakt-
massor eller liknande rapporteras till Lansstyrelsen som dr den myndighet som
kan foreldgga fastighetségaren om atgérder. Invasiver som upptécks i samband
med annan tillsyn kan rapporteras in i Artportalen. Detta &r dock inget krav och
det finns inga rutinbeskrivningar for hur sddan rapportering ska ske. Forvalt-
ningen uppger att det i huvudsak ar en resursfraga huruvida inspektorerna hin-
ner uppticka och rapportera invasiver i samband med annan tillsyn.

Det finns en samordningsgrupp i staden for att samverka kring fradgan om invas-
iver. Gruppen tréffas cirka fyra gnger per ar och bestér av representanter fran
miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, kretslopp och vatten samt Géte-
borg Energi. Det sker ingen samordning med lansstyrelsen. Samordningsgrup-
pen har en Teams-yta dér det finns mojlighet att rapportera fynd av invasiver,
vilket dock inte &r ett krav. Miljoovervakningsplanen beskriver ocksa ett behov
av en stadendvergripande gemensam arbetsyta med systemstod for lagring och
visualisering av data kring férekomsten av invasiver i staden for att effektivisera
och rikta bekdmpningsétgérder.

Representanter for miljoforvaltningen uppger att man idag saknar ett tydligt ut-
pekat ansvar att samordna och driva fragan om invasiver i staden. Nimnden an-
svarar for miljdovervakningen och tillsyn medan bekdmpningen av invasiver &r
fordelat mellan stadens olika markégare och lansstyrelsen. De olika markdgarna
uppges bedriva arbetet mot invasiver i olika omfattning. Behovet av att fortyd-
liga ansvar och roller i stadens arbete mot invasiver framgar i behovsutredning
for 2023-2025. I behovsutredningen for 2024—2026 omndmns invasiver pd end-
ast en plats och i behovsutredningen for 2025-2027 saknas beskrivna behov av
arbetet mot invasiva frimmande arter helt.

I september 2024 tillstyrkte miljo- och klimatndgmnden en motion som inkom-
mit till kommunfullméktige. Motionen handlar om att miljo- och
klimatndmnden och stadsmiljondmnden ska fa i uppdrag att utreda hur stadens
arbete mot invasiva arter kan stirkas och samordnas battre. I kommunfullmékti-
ges budget for 2025 har ansvaret att driva arbetet mot invasiva frimmande arter
tilldelats stadsmiljondmnden.

Forvaltningen informerar nimnden om arbetet med miljoovervakningen i sam-
band med att miljodvervakningsplanen gar upp till ndmnden for beslut. Namn-
den fattar 4ven beslut om behovsutredningen dir behov och resurser for arbetet

!Artportalen &r ett svenskt elektroniskt, internetbaserat rapportsystem for observationer och information kring
svensk flora och fauna som utvecklats och forvaltas av SLU Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), och som finansieras av Naturvardsverket.
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3.2

med invasiver framgér. Forvaltningen har skrivit tva rapporter om invasiver
vilka har tillstéllts ndmnden. Tidigare har forvaltningen ocksa redovisat resulta-
tet av den ekologiska 6vervakningen for nimnden. Detta har dock inte skett de
senaste tre aren. Nuvarande ndmnd har inte fatt ndgon sérskild information om
just invasiva frimmande arter trots att hotbilden dr mangfacetterad och att ris-
kerna beskrivs 1 miljé- och klimatprogrammet, som ndmnden ar ansvarig for att
driva.

Bedomning

Revisionskontorets beddmning dr att nimndens arbete mot invasiva frimmande
arter dr organiserat pa ett tillfredstdllande sétt.

Samtidigt dr det var bedomning att det arbete som ndmnden bedriver rent re-
sursmadssigt inte star i1 paritet med ambitionerna i Agenda 2030, stadens miljo-
och klimatprogram och stadens gronplan. Namnden légger resurser motsva-
rande 0,07 procent av ndimndens totala kostnader pa att kartligga och Gvervaka
stadens bestand av invasiva frimmande arter. Arbetets omfattning r heller inte
proportionerligt i forhallande till de hot som invasiva frimmande arter utgor.

Mot bakgrund av iakttagelser som gjorts i granskningen ldémnar vi foljande re-
kommendation till nimnden:

Ndmnden rekommenderas att stirka arbetet mot invasiva frdmmande arter.

Osund konkurrens och skydd
mot oegentligheter

Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll reglerar hur sta-
den ska arbeta med styrning, uppf6ljning och kontroll av verksamheten. Riktlin-
jen reglerar dven hur riskhanteringen i ndmnder och bolag ska ske. Av riktlin-
jens 3 § framgar att risken for oegentligheter alltid ska vara en del av ndimndens
riskhantering. Oegentligheter ar ett samlingsbegrepp for hela gruppen av o6ns-
kade beteenden/handlingssétt med konsekvenser for stadens anseende och/eller
verksamhet dér olika former av korruption ingéar. Vanliga typer av oegentlig-
heter innefattar mutor, vénskapskorruption, jév, otilldten paverkan, fortroende-
skadliga bisysslor, stold, bedrégerier och forskingring. For att forebygga risken
for oegentligheter ar det darfor nodvéandigt att nimnden skaffar sig en bild 6ver
vilka riskerna ér och inom vilka omréden de finns.

Osund konkurrens innebér att féretag och organisationer bryter mot lagar och
regler for att f fordelar gentemot sina konkurrenter. Detta medfor pa sikt att f6-
retag som skoter sig slas ut till formén for foretag som fuskar. Det forekommer
dven kopplingar till bland annat organiserad brottslighet. Osund konkurrens
mellan foretag ar pa sikt systemhotande genom att skattemedel som ska finansi-
era den gemensamma vélfarden forsvinner. Goteborgs Stads trygghetsskapande
och brottsforebyggande program innehaller styrning pa omradet. Programmet
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4.1

411

lyfter sérskilt aktiviteter for att minska osund konkurrens och pekar specifikt ut
ndmndens tillsynsarbete och ndmndens prévningsarbete inom alkohol, tobak,
livsmedel, ldkemedel, miljo och hélsa. Programmet innehéller 4ven krav pa ett
systematiskt arbete for att motverka otilldten paverkan, vilket ér en del av be-
greppet oegentligheter. Aven Goteborgs Stads plan for att motverka tystnads-
kulturer 2023-2025 innehaller specifika krav for hur staden ska arbeta mot otill-
laten paverkan. Planen innehéller &ven krav pa att 6ka kunskapen om kriminali-
tet och organiserad brottslighet. Personal i staden som arbetar med tillsyn pekas
sdrskilt ut som utsatta for olika typer av patryckningar fran organiserad brotts-
lighet.

Det finns incitament for oseriosa aktorer eller kriminella att férsoka undvika
lagstiftning genom att otillatet paverka nimndens personal i syfte att undvika
tillsyn, paverka tillstandsprocesserna och paverka beslut. Namnden 16per ocksé
risk for att infiltreras av kriminella aktorer.

Kommunfullméktige beslutade under 2021 att fusk och lagdvertridelser ska
minska for att sékerstilla en konkurrens pa lika villkor. Miljo- och klimatndmn-
den fick 1 uppdrag att fortsitta arbetet att minska fusk och osund konkurrens ge-
nom bland annat uppsdkande tillsyn, kontroll och inspektioner pa verksamheter
med oklar bolagsbildning och kriminell verksambhet.

Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet
och utveckling av parallella samhéllen innehéller krav pd gemensamma
utgangspunkter for arbetet mot géngkriminalitet. Staden ska arbeta
myndighetsgemensamt for att motverka organiserad brottslighet. Arbetet ska
vara samordnat och utgé fran ett helhetsperspektiv.

Syftet med granskningen &r att beddma om ndmndens forebyggande arbete mot
oegentligheter och osund konkurrens ar andamélsenligt.

Granskningsresultat

Denna granskning berdr ett omrade som till stor del omfattas av sekretess. Mot
den bakgrunden redovisas iakttagelser allmint och Gvergripande.

Skydd mot oegentligheter

Det saknas en dokumenterad samlad bild av vilka risker for oegentligheter som
finns hos forvaltningen. Forvaltningen uppger att man inte har haft ndgon syste-
matisk insamling och vardering av oegentlighetsrisker men att man dr medveten
om att riskerna i samhillet 6kar och att nimndens verksamheter &r utsatta for
olika typer av patryckningar. Patryckningarna bestar av bland annat infiltration
och gangkriminalitet. Foérvaltningen uppger ocksa att man behdver bli béttre pa
att arbeta med dessa fragor. Infor 2025 pégar ett arbete med att, med hjélp av
Stratsys, systematisera arbetet med ndmndens riskhantering.

Otillaten paverkan ér ett samlingsnamn for hot, véld, trakasserier och mutor. I
ndmndens samlade riskbild finns ocksé tvéa oegentlighetsrisker inom otillaten
paverkan identifierade. Den ena risken handlar om att medarbetare och chefer
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riskerar att utséttas for otillaten paverkan som resulterar i en otrygg arbetsmiljo.
Den andra risken handlar om att medarbetare och chefer riskerar att utséttas for
otillaten paverkan som resulterar i att beslut, prioriteringar eller arbetssitt pa-
verkas. Den bedémda risknivan for bada riskerna dr medel. Atgirder for att han-
tera riskerna utgdrs av att genomfora stadens handlingsplan for att motverka
tystnadskulturer och ndmndens plan for arbetsmiljo och hélsa. Handlingsplanen
hénvisar till att stadens metodhandbok mot otillaten paverkan ska anvéndas i ar-
betet. Det finns dven ett lokalt kompetensteam kring otillten paverkan.

Det pagar for ndrvarande ett arbete med att se 6ver personsidkerhetsarbetet pa
forvaltningen. En del i detta arbete genomfors i form av en extern genomlysning
av konsult i syfte att utvirdera nuvarande arbete och identifiera eventuella
luckor. Forvaltningen har genomfort kommunfullméktiges uppdrag om att samt-
liga ndmnder och bolag i staden behover identifiera befattningar i sina verksam-
heter som beddms vara utsatta for hog risk for infiltration. Férvaltningen har
klassificerat och rangordnat samtliga yrkesbefattningar utifran risken for infilt-
ration. Till stod for detta har forvaltningen anvént stadsledningskontorets sér-
skilda metodstdd. Bedomningen dr baserad pa en sammanvégning av vilken in-
formation som respektive befattning har tillgéng till samt vilka konsekvenser
det far om informationen kommer i orétta hander. Forvaltningen invéntar stads-
ledningskontorets rekommendationer pa lampliga atgirder i samband med nyre-
kryteringar till dessa befattningar.

De tvé identifierade riskerna for otillaten paverkan har béring pé sédval nimn-
dens ordinarie arbete inom tillsyn, prévning och tillstdndsgivningen som arbetet
mot osund konkurrens. Det finns rutiner for hur drenden kring hot, véld och tra-
kasserier ska hanteras. Forvaltningen har ocksé genomfort olika typer av utbild-
ningsinsatser om hot och véld, exempelvis i samband med arbetsplatstréffar,
och kan i sin uppfoljning av IA? se att antalet anmélningar frin medarbetare har
okat. Bland Gvriga forebyggande atgarder ndmns de sju medarbetarsamtal som
varje medarbetare har med sin chef varje ar dér medarbetare har mgjlighet att ta
upp dessa fragor med sin chef.

Av ndmndens medarbetarenkét for ar 2024 framgar att 20 procent av ndmndens
medarbetare uppger att de har blivit utsatta for otillaten paverkan. 83 procent av
dessa uppger att de inte har 14tit detta paverka tjdnsteutdvningen. 17 procent har
dock fordndrat sitt beslut eller 1atit bli att agera i enlighet med vad som forvén-
tas av dem i sitt arbete, pa grund av rddsla for repressalier frdn personer utanfor
organisationen.® Forvaltningen uppger att okningen av antalet medarbetare som
svarar att de dndrat sitt beslut eller latit bli att fatta det har 6kat fran ar 2023—
2024. Forvaltningen lyfter fram att en bidragande orsak till 6kningen skulle
kunna vara att man har arbetat med fragan om otillaten paverkan under ar 2024
och att medvetenheten hos nimndens medarbetare darfor har 6kat. Medarbetar-
enkétens resultat aterspeglas inte i rapporteringen i [A vilket innebér att medar-
betarenkédten tycks ha fangat upp ett morkertal. Flera av de atgarder som vidta-
gits och som beskrivs ovan éterfinns i stadens metodhandbok.

2 |A ar stadens verktyg for rapportering av riskobservationer, tillbud, olycksfall, fardolycksfall, arbets-
sjukdom samt krankningar/diskriminering.
3 Det rér sig om mellan 5-7 personer totalt
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41.2

41.3

Organisation, arbetssatt och rutiner for arbetet mot
osund konkurrens

Med osund konkurrens avser nimnden sadana verksamheter som systematiskt
bryter mot lagar och regler for att fa férdelar gentemot sina konkurrenter och/el-
ler riskerar att urholka medborgarnas fortroende for myndigheter och samhéllet
1 stort.

Arbetet mot osund konkurrens bedrivs av ett sdrskilt team pa miljoforvaltningen
som bestar av sarskilt utbildade inspektorer. Arbetet leds av en samordnare och
styrningen kommer frén en sérskild verksamhetsplan for indamélet.* Planen be-
skriver bakgrund, uppdrag, metoder, organisation, mal och prioriteringar for ar-
betet. Planen tydliggor ocksé gréanssnittet mellan ordinarie provning, tillsyn och
kontroll och arbetet mot osund konkurrens. Vi har tagit del av forvaltningens
olika typer av rutiner och anvisningar som anvands i det konkreta arbetet mot
osund konkurrens och vid specifika insatser. Insatserna planeras utifran genom-
forda riskanalyser. Till grund for riskanalysen finns bade underlag fran forvalt-
ningen sjélva och frén samverkansparter.

I Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet
och utveckling av parallella samhéllen framgér att samtliga nimnder och styrel-
ser ska identifiera vilka verktyg de har for att motverka géngkriminalitet och
nyrekrytering. Milj6- och klimatndmnden ska gora detta inom ramen for sitt ar-
bete med kontroll och tillsyn av lagar som ror miljoskydd, hélsoskydd och livs-
medel.

Forvaltningen uppger att verktygen i huvudsak bestar av olika typer av lagsstift-
ning. Vid insatser mot verksamheter som bedriver osund konkurrens anvénds
lagstiftningens harda verktyg direkt i stéllet for att tgérderna trappar upp, vilket
sker vid vanlig tillsyn. Exempel pé hérda typer av tgérder dr handrickning och
olika typer av sanktioner. Forvaltningen arbetar sedan en tid tillbaka efter kon-
ceptet God tillsyn vilket beskriver gemensamma synsitt och arbetssétt inom till-
synen. Cirka 160 insatser har genomforts under ar 2024.

Forvaltningen bedomer att de oegentlighetsrisker som framst beror arbetet mot
osund konkurrens handlar om otillaten paverkan, informationsléckor och
infiltration.

Informationen om planerade insatser halls inom en liten grupp pa forvaltningen.
Den digitala informationen i form av planeringsunderlag och sérskilda rutiner
inom omrédet dr segmenterad och behdrighetsstyrd.

Samverkan i arbetet mot osund konkurrens

I Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet
och utveckling av parallella samhéllen framgar att samverkan ska motverka ose-
ri0s verksamhet och osund konkurrens.

4 Plan for arbetet mot osund konkurrens och kriminell verksamhet 2024-2026.
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Milj6forvaltningen samverkar pa olika sitt med olika parter. Samverkanspar-
terna bestar i huvudsak av AKC-vist®, nitverk med nérliggande kommuner och
stadens egna kunskapscentrum mot organiserad brottslighet. Insatserna som hit-
tills har bedrivits har i huvudsak inriktats mot restauranger, livsmedelsgrossis-
ter, barberare, sméabutiker, thaimassagesalonger och obemannade solarier. Insat-
serna har skett badde i samverkan med de statliga myndigheterna inom ramen for
AKC savil som med myndigheter inom stadens organisation, polisen och frivér-
den enligt arbetssittet GVI®. GVI-arbetet i staden samordnas av stadslednings-
kontoret. Samverkan uppges vara central for att lyckas med uppdraget att mot-
verka osund konkurrens da samverkan ger en storre effekt. Forvaltningen upp-
ger att avfallsbrottsligheten 4r ett omrade som man behover rikta mer insatser
mot framgent.

4.2 Beddmning

Revisionskontorets beddmning ar att nimnden bedriver ett &ndamalsenligt
arbete mot osund konkurrens. Samtidigt bedomer vi att nimndens férebyggande
arbete mot oegentligheter behéver utvecklas.

Det ér var bedomning att det dnnu inte sker ndgon systematisk och sparbar risk-
hantering av oegentlighetsrisker, vilket &r en grundlidggande del i ndimndens f6-
rebyggande arbete mot oegentligheter. Med detta menar vi att det saknas en tyd-
lig och samlad bild av vilka ndmndens risker kring oegentligheter &r utover ris-
ken for otillaten paverkan. Det saknas ocksa en samlad bild av var i organisat-
ionen eller i vilka processer oegentlighetsrisker finns. Det ar darfor heller inte
mojligt att £ en samlad bild av vilka &tgérder (kontroller) som finns pé plats for
att hantera riskerna samt om dessa atgéarder f6ljs upp och testas och darmed ger
mojlighet att verifiera att de fungerar. Vi ser dock positivt pa det férandringsar-
bete kring riskhanteringen som péagér infor 2025.

Revisionskontoret bedomer att nimnden har genomfort flera andamalsenliga at-
gérder for att starka personsdkerhetsarbetet och arbetet mot otillaten paverkan.
Medvetenheten om riskerna bedémer vi dr god hos forvaltningen. Vi kan, givet
resultatet 1 arets medarbetarenkit, trots det konstatera att medarbetare utsitts for
otillten péverkan som de facto péverkar deras agerande och beslut. Detta inne-
bér att de redan befintliga atgdrderna som finns pé plats inte ar fullt ut tillrick-
liga for att forhindra att medarbetare faktiskt dndrar eller undviker att fatta be-
slut till f6ljd av otillaten paverkan. Ndmnden behover dérfor djupare utreda vad
detta beror pa och darefter vidta ytterligare atgéarder for att forhindra detta.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i granskningen lamnar vi f6ljande
rekommendationer till nimnden:

5 Center mot arbetslivskriminalitet som bestar av Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrotts-
myndigheten, Férsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten.

8 GVI &r ett samarbete mellan Géteborgs Stad, polisomrade Storgéteborg och Frivarden Géteborg.
Myndigheterna samverkar for att minska grovt vald i kriminella miljéer i Géteborg for att uppna
trygghet i hela staden. Strategin ar ett komplement till de befintliga aktiviteter som redan goérs av de
samverkande aktorerna for att minska grovt vald i de kriminella miljéerna i Goteborg
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Ndmnden rekommenderas att kartldgga och sammanstdlla en bild av var i orga-
nisationen och inom vilka processer oegentlighetsrisker foreligger samt ddref-
ter vidta dtgdrder.

Ndmnden rekommenderas att utreda orsakerna till att andelen medarbetare
som paverkats i sina beslut 6kar och vidta dtgdrder for att forhindra detta

5 Personsakerhet for
fortroendevalda

Under aret har revisionskontoret granskat Goteborgs Stads arbete med personsa-
kerhet for fortroendevalda. Milj6- och klimatndmnden ingick i granskningen.
Granskningen har avrapporterats till ndmnden och till kommunfullméktige i en
sdrskild revisionsrapport.’

Syftet med granskningen var att bedoma om Géteborgs Stad arbetar andamals-
enligt med personsékerhet for fortroendevalda. Utover miljo- och klimatndmn-
den ingick kommunstyrelsen och 13 andra ndmnder och bolag i granskningen.

Den samlade bedomningen ér att stadens arbete med fortroendevaldas personsi-
kerhet behdver forbéttras. Granskningen visar att det finns behov av en tydli-
gare styrning och ett mer systematiskt sékerhetsarbete. Vi bedomer dven att av-
saknaden av uppfoljning kan leda till att brister i det forebyggande och omhén-
dertagande arbetet inte identifieras och tgérdas. I forldngningen kan fortroen-
devalda hindras i sina uppdrag och sakna tillrédckligt stod om de blir utsatta for
hot, vald eller otillaten paverkan.

Avseende miljo- och klimatndmnden visar granskningen att nimnden har identi-
fierat risker for att fortroendevalda blir utsatta for hot, vald och otillten paver-
kan och att de bedriver ett forebyggande arbete. Vidare visar granskningen att
ndmnden inte har dokumenterade rutiner for hur hot, véld och otillaten paverkan
mot fortroendevalda ska hanteras. Ndmnden har angett att man inte foljer upp
sdkerhetsarbetet men att man dokumenterar eventuella incidenter som intraffar
avseende fortroendevaldas personsékerhet.

Vi bedomer att nimnden bor analysera risken for att fortroendevalda utsitts for
hot, véld och otillaten paverkan och beddma om det egna arbetet behdver star-
kas. Det ar sarskilt viktigt mot bakgrund av att det inte finns en tydlig gemen-
sam styrning och ansvarsfordelning i staden.

For ytterligare detaljer om granskningen se revisionsrapporten Granskning av
personsdkerhet for fortroendevalda, som beslutades av revisorsgruppen den 17
december 2024.

" Granskning av personsakerhet for fértroendevalda, SRV-2024-00048, beslutad av revisorsgrup-
pen och lekmannarevisorerna 17 december 2024.
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6 Granskning av rakenskaper

En del av Stadsrevisionens granskning bestar av att granska och bedéma om
Goteborgs Stads riakenskaper ér réttvisande. Rékenskapsgranskningen genom-
fors av upphandlade revisionsforetag.

Den 1 januari 2023 tridde Standard for kommunal réikenskapsrevision i kraft.®
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av raken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Granskningen av delérs- och &rsredovisning samt intern kontroll inom vésent-
liga processer tar sin utgangspunkt i stadens riakenskaper i stillet for att, som ti-
digare, bygga nerifran och upp utifrain nimndernas redovisning. Revisionsansat-
sen bygger pa vasentlighetsbedomningar utifran ett dvergripande kommunper-
spektiv. Det innebér att vissa nimnder kan berdras mindre av den arliga riken-
skapsgranskningen och andra kan berdras mer.

6.1 Granskningsresultat

Inga iakttagelser som berér namnden har rapporterats i granskningen av Gote-
borgs stads ridkenskaper.

7 Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till ndmnden tidigare ar.

7.1 Uppfodljning av grundlaggande granskning

Revisionskontoret genomforde ar 2023 en grundldggande granskning av nimn-
den. Granskningen resulterade i féljande rekommendationer till ndmnden:

1. Ndmnden rekommenderas att sikerstdlla att beslut som inte far
delegeras till forvaltningen framgent fattas av ndmnden.

2. Ndmnden rekommenderas att stirka beredningen av taxor och avgifter.

3. Ndmnden rekommenderas att sikerstdlla att den samlade riskbilden
och den interna kontrollplanen foljs upp i enlighet med vad som
framgdr av Géteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfolining och
kontroll.

8 Standard fér kommunal rédkenskapsrevision ar framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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711

7.2

7.2.1

Vi har i ar foljt upp rekommendationerna genom att ta del av nimndens yttrande
och genom dokumentstudier och intervjuer. Uppfoljningen visar att nimnden
har éndrat sin delegationsordning for att fortydliga att beslut om avtalssamver-
kan enligt 9 kap 37§ kommunallagen ska beslutas av ndmnden. Nédmnden har
ocksa vidtagit flera &tgérder for att stéirka beredningen av taxor och avgifter.

Av delérsrapporten per augusti framgar att ndimnden har foljt upp bade samlad
riskbild och den interna kontrollplanen pa det sdtt som foreskrivs i stadens rikt-
linjer. Infor &r 2025 péagér dven ett arbete att, med hjilp av Stratsys, systemati-
sera arbetet med ndmndens riskhantering.

Beddmning

Némnden har omhéndertagit rekommendationerna.

Uppfoljning av tillsyn av fororenade
omraden

P& uppdrag av fortroendevalda revisorer granskade revisionskontoret ar 2023
tillsyn av férorenade omraden. Granskningen resulterade i f6ljande rekommen-
dationer till nimnden:

Ndmnden rekommenderas att 6ka omfattningen av den egeninitierade tillsynen
av fororenade omrdden.

Ndmnden rekommenderas att upprdtta en stadengemensam handlingsplan for
fororenade omrdden.

Ndmnden rekommenderas att utveckla och fordjupa samverkan avseende dren-
den som ror fororenade omrdden.

Av ndmndens yttrande framgar att flera atgérder har paborjats men att dessa be-
raknas vara fardigstéllda forst under ar 2025. Mot bakgrund av detta har vi valt
att avvakta med uppfoljningen till ar 2025.

Beddmning

Rekommendationerna kvarstar mot bakgrund av att ingen uppfoljning har ge-
nomforts under ar 2024.
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