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Oversyn av nuvarande finansiering och
organisationsform for Klippankooperativen

Forslag till beslut

1. N&mnden for funktionsstdd ger forvaltningen for funktionsstdd i uppdrag att
utreda finansiering- och organisationsform for de fyra kooperativen Hunddagis
Klippan, Klippan bak och fram, Lera med mera och Handpapper Klippan.

2. Na&mnden for funktionsstdd ger forvaltningen for funktionsstdd i uppdrag att
vdagleda de fyra kooperativen i hur verksamheternas finansiering skulle kunna
sakerstallas pa ett satt som foljer lagstiftning och riktlinjer for bidrag till
civilsamhallets organisationer.

Sammanfattning

Klippankooperativen bestar av fyra sjalvstyrande féreningar som séljer tjanster och
produkter till allmanheten. Férvaltningen tillhandahaller medarbetare som stodjer
kooperatorerna i de fyra kooperativen och hyran for lokalerna tacks helt av forvaltningen.

Forvaltningens finansiering av medarbetare och lokalkostnader foljer dock inte géllande
riktlinjer for stod till civilsamhallets organisationer.

For att sékerstalla likabehandling och transparens ser férvaltningen ett behov av att utreda
det ekonomiska stédet och den nuvarande organisationsformen for de fyra Klippan-
kooperativen. Det ekonomiska stodet till Klippankooperativen for 2025 paverkas inte av
forslaget att utreda formerna for ekonomiskt stdd och organisering.

Beddémning ur ekonomisk dimension

For 2024 utgick 4,1 miljoner kronor i namndbidrag for att finansiera kostnader for lokaler
och handledare for Klippankooperativen. Kooperativen behdver ges stod att undersoka
mojligheten till andra finansieringsformer som ar férenliga med gallande riktlinjer och
lagstiftning. Beddmningen gors att ndmnden for funktionsstdd genom beslutet sékerstaller
transparens, likabehandling samt god styrning och kontroll, da Klippankooperativens
ekonomiska stod provas utifran samma riktlinjer och principer som andra liknande
verksamheter. | nulaget gors ingen ytterligare bedomning om langsiktiga ekonomiska
konsekvenser for forvaltningen for funktionsstod.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa arendet utifran den ekologiska
dimensionen.
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Beddmning ur social dimension

Bedomningen gors att beslutet kan fa konsekvenser ur den sociala dimensionen for
gruppen personer med forvérvad hjarnskada och deras anhériga. Férvaltningen for
funktionsstod far i uppdrag att vagleda kooperatdrerna for att hitta alternativ finansiering
eller annan form av sysselséttning om det skulle bli aktuellt, for att minimera de
konsekvenser som beslutet i sa fall kan medféra. Under tiden som utredning pagar
kommer forvaltningen ha en néra dialog med kooperattrerna for att minska oro som
fragan kan medftra men ocksa for att ge stod och végledning.

Samverkan
Information om drendet har lamnats i lokal samverkansgrupp (LSG) 2024-10-01 och i
forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-10-16 och 2024-12-11.

Information om &rendet har lamnats pa Radet for funktionsstodsfragor 2024-11-21.
Informationsmdéte med berdrda kooperatdrer har genomforts 2024-11-14.

Bilaga
1. Ekonomisk kartlaggning Klippankooperativen
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Arendet

N&mnden har att ta stallning till att utreda nuvarande finansiering- och organisationsform
for de fyra kooperativen Hunddagis Klippan, Klippan bak och fram, Lera med mera och
Handpapper Klippan.

Beskrivning av arendet

Klippankooperativen bestar av fyra kooperativa arbetsplatser uppbyggda av ideella
foreningar. Verksamhetens malgrupp &r personer med en kognitiv eller fysisk
funktionsnedsattning pa grund av forvarvad hjarnskada. For att bli medlem i kooperativen
kravs, enligt foreningarnas stadgar, att man ar i yrkesverksam alder och inte tillhor den
personkrets som har laglig réatt till daglig verksamhet enligt LSS (Lag om stdd och service
till vissa funktionshindrade). Varje forening har plats for atta kooperatorer och det ar
medlemmarna i respektive férening som beslutar om medlemskap.

Verksamheten riktar sig till personer folkbokforda i Goteborgs Stad, och de flesta
deltagarna far sin forsorjning via Forsakringskassan. De fyra kooperativen ar Hunddagis
Klippan, Klippan bak och fram, Lera med mera och Handpapper Klippan

De fyra kooperativen har en gemensam butik, Gula Villan, som haller 6ppet en dag i
veckan.

Bakgrund

Klippankooperativets hunddagis startade upp ar 1992 som att arvsfondsprojekt. Det lag
inledningsvis organisatoriskt under Aktivitetscenter Dalheimers hus, som ocksa riktar sig
till malgruppen personer med forvarvad hjarnskada. 1997 utvidgades verksamheten med
bageriet Klippan bak och fram och keramikverksamheten Lera med mera. Handpapper
Klippan startade ar 2002. Sedan arvsfondsprojektet avslutades har Goteborgs stad
finansierat lokalkostnader och l6nekostnader fér handledare.

Om sociala kooperativ

Klippankooperativen &r sociala arbetskooperativ. | Sverige finns ett hundratal sociala
kooperativ/foretag dar medlemmarna har nagon form av arbetshinder. | dessa kooperativ
bildar medlemmarna en ideell eller ekonomisk forening som utgor en sjalvstandig
juridisk person. Medlemmarna &r aktiva i beslut som rér verksamheten och formar sin
arbetsplats.

Medlemmarna har ofta sjukersattning eller anstéliningar med olika stéd och arbetar
utifran sin formaga, med anpassade arbetstider och arbetsuppgifter. Syftet &r att skapa
meningsfulla arbeten for personer som star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden, inte
att ga med ekonomisk vinst. Dessa verksamheter &r oftast beroende av ekonomiskt stod
utifran, framst i form av stod till handledare, men sjalva naringsverksamheten behover
béra sig utan offentliga medel.

De sociala arbetskooperativen ar sjalvstandiga foretag som kan konkurrera pa den éppna
marknaden. Kooperativen ar sociala foretag som kan organiseras pa olika satt.

Arbetsintegrerande sociala foretag, ASF, &r foretag som finns till for att skapa
arbetsintegration i form av anpassade anstallningar och majlighet till arbetstraning.
Eventuell vinst aterinvesteras i den egna verksamheten eller annan arbetsintegrerande
verksamhet. Foretagen &r alltid fristdende fran offentlig verksamhet och har hog grad av
medarbetarinflytande genom &gande eller pa annat strukturerat satt.
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Arbetsintegrerade sociala foretag ar ofta organiserade under en resursorganisation som
ags gemensam av medlemskooperativen. Resursorganisationen tillhandahaller olika
former av stod till de ingaende sociala foretagen.

Goteborgs Stad finansierar Klippankooperativen med ett namndbidrag pa 4,1 miljoner
kronor. Personalkostnaden uppgar till 2,7 miljoner kronor och hyreskostnaden for 2024 ar
cirka 1,3 miljoner kronor. Kooperativen séljer tjanster och produkter till alilméanheten och
har intakter om totalt drygt 600 000 kronor per ar, vilket ar avsett att tacka alla 6vriga
kostnader inom kooperativen. I augusti 2023 hade kooperativen drygt 800 000 kronor i
eget kapital, se bilaga 1.

Klippankooperativen bedrivs idag med stdd av kommunala medel utan sarskild prévning.
Denna finansiering kvarstar under 2025. Enligt EU:s statsstodsregler far kommuner inte
stotta en ekonomisk verksamhet med offentliga medel om det resulterar i att mottagaren
far en fordel gentemot andra aktorer pa marknaden.

Under ar 2025 bor Klippankooperativen fa vagledning i vilka olika finansieringsformer
som kan vara aktuella fér verksamheten. Enligt Goéteborgs Stads riktlinjer for
foreningsbidrag till civilsamhallet kan allménnyttiga, ideella foreningar, stiftelser,
ekonomiska foreningar och arbetsintegrerade sociala foretag/kooperativ som erbjuder
verksamhet for goteborgare ansoka om bidrag fran staden. Utover offentliga bidrag kan
arbetsintegrerade sociala foretag aven delfinansieras genom att erbjuda
arbetstraningsplatser. Kooperativen bor ocksa undersoka mojligheten att erbjuda plats till
fler medlemmar, 6kad produktivitet och darav storre intékter.

Alternativa former for sysselsattning

Utan nuvarande bidrag fran Goteborgs Stad for finansiering av hyror och handledare kan
kooperativen komma att behdva gora betydande anpassningar. | handelse av att de
ekonomiska forutsattningarna forandras och kooperatorerna inte langre har mojlighet eller
onskemal om att driva verksamheten vidare finns andra former av sysselsattning som
medlemmarna kan ansdka om eller delta i utan beslut.

Personer som pa grund av skada inte kan sta till arbetsmarknadens forfogande har
mojlighet att ansoka om daglig verksamhet enligt Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), om skadan har resulterat i en bestaende begavningsmassig
funktionsnedsattning. Det finns dven mojlighet att anstka om sysselsattning enligt
socialtjanstlagen. Sjukvard, arbetsformedling och forsakringskassa har huvudansvaret for
rehabilitering och atgarder som kan mojliggora atergang till den ordinarie
arbetsmarknaden.

For malgruppen finns det dven alternativa verksamheter som &r éppna for alla och som
inte kraver bistandsbeslut, exempelvis aktivitetshus och traffpunkter som erbjuder ett
brett utbud av aktiviteter. | Goteborgs Stad finns flera motesplatser dér alla &r valkomna,
oavsett alder och funktionsformaga. Flera intresseféreningar bedriver verksamhet for
malgruppen, till exempel Hjarnkrafts verksamhet HjarnPunkten.

Medarbetarperspektiv

Som stdd till medlemmarna i de fyra foreningarna i Klippankooperativen arbetar fem
handledare. Dessa handledare ar understallda de beslut som fattas av féreningarna,
samtidigt som handledarna &r anstéllda av forvaltningen for funktionsstod. | detta
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avseende skiljer Klippankooperativen sig fran andra sociala arbetskooperativ.

Dessa omstandigheter innebdr att mojligheten till styrning och ledning for ansvarig
enhetschef ar begransad och att arbetsmiljéansvaret ar komplicerat. Enhetschefen kan inte
fatta beslut som har inverkan pa foreningarnas inriktning, utveckling, dppettider med
mera, da dessa beslut tas av féreningarna sjalva. Utifran ett medarbetarperspektiv finns
det svarigheter att fortsatta bedriva verksamheten i nuvarande form.

Forvaltningens beddmning

For att understddja ett aktivt foreningsliv ger Goteborgs Stad bidrag till ideella féreningar
och organisationer. For att beviljas bidrag maste foreningar och organisationer uppfylla
kriterierna i GOteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet.

Syftet med riktlinjen ar att sakerstalla att bidragshanteringen fran Goteborgs namnder och
styrelser bedrivs effektivt, rattssdkert och kannetecknas av transparens, likabehandling,
samt god styrning och kontroll.

De forvaltningar som arbetar med féreningsbidrag har &ven egna anvisningar som &r
anpassade efter respektive forvaltnings uppdrag och malgrupper.

Foreningarna i Klippankooperativen bedrivs idag till stérsta delen med stéd av
kommunala medel utan den sarskilda prévning som géller for andra likvardiga
verksamheter, enligt Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag.

Foreningarna i Klippankooperativen gor ingen formell ansékan av ekonomiskt stod och
darmed ar inte heller ndgon granskning eller prévning av ansokan majlig.
Forvaltningens bedomning &r att det bidrag som arligen ges till Klippankooperativen
darmed inte uppfyller kriterierna i gallande riktlinjer, vilket innebar att foreningarna ges
en icke tillaten ekonomisk fordel gentemot andra aktorer pa marknaden.

For att sakerstalla likabehandling, transparens och féljsamhet till de riktlinjer som
reglerar hur staden kan ge ekonomiskt bidrag till civilsamhallets organisationer, bor
foreningarna i Klippankooperativen végledas i hur de kan hitta annan form av
finansiering enligt samma principer som for andra likvardiga verksamheter.

Kooperativen kommer att erbjudas stod fran forvaltningen i forfarandet med att hitta en
finansieringsform som &r forenlig med gallande lagstiftning och Goéteborgs stads
riktlinjer.

Camilla Blomqvist Anna Lifjorden

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Daglig verksamhet och stdd
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