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Funktionsprogram for Sociala boenden

Forslag till beslut

Socialndmnden Sydviést beslutar att sinda funktionsprogrammet for sociala boenden pa
remiss till Socialndmnd Hisingen, Socialndmnd Nordost, Socialndmnd Centrum,
Exploateringsnimnden, Aldre- samt vard och omsorgsnimnden, Nimnden for
funktionsstdd, Stadsfastighetsnamnden samt verksamhetsradet inom socialforvaltningen
Sydvist, med begiran om svar senast 2024-09-30.

Sammanfattning

Socialforvaltningen Sydvist har sammanstillt ett forslag till Funktionsprogram for
Sociala boenden som ndmnden foreslas skicka pa remiss till Socialndmnd Hisingen,
Socialnimnd Nordost, Socialnimnd centrum, Exploateringsnimnden, Aldre- samt vard
och omsorgsndmnden, Namnden for funktionsstod, Stadsfastighetsnimnden samt
verksamhetsradet inom socialférvaltningen Sydvést. Funktionsprogrammet syftar till att
vigleda forvaltningen vid framtida inhyrningar och nybyggnationer av lokaler for sociala
boenden, samt mdjliggora for bittre beslutsunderlag vid inhyrnings- och
nybyggnationsprocesser. Inriktningen och kunskapen som &r samlad i
funktionsprogrammet erbjuder forbattrade forutséttningar att driva sociala boenden i
Goteborgs Stad.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Funktionsprogrammet i sig paverkar inte forvaltningens ekonomi, eftersom det ar ett stod
for framtida beslut. Déaremot kan framtida beslut som tas med hansyn till skrivningar i
funktionsprogrammet paverka ekonomiskt utfall for bade avdelningarna for boende och
heml6shet samt placerande socialforvaltningar.

Mojliga positiva effekter av funktionsprogrammet &r att byggnader med goda eller
optimala forutsittningar for verksamhet, utifran vad funktionsprogrammet foreslér, byggs
eller hyrs in for forvaltningens verksamhet. Detta till skillnad fran nar forvaltningen
byggt eller hyrt in lokaler med begriansade forutsittningar och som inte mott malgruppens
behov. Lokaler med begransade forutséttningar har blivit kostnadsdrivande over tid for
forvaltningen utifran att behoven av lokaler inte &r samlade pa forhand. Ett
funktionsprogram har potential att minska kostnader for olika kompensatoriska atgarder
sasom utdkad bevakning, minskning av antalet platser, ovéntade kostnader for atgarder
efter skadegorelse, tomgang pa grund av otillrickliga fysiska forutséttningar for
utmanande brukare eller 6kad bemanning genom att byggnaden nér byggnaden haft
bristfillig 6versyn och skalskydd. De ekonomiska vinsterna med att agera strategiskt
skulle bade kunna ses i minskade kostnader for forvaltningen, men ocksé pa samhéllsniva
genom minskat behov av dtgarder fran t.ex. grannfastighetsdgare eller polis.
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Programmet har potential att mdjliggora for forbéttrade ekonomiska kalkyler kring
mdjliga inhyrningar eller nyproduktioner nér kravstillningen pa aktuella lokaler i hogre
utstrackning ar samlad i funktionsprogrammet.

De ekonomiska riskerna kopplade till funktionsprogrammet ar att den mindre skala som
forvaltningen foreslér for vissa mélgrupper med storre riskbeteenden skulle kunna
innebdra hogre kostnader dn vad placerande socialforvaltningar ar beredda att betala. En
annan risk kan vara att den ovana som forvaltningen har av att ta stillning till samtliga
kostnader direkt vid en nyproduktion eller inhyrning, gor att det inte anses hallbart att
hyra in eller bygga nya byggnader for méalgruppen. Detta skulle kunna leda till att staden i
mindre grad driver dessa boendeformer i egen regi, och att dessa verksamheter istéllet
upphandlas for att kringgd stadens egna krav pa byggnader som moter malgruppens
behov och god arbetsmiljo for personalen.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att forsta funktionsprogrammet som ett dokument som
ar ett stod i framtida beslut och att varje beslut maste grunda sig i en behovsanalys av
byggnader for en specifik mélgrupp. Funktionsprogrammet ar ett dokument som kan och
bor revideras dver tid ocksa med hénseende till den forvaltningsekonomiska och
samhillsekonomiska dimensionen.

Bedomning ur ekologisk dimension

I Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram framgar att utsldppen av vixthusgaser fran
ny- och ombyggnation ska halveras till 2025 och reduceras till nira noll till 2030, jamfort
med 2020 ars nivéaer. Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram kommer att paverka alla
nybyggnationer som genomfors.

Bedomning ur social dimension
Boende for hemlosa personer med sérskilda svarigheter sdsom beroendeproblematik och
psykisk ohilsa stiller hoga krav pa de lokaler som dessa verksamheter ska drivas i.

Det aktuella funktionsprogrammet ér sammanstillt mot bakgrund av en
omvérldsbevakning samt utvardering inom den befintliga verksamheten. Detta innebar att
den béasta samlade kunskap som finns i Sverige kring vad som ar vél anpassade lokaler
for sociala boenden ocksé har samlats i detta funktionsprogram. Att ha sddan allman
kunskap samlad innebér avsevért forbattrade mojligheter att hyra in och bygga nya
lokaler som innebar forbéttrade villkor for de som vi ar till for. Det innebar ocksé
forbattrade mojligheter att kommunicera med allménheten och andra aktorer i staden
kring vad som é&r en ldmplig placering. Vil anpassade lokaler kan underlitta for den
enskildes livsforing och mojlighet att bo kvar, bo bra och bo tryggt, pa ett sitt som
mdjliggdr mer jamlika levnadsvillkor for hemldsa individer. Vil anpassade lokaler kan
ocksa innebéra ett stdd for personalen att erbjuda ett funktionellt stod.

Beddmning utifran barnrattsperspektivet

I en dom fran Goteborgs forvaltningsratt (malnummer 11530-22) anség ritten att
socialforvaltning Sydvist inte gjort tillrdckliga Gverviganden kring hur barn indirekt
paverkas av en planerad inhyrning av ett boende for dldre med beroendeproblematik.
Forvaltningen har darfér som en bilaga till funktionsprogrammet skapat en process mot
bakgrund av Sveriges Kommuner och Regioners riktlinjer som ska végleda forvaltningen
1 att battre beakta barns behov i framtida inhyrningsprocesser.
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Funktionsprogrammet ger ocksa vigledning i avvdgningar mellan allménhetens trygghet
och socialt utsattas trygghet pa ett sétt som ocksé gynnar barns bésta.

Samverkan
Information i FSG den 22 maj 2024.

Bilagor

1. Socialforvaltningen Sydvists Funktionsprogram for sociala boenden

2. Overvigande kring barns bésta i samband med inhyrning av nya lokaler samt
andring av verksamhetsinriktning for sociala boenden

3. Begéran om yttrande
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Arendet

Socialndmnd Sydvést har att ta stéllning till forslaget att skicka Funktionsprogrammet for
Sociala boenden pa remiss till Socialndmnd Hisingen, Socialndimnd Nordost,
Socialndmnd centrum, Exploateringsndamnden, Aldre- samt vard och omsorgsnidmnden,
niamnden for funktionsstdd, Stadsfastighetsnimnden samt verksamhetsradet inom
socialforvaltningen Sydvést. Remissvar ska vara inskickade till socialférvaltning Sydvast
senast 30 september 2024.

Beskrivning av arendet

Socialndmnd Sydviést har enligt sitt reglemente ansvar for att for samtliga stadsomraden:
1. Tillhandahalla boenden inom socialtjanstens omrade for individer med bistand enligt
socialtjanstlagen, som inte &r sirskilda boenden.

2. Tillhanda boenden for dldre med funktionsnedsittning, missbruks och/eller
psykosocial problematik.

Utifran detta ansvar gav, i oktober 2022, forvaltningsledningen i socialforvaltning
Sydvist 1 uppdrag till utvecklingsledare fastighet och projektledare for projektet Mutual
Benefits att skapa ett funktionsprogram for boenden for malgrupper inom avdelning
boende och hemldshet. I uppdraget ingick att;

e Genomfora en omvérldsbevakning i andra kommuner och lander

e Skapa en struktur for programmet som skulle vara jamforbar med andra liknande
program

e Beskriva typmaélgrupper och vilka byggnader som ar aktuella for dem

e Utvirdera befintliga byggnader med medarbetare och chefer

e Inhdmta synpunkter frin brukare

e Inhdmta synpunkter kring vilka platser som ar ldmpliga samt ta fram kriterier
kring vilka platser som ar lampliga

e R&dgoéra med externa aktorer

e Ta fram beskrivning av byggnader for typmalgrupper

Bakgrunden till uppdraget var att lokalbehovsplanen klargjorde att ett antal av de lokaler
som forvaltningen hyrde fér boenden behévde lamnas, samtidigt som det inte fanns
nagon tydlig beskrivning hur dessa lokaler skulle vara utformade eller placerade i staden.
Under processen tillkom ett uppdrag att beakta det ekonomiska perspektivet samt skapa
en process for att beakta barns bésta i samband med inhyrning eller nybyggnation.

Uppdraget har nu slutforts i och med upprittande av foljande dokument

Omvérldsbevakning

Underlag for funktionsprogram for sociala boenden

Funktionsprogram for sociala boenden

Bilaga till funktionsprogram for sociala boenden - Overviigande kring barns bista
i samband med inhyrning av nya lokaler samt dndring av verksamhetsinriktning

L=

for sociala boenden

Underlaget till Funktionsprogrammet har diskuterats i styrgruppen projektet Mutual
Benefits dar representanter for socialforvaltning Sydvést, Chalmers tekniska hogskola,
Goteborgs Stadsmission, Wallenstam AB samt Stena fastigheter medverkar.
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Forvaltningens bedomning

Socialforvaltning Sydvést ser for egen del att framtagna forslaget pa funktionsprogram ér
bra och har for egen del inga ytterligare synpunkter pa programmet. Forvaltningen
bedomer dock att funktionsprogrammet behdver gé pa remiss till de ndmnder som pa
olika sitt kommer beroras av programmet samt till verksamhetsradet for att samla in
perspektiv och synpunkter innan det tas upp i socialndmnd Sydviést for slutligt beslut.

Beslutet ska skickas till:

Socialndmnd Hisingen, Socialndmnd Nordost, Socialndmnd centrum,
Exploateringsnimnden, Aldre- samt vard och omsorgsnimnden, Nimnden for
funktionsstod, Stadsfastighetsndimnden samt verksamhetsradet inom socialférvaltningen

Sydviést.

Anna Hedenstrom Annika Ljungh

Tf Avdelningschef Forvaltningsdirektor
Edita Paljevic

Avdelningschef
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