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1 Sammanfattning

Arets borjan priglades inom alla verksamheter av hog frinvaro med anledning av
snabb och omfattande spridning av covid-19. Bemanningslédget pa skolenheterna
var mycket anstrangt, dven elevfranvaron var hog. Avvikelser som rapporterats
under aret dr bland annat den allvarliga olyckan som intrdffade pa en skola d& en
elev senare avled. De ménga turerna kring den fristdende huvudmannen
Foreningen Framstegsskolan har satt fokus pd nimndens hemkommunsansvar och
vad det innebér i praktiken.

Krigsutbrottet i Ukraina i slutet av februari foranledde férvaltningsdirektdrens
beslut att sammankalla forvaltningens krisledning. Forvaltningen har alltjamt
beredskap att ta emot flyktingar i det fall kriget blir l&ngvarigt och
flyktingstrommarna till Sverige dkar. Foljdeffekter inom energi- och
livsmedelstillgdng, den hoga prisutvecklingen inom samma omraden, samt dkat
fokus pé krisberedskap i alla delar av samhallet har inneburit en beredskapshdjning
ocksa for grundskoleforvaltningen.

Under 2022 har implementeringen av den nya skolenhetsorganisationen fortsatt pa
stadens skolor. Forvaltningen har erbjudit stod for alla ledningsteam i syfte att hitta
sina roller och utveckla ett gott samarbete i en for manga ny kontext. Parallellt har
den nya lidroplanen implementerats for att f4 genomslag i undervisningen. Viktiga
verksamhetssystem som ny larplattform och nytt elevadministrativt system har
under samma period inforts. Detta sammantaget har inneburit 6kad belastning i
perioder for ménga personalgrupper. Totalt har forvaltningen 2022 haft en hogre
personalomsittning &n de tva foregdende aren. Det kan dock ocksé forklaras av en
generellt 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden efter pandemin samt stor efterfragan
pa kvalificerad kompetens.

Bedomningen av nimndens mal &r att det finns viss méluppfyllelse inom alla tre
forstarkningsomréden. Kunskapsresultaten varterminen 2022 ses som stabila med,
pa 6vergripande niva, forsiktigt positiv utveckling i forhallande till foregaende ar. I
ljuset av att skolorna, precis som samhéllet i stort, provats hart av pandemin bor
stabiliteten i resultat tolkas positivt. Forvaltningen behover fortsétta att arbeta med
att skapa goda forutséttningar for rektorer och chefer att tillsammans med alla
kompetenta medarbetare utveckla sin verksamhet for att alla elever ska kunna
lyckas i skolan. En avgorande faktor for att elever ska kunna na sin fulla potential i
skolan dr en undervisning av hog kvalitet, dér behoriga larare dr den framsta
garanten. Méanga skolor har hog grad av behdrighet men variationen i staden ar
stor. Andelen legitimerade larare i grundskola och grundsérskola 6kar nagot pa ett
Overgripande plan.

Grundskolendmndens resultat for verksamhetséret 2022 &r en positiv avvikelse pé
113,5 mnkr, vilket motsvarar 1,3 procent av kommunbidraget.
Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar en positiv
resultatavvikelse pa 35 mnkr for &r 2022. Resultatet forklaras till storsta del av
statlig ersdttning med anledning av covid-19, 6kade intdkter for statsbidraget for
larares arbetsmiljo samt nyttjande av tidigare overskott pd 40 mnkr. Utan dessa
extra pengar hade utbildningsomrédena haft ett negativt resultat. En stor del av
dessa extra pengar har anvints till att 6ka bemanningen pa skolorna. I december
var den faktiska bemanningen 437 fler heltidstjénster &n budgeterat vilket
foranleder behov av anpassningar till budget 2023 for vissa enheter
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2 Vasentlig styrinformation till
kommunledningen

21 Verksamhetens utveckling

2.1.1 Redovisning av resultat

Effektmatt och 6vriga matt/nyckeltal

Matt/nyckeltal Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022
Antal elever i kommunal grundskola 47 642 47 857 48 083
Goteborg

Antal elever i kommunal grundsérskola 674 749 859
Goteborg

Antal elever i kommunalt fritidshem 19616 19 323 20 302
Antal elever fristaende grundskola 13 631 13 786 13 951
Goteborg samt annan kommun

Antal elever fristdende grundsarskola 28 34 33
Goteborg samt annan kommun

Antal elever fritidshem, fristdende 3 389 3474 3762
verksamhet samt annan kommun

Antal deltagare i kulturskolan 7 865 7 481 7 398
Antal unika sékande som idag inte deltar i 3499
kulturskolans verksamhet

Antal manadsavidnade medarbetare 7 937 9771 10 144

Antal elever avser medelvolym mdnaderna mars och oktober. Aven antal unika deltagare och unika sékande till
Kulturskolan avser medelvolym mars och oktober mdnad, fir o m Utfall 2022 (2020 och 2021 endast
oktobersiffror). (Kulturskolans dppna verksamhet, lovverksamhet och vissa korta kurser dr exkluderade)

Antal manadsavionade avser anstillda med mdanadslon per december.

Volym-, intiikts- och kostnadsutveckling

Matt 2020 2021 2022
Nettokostnadsutveckling 1,7% 9,8% 3,3%
Elever i kommunal grundskola Goéteborg +2,4% +0,5% +0,5%
Elever i kommunal grundséarskola +8,9% +11,1 % +14,7%
Goteborg

Elever i kommunalt fritidshem -1,4% -1,5% +5,1%
Elever fristdende grundskola Géteborg -2,2% +1,1 % +1,2%
samt annan kommun

Elever fristdende grundsarskola Goéteborg +33,3% +21,4 % -2,9%
samt annan kommun

Elever fritidshem, fristdende verksamhet -7.2% +2,5 % +8,3%

samt annan kommun
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Nettokostnadsutvecklingen for helaret 2022 &r 3,3 procent vilket motsvarar 293
mnkr. Forvaltningens kommunbidrag (exkl kompletteringsbudget) 2022 var 2,1
procent hogre &dn 2021.

Nettokostnadsutvecklingen har framforallt paverkats av att forvaltningen har
mottagit tillskott i form av kompletteringsbudget samt olika statsbidrag,
exempelvis skolmiljarden och erséttning for covid-19. Insatser for dessa intakter
har lett till 6kade kostnader genom bland annat 6kad bemanning i skolomradena.
Nettokostnadsutvecklingen har dven péverkats av pris- och 16nedkningar samt
okade kostnader for kopta platser.

Precis som i tidigare rapportering under aret syns en stor expansion inom
grundsdrskolan. Att antalet elever i grundsirskolan 6kar syns ocksa pa det
nationella planet. Skolverket konstaterar i sin &rliga sammanstéllning att andelen
elever som dr mottagna i grundsérskola under de senaste tio aren har varit cirka 1
procent i relation till alla eleverna i den obligatoriska skolan (exklusive
forskoleklass). Léasaret 2021/2022 hade andelen 6kat till 1,3 procent. Det kan finnas
olika skal till 6kningen av andelen elever i grundsérskola. En tendens ér att fler
individer far mojlighet att utredas och far faststillda diagnoser och ddrmed kan bli
aktuella for mottagande i grundsérskolan. Precis som forvaltningen rapporterat om
tidigare dr det en stor utmaning att inom kompetens- och lokalforsérjning hélla
jédmna steg med den expansion som det stigande elevantalet inom grundsérskolan
kréaver.

Antal elever i kommunala fritidshem minskade nagot under pandemin men har
dérefter 6kat vilket ocksd mérks for elever i fritidshem hos fristdende huvudmaén.

Verksamhetens kvalitet

Enligt skollagen 4 kap 3 § ska varje huvudman inom skolvésendet pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och f6lja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifrén analysen genomfora
insatser i syfte att utveckla utbildningen. Grundskoleforvaltningen har sedan ldséret
18-19 arligen upprittat en kvalitetsrapport dver utvecklingen av det systematiska
kvalitetsarbetet och resultaten for eleverna. Det statliga uppdraget, det vill séga de
mal for utbildningsvésendet som regleras i skollag och laroplan, har varit
utgingspunkter for kvalitetsrapporterna. Arets kvalitetsrapport ér bilagd
arsrapporten for att gora det mojligt for kommunfullmaiktige att ta del av hur det i
reglementet delegerade ansvaret for de uppgifter som ankommer pad kommunen
inom forskoleklass, grundskola, grundsérskola och fritidshem uppfylls av
grundskolendmnden, se bilagan Kvalitetsrapport ldsaret 21-22.

I kvalitetsrapporten analyseras verksamhetens forutsittningar och resultat och ett
antal rekommendationer om fortsatta atgdrder for hogre méluppfyllelse utifran det
nationella uppdraget sammanfattas. Det handlar bland annat om att frén
huvudmannens sida utveckla formerna for de riktade kompensatoriska insatserna
for att stirka 6kad likvirdighet i staden. Den pedagogiska segregationen &r pétaglig
och nidmndens resursfordelningsmodell behover kompletteras med andra riktade
insatser som utgar fran de enskilda skolornas specifika behov. Undervisningens
kvalitet behover ocksa stirkas generellt genom ett starkare amnesdidaktiskt fokus i
framfor allt matematik och svenska som andrasprak, liksom ett fortsatt arbete for
en skola pa vetenskaplig grund. Detta ér delar som forvaltningen foreslar nimnden
att prioritera i nimndens verksamhetsplan for 2023.
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Forvaltningen lyfter ocksa fram i kvalitetsrapporten att &ndamalsenlig organisering
av de utvecklingsresurser som finns for skolutveckling ar av stor betydelse. Detta
innebér bland annat att dagens ordning med utvecklingsorganisationer bade inom
grundskoleforvaltningen och Center for Skolutveckling behdver ses over. |
Kommunfullmaktiges beslut, Handling 2017 nr 85 Tid och genomférandeplan for
etablering av forskolendmnd och grundskolendmnd, avseende forvaltningarnas
bildande ingick uppdrag att utreda flera olika omraden. Samtliga
utredningsuppdrag, férutom ett, har genomforts och organisatoriska férandringar
kopplat till dessa utredningars slutsatser och forslag har verkstallts. Det uppdrag
som aterstar att utreda handlar om det Stadsgemensamma omradet med
organisatorisk tillhdrighet i utbildningsforvaltningen och 16d Organisatoriska
tillhorigheten for verksamheterna inom det stadsgemensamma omrddet, Center for
skolutveckling, Sprakcentrum och Vigledningscentrum, behdver utredas.

Skolforvaltningarna gor nu bedémningen att det dr dags att se dver om nuvarande
uppdrag och organisering dr det mest &ndamalsenliga och effektiva séttet att
organisera stadens arbete med att stirka kvalitén i stadens utbildningsinsatser.
Forvaltningen anser dérfor att frigan om styrning, ledning, utveckling och
uppf6ljning av verksamheter som gynnar elevers lédrande kopplat till det
stadsgemensamma omradet ska utredas gemensamt av de fyra forvaltningarna i
utbildningskedjan under 2023.

2.1.2 Vasentliga avvikelser i verksamhetens utveckling

Personuppgiftsincident i larplattformen Vklass

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Ett elevkonto i Géteborgs Stad anvandes den 14 augusti 2022 for att, med hjalp av ett
automatiserat script, "scrapa” personuppgifter (férnamn, efternamn, skola, klass) fran
anvandares profilsidor i larplattformen Vklass. Uppgifterna lagrades sedan pa en lokal
dator och lades ut till forsaljning pa en sida pa internet.

Konsekvenser for de verksamheten ér till fér

Oro hos vardnadshavare att barns personuppgifter spridits pa internet. Oro hos elever
och skolpersonal att hens personuppgifter spridits pa internet. Fértroendetapp for
larplattformen Vklass och fér Géteborgs Stads behandling av personuppgifter.

Konsekvenser fér organisation, medarbetare och chefer

For organisationen medforde incidenten en vasentlig 6kad arbetsbdrda under flera
veckor.

Ekonomiska konsekvenser

Ersattning for flertal arbetsresurser som arbetade i krisberedningsgruppen i samband
med att incidenten intraffade.

Vidtagna atgérder

Under incidentens forst dygn genomfordes akuta atgarder sasom att larplattformen
Vklass stangde maojligheten att logga in i larplattformen for alla anvéndare, det elevkonto
som anvants till att "scrapa" stangdes ner. Vidare gjordes en polisanmalan liksom en
registrering av handelsen till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Information skickades
ut till berdrda, till férvaltningen samt media. Grundskoleférvaltningens ledning och ndmnd
informerades. Darefter genomfordes atgarder sadsom externt penetrationstest (for att
sakerstalla att larplattformen inte hade nagon ytterligare sakerhetsbrister).
Informationssékerhetsansvarig reviderade dven konsekvensbedémning och en
handlingsplan med ytterligare atgarder upprattades, for att sakerstalla och minimera risk
for framtida datalackor i Vklass. Dataskyddsombudet pa Intraservice och sékerhetschef
pa Intraservice informerades.
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Bidrag till Féreningen Framstegsskolan

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Stdrre delen av tiden sedan april 2021 har Féreningen Framstegsskolan (féreningen)
saknat ett bankgiro kopplat till sitt organisationsnummer. Grundskolenamnden har
beddmt att denna omstandighet inneburit hinder for utbetalning av skolans bidrag och har
darfér ansokt om deponering av féreningens bidrag hos lansstyrelsen, med undantag for
en kort period da bankgiro fanns tiligangligt och bidrag kunde betalas ut via detta.

Foreningen genomgick under andra halvaret 2022 en féretagsrekonstruktion.
Foreningens ombud anvisade grundskolendmnden att utbetala féreningens bidrag till ett
av rekonstruktoren sarskilt 6ppnat administrationskonto. Anvisningen gallde de bidrag
som foreningen haft ratt till fran tingsrattens beslut om rekonstruktion och under den tid
som rekonstruktionen pagick, dvs bidragen fran juli-december 2022. Grundskolendmnden
beslutade den 25 oktober 2022 att féreningens bidrag kunde betalas ut enligt
anvisningen.

Parallellt med &rendet om hinder for utbetalning av bidrag har drendet om féreningens
tillstand att bedriva skolverksamhet pagatt. Skolinspektionen beslutade i oktober 2021 att
aterkalla foreningens tillstand att bedriva skolverksamhet. Beslutet baserades i huvudsak
pa beddomningen att fyra av de fem styrelseledamdéterna i féreningen var olampliga att
fortsatt bedriva skolverksamhet. Forvaltningsratten beslutade dock i slutet av januari
2022, efter att Skolinspektionens beslut inledningsvis inhiberats, att upphava beslutet om
aterkallelse och att aterférvisa arendet till Skolinspektionen for utredning av féreningens
nya styrelse. Skolinspektionen éverklagade férvaltningsrattens dom till kammarratten.
Kammarratten upphéavde i oktober 2022 foérvaltningsrattens dom och faststallde darmed
Skolinspektionens beslut, med den &ndringen att beslutet gallde fran och med utgangen
av hostterminen 2022. Fdreningen éverklagade kammarrattens beslut till Hégsta
forvaltningsdomstolen, som inte meddelade prévningstillstand. Kammarrattens dom vann
darmed laga kraft, vilket innebar att féreningen sedan utgangen av héstterminen 2022
inte langre har ratt att bedriva skola. De har darfor inte heller ratt till bidrag for
grundskolenamnden for tid darefter.

Konsekvenser for de verksamheten ar till for

| och med att Hogsta forvaltningsdomstolen inte meddelade provningstillstand vann
kammarrattens dom om aterkallelse av foreningens tillstand laga kraft. Efter utgangen av
hdstterminen 2022 har féreningens saledes inte langre tillstand att bedriva
skolverksamhet. Eleverna vid de tre skolenheterna gavs darfér méjlighet att dnska ny
skola infér varterminen 2023.

Den 2 december tog RM Education (RM) kontakt med férvaltningen och meddelade att de
undersokte mojligheterna att starta en skola i Gardsten i Rémosseskolans lokaler. RM har
sedan 2021 tillstdnd for en skolenhet. Den 4 januari fick RM Education klartecken fran
Skolinspektionen att starta den nya skolan.

Konsekvenser for organisation, medarbetare, chefer

Flera kommunala skolor och forvaltningen har lagt ner ett omfattande arbete i att planera
for att ta emot eleverna fran Rémosseskolorna. Fran bérjan hade skolorna éver 600
elever. Majoriteten gar nu pa kommunala skolor, en liten del pa andra fristdende skolor
och cirka 230 pa Communityskolan Gardsten (RM).

Ekonomiska konsekvenser

De medel som fortfarande ar deponerade hos lansstyrelsen uppgar till cirka 40 mnkr och
avser elevpeng for januari-juni 2022. Det finns risk att krav pa drojsmalsranta och
skadestand riktas mot grundskolendmnden vilket kan medféra kdnnbara ekonomiska
konsekvenser.

Vidtagna atgérder

Grundskoleforvaltningen har gjort ett omfattande arbete for att mojliggéra placeringar och
ett gott mottagande fér de elever som i samband med skolornas stédngning behdver ny
skolplats. Grundskolendmnden far I6pande information om arendet.
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Skyddsstopp pa Olshammarskolan

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Kommunal och Lararférbundet verkstéllde skyddsstopp enligt AML 6:7 pa
Olshammarskolan den 7 september 2022 till den 9 september 2022. Under perioden 5-26
oktober samt 12 december var fritidshemmets dppethallande begransat och
verksamheten var 6ppen kl. 06.00 - 15.00.

Orsaken till skyddsstoppet och att fritidshemmets 6ppethallande minskades var att det
under en langre period varit mycket hdg franvaro i personalgruppen. Det har ocksa skett
flera incidenter dar personal blivit fysiskt utsatta av elever. Detta har sammantaget
medfort hog grad av upplevd stress och ohalsa. Det ar svart att rekrytera vikarier da det
kravs sarskild kompetens for skolans elevgrupp. Ordinarie personal ar i behov av
kompetensutveckling for att mota elevernas specifika behov och for att na ékad kvalitet i
undervisningen. Skolskjuts och fardtjanst har paverkats stort av svarigheter att fa tag pa
férare och fordon under hésten 2022. Detta har medfort att elever i vissa fall Iamnats
tidigare och hamtats senare én deras skolscheman kraver som i sin tur medfért stor
belastning for verksamheten da bemanning for elevtillsyn ar nédvandig. Ytterligare
bidragande faktor ar att skolans lokaler inte &r andamalsenliga och att det inte finns
tillrackligt med utrymme for elever och personal.

Konsekvenser for de verksamheten ér till fér

Eleverna forlorade undervisningstid och skolan ser nu 6ver hur det kan kompenseras
Over lasaret. Nar skolan och fritidshemmet var stangt paverkades elevernas rutiner och
kontinuitet vilket denna elevgrupp ar i mycket stort behov av for att ma val.
Foérandringarna kravde att vardnadshavare fick anpassa sina arbetstider och de fick
minskat stdd i omsorg av sina barn.

Konsekvenser for organisation, medarbetare, chefer

Under skyddsstoppet anvandes arbetstiden till att arbeta for att sakerstalla
arbetsorganisation och starka det pedagogiska arbetet. Dessa dagar blev en betydelsefull
del i ett omfattande férandrings- och forbattringsarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Under hésten har bemanningen behovt utdkas for att klara att méta elevernas behov i
verksamheten och flera elever behdver dubbel bemanning. Under hésten har
verksamheten genererat ett underskott for att kunna mota elevernas behov och
uppratthalla en saker arbetsmiljé for elever och personal.

Vidtagna atgérder

Rektor har i ndra samverkan med Utbildningschef lett ett omfattande férandringsarbete
under hostterminen 2022 och det fortgar under varterminen 2023. | arbetet har manga
stodfunktioner fran férvaltningen involverats. | den genomférda riskbedémningen med
handlingsplan framgar samtliga insatser. Bristerna kopplade till skol- och fardtjanstresor
har paverkat manga skolor i staden och ar kant hos forvaltningsledning och
grundskolenamnden. | forstudie for Olshammarskolan gor Lokalférvaltningen och
Stadsledningskontoret slutsatsen att den befintliga byggnaden boér rivas och de
rekommenderar nybyggnation. Rekrytering pagar nu i samtliga yrkesgrupper, lokaler och
gruppsammansattning har omarbetats. Skolans verksamhetstid &ndrad till 06:00-18:00.
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2.21

Kommunfullmaktiges budgetmal

Goteborgs Stads budget innehéller olika typer av mal; organisationsmal,
overgripande verksamhetsmal och ndmndspecifika mal med tillhérande indikatorer.
Grundskolenimnden omhéndertar flera av kommunfullméiktiges mél for nimnden
genom att arbeta for att etablera de tre forstarkningsomradena med tillhérande
strategier och aktiviteter. Forstarkningsomradena ar:

e  Okad kvalitet i undervisningen for att dka elevers kunskapsresultat

e Tydligare ansvar, styrning och ledning for att 6ka elevers kunskapsresultat

e Okad likvérdighet inom och mellan skolor for att kompensera for elevers
olika forutséttningar

Nedan presenteras en helhetsbedomning utifran méaluppfyllelse av de mal som
fullméktige riktat till grundskolendmnden. Dérefter beskrivs utveckling och
overgripande maluppfyllelse inom grundskolendmndens tre forstarkningsomraden.
Flera av indikatorerna har béaring pa analysen av flera mal. Grundskolendmnden har
i verksamhetsplan 2022 inte angett mélvirden for indikatorer kopplade till malen
fran kommunfullmiktige eller de tre forstarkningsomradena.

Organisationsmal

2.2.1.1 Goéteborg har en budget i balans och langsiktigt hallbara finanser

Staden ska ha god ekonomisk hushallning i verksamheten

Arsrapport 2022 namnder

Grundskolendmnden har sedan bildandet 2018 arbetat aktivt for en budget i balans
och for att resurser ska nyttjas pa ett andamalsenligt och effektivt sétt. Det har
bland annat handlat om att ge enskilda enheter rétt stdd, att ta fram langsiktiga
interna regler och riktlinjer samt skapa en organisation som &r hallbar.

Vid arsskiftet 2019/2020 hade utbildningsomradena ett sammanlagt underskott pa
154 mnkr. Namnden genomforde under 2019 och 2020 stora insatser for att stodja
skolorna i att fa en ekonomi i balans. Bland annat genom att arbeta fram
atgéardsplaner och stddja skolorna i omstallningsarbete. Likvél genomfordes riktade
insatser till 32 skolor som stod for den storsta delen av underskottet.

For att frimja langsiktig planering i verksamheten beslutade ndmnden inf6ér 2020
att tilldmpa Gver- och underskottsregler som mojliggor att skolenheter kan fora
med sig dver- och underskott mellan ar. Syftet med reglerna var att ge
verksamheten béttre forutséttningar att hantera fordndringar 1 verksamheten mellan
aren och samtidigt stélla krav pa att enbart tilldelade resurser forbrukas dver tid.
Under 2020 tog ndmnden fram en handlingsplan for god ekonomisk hushéllning pa
kort, mellan och lang sikt. Vid &rsskiftet 2020/2021 hade samtliga
utbildningsomréden ett resultat som var béttre &n budget.

Under 2021 har ett stort forandringsarbete genomforts i och med omorganisationen
av stodavdelningarna och utbildningsomradena. 2021 kom maltid, lokalvard och
vaktmisteri samt kulturskolan till grundskoleférvaltningen. Overtagandet av
verksamhetsomradena vintas ge bade kvalitets- och effektivitetsvinster.
Forvaltningen har dven under 2021 omorganiserat skolorganisationen i syfte att
skapa storre och mer bérkraftiga enheter som far béttre planeringsforutséttningar,
bade utifran ett effektivt anvindande av personella sdvil som ekonomiska resurser.

Grundskolenamnden
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2.2.1.2 Goteborgarna far valuta for skatten och en valfard med hog kvalitet

Effektivitetstal kommunal grundskola

Géteborgarna far valuta for skatten och en vilfiard med hog kvalitet

Indikator - Effektivitetstal kommunal grundskola
Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022

Utfall/mal for 214 228 201 210
staden

Det matt som vérdena i tabellen relaterar till, &r ett métt som &r framtaget av
Kolada (den 6ppna databasen for kommuner och regioner) "Sammanvégt resultat i
grundskolan, kommunala skolor, ranking". Mattet forklarar det sammanvégda
modellberdknade resultatet for elever i ak 9 och avser resultat for elever i
kommunala skolor beldgna i kommunen.

For 2022 ar Goteborgs placering 201 bland landets 290 kommuner. Eftersom det
aktuella vérdet for Goteborg ar relativt andra kommuner, paverkas Goteborgs
resultat av att andra kommuner forbéttrar eller forsdmrar sina resultat. Med tanke
pa att varens betygsresultat i arskurs 9, behorighet till gymnasiet och det
genomsnittliga meritvardet ar snarlikt foregadende ar har Goteborgs ranking dnda
forbattrats sedan foregaende ar, fraimst bor det forklaras av andra kommuners
resultat. Som jamforelse kan ndmnas Stockholm (34) och Malmé (112), bada
kommunerna har ocksé forbéttrat sina positioner jamfort med 2021.

Ett annat effektivitetsméatt som presenteras i Kolada ar effektivitetsindex. Det &r ett
sammanvégt matt som tar hdnsyn till bade elevernas resultat (kvalitetsindex) samt
kostnad per elev (resursindex). Effektivitetsindexet dr strukturjusterat for
kommuners olika forutsittningar. Kommunernas placeringar presenteras i en
indexskala fran 0-100 dér 0 4r sdmst och 100 dr bést. De senast publicerade
siffrorna &r fran 2021, déar har Goéteborg index 5, Stockholm 23 och Malmé 49.

Personal i direktkontakt med invanare i forhallande till staden totala personalstyrka

Goéteborgarna far valuta for skatten och en vilfiard med hog kvalitet

Indikator - Personal i direktkontakt med invanare i forhallande till staden totala
personalstyrka

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 71 71 73
staden
Utfall/mal for 90 78,9 78,8
namnden

2022 prognosticerat virde per november

Fran och med 2021 har ndmnden tillférts de maltids, lokalvards- och
vaktmasterifunktioner som stodjer och servar forvaltningens skolenheter samt
kulturskolan. Enligt stadens anvisning anses inte yrkesgrupper inom maéltid,
lokalvard och vaktmaésteri vara i direktkontakt med stadens invanare. Darfor
innebar 6verforingen att matvardet sanktes mellan ar 2020 och &r 2021 med 11
procentenheter. Dérefter har andelen anstéllda i direktkontakt med invénare legat
relativt stabilt trots att antalet elevassistenter och larare har 6kat dver métperioden.
Att andelen anstillda i direktkontakt med invanare trots detta inte har paverkats

Arsrapport 2022 namnder 11 (76)
Grundskolenamnden



beror fram for allt pa att antalet medarbetare per chef har beaktats i samband med
ny skolenhetsorganisation, dvs antalet ledningsresurser har 6kat nagot.

2.2.1.3 Goteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen

Goteborgs Stad éar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 79 78 81
staden
Utfall/mal for 79 77 78
namnden

Grundskoleforvaltningen har inget mal for HME 2022. I programmet for attraktiv
arbetsgivare ar malet for HME minst 80 for medarbetare och 83 for chefer 2023.

Pé forvaltningsniva har HME o6kat sedan 2021 med en indexenhet, fran 77 till 78.
Av de tre delindex som tillsammans utgér HME ér det delindexen for styrning och
motivation som har 6kat sedan 2021. Det var ockséd dessa index som minskade i
medarbetarenkét 2021. Frdgorna pa delindex styrning handlar om enhetens mél och
forvantningar i det egna arbetet. Resultatsvackan 1 2021 &rs enkét berodde troligen
pa att den nya organisationen inte implementerats fullt ut nar enkdten besvarades
och verksamheterna séledes inte hunnit arbeta med dessa fragor. Omorganisationen
forvantas 1 forlangningen bidra till en tydligare styrning och ledning och som f6ljd
en battre arbetsmiljo for forvaltningens medarbetare. I omorganisationens
genomforandeplan ingér team- och ledningsgruppsutveckling for alla
ledningsteam.

Nuléget efter omorganisationen f6ljs upp i en separat rapport. Darutdver
aterkommer forvaltningen med fordjupning kring arbetsmiljo for forsta linjens
chefer och personal i delérsrapport mars.

Nir det géller 2021 ars enkét hade stodfunktionerna 1agst HME. Lokalvard,
vaktmasteri och maltid hade hogst HME. Anledningen till stodfunktionernas laga
vérde kan bero pé ofrivilligt arbete hemifran pa grund av pandemin.

Sjukfranvaro kommunalt anstallda totalt

Goteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Sjukfranvaro kommunalt anstallda totalt

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 9,6 8,6 8,1
staden
Utfall/mal for 9,1 8,1 8,1
namnden

Sjukfranvaron fran grundskolendmnden redovisas ackumulerat per helar.
Grundskolendmndens mal for sjukfranvaron é&r att den ska minska.
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Den totala sjukfranvaron for hela forvaltningen ligger pa 8,1 procent och ar
ofordandrad sedan 2021. Sjukfranvaron ar dock fortsatt hogre an 2019, da den totala
sjukfranvaron var 7,0 procent. Forvaltningen arbetar systematiskt med
rehabilitering enligt stadens process for att nd malet i programmet for attraktiv
arbetsgivare pa 7,0 procent. Vidare kommer forvaltningen under 2023 att
genomfora ett pilotprojekt i syfte att stirka arbetsplatsernas hélso- och
arbetsmiljdarbete, de organisatoriska forutsittningar och medarbetarnas upplevda
hilsa med sarskilt fokus pa elevassistenter som ér den yrkesgrupp som har hogst
korttidsfranvaro. Denna satsning kommer knytas an till det redan pagaende arbetet
i forvaltningen kring att stirka elevassistenters roll.

2.2.2 Overgripande verksamhetsmal

2.2.2.1 Goteborg har en férskola och skola som skapar goda och jamlika
uppvaxtvillkor

Maluppfyllelse
Viss

Skolan har enligt skollagen ett kompensatoriskt uppdrag. Det innebér att skolan ska
vara likvérdig for alla. Skolan ska strdva efter att uppvédga skillnader i barns och
elevers forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. Att arbeta for goda och
jémlika uppvixtvillkor ingér ddrmed ocksé i skolvdsendets nationella uppdrag.

Analys av resultat

Arets utfall av indikatorerna som finns kopplade till detta mal nr inte upp till
kommunfullméktiges malvarden. Forvaltningen gér anda bedomningen att det
finns viss méluppfyllelse inom detta mél framst utifran att kunskapsresultaten for
elever i kommunala skolor i stort bibehallits och i vissa dldrar forbéttrats i
jamforelse med foregdende ar och detta under ett 1dsar som delvis paverkats av
pandemin. Kloka prioriteringar av rektorer och personal har gjort att skolan kunnat
vara en viktig och fast punkt for manga barn under en speciell tid och att nimnden
dérmed i viss utstrackning bidragit till jamlika uppvixtvillkor.

De indikatorer som avser hemkommunsperspektivet, det vill sdga de som beror alla
Goteborgs elever analyseras nedan i jamforelse med resultat for elever i den
kommunala grundskolan. Kunskapsresultaten dr genomgéaende hogre for elever i
hemkommunsperspektivet i jimforelse med elever i kommunala skolor. Det géller
alla arskurser forutom resultaten i nationella prov arskurs 3 dér resultaten inte
skiljer sig at. Skillnaden mellan resultat for elever utifran
hemkommunsperspektivet och den egna verksamheten i kommunala skolor &r runt
4-5 procentenheter i arskurs 6 och arskurs 9 vilket forklaras av att gruppen elever
som bor 1 Goteborg och som gar i fristdende skolor har nigot béttre betyg i
genomsnitt jaimforelse med gruppen elever som bor i Géteborg och gar i
kommunala skolor. Kunskapsresultaten for arskurs 6 och 9 har sjunkit négot, eller
ar oforandrade, jamfort med foregaende ar bade vad géller
hemkommunsperspektivet och kommunala skolor. Skillnaderna mellan &ren &r
dock marginella. Skillnaden i resultat mellan elever i kommunala skolor och hos
andra huvudmén kan till del forklaras av elevernas socioekonomiska
forutsittningar. Infor budget 2023 gjordes en jaimforelse mellan de kommunala
skolornas socioekonomiska index och de fristaende skolornas. De kommunala
skolorna har ar 2023 ett hogsta varde pa 246, lagsta viarde pa 35 och medianen ar
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96. Det kan jamforas med de fristaende skolorna som generellt har lagre index med
hogsta virde 174, lagsta viarde 35 och median 69. Socioekonomiskt index baseras
bland annat pé utléndsk bakgrund, vdrdnadshavarnas hdgsta utbildning, om
familjen har forsorjningsstod samt antal nyanlidnda.

Forvaltningens kvalitetsrapport visar pa fortsatt stora skillnader i
kunskapsresultaten inom staden. Mdnstret sedan tidigare ar kvarstar: skolor dar
eleverna har socioekonomiskt sdmre forutsittningar uppnar i regel lagre
kunskapsresultat. Sddana skolor har ocksé i genomsnitt lédgre andel lérare med
legitimation, hégre personalomséttning, ldgre nérvaro, fler elever som byter skola
under ldséret och lagre inskrivningsgrad i fritidshemmet. Dértill har eleverna som
paborjar forskoleklass i dessa skolor sémre sprakliga forutséttningar, sannolikt
delvis som en konsekvens av lagre nérvaro i forskola. Sammantaget innebér detta
att det fortsatt finns en pataglig pedagogisk segregation bland stadens skolor.

Skolan ska enligt 1aroplanen aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att
omfatta vart samhélles gemensamma varderingar och lata dem komma till uttryck i
praktisk vardaglig handling i olika sammanhang. 2022 var ett valér vilket
uppméarksammades pa olika sitt i undervisningen. Pa de 43 hogstadieskolor som
hosten 2022 deltog i skolvalet rostade 84,4 procent av alla hdgstadieelever. Av de
43 skolorna ér 25 kommunala hogstadieskolor. I en enkét som skickades frén
forvaltningen till kommunala hogstadieskolorna stélldes frégor kring hur rektor
resonerat angdende politiska partiers nérvaro pa skolan i samband med skolvalet
2022. Nitton skolor aterkopplade pa enkéten. Arton av dessa skolor har valt att inte
bjuda in ndgra politiska partier. En skola valde att bjuda in de ungdomspartier vars
moderpartier sitter i riksdagen. En huvuddel av skolorna som svarat pa enkéten
anser att det finns tillrickligt med material att tillga, utan att foretrddare for partier
bjuds in till skolorna.

Deltagandet i valet till ungdomsfullméktige 6kade hosten 2022 med 1,7 procent. Pa
de kommunala grundskolorna 6kade valdeltagandet sammantaget med 6 procent
jamfort med foregdende ar. Valdeltagandet i valet till ungdomsfullméktige ar
fortsatt lagt och skiljer sig 6ver staden. P4 de kommunala grundskolor som deltog i
valet var érets valdeltagande 31,7 procent.

Atgirder for hogre maluppfyllelse

I forslaget till grundskolendmndens verksamhetsplan 2023 foreslar forvaltningen
att utover resursfordelningsmodellen rikta stodjande atgarder till skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden utifran varje skolas specifika behov. Forstarkta
sprikutvecklande insatser behover ocksé

riktas till de skolor som har storst utmaningar utifran ett amnesdidaktiskt fokus som
vilar pa vetenskaplig grund.

Malvarde

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 2022

Elever i dk 3 som deltagit 71%
i alla dmnes-prov som

klarat alla delprov i

svenska och svenska

som andrasprak,

hemkommun, andel (%)*
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2.2.3

2.2.3.1

Malvarde

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 2022

Elever i ak 3 som deltagit 69%
i alla dmnes-prov som

klarat alla delprov i

matematik, hemkommun,

andel (%)*

Elever i 4k 6 som uppnatt 70,6% 71,7% 71,1%
kunskapskraven i alla

amnen (som eleven

laser), Hemkommun,

andel (%)

Elever i 4k 9 som uppnatt 74,9% 73,2% 72,4%
kunskapskraven i alla

amnen, hemkommun,

andel (%)

Elever i ar 9 behoriga till  83,3% 82,9% 82,4%
gymnasieskolan,
hemkommun, andel (%)

Elever i ak 9: Jag kdnner 84% 81%
mig trygg i skolan,

positiva svar, andel

(0/0)***

Elever i ak 9: Jag ar nojd 72% 67,9%
med min skola som

helhet, positiva svar,

andel (%)***

SCB:s 65,6% 63,3%
medborgarunderso6kning,

nojdhet med

grundskolan, hur

fungerar grundskolan,

andel nojda (%)

* For 2020 och 2021 finns inget virde tillgingligt.

***Indikatorerna som hdmtas frdn elevenkdten avser elever i kommunala skolor.

Namndspecifika mal fran KF

Alla Goéteborgs grundskolor ska ha en val fungerande verksamhet med hdg
kvalitet i undervisningen.

Miluppfyllelse
Viss
Analys av resultat

I kvalitetsrapporten sammanfattas och analyseras varens kunskapsresultat som har
forbattrats nagot i tidiga aldrar och ligger relativt stabilt i senare aldrar. Pojkars
resultat fortsétter 6ka i forhallande till flickornas, det vill sdga, skillnaderna mellan
flickor och pojkars betygsresultat minskar. Sammantaget ér det fortsatt stora
skillnader i kunskapsresultaten inom staden och mdnstret sedan tidigare ar kvarstar
— skolor dir eleverna har socioekonomiskt sémre forutsittningar uppnar i regel
lagre kunskapsresultat. Elevers upplevelser av undervisningens kvalitet kan
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2.23.2

sammanfattas i enkdtsvaren for fraigeomraden studiero, veta vad som krdavs och
stimulans. For arskurs tva ar svaren blandade, men med genomgaende mer positiva
upplevelser an tidigare ar for flickor i hdgindexskolor. For de dldre aldrarna
upplever fortfarande pojkar en bittre undervisningskvalitet dn flickor, och elever
fran socioekonomiskt gynnsamma forhallanden tenderar att vara mer néjda én
andra.

Pandemiaren medférde i perioder stora utmaningar nér det giller bemanningen pa
manga skolenheter. Det har sannolikt paverkat savél personals arbetsmiljé som
verksamhetens kvalitet pa vissa skolenheter. Att elevernas kunskapsresultat ar
stabila, och i vissa arskurser, till och med nagot béttre &dn foregaende ar bor tolkas
som att rektorer och personal gjort kloka prioriteringar under en utmanande period.

Arbetet med Huvudmannens extraordindra insatser pagar pé tre pilotskolor dar
forvaltningens ledning bedomt att skolan behover séarskilda insatser for att komma
tillrdtta med bristande kvalitet. Under véaren har skolorna arbetat fram analyser och
atgardsplaner utifran sarskilt metodstdd. Metodstodet grundar sig i de tio sa kallade
Framgdngsfaktorer for vetenskapligt baserad skolutveckling sammanstillda av de
fyra skolmyndigheterna Skolinspektionen, SPSM, Skolforskningsinstitutet samt
Skolverket. Arbetet med att forverkliga atgarderna pagar nu pa alla tre skolor.
Atgirdsplanerna foljs upp systematiskt och stéd formas efter skolans behov. En av
tre skolor har fatt d&renden avskrivna av Skolinspektionen vilket 4r en indikator pa
att skolan &r pa rétt vag i sitt kvalitetsarbete. En del av atgirderna som ar
framskrivna i planen dr komplicerade att verkstélla dd mojligheterna att fa behorig
och legitimerad personal att arbeta pé skolor i utsatta omréden, det som i
Kvalitetsrapporten bendmns som pedagogisk segregation.

Atgiirder for hogre maluppfyllelse

I forvaltningens forslag till nimndens verksamhetsplan foreslas tva dvergripande
strategier for 6kad kvalitet i undervisningen; satsningar pa didaktisk utveckling och
fortsatt fokus pa att 6ka andelen legitimerade och behoriga larare.

Lararyrkets status ska starkas med fokus pa lararnas arbetsmiljo.

Miluppfyllelse
Viss
Analys av resultat

Némndens strategier kopplat till mélet handlar fortsatt om att stérka systematiken
for arbetsmiljoarbetet, att rikta ekonomiska resurser till skolenheterna och att driva
utvecklingsarbetet partsgemensamt. Grundskolendmnden har i sin budget stravat
efter att s& mycket som mojligt av skolpengen ska hamna i skolornas egna budget. I
budget 2022 6kade elevpengen till de kommunala skolorna i genomsnitt med 3,5
procent. Sedan grundskoleforvaltningens start har elevpengen d6kat med mellan 14-
17 procent vilket kan jdmforas med prisindex som under samma period stigit med
10 procent.

Lérares arbetsmiljo har under 2021 f6ljts upp med fradgor i medarbetarenkéten som
jamforts med den uppféljning som gjordes 2015. Enkéten visar generellt pa en
forbattrad arbetsmiljo. Det finns dock utrymme for forbéttringar. Den nya
skolenhetsorganisationen som implementerades under lasaret 21/22 har medfort en
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okad chefstéthet vilket ger forutsittningar for ett ndrmare ledarskap for lararna.
Den team- och ledarutveckling som pagar brett inom férvaltningen véntas ocksa ge
indirekta positiva effekter for larares arbetsmiljo. Den nya
skolenhetsorganisationen f6ljs upp och rapporteras till nimnden i separat rapport
under varen.

Atgirder for hogre maluppfyllelse

Forvaltningen har under 2022 arbetat vidare i olika partssammansatta HOK-
arbetsgrupper. HOK arbetsgrupp arbetstid och arbetsmiljo har under &ret bland
annat tagit fram en process for tjanstefordelning och reviderat uppdragsdialogen
med syfte att stodja rektorer i arbetet att stérka larares arbetsmiljo och skapa
hilsosamma arbetsplatser. Arbetsgruppen har tidigare tagit fram principer for
schemalédggning vilket ingér i forvaltningens utbildningar kring schemaléggning
och i introduktion till alla rektorer och bitrddande rektorer. Arbetet i den
partssammansatta arbetsgruppen HOK arbetstid och arbetsmiljé kommer fortsitta
under 2023.

For att mota skollagens forstarkta krav pa introduktionsar for en nyexaminerad
larare sjosattes under 2022 ett gemensamt mentors- och adeptprogram i hela
forvaltningen. Syftet med det gemensamma introduktionsprogrammet &r att bidra
till en likvardig introduktion i yrket samt att tillvarata erfarna larares kompetens i
rollen som mentor vilket ocksa bor leda till en 6kad kontinuitet pa skolorna.
Forvaltningen har tagit fram stddmaterial i form av en rutin, introduktionsplan,
samtalsunderlag, processkarta och reflektionsmaterial. Mentorer och adepter bjuds
in till en gemensam uppstartstraff och utifrén de olika rollerna erbjuds riktade
aktiviteter for nyexaminerade respektive mentorer.

2.2.3.3 Stadens grundskolor ska praglas av studiero och trygghet dar
kunskapsuppdraget star i centrum

Maluppfyllelse
Viss
Analys av resultat

Laroplanen for grundskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och grundsérskolan
anger att rektorn har ansvar for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett
sérskilt ansvar for att alla elever tillforsidkras en skolmiljo som préglas av trygghet
och studiero. I den nya skolorganisationen leder rektor den samlade elevhélsan
vilket kan skapa forutséttningar for ett mer forebyggande och frimjande
elevhilsoarbete utifran hela skolans ansvar. Det finns en insikt i verksamheten om
att det frimjande och forebyggande elevhélsoarbetet blir som bést nér skolledare
leder och organiserar detta pa ett satt som inkluderar alla professioner. Det
systematiska arbetet behdver dock fordjupas och bittre ta tillvara elevhilsans
kompetens, vilket forsvaras av personalbrist i framfor allt hdgindexskolor.

Under hdsten har implementering av nya léroplanen Lgr 22 pagatt. Den nya
laroplanen lyfter samtycke som ett viktigt omrade for skolorna att arbeta med.
Forra arets kvalitetsrapport identifierade att krankningar kopplat till sexuella
trakasserier forekommer. Mot bakgrund av detta, och utifran ett uppdrag fran
kommunfullméktige till grundskolendmnden, ingick darfor férvaltningen under
hosten 2021 i ett partnerskap med foreningen MAN Goteborg kring 1angsiktiga
insatser for grundskolans elever och personal. Forvaltningen kan se att nir skolor
pa djupet arbetar med att fordndra destruktiva normer ger det positiva resultat.
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Skolor som bedriver ett aktivt och systematiskt vardegrundsarbete, nyttjar och
anvander det stod som forvaltningen erbjuder, vittnar om att stodet gett effekt och
utvecklat arbetet pa skolorna. Samtidigt finns det fortfarande méanga skolor som
behover utveckla ett systematiskt vardegrundsarbete dér eleverna gors aktivt
delaktiga.

I arets kvalitetsrapport beskrivs att skillnaden i hur olika elevgrupper i arskurs tva
uppfattar sin trygghet och skolans grundlaggande varden har minskat. I arskurs fem
kvarstar flickor i mellanindexskolor som den minst trygga elevgruppen. Pojkar
upplever sig fortfarande mer trygga én flickor, dven i arskurs étta. Forvaltningen
ser att upplevd mobbning i arskurs fyra dkar for flickor i mellanindexskolor och
pojkar i1 hogindexskolor, och samtidigt minskar marginellt for 6vriga elevgrupper
sedan forra laséaret.

De disciplinéra dtgirder som stér till buds enligt skollagen, sdésom omplaceringar
och avstidngningar ar ndgot som rektor kan besluta om nir man natt vigs dnde eller
nér det uppkommit en akut situation som maste brytas. Forvaltningen har pa
uppdrag av ndmnden tagit fram en riktlinje med vigledning for hur rektorer bor
tillampa atgarder for trygghet och studiero. Syftet &r att riktlinjen ska utgora ett
stod for rektorer och bitrddande rektorer, eller annan personal, att fatta beslut om
en disciplindr atgérd i syfte att sdkerstélla elevers trygghet och studiero. Riktlinjen
omfattar en rad perspektiv, vilka grundskoleforvaltningen menar 4r vésentliga att
anlidgga nir en rektor, bitrddande rektor eller annan personal star i en situation dar
en disciplindr atgird dvervigs i forhéllande till en elev.

Ett fortsatt utvecklingsarbete avseende undervisningens kvalitet &r av stor
betydelse i relation till de disciplinira &tgérderna. Elever som har behov av sérskilt
stod har ocksa ratt att fa sddant stod. Att en elev verkligen far sarskilt stod har
betydelse for hur en elev kan ta till sig undervisningen och finna sig tillridtta med
sin skolsituation och undvika ett normbrytande beteende. Att bedriva en god
undervisning, med ett gemensamt forhallningsétt gentemot elever, kan bidra till att
oka tryggheten och studieron pé skolor och ddrmed skapa en god arbetsmiljo for
eleverna.

Atgirder for hogre maluppfyllelse

Utifrén kvalitetsrapportens rekommendationer foreslar forvaltningen i forslag till
verksamhetsplan 2023 bland annat riktade insatser for att minska krdnkningar
utifran diskrimineringsgrunden etnicitet i stadens skolor. Implementering av ovan
namnda riktlinje samt fortsatt fokus pa att utveckla undervisningens kvalitet vintas
bidra till en skola dér trygghet och studiero rader.

2.2.3.4 Goteborg har en skola dar barn och elever nar sin fulla potential.

Maluppfyllelse
Viss

Bedomningen bygger pé en sammanvégning av arbetet med grundskolendmndens
tre forstarkningsomraden och de indikatorer som ndmnden f6ljer. Det finns inte en
entydig bild men sammantaget bedomer nimnden att det finns viss maluppfyllelse.

Analys av resultat

En avgorande faktor for att elever ska kunna né sin fulla potential i skolan &r en
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undervisning av hog kvalitet, dar behoriga larare dr den frimsta garanten. Andelen
behoriga har 6kat nagot under 2021-2022 men &r fortsatt en utmaning. 88,1 procent
av forvaltningens ménadsavlonade lérare i grundskola och grundsérskola ar
legitimerade med behdrighet i minst ett &mne, vilket &r en 6kning jamfort med
foregdende ar. I fritidshemmen dr den genomsnittliga legitimationsgraden lagre,
har syns dock en 6kning fran 52,6 procent 2021 till 57,7 procent 2022. Sarskilt
kompetensforsorjningsanslag riktas mot prioriterade skolenheter for att andelen
legitimerade ldrare i fritidshemmet ska oka.

Forvaltningen har sedan tidigare tagit viktiga steg vad géller att synliggdra
kunskapsresultat i de yngre aldrarna. Forsiktigt positiva resultat syns 2022 nér det
giller andel elever i arskurs 1 som uppnétt skrivforstaelse och kunskapskraven i
lasformaga samt att en ndgot hogre andel elever i arskurs 3 nér kunskapskraven i
alla &mnen. Lésa-skriva-rakna-garantin trddde i kraft 2019 och omfattar
forskoleklass och de tidiga arskurserna (1-3) i grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Garantin innebér att alla barn och elever ska ges stod och stimulans
tidigt for att utvecklas sé langt som mojligt inom omradena svenska och
matematik. Sedan garantin borjade gilla har forvaltningen stottat skolledare, larare
i forskoleklass och skolornas specialpedagogiska kompetens pa en rad olika sétt.
Stodet anpassas successivt till skolornas nulége for att pd bésta mojliga sétt och
fullt ut implementera ldsa-skriva-rdkna-garantin.

Flera av hostens rektorsverkstéder har haft ett gemensamt innehall med
utgangspunkt i ndmndens riktlinje for tillgénglig larmilj6. Vid det forsta tillféllet
gavs ett forskarperspektiv pd hélsoframjande skolutveckling. Vid det andra tillfallet
med ett skolutvecklingsperspektiv, deltog dven elevhilsans personal for att
synliggora vikten av att elevhilsa dr hela skolans angeldgenhet. Riktlinjens syfte ar
att tydliggora hur grundskoleforvaltningens skolor sikrar kompetens, arbetssitt och
utformning for att méta alla elever utifrén deras olika forutsdttningar och behov. 1
detta ingér elever med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (NPF).

Grundskoleforvaltningen har under 2021-2022 arbetat fram forslag pa
grundldggande principer for béttre styrning, ledning och organisering avseende
grundsirskola, elevhilsa, gemensamma sérskilda undervisningsgrupper och
resursskola som nidmnden beslutade om vid arets slut. De grundlédggande
principerna utgér ifran aktuell lagstiftning, forskning, beprévad erfarenhet och bred
dialog med vardnadshavare och verksamheternas olika foretridare. Mélet med de
grundldggande principerna dr dkad kvalitet 1 undervisningen samt dkad
likvardighet, delaktighet, rattssdkerhet och hallbarhet. Négra forslag pa viktiga
forandringar dr stérre grundsirskolor och fler platser, samlokalisering samt béttre
forutsittningar att ge stod till elever i grundséirskolans malgrupp som gar i
forskoleklass. De grundldggande principerna blir viktiga utgdngpunkter for
kommande ars arbete for att hoja kvaliteten i verksamheten for de barn och elever
som har allra storst behov.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling ér fortsatt nyckelfaktorer for
forvaltningen for en skola som méter alla elever dér de befinner sig i sitt larande.
Inom grundsérskolan efterfragas andra kompetenser jamfort med andra skol- och
verksamhetsformer. Ett arbete med att se hur dessa kompetenser kan rymmas inom
befintliga befattningar pagér. Som alternativ kan nya befattningar inréttas, vilket pa
sikt kan vidga rekryteringsbasen samtidigt som det blir en kvalitetshojning i
verksamheten.

Atgirder for hogre maluppfyllelse

I forslag till verksamhetsplan for grundskolendmnden 2023 f6reslar forvaltningen
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foljande strategier for 6kad likvardighet for att kompensera for elevers olika
forutséttningar;

e Riktade stodjande atgarder till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden

e Riktat virdegrundsarbete mot rasism och for 6kad trygghet

e Kulturskolan ska erbjuda en likvérdig verksamhet som ér tillgéinglig for
alla barn och unga och bidra till en meningsfull fritid

2.2.4 Verksamhetsnara mal

Utgéngspunkter i planeringen infoér 2022 var att hélla i de tre forstarkningsomrdden
som funnits med fran 2018 da grundskolenimnden bildades samt att fortsitta det
forandringsarbete av forvaltningskultur och struktur som syftar till att tydliggéra
styrning och ledning, och bidra till battre forutsattningar for 6kad kvalitet och
likvirdighet. Genom att arbeta med forstidrkningsomradena har forvaltningen
stravat efter omhénderta bdde de kommunala mélen och de mal som f6ljer utifran
skollag och ldroplaner.

I kvalitetsrapporten som ndmnden faststdllde den 22 november 2022 sammanfattas
ett antal rekommendationer om fortsétta atgarder for hogre maluppfyllelse utifran
det nationella uppdraget. Det handlar bland annat om fr&n huvudmannens sida
utveckla formerna for de riktade kompensatoriska insatserna for att starka 6kad
likvdrdighet i staden. Den pedagogiska segregationen &r pataglig och nimndens
resursfordelningsmodell behdver kompletteras med andra riktade insatser som
utgér fran de enskilda skolornas specifika behov. Undervisningens kvalitet behdver
ocksa starkas generellt genom ett starkare &mnesdidaktiskt fokus i framfor allt
matematik och svenska som andrasprék, liksom ett fortsatt arbete for en skola pa
vetenskaplig grund. Kommunfullméktiges mal, uppdrag och inriktningar i
kombination med kvalitetsrapportens rekommendationer ar grunden i den
verksamhetsplan som forvaltningen foreslar ndimnden att faststélla for 2023.

2.2.4.1 Okad kvalitet i undervisning for att 6ka elevers kunskapsresultat

Miluppfyllelse
Viss

Det forsta forstarkningsomradet handlar om att stirka forutsédttningarna for
undervisning och métet mellan ldrare och elev. Bedomningen ar gjord utifran
indikatorerna nedan och den uppf6ljning som aterfinns i arets kvalitetsrapport.

Analys av resultat

Varens kunskapsresultat har forbéttrats lite i tidiga aldrar och ligger relativt stabilt i
senare aldrar. Pojkars resultat fortsitter 6ka i forhallande till flickornas, det vill
sdga, skillnaderna mellan flickor och pojkars betygsresultat minskar. Sammantaget
ar det fortsatt stora skillnader 1 kunskapsresultaten inom staden och monstret sedan
tidigare ar kvarstér — skolor dér eleverna har socioekonomiskt sémre
forutséttningar uppnar i regel lagre kunskapsresultat. Elevers upplevelser av
undervisningens kvalitet kan sammanfattas i enkétsvaren for fraigeomraden
studiero, veta vad som kridvs och stimulans. For arskurs tva ar svaren blandade,
men med genomgéende mer positiva upplevelser dn tidigare ar for flickor 1
hogindexskolor. For de édldre aldrarna upplever fortfarande pojkar en béttre
undervisningskvalitet dn flickor, och elever frén socioekonomiskt gynnsamma
forhéllanden tenderar att vara mer nojda 4n andra. Fordjupad analys av elevernas
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resultat aterfinns i kvalitetsrapporten.

Sedan tre ar tillbaka finns kvantitativa indikatorer for uppf6ljning av
grundsédrskoleelevernas maluppfyllelse. Viktigt att patala dr att den kvantitativa
uppfoljningen av grundsirskoleelevernas kunskaper ar forenad med en rad
osidkerhetsfaktorer, exempelvis att elevunderlaget i respektive arskurs ér begrénsat,
att statistiken endast finns tillgdnglig sedan tre ar bakat i tiden och att betyg endast
sdtts ndr eleven eller elevens vardnadshavare begédr det. I arskurs tre bedoms cirka
70 procent av eleverna ha uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen, vilket &r en
minskning sedan foregdende 4r. Aven i &rskurs sex har cirka 70 procent av eleverna
uppnatt kunskapskraven. I arskurs nio har 73 procent uppnatt kunskapskraven i
samtliga &mnen och dér &r minskningen ringa i férhéllande till foregdende &r. Inom
de praktiskt-estetiska &@mnena ses en positiv betygsutveckling fran arskurs sex till
arskurs nio i &mnena bild, hem och konsumentkunskap, sl6jd och idrott och hélsa.

En avgorande faktor for undervisning av hog kvalitet dr behoriga och kompetenta
larare. Andelen legitimerade ldrare fortsétter att 6ka vilket ger béttre forutsattningar
for god kvalitet. Detta giller for samtliga ldrarkategorier och inom respektive
redovisad grupp. Savil andelen som antalet legitimerade ldrare i grundskola,
grundsédrskola och fritidshem har 6kat jamfort med samma tid foregaende ar.
Kompetensforsorjningen inom grundsérskolan dr alltjimt en stor utmaning och en
viktig faktor for 6kad kvalitet och hogre méluppfyllelse. Behovet av specialldrare
ar stort liksom elevassistenter med rétt kompetens for att mota elevernas behov.

Andelen tillsvidareanstillda legitimerade ldrare har 6kat nagot vilket troligen beror
pé den uppfoljning av olegitimerade tillsvidareanstillda lérare som forvaltningen
genomforde under aret. Handlingsplaner uppréttades for dem som har
forutséttningar att nd legitimation inom tva ar.

For att mota skollagens forstarkta krav pa introduktionsar for en nyexaminerad
larare sjosattes under 2022 ett forvaltningsgemensamt mentors- och adeptprogram i
hela forvaltningen. Syftet med det gemensamma introduktionsprogrammet ar att
bidra till en likvirdig introduktion i yrket samt att tillvarata erfarna ldrares
kompetens i rollen som mentor vilket ocksé bor leda till en 6kad kontinuitet pa
skolorna.

Forvaltningen arbetar med att skapa forutsittningar for en god undervisning. Det
handlar bland annat om st6d till skolledare och lérare for att utveckla skolornas
kompetens nér det géller arbetet med l4sa-skriva-rdkna-garantin. Dértill har det
handlat om hur forvaltningen skapat forutséttningar for kollegialt larande,
erfarenhetsbyten samt implementeringsinsatser avseende nya kursplaner, riktlinjer
for tillgingliga larmiljoer och rutiner kopplat till ndrvaroarbetet.

Atgirder for hogre maluppfyllelse

De strategier for okad kvalitet i undervisningen som forvaltningen foreslar i forslag
till verksamhetsplan 2023 ar:

e Satsningar for didaktisk utveckling utifran skolors resultat och
vetenskaplig grund
e Oka andelen behériga lirare
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Malvarde

Matt/Indikator Utfall 2020  Utfall 2021 Utfall 2022 2022

Andel elever som visar 52,8% 54,3%
kunnande inom nio

observations-punkter fran

kartlaggningsmaterial

forskoleklass

Andel elever som uppnatt 87,2% 85% 86,8%
kunskapskrav lasformaga

arskurs 1.

Andel elever som uppnar 80,5% 78,8% 80%

kunskapskrav i ak 3 for
Svenska/2, So, No,
Matematik.

Andel elever som uppnatt 66,7% 67,9% 68,1%
kunskapskraven i alla

amnen ak 6, samtliga

elever

Andel elever behoriga till 78,2% 78,4% 78,4%
gymnasiets yrkesprogram

ak 9

Andel elever som uppnatt 68,8% 67,8% 67,9%

kunskapskraven i alla
amnen ak 9

Genomsnittligt meritvarde 219,8 220,2 220,5
ak 9, samtliga elever

Andel elever i arskurs 9 72% 72% 67,9%
som anger positiva svar i

elevenkat pa fragan: Jag

kanner mig néjd med min

skola som helhet.

Andel elever i ak 9 som 81,8%
anger positiva svar i

elevenkaten pa fragan: Jag

har studiero pa

lektionerna*

Andel elever i 4k 9 som 83% 84% 81%
anger positiva svar i

elevenkaten pa fragan: Jag

kanner mig trygg i skolan.

Andel legitimerade lararei  81,5% 86,6% 88,1%
grundskola och
grundsarskola**

Andel legitimerade larare i 46% 52,6% 57, 7%
fritidshem med behoérighet
for fritidshem **

Andel legitimerade larare i 83% 90,1% 91,3%
forskoleklass/forskollarare,

med behérighet for

forskoleklass™**

*Frdagan dr delvis omformulerad for 2022 varfor jamforelse med foregdende ar ej dr mojlig.
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2.2.4.2 Tydligare ansvar styrning och ledning fér att 6ka elevers kunskapsresultat

Forstarkningsomradet syftar till att skapa organisation, struktur och kultur som
stodjer och skapar forutséttningar for arbetet med att 6ka elevernas larande och
maluppfyllelse. Det handlar om att alla nivéer i styrkedjan ska ha fokus pé skolans
huvuduppdrag, tydliga uppdrag, roller och ansvar samt forutsattningar for en
langsiktigt hallbar organisation.

Analys av resultat

Den nya skolenhetsorganisationen genomfordes med start lasaret 2021/2022. Infor
denna omorganisation har organisation, roller och funktioner kartlagts och &r idag
organiserade utifran liknande principer och strukturer dar s& har varit mojligt. Det
ar annu for tidigt att utvirdera effekterna av omorganisationen som dessutom
implementerades mitt under pagadende pandemi. En uppf6ljning av nuldget efter
omorganisationen kommer att presenteras under varen 2023.

Sedan ndmndens och forvaltningens bildande har roller, ansvar och uppdrag
fortydligats jamfort med den situation som radde dessforinnan. Dartill har en
mingd gemensamma riktlinjer och hanteringsordning for olika sakomréden
fortydligats vilket ocksé bidrar till tydligare ansvarsfordelning. En gemensam
grundskoleforvaltning har battre forutsittningar att arbeta med likvardighet och
rattssdkerhet dn tidigare och hér har stora steg tagits under forvaltningens resa.
Skolplacering, resursfordelning, systematiskt arbetsmiljéarbete, gemensamma
myndighetsprocesser dr nagra exempel pa avgdérande processer som inte varit
mojliga att utveckla pa samma sitt i annan organisering. Med dessa processer pa
plats finns det 6kade mdjligheter att framgent kunna fokusera &n mer pa
karnuppdraget.

Samtidigt kvarstar problematik med en fragmentiserad styrmiljo pé bade
kommunal och statlig niva. Forvaltningen har hanterat ett stor antal uppdrag fran
nimnden utanfér den styrning som ges 1 budget och verksamhetsplan. Under aret
hénder det saker i verksamheten som gor att forvaltningen behdver rikta stod,
utrednings- och utvecklingsresurser mot specifika skolor, omraden eller processer.
Ibland medfor det att annat utvecklingsarbete far prioriteras ner och sta tillbaka.
Uppdrag fran grundskolendmnden genererar ytterligare uppgifter, ofta for samma
resurser som redan arbetar med befintliga utvecklingsinsatser enligt ovan. Med
tanke pa det stora antal 16pande uppdrag som l6pande riktats till forvaltningen fran
nimnden de senaste aren och forvintan fran ndmnden att aterkoppla p& uppdragen
inom 6 ménader gar det inte att utesluta att dessa uppdrag tar visst fokus fran det
utvecklingsarbete som prioriterats i budget och verksamhetsplan. Under 2022 har
ndmnden tillforts betydande medel i form av riktade statsbidrag och
kompletteringsbudget. Da flera av dessa medel varit tidsbegransade medfor det en
ryckighet som kan vara utmanande for verksamheten att forhélla sig till och fa full
utvéxling av.

Atgiirder for hogre maluppfyllelse

I forslag till verksamhetsplan 2023 foresléar forvaltningen foljande strategier inom
detta forstarkningsomrade:

e Skapa forutsittningar for chefer att utvecklas och leda

e Forvaltningen och alla skolomrédden ska ha god ekonomisk hushallning och
langsiktiga planeringsforutséttningar

e  Struktur och kultur i det systematiska kvalitetsarbetet ska utvecklas och
synliggdras
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Dartill kommer de nyligen beslutade grundldggande principerna for organisering
och dimensionering av grundsirskolan, gemensamma sérskilda
undervisningsgrupper och resursskolor samt styrning och ledning for en samlad
elevhilsa for ndmnden att leda till viktiga foréndringar inom detta
forstarkningsomrade. Forslagen syftar till att gora det mdjligt att organisera for
inkludering och kvalitet i utbildningen.

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022  dpvarde
HME fér medarbetare 79 77 78

HME for chefer 81 81

Kortvarig sjukfranvaro 4,3% 3,6% 3,9%

Langvarig sjukfranvaro 4,8% 4,3% 4.1%

Budgetavvikelse totalt for 2% 0,2%

férvaltningen

Budgetavvikelse fér 3,4% 0,7%
utbildningsomradena

Andel elever som far 95% 92%

skolplacering baserat pa
nagot av sina 6nskemal
tillgodosedda i ordinarie
placeringsprocess

Andel elever som 6nskar 4,5% 7%
skolbyte

Tillford teknisk kapacitet/per 470 860
ar

Sammanvégt resultat i 214 228 201

grundskolan, kommunala
skolor, ranking

Andel tillsvidareanstillda 95,7% 96,2% 97,9% 100%
larare i grundskola och

grundsarskola med

lararlegitimation

Okad likvardighet inom och mellan skolor for att kompensera for elevers
olika forutsattningar

Maluppfyllelse
Viss

Likvardiga mojligheter till utbildning styrs i hog grad av tillgang till kompetenta
larare och god undervisning, skolornas resurser men ocksa en organisatorisk
struktur som mojliggdér samverkan och forebyggande arbete. Némndens samlade
bedomning och analys ar har snarlik den som gors under malet Goteborg har en
forskola och skola som skapar goda och jamlika uppvaxtvillkor. Bedémningen &r
att det finns viss méluppfyllelse inom omradet.

Indikatorerna for mélet om 6kad likvérdighet analyseras framst utifran skolans
index, dir skolor med lagt index motsvarar en skola déir en stor andel av elever
utgér fran gynnsamma socioekonomiska faktorer och en skola med hogt index har
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stor andel elever med mindre gynnsamma socioekonomiska faktorer.
Analys av resultat

I Skolverkets tolkning av skollagen kan begreppet likvardighet forstés utifran tre
grundlaggande aspekter; lika tillgang, lika kvalitet, och kompensatoriska insatser.
En av grundskolendmndens viktigaste verktyg ér att resurser till grundskolorna i
Goteborg fordelas pé ett sétt som tar hdnsyn till elevernas olika forutséttningar och
behov, resursfordelningen innebér i sig en kompensatorisk insats. Strdvan ar att
modellen ska kompensera for skillnader i elevernas forutsdttningar att tillgodogora
sig utbildningen och att styra resurserna dit behoven &r som storst. Som en {oljd av
resursfordelningen kan lérartatheten generellt vara ndgot hogre pa de skolor som
har hoge socioekonomiskt index. I jamforelse med ménga andra kommuner har
Goteborgs Stad ett relativt stort inslag av kompensatorisk resursfordelning.

I kvalitetsrapporten analyseras forutséttningar och resultat i forhéllande till
skolornas socioekonomiska index. Dir ndmns bland annat att elever i forskoleklass
har ungefér samma sprakliga forutsittningar lasaret 21/22 som de hade 20/21, med
undantag for en forsamring bland pojkar med de svaraste socioekonomiska
forhallandena. Forvaltningen har en fortsatt stor andel elever med
modersmalsundervisning. Antalet elever som byter skola under l4saret har minskat
marginellt totalt sett, men 6kat for elever med de svaraste socioekonomiska
forhallandena. Av dessa ér elever pé lagstadiet som byter skola i hogst
utstrackning.

Aktiviteter har genomforts for att 6ka andel larare med legitimation. Bland de
tillsvidareanstéllda ldrarna har andelen med legitimation 6kat det senaste

aret. Fortfarande radder en pedagogisk segregation i stadens grundskolor med lagre
andel behdriga larare i skolor med storst utmaningar men det ar glddjande att
okningen av andelen legitimerade ldrare 1 grundskola och grundsérskola 2022 ar
storst 1 gruppen hdgindex-skolor som gétt fran 79,6 procent 2021 till 83,9 procent
2022. Det ér generellt svart att rekrytera specialpedagoger och specialldrare, vilket
ocksé ofta dr en stor utmaning for hogindex-skolorna. Det giller ocksé behoriga
lérare i svenska som andrasprék.

Nar det géller elevernas kunskapsresultat varen 2022 fortsétter pojkars resultat att
oka 1 forhallande till flickornas, det vill sidga, skillnaderna mellan flickor och
pojkars betygsresultat minskar. Sammantaget dr det fortsatt stora skillnader i
kunskapsresultaten inom staden och monstret sedan tidigare ar kvarstar — skolor
dér eleverna har socioekonomiskt sémre forutsittningar uppnar i regel ligre
kunskapsresultat. Men det finns positiva aspekter att uppméarksamma. Nér det
géller andelen elever som nar kunskapskraven i arskurs tre ligger de skolor som har
hogt socioekonomiskt index i genomsnitt alltjaimt lagre. Men sedan forra aret kan
det konstateras att andelen av eleverna som nar kunskapskraven pé dessa skolor
oOkar 1 hogre takt i relation till dvriga skolor.

Arbetet med ndmndens plan for meningsfull fritid fortgar. En fritid som innebér
mer tid med det svenska spraket, rorelse och kreativitet innebér for de flesta elever
ocksa béttre forutsattningar for larande i skolan. Lights on och Skolan som arena
innebdr att skolan utgér en motesplats dér det erbjuds aktiviteter fore och efter
lektionstid for barn och boende i omradet. Sammantaget finns arbetsséttet nu
etablerat pé arton skolor i staden.

Atgiirder for hogre maluppfyllelse

I forslag till verksamhetsplan for grundskolendmnden 2023 foreslér forvaltningen
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foljande strategier for 6kad likvardighet for att kompensera for elevers olika
forutséttningar;

e Riktade stodjande atgarder till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden

e Riktat virdegrundsarbete mot rasism och for 6kad trygghet

e Kulturskolan ska erbjuda en likvérdig verksamhet som ér tillgéinglig for
alla barn och unga och bidra till en meningsfull fritid

Malvarde

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 2022

Andel legitimerade larare 83,7% 89,5% 90,5%
i grundskola och

grundsarskolor gallande

lagindexskolor

Andel legitimerade larare 82,3% 86,2% 86,5%
i grundskola och

grundsarskolor gillande

mellanindexskolor

Andel legitimerade larare 73,8% 79,6% 83,9%
i grundskola och

grundsarskolor gallande

hoégindexskolor

Andel legitimerade och 85% 89,5% 89%
behoériga

forskollarare/larare i

forskoleklass per

lagindexomrade

Andel legitimerade och 81% 90,4% 91,5%
behoériga

forskollarare/larare i

forskoleklass per

mellanindexskolor

Andel behoriga 7% 82,4% 84,6%
forskollarare/larare i

forskoleklass gallande

hoégindexskolor

Andel legitimerade och 47% 55,8% 62,2%
behoriga larare i

fritidshem

lagindexskolor

Andel legitimerade och 45% 48,2% 61%
behoriga larare i

fritidshem

mellanindexskolor

Andel legitimerade och 34% 29,6% 46,4%
behoériga larare i

fritidshem

hoégindexskolor*

Elevstabilitet per 98,1% 98% 98,2%
lagindexskolor

Elevstabilitet per 94,4% 93,6% 94,3%
mellanindexskolor

Elevstabilitet per 91,5% 91,2% 91,1%
hoégindexskolor
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Malvarde

(gram)

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 2022
Andel inkopta 42% 46,5% 50%
ekologiska livsmedel

Matsvinn per portion 43,7 30
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3 Ovrig uppfodljning till
kommunledningen

3.1 Utveckling inom personalomradet

3.1.1 Matt/nyckeltal som beskriver utvecklingen ur ett HR-

perspektiv

2020 2021 2022
Total sjukfranvaro (%) 9,1 8,1 8,1
Forvaltningsextern personalomsattning 8,4 9,8 10,4
(%)

Sjukfranvaron redovisas ack tom november. For okad jamforbarhet har personalomsdttning 2021 justerats ned
utifran att antalet avgangar under 2021 inte relaterats till overford personal inom maltid, lokalvard och
vaktmdsteri (ca 1 100 TV-anst).

Den totala sjukfranvaron &r oférdndrad jamfort med 2021 men é&r fortsatt hogre dn
2019. Det &r korttidsfranvaron som ar hogre jamfort med 2019, langtidsfranvaron
(14 dagar eller mer) &r 4,1 procent, vilket ar det lagsta utfallet sedan 2018. Da
synen pa sjukfranvaro idag jimfort med innan pandemin troligen paverkar i vilken
utstrdckning personal stannar hemma vid symptom ér det troligt att
korttidsfranvaron kommer vara hogre framover. Forsakringskassan har till exempel
sett att fordldrars uttag av ersittning for vard av barn inte minskat efter pandemin.
Sjukfrdnvaron analyseras ocksd under avsnitt 2.2.1.3.2.

Personalomséttningen i forvaltningen har fortsatt att 6ka pa dvergripande niva. Till
stor del forklaras 6kningen av 6kad rorlighet pé arbetsmarknaden. Pa
yrkesgruppsniva ér den relativa 6kningen storst for handlaggare och bitrddande
rektorer. Det &r troligt att personalomséttningen for dessa grupper har paverkats av
en god arbetsmarknad for kvalificerad kompetens samtidigt som det krishanterings-
och forandringsarbete som bedrivits under de senaste aren inneburit att nya
ansvarsfordelningar, roller och relationer har implementerats under hog
arbetsbelastning. Det kan 1 6vrigt noteras att den mycket hoga omséttningen bland
administratdrer och psykologer sjunkit kraftigt.

3.1.2 Analys av situationen inom HR-omradet

Situationen inom HR-omradet har under ar 2022 paverkats av att forvaltningen har
fatt hantera ett antal kritiska héndelser som stillt krav p& operativ samordning och
krishantering. Det har bland annat géllt hog Covid-relaterad korttidsfrénvaro som
riskerade att stidnga ett flertal skolor, dodsolyckan vid Sjumilaskolan, planering av
akut mottagande av ett stort antal nyanlidnda elever till f61jd av kriget i Ukraina och
Skolinspektionens beslut att stinga Romosseskolan. Som foljd har férvaltningens
beredskap och férmaga att hantera oforutsedda handelser forbattrats. Till exempel
har riktlinjer for sédkerhetsarbete och krishantering setts 6ver och det operativa
stodet vid extraordindra héndelser i kdrnverksamheten stérkts.
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Under 2022 har arbetet fortsatt med att stodja utvecklingen av skolornas
ledningsstruktur. Malet med arbetet har varit att starka forutsattningarna for
skolenheternas styrning och ledning och stddja utvecklingen av skolomrédenas
verksamhetsnéra ledningsteam. Som motor for fordndringsarbetet har
ledningsgruppsutveckling erbjudits alla ledningsteam.

Ovanstaende krishanterings- och forandringsarbete, tillsammans med
implementering av nya laroplaner, har inneburit en tydlig belastning pa rektorers
och bitrddande rektorers arbetsmiljo. Och dessutom inneburit en péfrestning pa
forvaltningens langsiktiga kompetensforsorjningsarbete. Det har till exempel varit
svart for skolledning och personal att prioritera handledning av VFU-studenter och
att delta i kompensutvecklingsinsatser for larare och elevassistenter.

Antalet anstiillda har 6kat under de senaste tva aren. Okningarna avser frimst lirare
och elevassistenter. Huvudsakligen beror 6kningen pé beviljade pandemirelaterade
extramedel. I och med att dessa nu fasas ut innebar budget 2023 att
personalvolymerna behdver reduceras med cirka 400 arsarbetare. Till stor del
berédknas detta kunna ske inom ramen for forvaltningens tidsbegriansade
anstéllningar.

Inom grunduppdraget kan det konstateras att antalet beslut om mottagande inom
grundsédrskolan fortsatter att 6ka. Utifran redan befintliga utmaningar att
kompetensforsorja verksamheten innebér trenden att grundsérskolans
kompetensforsorjning behdver prioriteras ytterligare.

Sammantaget bedomer forvaltningen att det finns ett starkt behov av att fortsatt
prioritera:

e Det langsiktiga kompetensforsorjningsarbetet. Sérskilt géller detta
inférande av kompletterande roller i skolan

e Utveckling av 6vningsskolor med syfte att forbéttra lararstudenternas VFU
och bidra till skolutveckling

e  Stirkt samordning av det avdelningsdvergripande stddet till skolornas
organisering for att stéirka verksamheternas resultat, kompetensutveckling
och kontinuitet

e Det partsgemensamma arbetet med Sveriges Lérare och Sveriges
Skolledare for att tillsammans driva utveckling av forvaltningens
systematiska arbetsmilj6- och kompetensforsorjningsarbete. Bland annat
avser detta tydliggérande av ansvar och roller i skolans ledningsteam.

e Riktad kompetensutveckling for att stodja grundsérskolans
kompetensforsorjning.

Avvikelser:
Allvarlig olycka vid Sjumilaskolan

Utifran handelsen pa Sjumilaskolan har férvaltningen gjort flera atgéarder for att
stirka, tydliggora och folja upp arbetsmiljdarbetet samt arbetet med krishantering. I
checklistan for skolornas fysiska arbetsmiljorond stills nu en fraga om: “Finns
andra risker i utomhusmiljon och rutiner for att hantera dessa?”’. Checklistan ska
dven bifogas skolomradets handlingsplan i arbetsmiljoarbetet och kan da foljas upp
pa omrédes- och forvaltningsniva. Forvaltningen héller d4ven pa att revidera den
lokala krisledningsplanen samt rutiner och stdddokument kopplade till denna for att
tydliggora och forstdrka samordningen kring en krissituation.
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Hog (korttids)sjukfranvaro i vissa arbetsgrupper

Korttidsfranvaron ligger pé 3,8 procent, vilket &r hogre &n innan pandemin 2019 da
den 1ag pa 2,7 procent. Okningen beror troligen pa forindrade
sjukskrivningsbeteenden efter pandemin. Forsiakringskassan har exempelvis sett att
vard av barn (VAB) inte minskat efter pandemin.

Korttidssjukfranvaron for elevassistenter ar 6,5 procent. De dr ddrmed den
yrkesgrupp som har hogst korttidsfranvaro i bade grundskoleforvaltningen och i
Goteborg stad. Forvaltningen kommer darfér genomfora ett pilotprojekt under
2023. Piloten har till syfte att stirka arbetsplatsernas hélso- och arbetsmiljdarbete,
de organisatoriska forutsittningarna och medarbetarnas upplevda hélsa. Denna
satsning kommer knyta an till det redan pagaende arbetet i forvaltningen kring att
stirka elevassistenters roll.

Hot, vald, otilldaten pdverkan

For att stodja forvaltningens chefer har forvaltningen tagit fram en gemensam
Teamsyta for att underlitta och samla allt sdkerhetsarbete pé en plats. Hér kan
forvaltningens chefer stilla fragor och fa stdd i sitt sdkerhetsarbete. Forvaltningen
haller dven pa att se Gver alla stdddokument kring hot, véld, kris och otillaten
paverkan med syfte att forenkla for chefer och medarbetare. En webbutbildning
kring hot, véld och otillaten paverkan har upphandlats till samtliga medarbetare i
grundskoleforvaltningen inklusive timvikarier anstidllda pad bemanningsenheten.
Webbutbildningen ér riktad till medarbetare i skolmiljo.

Lonepolitisk malbild

Efter 1onedversyn 2022 kan det konstateras att av de mest forekommande
befattningarna ligger fyra befattningar under malbilden for 16nenivaer i Géteborgs
stad 2022. Dessa ér elevassistent skola och sédrskola, maltidsbitrdde, enhetschef
maltid, lokalvérd, vaktmisteri och enhetschef kulturskola. Ovriga befattningar
ligger i paritet med eller 6ver mélbilden for Goteborgs stad 2022.

3.1.3 Langsiktig kompetensforsorjning

Forskning pekar pé tre mojliga véagar for en sikrad kompetensforsorjning, breddad
rekrytering och innovativa arbetssétt ett forlangt arbetsliv. Nedan ges exempel pé
atgérder:

Breddad rekrytering

o Event med lararstudenter och rekryterande chefer.

e Samarbete med Teach for Sweden pa skolor med lag behdrighet i
socioekonomiskt utsatta omraden.

e Lovjobb for ungdomar.

e Bemanningsenheten kan ta del elevassistentutbildningen.

e Utbildning i yrkessvenska for maltidspersonal.

Innovativa arbetssétt

e Ett forvaltningsgemensamt mentors- och adeptprogram fér nyexaminerade
larare for en likvérdig introduktion i yrket samt for att tillvarata erfarna
larares kompetens.

e Ett arbete med att definiera kompletterande roller med tillhorande
kompetenskrav inom fritidshem och grundsérskola péagar.
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e Elevassistentutbildningen kommer att bli helt webbaserad.

e Samtliga ledningsteam har fatt tillgéng till ett digitalt stod for att stirka
samarbete och ledningsformaga i teamen. Insatsen bestar av ett antal
“héllplatser” med olika teman.

Forliangt arbetsliv

e FErfarna fritidsledare och ldrare i grundsérskolan har mojlighet att med full
16n 14sa till larare i fritidshem respektive specialldrare med inriktning
utvecklingsstérning.

e Dialog har inletts med ldrosdten och Omstéllningsfonden for att underlatta
for medarbetare att studera omstéllningsstudiestodet pa utbildningar som
leder till arbete inom utbildningssektorn.

e Lédrare som ndrmar sig pensionen féar friga i medarbetarsamtalet om arbetet
kan organiseras sé att hen ska kunna forlénga sitt arbetsliv.

Grundskoleforvaltningen behover fortsatt gora stora insatser pa individ-,
verksamhets- och forvaltningsniva for att mota kompetensutmaningarna. Men
forvaltningens storsta kompetensatagande 4r att ge eleverna i stadens grundskolor
en utbildning av hog kvalitet som gor eleverna forberedda for ett langt och varierat
yrkesliv och stérker stadens kompetensforsorjning oavsett vilken bransch de véljer
att arbeta i.

3.2 Ekonomisk uppfoljning

3.2.1 Analys av arets utfall

Resultatredovisning i sammandrag
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Bokslut Budget Avvikelse Bokslut Bokslut
2022 2022 2021 2020
Intékter 1 066 569 948 801 217767 | 1019554 980 484
Kostnader -10 085 744 | -9 966 291 -219453 | 9745442 | -8927 574
Kommunbidrag 9132678 | 9017490 115188 | 8908714 | 8200700
Resultat 113 502 0 113 502 182 826 253 610
Eget kapital 80 000 80 000 80 000

Grundskolendmndens resultat for verksamhetséret 2022 &r en positiv avvikelse pa
113,5 mnkr, vilket motsvarar 1,3 procent av kommunbidraget. Foérvaltningen
bedomer att den positiva prognosavvikelsen dr inom intervallet for vad som kan
klassas som god ekonomisk hushéllning.

Grundskoleforvaltningens utbildningsomréden redovisar en positiv
resultatavvikelse pa 35 mnkr for &r 2022. Resultatet forklaras till storsta del av
statlig ersdttning med anledning av covid-19, 6kade intdkter for statsbidraget for
larares arbetsmiljo samt nyttjande av tidigare overskott pad 40 mnkr. Utan dessa
extra pengar hade utbildningsomradena haft ett negativt resultat. En stor del av
dessa extra pengar har anvénts till att 6ka bemanningen pa skolorna. I december
var den faktiska bemanningen 437 fler heltidstjanster 4n budgeterat och
personalkostnaden var 100 mnkr mer dn budgeterat.
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Grundskoleforvaltningen avdelningar samt forvaltningsdvergripande budget
redovisar en negativ avvikelse for 2022 pa 22 mnkr. Den negativa avvikelsen beror
dels pa okade kostnader for kopta platser, skolkort och skolskjuts samt 6kade
kostnader for livsmedel.

100 mnkr av den positiva avvikelsen pa totalen kan forklaras av att forvaltningen
nu, till skillnad fran prognoser under éret, inte gér en uppbokning for att méta
risken for skadestandskrav gillande ndimndens hantering av bidrag till Féreningen
Framstegsskolan. Forvaltningen ser dock fortfarande en risk for skadestandskrav
som framgér av advokatbrev i drendet.

3.2.2 Uppfoljning av kommuncentrala poster som hanteras
genom beslut av andra namnder

Budgeterat

Avvikelse
belopp

Kommuncentral post (Belopp i tkr) Utfall

Investeringsrelaterade driftskostnader 78 300

Kommuncentralt reserverades 150 mnkr till utbildningsndmnderna for
investeringsrelaterade driftskostnader under 2022. Grundskoleforvaltningens
sammanlagda kostnader uppgick till 78,3 mnkr for 2022. Forvaltningen har fatt
kompensation for 46,2 mnkr for perioden januari till och med augusti 2022. For
perioden september till och med december hemstéller nimnden resterande belopp
pa 32,1 mnkr.

3.2.3 Uppfoljning av erhallna statsbidrag

Erhallen
ersattning
. . . och/eller Speckod . .
Spema_ldestlneratlrlktat uppbokad (obligatori Bidragsgivare (tex
statsbidrag Skolverket)
fordran skt)

avseende

2022 (tkr)
Likvardig skola 2021 274 886 9071 Skolverket
Lararlonelyftet 58 266 9044 Skolverket
Karriartjanster 50 849 9018 Skolverket
Arbetsmiljé och arbetsvillkor, 48 794 9100 Skolverket
larare
Laxhjalp 33 587 9021 Skolverket
Personalférstarkning elevhalsan | 16 982 9017 Skolverket
och specialpedagogik*
Lararassistenter 14 701 9017 Skolverket
Hdégskolestudier i 11 272 9085 Skolverket
specialpedagogik
Forberedande dansarutbildning 5376 9060 Skolverket
Lovskola 2643 9031 Skolverket
Papperslésa barn 1687 9030 Skolverket
Fortbildning av forskollarare 965 9088 Skolverket
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Léararlyftet 523 9020 Skolverket
Hogskolestudier sva & sfi 513 9088 Skolverket
Laslyftet i skolan 478 9033 Skolverket
Omsorg pa kvallar, natter, 412 9028 Skolverket
helger

Samverkan for basta skola 309 9066 Skolverket
Larling 253 9067 Skolverket/Universitet
Praktiknara forskning 114 9110 Skolverket

Icke folkbokforda elever 17 9030 Skolverket
Specialpedagogik for larande 433 - Skolverket
Mijélkstdd 2232 9086 Jordbruksverket
Skapande Skola 8 704 9060 Kulturradet
Utvecklingsbidrag till kulturskolor | 6 243 9060 Kulturradet
Litteraturstoéd 500 9019 Kulturradet
Asylsdkande 19 627 9002 Migrationsverket
Initiala boenden 61 9034 Migrationsverket
Krisberedskap 84 9082 MSB

Att leda larande 1041 9P72 Omstéllningsfonden
Delmosmedel 1335 9056 Socialstyrelsen
SIS-medel 10 533 9085 SPSM
VFU-erséttning 6 007 9087 Universitetet

*) Risk for aterbetalning av delar av statsbidraget for personalforstirkning elevhdlsan och specialpedagogik

Forvaltningen erholl 579 mnkr i riktade statsbidrag under 2022, motsvarande
belopp for 2021 var 540 mnkr, det statsbidrag som enskilt star for den storsta
Okningen mellan aren ér likvardig skola som 6kade med 16,6 mnkr. Bade i antal
och beloppsmassigt &r det Skolverket som 4r den storsta bidragsgivaren, 90 procent
av statsbidragsintikterna kommer frén Skolverket.

En redovisningsmaéssig skillnad mellan aren 4r att statsbidraget Skolmiljarden 2021
bedomdes som ett riktat statsbidrag (8,1 mnkr) medan det for ar 2022 betalades ut
som ett generellt statsbidrag (51,5 mnkr) och ddrmed inte redovisas i tabellen ovan.
Béda éren har statsbidraget fordelats till bade kommunala och fristdende skolor.

Grundskoleforvaltningen har ett samordnande uppdrag kring statsbidrag i
utbildningskedjan. Forvaltningarna har ett ndra samarbete bade géllande
ansokningar och redovisningar men ocksa genom nétverksmoten som hélls
kvartalsvis.

Avsteg fran stadens inkopsrutiner

Forvaltningen har genomfort tre inkdp som inte f6ljer stadens inkopsrutiner.
Utifrén stadens leasingrutin ska varor dver ett halvt prisbasbelopp leasas. For att
gora kvalitetssikrade och effektiva inkdp gors inte inkdpen per skola utan samlat
for hela forvaltningen. Detta medfor att inkGpen Gverstiger stadens beloppsgrans.
Nedan foljer korta beskrivningar av de inkdp som genomforts samt i vilket syfte.
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Mobiltelefoner

Tjanstetelefoner bedoms vara ett viktigt redskap for personalens sakerhet och
néabarhet. Forvaltningen beddmer dirav att inkdp av mobiltelefoner till samtlig
personal som idag ej har ett kopplat abonnemang &r av stor vikt. Ink&p av
mobiltelefoner enligt ovan skulle innebéra en engangskostnad pa totalt cirka 30-40
mnkr.

Fysisk sidkerhet

Under 2021 paborjades en extra satsning pé den fysiska sékerheten pé stadens
grundskolor. Under hdsten 2022 har steg 2 i satsningen att paborjas. Forvantad
effekt av satsningen dr en markant 6kad likvéardighet och sdkerhet pa stadens skolor
samt att den lokala tryggheten for verksamheten 6kar. Satsningen pé fysisk
sakerhet kommer avsevirt underlétta samnyttjande av lokaler och skapa
forutsittningar for att utoka denna typ av verksamhet. Satsningen berdknas under
2022 kosta cirka 37 mnkr varav majoriteten av kostnaden gér till kdp av varor,
resten gér till kop av tjénster i form av installation. Avsteget fran leasingrutinen
avser enbart kostnaden for varor.

Mikrofonpool

Forvaltningen har uppmérksammat ett behov av en mikrofonpool f6r barn med
horselnedséttning. Elever med horselnedséttning 4r i behov av god horbarhet och
god ljudmiljo for att kunna tillgodogora sig undervisning. For att hela
klassrumssamtalet ska bli tillgdngligt for eleven med horselnedséttning behdver
alla elever ha en elevmikrofon inom en armléngds avstand. Satsningen pé en
mikrofonpool berdknas kosta cirka 7,5 mnkr och gors med en del av medlen fran
skolmiljaden och kompletteringsbudgeten som forvaltningen mottog under 2022.

3.3 Vardering av eget kapital

Det huvudsakliga syftet med ndmndens eget kapital ar att mojliggora langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan
overbryggas. Ndmnden kan besluta om att ta eget kapital i ansprak.

Néamnden bor strava efter att ha ett eget kapital i niva som motiveras utifran
verksamheten och de forutsdttningar under vilken ndmnden verkar. Ndmnden ska
dérfor arligen aktivt virdera den egna verksamheten utifrén ett risk- och
vasentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva pa eget kapital.
Eget kapital som Overstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. I
detta sammanhang ska nimnden beakta de riktnivéer som géller for samtliga
ndmnder.

Den beslutade riktnivan for eget kapital for grundskoleforvaltningen dr 60-80
mnkr. Arsbokslutet 2022 visar ett positivt resultat pa 113,5 mnkr vilket innebr att
hela overskottet ska aterforas till staden eftersom forvaltningens egna kapital
uppgér till 80 mnkr.

Grundskoleforvaltningens bedomning av eget kapital ar att det bor uppga till 187
mnkr. Det skulle utgdra cirka tva procent av kommunbidraget, vilket stimmer
Overens med Ovriga procentuella riktnivaer for stadens forvaltningar och tumregler
for god ekonomisk hushéllning. Denna niva ar rimlig for att hantera framtida risker
i form av:

e  Volymforandringar
e Behovsforindringar
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e Reinvesteringar och konjunkturforédndringar

e Foréndring av elever mellan kommunal och fristdende regi, exempelvis pa
grund av nedlaggning av fristaende skolor

e Lokalkostnader

Forvaltningen ser stora risker infor 2023 varav de mest vésentliga &r:

e Skadestandskrav som f6ljd av ndimndens hantering av bidrag till
Foreningen Framstegsskolan under 2021-2022.

e Budgeten medger 16nedversyn motsvarande 3,2 procent. Om 16nerna hojs
mer sé kan det innebdra behov av anpassningar i verksamheten. Det finns i
samhillet i stort en osdkerhet kring fortsatt 6kade priser. Sveriges
Kommuner och Regioner gor regelbundet nya prognoser for prisindex for
kommunal verksamhet. Om kommande prognoser visar pa ytterligare hojt
index innebir det ekonomiska konsekvenser.

e Om nidmnden inte kompenseras fullt ut for investeringsrelaterade
driftkostnader medfor det ekonomiska konsekvenser.

e Okade elkostnader kan innebira en risk motsvarande 20 mnkr.

e Det ir fortfarande oklart vad forvaltningens kostnad for
kommungemensamma tjanster blir 2023.

e Forvaltningens ledning- och styrningsbudget uppgar till 50 mnkr, varav 40
mnkr dr avsedda for att hantera skolors uttag av upparbetat 6verskott.
Resterande del kan anvéndas for oférutsedda hdndelser eller nddvindiga
insatser. Sett i ljuset av grundskoleforvaltningens storlek dr denna
budgetpost mycket begrinsad.

Grundskoleforvaltningen bedomer att det egna kapitalet for 2023 ska faststillas till
187 mnkr enligt ovan.

3.4 Uppfoljning av sarskilda beslut och uppdrag

3.4.1 Utvardering av system for styrning, uppfdljning och
kontroll

Forvaltningen har sedan sitt grundande haft stort fokus pa att utveckla vél
fungerande system for styrning, uppféljning och kontroll.

Némndens styrning och uppfdljning har granskats av forskaren Lena Lindgren som
pa kommunstyrelsens uppdrag har utvirderat 2018 &rs omorganisering av forskola
och grundskola. I mars redovisades resultatet fér grundskolans del av
utvérderingens steg fyra, huruvida den nya grundskoleorganisationens styratgarder
skapat forutsdttningar som dr gynnsamma for tydligare ansvar, styrning och
ledning i den lokala styrkedjan.

I rapporten konstateras att det genom styrdokument &r ltt att se hur roller och
ansvar inom forvaltningen &r fordelade. Med omorganiseringen av skolenheter,
utbildningsomréden och avdelningar 2020-2021 har roller och ansvar fortydligats
ytterligare. Lindgren konstaterar att ndmndens styrmiljé ar mycket komplex med
en risk for méltrangsel och rekommenderar att man ser 6ver méangden mal. Vad
giller aterrapportering finns ett konstant och omfattande flode av information
mellan forvaltning och nimnd som foljer upp och granskar vad som gjorts inom
omradet. Aven hir rekommenderas nimnden att se ver uppféljningen kopplat till
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ev. mal- och uppdragstrangsel sa att den information som ges ocksa bidrar till
nimndens arbete.

Grundskolendmnden delar bilden att styrningen overlag &r tydlig och
dandamalsenlig men det finns ocksé behov av utveckling. En del i att utveckla
styrning och organisation har varit den utredning av skolenhetsorganisation steg 2
som presenterades for ndimnden 1 slutet pa 2022 och ledde till fastslagande av
principer for kommande organisationsfordndring. Ndmnden och férvaltningen har
en lopande dialog kring risken for maltrangsel och 6verdrivet omfattande
uppfoljning. Ett resultat av det ar forslaget till verksamhetsplan for 2023 som dr
mer fokuserad och med tydligare prioriteringar jamfort med tidigare ar.
Forvaltningen har ocksa paborjat ett arbete for att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet p4 huvudmannanivén utifran skollag och pa ett verkningsfullt sétt
koppla an detta till den kommunala planering- och uppfoljningsprocessen. Detta
arbete kommer pagé under 2023.

I enlighet med grundskolendmndens arbetsordning har namnden genomfort en egen
utvérdering som bland annat visar att de beslutsunderlag som ndmnden far bedoms
hélla hog kvalitet och att planeringsdagarna bidrar till adekvat information och
dialog. Efter en sirskild utvirdering valde nimnden att avskaffa sitt individutskott
och fordndra delegeringen for individ- och tillsynsfragor for att fa en tydligare och
mer effektiv hantering.

3.4.2 Brukar-/kundorienterad kvalitetsledning

Grundskoleforvaltningen har ett antal 6vergripande strukturer for omhéndertagande
av synpunkter och klagomal. Nagra av de viktigaste &r ndmndens
klagomalshantering, synpunktshantering samt aterkommande elevenkéter for
elever 1 arskurs 2, 5 och 9.

Kvalitetsrapporten

Grundskoleforvaltningen sammanfattar for varje lasar det systematiska
kvalitetsarbetet i en kvalitetsrapport. Den omfattar skol- och verksamhetsformerna
grundskola, forskoleklass, fritidshem och grundsérskola. Rapporten bygger bland
annat pa analys av resultatet av Goteborgsregionens elevenkat och
Skolinspektionens elevenkit for att belysa elevers uppfattningar om utbildningen.
Underlag fran forvaltningens klagoméalshantering ar ocksa ett viktigt underlag.

Kvalitetsrapporten dr en del i forvaltningens planerings- och uppfoljningsprocess
och ger en ligesbeddmning som kan vara utgangspunkt for prioriteringar och
fortsatt utvecklingsarbete. Pa skolniva utgdr enkétsvaren ocksa ett viktigt underlag
for skolans kvalitetsarbete.

Inkomna synpunkter och klagomal

Grundskoleforvaltningen tar emot synpunkter och klagomal pa sin verksamhet fran
elever, vardnadshavare och allméinhet. Forvaltningen har rutiner och organisering
for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen samt vidta nddvindiga
atgédrder. Under léséret 21/22 inkom totalt 116 stycken klagomadl till férvaltningens
centrala klagomalshantering. Det dr en minskning jamfort med tidigare ar vilket
kan bero pa att Skolinspektionen inte langre dverlamnar klagomal frén
véardnadshavare. Under hdsten 2022 syns en dkande tendens av antalet klagomal
vilket kan bero pa att géllande hanteringsordning borjar bli mer kénd.

Utover strukturen pa overgripande niva hanteras de flesta synpunkter i den dagliga
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kontakten mellan medarbete samt elever och vardnadshavare. Det finns tydliga
skrivningar i skollag och ldroplan som syftar till att skapa delaktighet sa att elever
ska kunna péverka former for sin utbildning. Personalen har ddrmed ett tydligt
uppdrag att omhénderta och nyttja elevernas &sikter och 6vriga synpunkter som del
i verksamhetsutveckling.

3.4.3 Anmalningar enligt Lex Maria och Lex Sarah

Kvartal 3 2022 Kvartal 4 2022

Antal anmalningar enligt Lex Maria 0 0

Antal anmalningar enligt Lex Sarah 0 0

Grundskoleforvaltningen har inte gjort nagra anmélningar till Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) under kvartal tre och fyra. Férvaltningen har rutiner for hur
anmélningar enligt lex Maria respektive lex Sarah ska hanteras.

3.4.4 Uppfoljning av regional overenskommelse om hjalpmedel i
forskola, skola och daglig verksamhet

Forvaltningen har inte kunnat berdkna kostnadsforskjutningar pa grund av
bristfalliga data. Det gar inte att utesluta att vissa kostnader forskjuts mellan andra
aktorer och namnder till foljd av Gverenskommelsen. Sannolikt sker dock
kostnadsforskjutningar at bada hall och nettoeffekten bor ddrmed inte ge ndgon
namnbar negativ ekonomisk effekt.

Den nya ansvarsfordelningen har inte gjort ndgon ndmnvérd skillnad f6r den
enskilde eleven. Utifran en mindre, 6vergripande undersékning verkar variationen
mellan olika verksamheter vara stor nar det géller hur snart en enskild elev far
tillgang till hjdlpmedel. Inom vissa verksamheter upplevs att eleven far vénta pé
hjalpmedel, medan stédet och rutinerna inom andra verksamheter verkar fungera
vil och eleven far relativt snabbt det stod hen behdver. Orsaken till dessa
variationer behdver grundskoleforvaltningen fordjupa sig i.

Den storsta utmaningen frén skolornas sida ér personalomséttningen inom
grundsirskolorna, dir méinga av hjalpmedlen behdvs. Overforing av den
information som ges av habiliteringspersonal missas allt for l4tt nér
personalgrupperna pa skolorna stéindigt forédndras.

Grundskoleforvaltningen behover fortsatt arbeta for att goda och hallbara rutiner
for dverforing inom eller mellan skolor ska fungera battre.

3.4.5 Kriskommunikation

Grundskoleforvaltningen har under aret paborjat arbetet med att implementera
riktlinjen for kriskommunikation genom att uppdatera den lokala
kriskommunikationsplanen samt tillhérande stédjande verktyg och dokument.
Kriskommunikationsplanen har &ven anviénts vid ett antal hindelser.
Implementeringen kommer att fortsétta under 2023. Forvaltningen har under aret
identifierat att kommunikationsarbete vid kriser och andra allvarliga handelser ar
avgorande vilket stéller hoga krav pa tillginglig kommunikativ kompetens. Har har
forvaltningen paborjat planering och utbildning.
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3.4.6 Krisledningsplaner och beredskapsplaner

Hur framskrider arbetet med beredskapsplanerna?

Arbetet med beredskapsplan har fortlopt under aret. Beredskapsplanen faststélldes
av grundskolendmnden den 13 december, diarienummer N609-3790/22.

Har ni reviderat era krisledningsplaner under 2021-2022?

Forvaltningens centrala krisledningsplan ar senast reviderad 2021-12-08. Under
2022 togs en ny version fram avseende lokal krisledning som syftar till att vara ett
stod ute verksamheten.

Central krisledningsplan samt tillhoérande stodjande dokument planeras att ses over
under forsta halvan av 2023.

Arsrapport 2022 namnder 38 (76)
Grundskolenamnden



4.1

Arsrapport 2022 namnder

Bokslut

Sammanfattande analys

Nedan analyseras resultatet per utvalda kontogrupper.

Bidrag

Hogre bidragsintdkter &n budget pa grund av; erséttning for sjuklonekostnader med
anledning av covid-19 som blev 45 mnkr under éret, hogre statsbidragsintikter
exempelvis for lararnas arbetsmiljo pé 49 mnkr. Forvaltningen har erhallit
kompensation for investeringsrelaterade driftskostnader pa 46,2 mnkr for perioden
januari till och med augusti. For perioden september till och med december har
32,1 mnkr bokats upp i férvantad intakt.

Hogre bidragsintdkter &n budget pa grund av att forsiktighetsprincipen anvénds vid
budgetering av statsbidrag. Denna princip anvénds eftersom det finns en osdkerhet
1 hur stor del av det sokta statsbidraget som beviljas.

Personalkostnader

Okade personalkostnader i forhallande till budget pa grund av fler rsarbetare &n
budgeterat. Okningen av arsarbetare, bade visstidsanstillda och tillsvidareanstillda,
beror till stor del pa att skolorna erhallit 6kade statsbidragsintékter, kompensation
for covid-19 samt att skolorna dven fétt 40 mnkr som é&r tidigare upparbetat
overskott enligt forvaltningens ekonomiska styrprinciper. Skolorna har
huvudsakligen anvént dessa pengar till att 6ka bemanningen och har haft
personalkostnader for 100 mnkr mer 4n budget.

Kop av huvudverksamhet

Hogre kostnader jamfort med budget avseende kopta skolplatser pa 111 mnkr
vilket delvis beror pa att Foreningen Framstegsskolan bedrev verksamhet hela aret
vilket inte var budgeterat.

Kostnaden for kommuninterna tjénster dr lagre &n budgeterat pa grund av att
Intraservice inte har fakturerat enligt tidigare prognos.

Ovriga verksamhetskostnader

Hogre kostnader dan budgeterat pa grund av extra inkop av laromedel.
Livsmedelskostnader har 6kat pa grund av inflationen. Transportkostnaderna har
okat pa grund av att drivmedelspriset har okat.
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4.2 Resultatrakning

Resultatrikning
Arets utfall Budget el R
utfall
Taxor och avgifter 150 898 137 725 138 793
Hyror och arrenden 9 348 1280 6 877
Bidrag 733 680 684 080 713 938
Forsaljning av 159 197 113 554 145 785
verksamhet och
konsulttjanster
Forsaljningsintakter 13 443 11412 14 159
Ovriga intakter 2 750 3
Verksamhetens 1166 568 948 801 1019 554
intakter
L6n ersattningar och -3 970 591 -3 880035 -3752 631
férmaner
Sociala avgifter och -1 538 682 -1 531 699 -1478 719
pensionskostnader
Personalkostnader -5 509 273 -5411734 -5 231 350
Lamnade bidrag -50 0 -1010
Kop av -1 877 859 -1 805 802 -1 834 894
huvudverksamhet
Lokal- och markhyror -1 137 311 -1 180 368 -1 206 695
Fastighetskostnader och | -207 528 -108 841 -155 682
fastighetsentreprenader
Bransle, energi och -72 0 -54
vatten
Kostnader for -5 382 -1 560 -4 339
transportmedel
Kép av entreprenad och | -591 686 -666 356 -422 469
tjianster
Ovriga -756 356 -791 630 -888 731
verksamhetskostnader
diverse
Ovriga -4 676 244 -4 554 557 -4 513 876
verksamhetskostnader
Verksamhetens -10 185 517 -9 966 291 -9 745 259
kostnader
Verksamhetens 9018 949 -9 017 490 -8 725704
nettokostnader
Kommunbidrag 9132678 9017 490 8908 714
Verksamhetens 113 729 0 183 009
resultat
Finansiellt netto -227 0 -183
Resultat 113 502 0 182 826
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5 Styrinformation till namnden

5.1 Ekonomistyrning

Budget i balans

Grundskoleforvaltningen har under 2022 haft en budget i balans och
helarsresultatet visar en positiv resultatavvikelse pa 113,5 mnkr jamfort med
budget. Det motsvarar en avvikelse pa cirka 1,3 procent av det totala
kommunbidraget. Forvaltningen bedomer att den positiva resultatavvikelsen ar
inom intervallet for vad som kan klassas som god ekonomisk hushallning da
balansmalet ar +/- 2 procent. I oktober prognostiserade grundskoleférvaltningen ett
overskott pa4 50 mnkr pa helaret. Differensen mellan prognosen och resultatet beror
bland annat pé intékt pa elkompensation som ej utf6ll 2022, hdgre dvriga
verksamhetskostnader inom skolomradena dn vad foérvaltningen prognostiserat.
Infor bokslut 2022 gbr forvaltningen beddmningen att inte boka upp 100 mnkr for
att mota risken om eventuellt skadestdndskrav med anledning av ndmndens
hantering av bidrag till Féreningen Framstegsskolan vilket ocksa paverkar
resultatet vid arets slut.

Tre av fyra utbildningsomraden har positiva resultatavvikelser pa helaret. Dock
finns variationer i det ekonomiska resultatet inom respektive utbildningsomrade.
Utbildningsomradenas resultat for 2022 visar att 41 av 79 skolomraden har ett
positivt resultat eller en budget i balans pa totalt 70 mnkr. 38 av 79 skolomraden
har ett negativt resultat pa totalt 38 mnkr. Den positiva avvikelsen inom
utbildningsomrédena beror pa temporir erséttning for sjuklonekostnader med
anledning av covid-19 motsvarande 39 mnkr, utbetalning av tidigare dverskott pa
40 mnkr, laga kostnader for inkop av lairomedel pé grund av ldromedelsatsningar
som gjorts under 2021 och 2022 samt en statsbidragssatsning for larares
arbetsmiljo i utsatta omraden pa 49 mnkr. Utbildningsomradena har med dessa
engangseffekter haft goda forutsittningar under aret och utan dem hade resultatet
varit negativt. Skolomradena har frimst anvént de extra ersittningar till att 6ka
bemanningen. I december var det inom utbildningsomradena 437 heltidstjanster
fler &n budget och kostnaden for personal var 100 mnkr mer &n budget.

Helarsresultatet for skolomradena ar positivt och vid sammanstéllning efter arets
resultat har totalt 62 skolomriden ett totalt 6verskott och 17 skolomraden ett
underskott. Bade 6ver- och underskotten hanteras i enlighet med forvaltningens
ekonomistyrningsregler for god ekonomisk hushallning.

Grundskoleforvaltningen avdelningar samt forvaltningsdvergripande budget
redovisar en negativ avvikelse for 2022 pa 22 mnkr. Den negativa avvikelsen beror
pa dkade kostnader for kopta platser, 6kade kostnader for skolkort och skolskjuts
samt dven delvis pa 6kade kostnader for livsmedel.

Livsmedelspriserna har under aret paverkats av inflationen i samhéllet. SPI &r ett
prisindex som speglar aktuella férandringar i storhushallens ink&pspriser pa
livsmedel i Sverige. Utifran SPI:s sammanfattning i oktober 2022 har priserna dkat
med 23,1 procent sedan arsskiftet. Ett annat stod for att folja prisutvecklingen ar att
folja forvaltningen inkdp och upphandlings varukorg pé utvalda varor i sortimentet
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for ramavtal livsmedel grossist. Prisskillnaden pa den upphandlade varukorgen &r
5,8 procent hogre i november 2022 jamfort med maj 2022. Jamfort med november
2022 och november 2021 har varukorgen 14,6 procent hogre kostnad. Faktiskt
kostnad for livsmedel i Grundskoleforvaltningen har 6kat med 21 procent jaimfort
med 2021.

5.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Under hosten 2022 har ett utvecklingsarbete kring huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete paborjats. Bakgrunden &r en analys gjord utifran dagens befintliga
kvalitetsarbete som visar att grundskoleforvaltningen har en bristféllig organisering
av det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannanivd, utifran laroplaner och
skollag. For forvaltningen forvintas utvecklingsarbetet leda till ett forslag pa
organisering av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva, att fler
funktioner &n idag blir delaktiga i kvalitetsarbetet, samt att kvalitetsarbetet kring de
kommunala styrmedlen far en tydligare koppling till det systematiska
kvalitetsarbetet p4 huvudmannaniva.

Utvecklingsarbetet bedrivs med en bred delaktighet bland berérda i forvaltningen.
Ett resultat forvéntas kunna presenteras under forsta kvartalet 2023.

5.2.1 Insatser i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
Rektorsverkstider

Att de forvaltningscentrala arbetsprocesserna foljs upp och forbattras utgor
grunden for att skolorna ska ges de forutsittningar som kravs for att kunna utveckla
undervisningens kvalitet och resultat. Ett viktigt verktyg ar
grundskoleforvaltningens terkommande rektorsverkstdder, som har en direkt
koppling till det systematiska kvalitetsarbetet. En dag i ménaden triffas alla
rektorer, bitrddande rektorer och forvaltningsledningen i syfte att fokusera pa
larandeuppdraget, systematiskt kvalitetsarbete och etablering av
forstarkningsomradena. Sju rektorsverkstdder organiseras per ldséar.

Arets rektorsverkstider inleddes med fokus pa elevers delaktighet, implementering
av riktlinje for samverkan mellan hem och skola samt att styra skola utifran nya
styrdokument, Lgr22. Hostens rektorsverkstdder har haft ett gemensamt innehall
med utgdngspunkt i riktlinjen for tillgénglig larmiljo. Vid det forsta tillfdllet gavs
ett forskarperspektiv pa hélsoframjande skolutveckling. Vid det andra tillfdllet med
ett skolutvecklingsperspektiv, deltog dven elevhilsans personal for att synliggdra
vikten av att elevhilsa #r hela skolans angeligenhet. Arets sista rektorsverkstad tog
avstamp i den egna praktiken med dess moéjligheter och utmaningar géllande
tillgénglig larmilj6 och undervisning.

Tematiska dialoger

Under hosten har tematiska kvalitetsdialoger genomforts pa utvalda lagstadieskolor
med fokus pa Lasa-Skriva- Rédkna-garantin. Syften med dialogerna var:

e att tydliggdra och utveckla kvalitetsdialogernas ansvarsfunktion och dess
inverkan pa forvaltningens systematiska kvalitetsarbete

e ta fram kunskap om arbetet med Lésa, skriva, rdkna-garantin pa ett antal
skolor

o utforma relevant stod for det pedagogiska arbetet
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e arbeta utifran vetenskaplig grund, en empiriskt provad kunskap om de
underliggande avsikterna i garantin kan uppfyllas.

I borjan av 2023 kommer dialogerna sammanstillas och analyseras och vara en
grund for eventuella fortsatta insatser.

Kompetensutveckling som del av kvalitetsarbetet

I kvalitetsrapporten for ldsaret 21/22 bedémer forvaltningen att kraftfulla atgirder
fortsatt behover genomforas for att na en dkad likvardighet mellan skolor, en mer
tillgénglig 1armilj6 och ett fortsatt fokus pa tidiga stodinsatser for elever som inte
nar fullgoda kunskapsresultat. En forutsittning for en mer tillgdnglig 1armil;o &r att
tydliggdra roller och ansvar for samtliga professioner i arbetet och tillse att
medarbetarna har eller far mojlighet att utveckla erforderlig kompetens for sitt
ansvar i arbetet.

Centrala kompetensutvecklingsinsatser har tagits fram som ett resultat av vad som
har framkommit i nuldgesanalyser och kvalitetsrapporter. Nagra exempel pa detta
ar att erfarna fritidsledare och larare i grundsérskolan har med stod av
kompetensforsorjningsstodet mojlighet till behorighetsgivande studier som larare i
fritidshem respektive specialldrare med inriktning utvecklingsstérning.
Forvaltningens elevassistentutbildning utvecklas och justeras utifran aktuella behov
och for att gora den mer flexibel och tillgdnglig har utbildningen delats upp 1
moduler och malet ar att géra den helt webbaserad under nésta ar sé att de olika
utbildningsavsnitten ar tillgédngliga nir det passar verksamheten och medarbetaren
bast. En forvaltningsgemensam utbildning om vald och hot har upphandlats.

Delar av kompletteringsbudgeten har och kommer att anvéndas i olika
kompetensutvecklingsinsatser som till exempel tillgéingliga larmiljoer 1
fritidshemmet, motiverande samtal, alternativ och kompletterande kommunikation.

Alla som arbetar i skolan oavsett yrke dr viktiga for eleverna och en utbildning i
yrkessvenska har startat for méltidspersonal. Ett annat exempel &r
elevhélsopersonal som utbildar vaktmistare, lokalvardare och méltidspersonal 1
bemotande och forhéllningssitt.

5.2.2 Kvalitetsberittelse utifran LSS

Av grundskolendmndens reglemente framgar att nimnden ansvarar for att
verkstélla Namnden for funktionsstods gynnande beslut i d&rende om korttidstillsyn
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det innebér att
flera fritidshem dven bedriver korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar enligt LSS.
Denna verksamhet styrs inte av skolforfattningarna utan av LSS och dértill hdrande
forskrifter och allménna rad fran Socialstyrelsen.

Grundskolendmndens kvalitetsberéttelse utifran LLS {for 2022 finns bilagd denna
rapport. Grundskolendmnden foreslds anteckna kvalitetsberattelse utifran LSS och
Oversidnda denna till nimnden for funktionsstod.

5.2.3 Barnbokslut
Barnbokslut 2022

Alla ndmnder i staden har fatt i uppdrag att upprétta ett barnbokslut for 2022.
Barnkonventionen dr sedan 2020 lag i Sverige. Infor utformningen av ny skollag
tog lagstiftarna hansyn till barnkonventionen och lagen har dirmed en hog
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foljsambhet till konventionen redan innan den blev lag. Barnkonventionen bestér av
54 artiklar som alla tillsammans utgor en helhet, med fyra grundprinciper som
resterande artiklar ska ldsas utifrdn. Barnbokslutet 2022 tar avstamp i dessa fyra
grundprinciper for att undersdka hur grundskoleférvaltningen har omhéndertagit
dessa under aret som har gatt.

I bokslutets sammanfattning lyfts tre omraden som grundskoleférvaltningen
behover f6lja och utveckla vidare.

e Barnrittsperspektivet behdver pa ett tydligare sitt genomsyra alla
uppfoljningar som gors inom ramen for grundskoleforvaltningens arbete.

e [ skolornas krinkningsanmélningar behover koppling tydligare goras till
vilken diskrimineringsgrund krankningen berdr. Genom att koppla
krénkningen till en diskrimeringsgrund underléttas skolornas mojligheter
att genomfora effektiva atgirder.

e Genomforandet av ny organisation géllande grundsarskola, ledning for en
samlad elevhélsa samt utbildningsomrades- och stadengemensamma
sarskilda undervisningsgrupper och resursskola &r, dven utifran ett
barnrittsperspektiv, viktigt att folja framat.

Barnbokslutet 2022 bifogas arsrapporten. Grundskolendmnden foreslas anteckna
barnbokslutet for 2022.

5.2.4 Aterrapport individutskottet

Grundskolendmnden har under 2022 haft ett individutskott for att inom en mindre
krets kunna behandla vissa individdrenden. Utskottet har under &ret hanterat
redovisningar efter foreldggande fran tillsynsmyndighet samt anmélan av upplevd
krankande behandling, olovlig franvaro och beslut om avstidngning av elev.
Protokoll fran utskottet har anmalts till ndstkommande ndmnd. Under aret har en
utvardering gjorts av utskottets arbete som resulterade i ett beslut om att utskottet
upphor fran och med 2023.

Redovisning efter foreliggande

Individutskottet har haft delegation pa att besluta om de redovisningar nimnden
ska lamna till tillsynsmyndighet efter foreldaggande i d&renden som ror enskilda
elever. Under 2022 har utskottet beslutat om 17 redovisningar till
Skolinspektionen. 13 av dessa ror ritten till utbildning och/eller sérskilt stod och
handlar generellt om att eleven inte gar i skolan eller har hog franvaro. Har innebér
foreldggandet generellt att nimnden ska fortsdtta vidta atgirder for att se till att
eleven far sin ratt till utbildning tillgodosedd.

For drenden som ror bristande stod och séarskilt stod ar det vanligt med
foreldggande om att gora en utredning om sérskilt stdd och att direfter fatta beslut
om ett atgdrdsprogram. Sjélva atgardsprogrammet ar ocksa ofta foremal for
foreldgganden, till exempel pa grund av att atgarderna inte beskrivits pa ett
tillrackligt konkret sétt eller inte fatt 6nskad effekt. Tre av drendena ror krdnkande
behandling av elev. Dessa hanteras av Barn- och elevombudet som &r en del av
Skolinspektionen. Foreldggandena fokuserar vanligtvis pa att nimnden ska ha
rutiner for hantering av krinkande behandling som ska vara kidnda i verksamheten.
Ett drende ror brister 1 tillsynsansvaret vid Sjumilaskolan F-9. I detta drende har
forvaltningen dven presenterat en sirskild sammanstéllning till nimnden av de
granskningar som gjorts utifrn olika lagstiftningar.
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Anmiilan av upplevd krinkande behandling

I skollagen anges att om personal i skola eller fritidshem fér veta att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten ska
denna anmdla detta till rektorn och rektorn ska i sin tur anméla héndelsen till
huvudmannen. Individutskottet far infor varje ssammantrdde en sammanstéllning av
inkomna anmélningar om upplevd kriankande behandling.

Vad géller anmilan av upplevd krankande behandling under 2022 sé ror 96 %
hindelser dir en annan elev har statt for den upplevda krankningen. Av
anméilningarna har 7 % koppling till ndgon av diskrimineringsgrunderna och av
dessa ror 45 % etnisk tillhorighet.

Anmilan av avstingningar och omfattande franvaro

Beslut att stinga av en elev fran skolan tas av rektorn. Nér en elev blir avstingd ska
rektorn ocksa se till att huvudmannen for utbildningen samt socialnimnden far
information. Varje avstingning har redovisats for grundskolendmndens
individutskott. Under 2022 har 71 anmélningar om avstéingning gjorts. Det kan
jamforas med lasaret 2020/21 da 85 avstdngningar rapporterades inom
grundskoleforvaltningen. Den 1 augusti 2022 har en lagidndring (SFS 2022:940) pa
omrédet trétt i kraft. Den innebér vissa fordndringar som till exempel syftar till att
beslut om avstéingning av en elev ska underléttas, och ett fortydligande anges om
att en elev kan stingas av omedelbart nir sdkerheten for andra elever eller
skolpersonalen beddms hotad. Grundskoleforvaltningen genomforde under aret en
oversyn av styrdokument for och anviandning av disciplinéra atgérder i skolan for
att sdkerstélla att det ar tydligt vad skolans personal har for verktyg och hur de ska
anvéndas.

Runt 505 anmélningar om omfattande franvaro har gjorts och redovisats for
utskottet. Under varterminen 2022 genomfordes kvalitetsdialoger med skolledare
och elevhilsans professioner kring skolndrvaro- och franvaroarbete. Forvaltningens
arbete med nérvaro beskrivs mer utforligt i kvalitetsrapporten.

Forvaltningens stodfunktioner utvecklar 16pande stéd och kompetenshéjande
insatser fOr att mota de utmaningar som skolorna har inom de omrdden som varit
aktuella i individutskottets drenden.

Forindringar efter utskottets upphorande

P& ndmndens sammantridde i december 2023 beslutades om en avveckling av
individutskottet. Beslut om redovisningar av vidtagna atgirder pa individ- och
skolniva kommer tas av utbildningschef. Detta dr delegationsbeslut som kommer
redovisas till nimnden. Anmélan av upplevd krinkande behandling, avstangningar
och olovlig franvaro kommer redovisas till ndmnden i befintliga
uppfoljningsrapporter. Fragorna foljs upp och arbetas med kontinuerligt inom
ramen for forvaltningens systematiska kvalitetsarbete.

5.3 Lokalforsorjning och kapacitet

Forvaltningen har i tidigare delarsrapporter under aret aviserat avvikelser avseende
ombyggnation av Pavelundsskolan samt byggnation av ny Akeredsskola. Nedan
foljer aktuell status per projekt samt status for tillkommande avvikelse for Nya
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gérdsstensskolan.
Ombyggnation av Pivelundsskolan

Pévelundsskolans om- och tillbyggnation berdknades vara klar innan sommaren
2024 for att kunna ta emot elever hostterminen 2024. Bedomningen &r att
tillbyggnationen kan vara fardigstélld till hostterminen 2025 och delar av
byggnaden som avser ombyggnation forvéntas vara fardigstéllda januari 2026.
Overklaganden har inkommit under hosten, vilket kan innebéra att tidplanen
forskjuts ytterligare. I januari 2023 kommer Lokalférvaltningen att dterkomma med
besked om tidplan behdver revideras.

Forseningen medfor utmaningar for skolplaceringar och kapacitet inom det
geografiska omrédet dér skolan &r placerad. For att klara kapacitetsbehovet inom
omradet krdvs evakuering. Forvaltningen har tillsammans med lokalforvaltningen
tagit fram forslag till 16sning for evakuering.

Ny Akeredsskola

Grundskoleforvaltningen och lokalforvaltningen arbetar tillsammans med att hitta
evakueringsldsningar for Akeredsskolan. Inriktningsbeslut forvintas liggas fram
till grundskolendmnden p& sammantrédet i mars 2023.

Nya Gérdstensskolan

Nya Gérdstensskolan berdknades starta hostterminen 2025. [ dagsléget forvéntas
skolan vara klar for verksamhetsstart hdstterminen 2026. Andring av bestillning av
antal grundsarskoleplatser bidrar bland annat till att tidplanen forskjuts.

Skolan &r idag evakuerad till Angeredsvinkeln. Bedomningen ér att forseningen
inte fir en negativa konsekvenser for kapaciteten inom det geografiska omrédet
avseende grundskoleplatser. Dock kvarstar utmaningar kopplat till
grundsédrskoleplatser. Forvaltningen arbetar pa 16sningar tillsammans med
lokalforvaltningen.

Satsningar yttre miljoer

Grundskoleforvaltningen har i budget 2022 fatt i uppdrag att genomfora riktade
satsningar pa 6 mnkr for att upprusta skolgérdar. Forvaltningen har tillsammans
med lokalforvaltningen genomfort en behovskartliggning och dérefter valt ut
nedan skolgardar.

Hinnebacksskolan, Hisingen
Solbackeskolan, Nordost

Kungsladugérd grundsérskola, Centrum
Kannebicksskolan grundsérskola, Sydvéast
Tynneredssskolan, Sydvést

Angésskolan, Sydvist

Upprustning av skolgardarna har under hosten 2022 genomforts till en kostnad av 6
mnkr.

Permanent expansion av grundséirskola

Lokalndmnden har fétt i uppdrag att i samverkan med grundskolendmnden
skyndsamt utreda hur en permanent expansion av sarskolan kan tidigareléggas.

For lasaret 22/23 har 99 grundsérskoleplatser tillskapats. Det &r en mix av nya
platser som har tillskapats kopplat till byggprojekt pa Lokalforvaltningen (69 st)
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plus att grundskoleforvaltningen har kunnat utoka antal platser (30 st) i befintliga
lokaler.

For lasaret 23/24 ar prognosen att cirka 85 grundsérskoleplatser kommer att
tillskapas. Forvaltningarna arbetar aktivt med att 6ka upp platser enligt
prognosticerat behov som idagsldget &r cirka 100 platser.

5.4 Uppfoljning av insyn av fristaende skolor
samt tillsyn av fristaende fritidshem

Kort om insyn och tillsyn

Kommunens rétt till insyn i fristdende skolor i kommunen regleras i skollagen och
ska inte forvixlas med tillsyn av skolorna som Skolinspektionen ansvarar for. Inom
ramen fOr insyn har kommunen ingen rétt att géra papekanden for skolan eller
kréva att den ska dndra nagot i verksamheten. Insynen ger grundskoleforvaltningen
mojlighet att halla sig informerad om fristdende skolors planering och eventuella
fordndringar 1 verksamheten, till exempel 6kning eller minskning av antalet
skolplatser. Insynen i de fristdende grund- och grundsérskolorna i Géteborg har
under 2022 framfor allt fokuserat pa de enskilda huvudménnens fordndrade
kapacitet och planer pé att Oppna eller flytta verksamhet.

I Goteborg har det under 2022 funnits 33 enskilda skolhuvudmén med tillstand for
grund- och grundsirskola. Dessa skolhuvudmaén har tillsammans 43 fristdende
grund- och grundsirskolor samt tva internationella skolor.

Kapacitetsplanering
Under 2022 har det skett stora forandringar for flera enskilda skolhuvudmans
planering av sin kapacitet och nya skolor.

e Tvé huvudmén, Vindseglet AB och Jensen Education AB, har aktualiserat
tillstdnd som &r mer &n tio ar gamla, ett av dem fran 2008, och planerar att
starta skolor i lokaler som de soker bygglov for.

e Tvé huvudmaén, Internationella Engelska Skolan AB och Fridaskolorna
AB, bygger nya lokaler och planerar att starta upp nya skolor under 2023
och 2024.

e Tvé huvudmén, Academedia AB och Utbildia AB, har expanderat sin
befintliga verksamhet under 2022 genom tillgang till nya lokaler.

e Utodver dessa finns det fyra tillstdnd for grundskola och tva for
internationell skola dir huvudménnen under aret sokt lokaler i Géteborg
och haft for avsikt att starta skolor.

Sammantaget omfattar detta over tva tusen elever som kan byta till en fristdende
skola med kort varsel. Via insynen har forvaltningen under 2022 haft kontinuerlig
kontakt med de kénda skolhuvudménnen for att den kommunala
kapacitetsplaneringen ska vara sé triaffsdker som mojligt och gora att forvaltningen
har en beredskap for dessa osékerhetsfaktorer.

Foreningen Framstegsskolan och RM Education

Med start i april 2021 har forvaltningen haft en beredskap att med kort varsel ta
emot eleverna fran Foreningens Framstegsskolan i Goteborgs elever. Det har
funnits en osédkerhet kring Féreningen Framstegsskolan i Goteborgs méjlighet och
formaga att fortsatt driva sina tre skolenheter. Goteborgs Stad har inte varit part i
de juridiska processer som foreningen varit involverad i. I forberedelsearbetet att ta

Arsrapport 2022 namnder 47 (76)
Grundskolenamnden



emot eleverna fran de tre skolenheterna har goda och téta kontakter med foreningen
varit en viktig del.

Den 27 oktober beslutade Kammarrétten att Skolinspektionens beslut om att dra in
tillstindet stod fast och den 12 december meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen
att de inte skulle prova fragan. Det innebar att forvaltningen aktiverade planerna att
ta emot 254 elever till varterminsstart 2023.

Den 2 december tog RM Education (RM) kontakt med forvaltningen och
meddelade att de undersdkte mojligheterna att starta en skola 1 Gardsten i
Romosseskolans lokaler. RM har sedan 2021 tillstdnd for en skolenhet. Den 4
januari fick RM Education klartecken fran Skolinspektionen att starta den nya
skolan. Forvaltningen har haft tita kontakter med Skolinspektionen och ett nidra
samarbete med RM under december och januari, initialt for att kunna bedoma
sannolikheten for att RM kunde starta skolan och sedan en aktiv
skolpliktsbevakning for att se till att alla elever hade en skolplats. Vid
varterminsstart har cirka 90 procent av eleverna (238 i skrivande stund) pa
Romosseskolorna valt att fortsitta p4 RM:s nya skola.

De juridiska processerna under 2021 och 2022 har satt GSteborgs Stads
hemkommunansvar for elever pa fristdende skolor i forvaltningens fokus. De
kommunala skolorna behdver ha en beredskap att pa kort sikt kunna bade ta emot
och ldmna ifrén sig elever nér skolor 6ppnar eller stéinger. Flera kommunala skolor
och forvaltningscentrala resurser har lagt ner ett omfattande arbete i att planera for
att ta emot eleverna fran Romosseskolorna. Fran borjan hade skolorna 6ver 600
elever. Majoriteten gér nu pad kommunala skolor, en liten del pa andra fristdende
skolor och cirka 230 p& Communityskolan Gardsten (RM). Det finns anledning att
se hur insynen i fristdende skolor kan utvecklas for att underlitta planeringsarbetet
i samband med att Skolinspektionen genomfor en skarp dgar- och ledningsprovning
av en enskild skolhuvudman i Géteborg.

Samarbete kring antagning

Forvaltningen har under 2022 fortsatt samarbetet med de 43 fristdende skolorna
kring antagningen av nya elever. Likt tidigare &r har forvaltningen samlat in
uppgifter om de fristdende skolornas antagning i januari. Vérdnadshavare som fér
plats for sitt barn pé en fristdende skola har mdjlighet att da tacka nej till
erbjudande om en kommunal skolplats. Samarbetet har bidragit till att forbattra
forutsittningarna for forvaltningens placeringsarbete. Samarbetet underlattar dven
arbetet med dubbelplaceringar dér vardnadshavare far erbjudande om plats fran
flera skolor.

Tillstands- och tillsynsfunktion for fristiende fritidshem

Kommuner har enligt skollagen ansvar for godkénnande och tillsyn av fristdende
fritidshem och fristdende oppen fritidsverksamhet. Forvaltningen har en rutin for
ansokan, under 2022 har inga ansdkningar om att starta nya enskilda fritidshem
inkommit.

Det finns tvé fristdende friliggande fritidshem i Goteborgs kommun, for bada dessa
géller att huvudmannen ocksé driver forskola. Forvaltningen har paborjat tillsynen
vid ett av fritidshemmen och tillsynen kommer avslutas under bdrjan av 2023.
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5.5

Arsrapport 2022 namnder

Rapportering av pagaende uppdrag

Stadsrevisionens granskning av nimndens arbete for maluppfyllelse for elever
med intellektuell funktionsnedsittning

Stadsrevisionen har granskat maluppfyllelseforelever med intellektuell
funktionsnedsittning (Dnr:0221/22) och bedomer att bristerna inom
grundsdrskolan dr bade omfattande och allvarliga. Enligt rapporten har
grundskolendmnden inte sdkerstallt att grundsérskolan bedrivs pa ett
andamalsenligt sétt och att arbetet for 6kad maluppfyllelse for elever maste
utvecklas. Stadsrevisionen noterar att det pagar olika utvecklingsprojekt inom
grundsdrskolan och att nimnden har beslutat om principer for en ny
skolenhetsorganisation dir mélet &r att kvaliteten, likvérdigheten och
rattssidkerheten ska oka. Statsrevisionen rekommendationer grundskolendmnden
att:

e sikerstilla att eleverna i grundsérskolan far den undervisning de har rétt
till.

o sidkerstilla att eleverna i grundsédrskolan som har behov av extra
anpassningar och sérskilt stod far det

o sikerstilla att grundsérskoleelevernas individuella utvecklingsplaner
uppfyller kraven enligt skolforfattningarna.

o sikerstilla att skolforfattningarnas bestdmmelser angéende betyg,
betygskataloger och intyg f6ljs i grundsérskolan.

e grundskolendmnden att sikerstilla att alla elevers kunskapsresultat i
grundséirskolan foljs upp, bade p&d huvudmanna- och enhetsniva.

Senast den 28 april 2023 ska grundskolendmnden inkomma med sitt yttrande om
vilka atgérder som har eller kommer att vidtas for att méta rekommendationerna.
Arbete med att analys av rapporten och atgirder pagéar inom forvaltningen. De
grundldggande principer for organisering och dimensionering av grundsirskolan
som beslutades av ndmnden under hosten 2022 syftar till forbattrade forutséttningar
for okad kvalitet och likvardighet.

Utokning Skolfam

Skolfam édr en skolsatsning for barn som bor i1 familjehem. Under 2022 utékade
staden Skolfamverksamheten med fyra team for att kunna méta den ko som fanns. 1
staden finns nu 12 Skolfamteam déar 12 specialpedagoger och 12 psykologer med
anstillning i grundskoleforvaltningen arbetar med uppdraget, tillsammans med
socialforvaltningarna. I oktober 2022 nadde insatsen ca 220 barn/elever vilket &r en
Okning med 70 barn/elever sedan oktober 2021. I oktober 2022 fanns en k& om 69
barn/elever i staden. Eftersom Skolfamarbetet ar tidskrdvande i uppstartsfasen tar
det ca 1 ar innan nystartade team helt kan fylla sina platser med elever i behov av
insats. Under 2023 forvintas samtliga barn som stér i ko inkluderas i och ta del av
Skolfams insatser. Utdkning av Skolfam under 2022 har beslutats. Finansieringen
ar fordelad mellan flera forvaltningar. Samverkan forvaltningarna emellan 4r en
forutsittning for att mojliggora den beslutade utokningen.

Omprioritering av medel for sociala insatser i skolorna KF 2022-05-19§22
0069/22

Kommunfullméktige beslutade i maj 2022 att omprioritera 40 mnkr till en
kommuncentral pott for att forstirka sociala insatser i skolorna. Tanken var att
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socialndmnderna och grundskolendmnden gemensamt skulle avropa medel for
insatserna under2022. Berdrda forvaltningar kom 6verens om att enbart
grundskolendmnden skulle avropa medelforinsatserna. Av de tillgéngliga 40 mnkr
avropades 24,1 mnkr varav 4 mnkr var avsedda till fristdende huvudmaén enligt
ersittning pa lika villkor. Vid uppfoljning av heléret 2022 sa har 17,5 mnkr anvéants
inom grundskoleférvaltningen. Hur medlen fordelats framgar av bilagan
Kompletteringsbudget sociala insatser uppfoljning.

Tillfélliga medel ar svéra att nyttja for kvalitativa forstérkningar inom
verksamhetens grundorganisation. Grundskoleférvaltningen har darfor i
planeringen av satsningar i hog utstrackning valt att fordjupa och utveckla
befintliga samarbeten, utifran behov identifierade i samverkan mellan
socialforvaltningarna och grundskoleforvaltningen. Nedan foljer en beskrivning av
nagra av de insatser som planeras/har genomforts.

e Satsningar inom Skolan som arena

Ett ”Kulturpaket” utarbetas for att erbjudas inom Skolan som arena. Skolan som
arena erbjuder meningsfulla fritidsaktiviteter for barnen efter skoltid, i anslutning
till skoldagen. Pa aktuella skolor gar farre barn i fritidshem och deltar i lagre
utstridckning i fritidsaktiviteter via sina familjer. P4 méanga Skola som arena-skolor
erbjuds idrott och rorelse vilket &r positivt, men det finnsett behov av att bredda
utbudet till att &ven omfatta aktiviteter som musik, dans och konst. Via satsningen
pa ett kulturpaket kommer fler barn i staden ges mojlighet att ta del av kostnadsfria
kulturaktiviteter i anslutning till skoldagensslut.

Behovet av en breddad repertoar av aktiviteter inom Skola som arena innefattar
dven behov av insatser som syftar till att 6ka barns och ungas motivation och
framtidstro via samarbete med arbetslivet. | samarbete med bland annat Business
Region Goteborg (BRG), Vistsvenska Handelskammaren, AB Framtiden och
GoteborgsRegionen (GR) utarbetas ett ”Framtidspaket™ dar representanter for
ndrings- och arbetslivet ges mdjlighet att erbjuda aktiviteter via Skola som arena.
Det kan handla om exempelvis mentorskap, fadderforetag och dialog- och
amneskviéllar som erbjuds barn och/eller vardnadshavare.

o Fler kulturaktiviteter under skoldagen

Inom forvaltningen bedrivs ett arbete med kultursamordning, dir elever under
skoldagen kan ta del av olika aktiviteter som syftar till att ge kulturella upplevelser
som vidgar vyer och ger nya perspektiv. Arbetet forstarks vilket kommer innebdra
att fler elever far mojlighet att ta del av aktiviteter.

e  Samarbete med Berdttarministeriet

Berdttarministeriet verkar for att minska segregationens negativa konsekvenser pa
barns skolgang genom att stotta ldrare och elever i omraden med hogt
socioekonomiskt index i den dagliga undervisningen framfor allt utifran
sprakutveckling. Beréttarministeriets program utgar fran laroplanen och &r
utvecklade i dialog med larare. Programmen erbjuds framst skolor i Nordost men
dven andra skolor med socioekonomiskt hogt index kan ta del av insatsen om
kapacitet finns. 30-40 larare kan med sina klasser delta fysiskt i programmen under
en termin, darutover erbjuds stod digitalt till fler.

e Samarbete kring ldxhjdlp

Stiftelsen Ldxhjdlpen erbjuder laxhjilp efterskoldagens slut till cirka400elever pé
12 skolor i Goteborg. Laxhjélpsprogrammet riktar sig till hdgstadieelever som
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riskerar att inte nd gymnasiebehorighet, och utgor ett komplement till ordinarie
skolarbete for elever och skolor som behover extrastod. Ett Goteborgsspecifikt
resultat sammanstélls inom kort. Stiftelsens arbete i andra stdder har visat pa goda
resultat medavseende pa att bidra till att elever som ingér i programmet nar
gymnasiebehorighet.

o  Samarbete kring valdsprevention och normer

Férvaltningen fordjupar samarbetet med foreningen MAN Géteborggenom ett
partnerskap som syftar till att stirka elever och medarbetare kring att forebygga
vald och andra destruktiva beteenden, motverka psykisk ohélsa och framja
jémstélldhet. Féreningen har arbetat med flera grundskolor sedan tidigare. Via
partnerskapet far flerskolor méjlighet att stéirka arbetet.

o Samarbete for motesplats i Biskopsgdrden

Grundskoleforvaltningen ingar som en part i ett idéburet offentligt partnerskap
(IOP)som tecknats mellan grundskoleforvaltningen, socialforvaltningen Hisingen,
kulturfoérvaltningen, Bo Bra i Biskopsgéarden och den ideella foreningen Meeting
Plays. Meeting Plays dr en communitybaserad konst- och kulturverksamhet som
skapar konstprojekt och utvecklar platser for kultur i bostadsomraden. Sedan 2017
utvecklasett center med bas i Biskopsgarden, ett omrade som har fa platser for
kultur och méten. Verksamheten nar cirka3000 deltagare per ér.

e Samarbete for att stirka kompetensen kring HBTQI-frdgor

Grundskoleforvaltningen samarbetar med West Pride, som ér en forening som
bland annat utbildar ldrare och elever i skolor kring mangfald och HBTQI-fragor.
Behov av kompetensstarkning identifieras utifrén den nya ldroplanen, Lgr22, dér
skrivningar kring omrédet forstarks, men dven utifran stadens rapport om unga
HBTQI-personers villkor i skolan. West Pridehar sedan tidigare arbetat med nagra
grundskolor. Samverkan majliggor att fler skolor kan ta del av insatser.

o  Fokus pd kompletterande tjinster

GoteborgsRegionen(GR) har under 2022 genomfort en kartlaggning kring vilken
typ av kompletterande kompetenser som finns i skolor i socioekonomisktutsatta
omréden. Arbetet fordjupas framat och fér bland annat riktningen att identifiera
framgéngsfaktorer och risker sett till kompletterande kompetenser, ett arbete dar
GR inom ramen for det regionala branschrddet Grundskola sitter pa viktiga
erfarenheter. Arbetet blir en av grunderna i fortsatt arbete rorande skolsociala team.

5.5.1 Forandringsprojekt
Ny skolenhetsorganisation steg 2

Projekt ny skolenhetsorganisation steg 2 har omhéndertagit det fortsatta arbetet
med planering och genomforande av den nya skolenhetsorganisationen och déri de
aterstdende delarna av skolenhetsutredningens grundldggande principer. Arbetet
har handlat om att utreda, planera och foresla grundliggande principer for en
andamalsenlig, réttsséker och effektiv organisering av:

* Grundsérskolan

+ Utbildningsomrades- och stadengemensamma sérskilda undervisningsgrupper
och resursskola

* Styrning och ledning for en samlad elevhilsa
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Projektet har haft som mal att skapa goda forutsittningar for elever med sérskilt
behov av stdd i undervisningen. Tillgangen till platser i grundsérskola och sarskilda
undervisningsgrupper ar i dagslidget ojimnt i antal och ojamnt fordelade i
utbildningsomrédena och dver Goteborgs Stad. Malsattningen 4r att alla elever ska
ha samma rétt att fa sitt stod tillgodosett ndra hemmet och det bor finnas lokaler
som dr anpassade och utgor en bra larmiljé. Omradet styrning och ledning for en
samlad elevhélsa har handlat om att skapa forutséttningar for att elevhélsan fortsatt
ska utvecklas som en helhet dér ldrande och hélsa hor ihop. I dagslidget ansvarar
olika delar for utveckling av elevhélsan. Rektorer tillsammans med elevhilsochefer
och utbildningschefer ska fa battre forutsattningar att leda och utveckla en
hilsofrdmjande skola.

Arbetet har under 2022 varit fokuserat pa utredning, perspektivinsamling och
dialog savil inom som utom férvaltningen och med fortroendevalda. Forslag till
grundldggande principer for framtida organisatoriska forédndringar levererades
under hosten 2022, och beslut har fattats av grundskolendmnden. Under bérjan av
2023 kommer projektets slutrapport som ska omhéanderta planeringen for
genomforandet av de grundldggande principerna. Slutrapporten kommer ocksa att
innehalla en uppfoljning av skolenhetsorganisationen som genomfordes den 1 juli
2021.

Omorganisation Kulturskolan och Kultur i skolan

Under 2022 har Kulturskolan och Kultur i skolan gétt igenom en storre
omorganisation i syfte att bygga hallbara strukturer som kan stérka styrning och
ledning, samt stddja det systematiska kvalitetsarbetet och den
verksamhetsutveckling som behdver ske framat. I april 2022 beslutades
utformningen av den nya organisationen for Kulturskolan och Kultur i Skolan.

Overgéngen till den nya organisationen och har i olika faser genomforts under
hosten 2022. Kulturskolan och Kultur i skolan dr nu organiserade utifran de fyra
olika stadsomrédena. Det finns dven en central kvalitets- och utvecklingsenhet som
stottar de fyra kulturskoleenheterna. Organisationen inom de olika enheterna &r
numera ocksa likvérdig utifran antal personal per enhetschef och tillgéng till
stodfunktioner.

Mer om detta arbete kan l4sas i bilagd rapport, Projekt Ny organisation 2023,
Kulturskolan och Kultur i Skolan, Géteborgs Stad, Slutrapport

Under 2023 kommer forédndringsarbetet att fortsitta i strdvan for en likvérdig
verksamhet som dr tillgdnglig for alla barn och unga och bidrar till en meningsfull
fritid.

Vid 6vergangen frén stadsdelarna till grundskoleforvaltningen beslutades att
Goteborgs Stads riktlinje for antagning till kulturskolans terminsvisa verksamhet
skulle gilla tills dess att det fanns en ny organisation pa plats. Under hdsten har
dérfor revideringsarbetet kunnat genomforas. Riktlinjen har nu uppdaterats efter
verksamhetens nya forutsdttningar och mal. Géteborgs Stads riktlinje for antagning
till Kulturskolans ldnga kurser bifogas &rsrapporten.

Grundskolendmnden foreslas anta Goteborgs Stads riktlinje for antagning till
Kulturskolans langa kurser.

Ny lirplattform - Vklass

Vid hostterminsstarten ldmnade alla skolor i forvaltningen larplattformen
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Hjérntorget for att Gverga till den nya larplattformen Vklass.

I samband med &verflyttning, under hdsten och dven framdver erbjuds all personal
utbildning i hanteringen av larplattformen i form av "e-learning". Hittills har
huvuddelen av personalen genomfort utbildningen antingen enskilt eller 1 grupp.
Aven webbplatsen dir e-learningen finns anvinds flitigt. Under hostens forsta
manaderna inkom flera tusen supportfragor till supporten. Under november har
detta flode avstannat och enligt signaler fran verksamheten beror detta pa att
skolorna startat upp och nu ér igang med lérplattformen. Fortlopande information
har kontinuerligt skett via olika kanaler till exempelvis vardnadshavare,
skolpersonal och stodfunktioner.

Hanteringen av flera nya digitala system som ska fungera tillsammans ger fortsatta
utmaningar. Aven om den forsta implementeringen nu ir genomford krivs fortsatt
arbete for att plattformen ska bli just en larplattform och inte bara ett IT-system.
Larplattformen kommer fortsitta utvecklas med nya grénssnitt och funktioner
utifran de krav och behov som grundskoleforvaltningen fort fram. Systemet
behover framover dven anpassas utifran nya riktlinjer fran Skolverket och beslut
om nya arbetssitt i forvaltningen.

Overtagande av verksamhetsspecifika tjinster

I augusti overfordes ansvaret verksamhetsspecifika IT-tjdnster inom
utbildningsomradet med tillhorande systemforvaltning fran Intraservice till
skolforvaltningarna. Forvaltningens digitaliseringsenheter har sedan augusti
ansvaret for systemforvaltning och utveckling inom omrédena léarplattform,
skoladministration, elevhilsa och kulturskola.

Nar det géller bemanning har enheterna inom samtliga nimnda omraden
tillgodosett bedomda initiala behov. En samverkansmodell for skolférvaltningarna
géllande systemforvaltning och hantering av utvecklingsinitiativ &r framtagen och
under inforande.

Nir det géller ekonomiska frégor kopplat till 6vertagandet har Intraservice justerat
sin fakturering fran den 1 augusti 2022. Vilken paverkan det far for 2023 &r inte
helt klart eftersom staden infor nya riktlinjer for styrning av digitalisering dér
ekonomin dr en del. I november 2022 avslutades projektet och dvergick till
forvaltning.

5.5.2 Uppdrag fran grundskolenamnden
Tilldiggsuppdrag i samband med beslut om budget 2022

I samband med budget 2022 gav ndimnden grundskoleforvaltningen i
tilliggsuppdrag att redogora sdrskilt for ett antal fragor (2021-12-07 §312). Nagra
av fragorna har besvarats i tidigare rapportering. Hér foljer redovisning pé de
resterande frdgorna.

1. Hur ndmnden sdkerstdller att arbete for att frdmja och férebygga demokrati och
motverka odemokratiska uttryck bedrivs pa alla skolor

Redogjordes for i delarsrapport augusti 2022.
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2. Hur forvintansdokumentet ska implementeras fullt ut
Redogjordes for i delarsrapport mars 2022.

3. Hur manga ytterligare platser som tillférs Elevator.

Redogjordes for i delarsrapport mars 2022.

4. Hur elever med sdrbegdvningar fdr extra stimulans i klassrummet.

Grundskoleforvaltningen arbetar kontinuerligt med att stérka rutiner for
upptickande av och utmanande av sidrbegavade elever pa olika vis. Det ingar i
skolans grunduppdrag att mota alla elever dér de befinner sig och stimulera och
utmana dem for att nd sa stor framgang som mojligt i elevens utveckling.

Det ér primért genom att stirka personalens kompetens kring kdrnuppdraget och
bland annat genom att hoja processkvalitet i den pedagogiska verksamheten och i
motet pedagog - elev som kompetens att mota sarbegavade elever pa ett bra vis
starks. Sddan kompetenshdjning sker vanligtvis via kollegialt larande och via den
professionella diskursen som f6ljer. Ett exempel pé arbete som
grundskoleforvaltningen gor for att ge forutsittningar for ett kollegialt 1arande och
utvecklande av processkvaliteten inom verksamhet &r att leda och finansiera
pedagogiska utvecklingsnitverk av olika slag. Dessa riktar sig till olika
yrkesgrupper inom skolan och har syftet att utveckla kompetensen hos personal
och kvaliteten pa den undervisning som bedrivs i vara skolor. Med ett stirkt fokus
pa kdruppdragets kvalitet kommer sérbegévade elever fa mer hjélp, béttre
undervisning och mer utmaning och utveckling.

Under hostterminen 2022 har Grundskoleforvaltningen implementerat en ny
pedagogisk plattform, Vklass. I denna arbetar pedagogisk personal med att
dokumentera bland annat extra anpassningar. Dessa anvinds vanligen for att elever
ska nd malen men kan likvél anvidndas for att stimulera utvecklingen hos en
sdrbegavad elev. For att ytterligare stdrka rutiner for att utmana och stimulera
elever som ar sdrbegavade har grundskoleforvaltningen i det integrerade
stddmaterial som finns tillgéngligt for pedagoger i relation till extra anpassningar
valt att &ven ha med en kategori av extra anpassningar som heter ’elever som med
latthet nar méalen”. Under denna kategori finns forslag pa sex olika extra
anpassningar som 4r tilldmpliga for just elever som é&r sdrbegavade. Genom att
lagga extra anpassningar for sdrbegavade elever jimte de, mer vanliga
anpassningar, som riktar sig till elever som behover hjilp att nd méalen amnar
grundskoleforvaltningen framja anvindandet av extra anpassningar dven for
sdrbegavade elever och didrigenom utmana dem att né lingre i sin
kunskapsutveckling.

Vidare har en riktlinje tagits fram under hdstterminen 2021 géllande tillgédngliga
larmiljder. Aven da diskursen rorande tillgingliga lirmiljder oftast relaterar till att
stirka elevers mojlighet att nd malen s dr kunskap kring tillgédngliga larmiljoer en
nodvéndig kompetens for pedagogisk personal att inneha for att flexibelt och
skickligt kunna anpassa undervisningen for att méta alla elever dér de befinner sig.

5. Vad giller antal elever som gdar om ett dr pd lagstadiet och antalet elever i
sdrskilda undervisningsgrupper behover ndimnden fd en bild av vilka utékningar av
dessa verksamheter de vidtagna dtgdrderna fatt. Hir behovs ddrfor en jaimforelse
med ldget ar 2021.

Grundskoleforvaltningen har tidigare vid ett flertal tillfillen redovisat
forvaltningens kartldggningar och atgérder att skapa forutsittningar for att skolor
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pa ett battre sétt kan genomfora sitt uppdrag avseende tidiga insatser utifran l4sa-
skriva-rdkna reformens intentioner. Att i storre utstrackning inte lata elever
fortsétta till nésta skolér ser inte forvaltningen som en del i dessa atgérder. Det ar
inte heller en fraga for forvaltningen. Skolfoérordningen ér tydlig vad géller att l1ata
en elev ga om ett lasar. I forordningen anges att rektorn far besluta att en elev inte
ska flyttas upp, alltsa att eleven gar om en arskurs, om det dr det bésta for eleven
utifran elevens utveckling och personliga forhallanden. Det &r bara rektorn som far
besluta om det.

I Goteborgs grundskolor fattar inte rektorerna sadana beslut i ndgon storre
utstrackning. Mellan laséaret 21/22 och 22/23 dr det knappt 40 elever som har gatt
om nagon arskurs i grundskolan. Ett tiotal av dessa elever gick om forskoleklass
eller arskurserna 1-2. Lasaret 21/22 var det ca 50 elever som gick om nagon
arskurs i grundskolan. Av dessa gick ett tjugotal om forskoleklass eller arskurs 1-2.
I Sverige har vi en stark tradition med en skola for alla och att det ar skolans ansvar
att tillse att eleven fér de bésta forutsattningar for sitt larande. Det &r
undervisningens kvalitet som avgor huruvida eleven har mdjlighet att 14ra, ldrarens
formaga att skapa motivation, engagemang och delaktighet for eleven, rektors
ansvar att styra och leda sin personal och sina resurser. Nar framgangsrika skolor
beforskas ér de just dessa faktorer som framtrader. Rektors ledarskap, lararens
formaga och kompetens att organisera en undervisningens kvalitet och goda,
tillgdngliga larmiljoer. Fokus ligger inte pa enskilda elevers forskyllan att de inte
lar sig. Eleven &r inte bérare av sin egen problematik, det dr en signal pa brister i
skolan. Dartill 4r det en stort ingripande i en yngre ménniskas liv, att byta klass och
mista/byta kamrater, relationer med vuxna. Kontinuitet, ssmmanhang och
meningsfullhet riskeras i hog grad.

6. Hur elever som presterar vdl eller gjort stora forbdttringar i sina studieresultat
ska kunna premieras for att bidra till en starkare pluggkultur pa vdra skolor

Den viktigaste framgéngsfaktorn som utvecklar elevers larande och bidrar till goda
resultat 4r den systematiska och regelbundna positiva aterkopplingen som larare
ger till alla sina elever alla dagar &ret om. En majoritet av stadens skolor
uppmérksammar och premierar elevers goda insatser vid skolavslutningar och
framfor allt vid sommaravslutningen. Premieringen beror bade goda studieresultat
och fina sociala insatser. Premieringen sker pa grupp- klass- och individniva i olika
arskurser. Vid flertalet av vara skolor uppmérksammas och premieras elever i
arskurs 9 med goda studieresultat och hoga meritpoéang. Flertalet skolor
uppmarksammar sérskilt enskilda elever som gjort en kunskapsresa. Det &r elever
som har visat pa en fin kunskapsprogression och en god utveckling. Elever som
gjort stora framsteg och visat stor studiemotivation samt elever med hogst
meritpodng, bésta betyg och storst framsteg. Eleverna tilldelas da t ex: diplom,
biobiljett, stipendier, symbolisk sak eller blomma. Grundskoleforvaltningens
uppfattning ir att det redan finns rutiner pa skolorna for att premiera elever som
gjort stora forbéattringar eller presterar vél.

7. Hur verkningsfulla dtgdrder for att fa hemmasittare tillbaka till skolan kommer
sdttas in tidigt i samarbete med socialndmnderna.

Problematisk skolfranvaro ar en komplex problematik som innebér lidande for
sévil eleven som familjen. Den utredning som skolan gor vid problematisk
frdnvaro fokuserar pa orsaker som ligger inom skolans ansvar. I arbetet med att ta
fram atgérder for 6kad nérvaro dr samarbetet mellan hem och skola sérskilt viktig.
Fér inte atgérderna 6nskad effekt kan samarbete med andra aktorer utanfor skolan
vara behovlig. I grundskoleforvaltningen gors detta arbete méngt och mycket inom
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ramen for Familjecentrerat Arbetssétt (FCA). Inom detta arbete samarbetar
forvaltningen, pa olika sdtt, med socialforvaltningarna kring problematisk
skolfranvaro. Samarbetet syftar till en titare samverkan, utveckling av det
forebyggande arbetet och att tidigare insatser pa ett enkelt sitt ska kunna komma
till stand, givetvis med malet att ingen elev ska behéva hamna i problematisk
skolfranvaro. Samtliga samarbeten mellan grundskola och socialfoérvaltningarna
planeras fortsitta och utvecklas.

I nordost har gruppen for ndromrddesamverkan (NOSAM), i samarbete med
koordinatorerna for Familjecentrerat Arbetssétt (FCA) och den Gvergripande
elevhélsan haft workshops for rektorer och kuratorer om problematisk
skolfranvaro. Informationstraffar kring olika organisationers arbete med
problematisk skolfranvaro har genomforts i samarbete med FCA och
utvecklingsledare folkhilsa. I Lovgardet genomfors ett pilotprojekt med
skolsociala team med skola och socialtjénst i néra samverkan. Dessa team har
upplevts som bra stdd i arbetet kring problematisk skolfranvaro och planeras dérfor
utokas till fler skolor.

I centrum arbetar ett Skolprev-team bestdende av specialpedagog, kurator och
psykolog med att stotta skolorna i deras arbete med problematisk skolfranvaro.
Under 2022 har teamet utdkats med sammanlagt drygt 1,6 heltidstjénst.
Utokningen har gjorts med hjélp av medel frdin Temagrupp Barn och unga
(Samverkan i Goteborgsomradet) Teamet stottar sdval pa individ- som gruppniva
och har fokus pa elever i yngre &ldrar arskurs 3-5 (da analys visat att franvaro
oftast debuterar i slutet av lagstadiet), men dven andra aldrar ges stod. Teamet
samverkar sdvil med koordinatorerna for Familjecentrerat arbetssétt (FCA),
socialtjanst och externa organisationer.

Pé Hisingen fanns under 2022 ett samverkansteam dér socialférvaltningen,
Vistragotalandsregionen och grundskoleforvaltningen tillsammans stottat skolorna
i arbetet med problematisk skolfranvaro. Aven denna grupp finansierades av
Temagrupp Barn och unga (Samverkan i Goteborgsomradet). Nu kommer istéllet
ett mindre, ndra samverkansteam startas tillsammans med socialtjénsten.
Tillsammans med BUP och Ungas Psykiska Hilsa (Véstragdtalandsregionen)
startas parallellt ett storre utvidgat samverkansteam. Det mindre teamet kommer att
stotta rektor och skolor operativt, medan det utvidgade teamet framfor allt riktar in
sig pa stod och konsultation till exempelvis personal inom elevhélsan.

I sydvist finns tva familjebehandlare fran socialférvaltningen som arbetar deltid pa
Frolundaskolan med uppdraget att framja nirvaro. Familjebehandlarnas arbete &r
bade atgirdande och forebyggande. De jobbar uppsdkande med de elever som har
hog franvaro och erbjuder stod till bade elev och fordldrar. Familjebehandlarna har
dven tit kontakt med mentorer och elevhilsoteam. Familjebehandlarna genomfor
ocksé informations- och kompetensutvecklingsinsatser. FCA-nétverket i staden
genomforde i oktober en konferens om skolndrvaro, riktad till vdrdnadshavare och
all personal i staden som moter barn och unga. Konferensen har, varje vecka under
hela hosten, f6ljts upp med lunchseminarier med fokus pa olika aspekter inom
samma tema. Den centrala forvaltningen arbetar tillsammans med den
Overgripande elevhilsan med att ytterligare utveckla de rutiner och det stod som
erbjuds skolorna.

8. Hur en oversyn ska ske kring hur kommunens grundskolor presenteras pd ndtet
och sociala medier.
Redogjordes for i delarsrapport augusti 2022.
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9. Hur forvaltningen ska bidra till en gemensam overenskommelse mellan olika
forvaltningar med syfte att det ska vara enkelt och smidigt for olika aktorer att
dstadkomma flyttkedjor eller nyttia varandras lokaler.

Redogjordes for i delarsrapport mars 2022.

Forvaltningen bedomer utifrén ovanstdende redovisning att uppdraget kan forklaras
fullgjort.

Uppdrag till forvaltningen om att utreda eventuell forekomst av
tystnadskultur, otillborlig paverkan och hot mot personal i Goteborgs stads
grundskolor

Den 21 september 2021 gav ndmnden forvaltningen ett antal uppdrag kopplat till
yrkande om att utreda eventuell férekomst av tystnadskultur. (2021-09-21 § 220)
Har slutredovisas uppdraget.

1.En extern utredare ges uppdraget att dels kartligga eventuell forekomst av
tystnadskultur, forsok till otillbérlig paverkan och explicita och implicita hot
motpersonal i Goteborgs stads grundskolor, dels foresla datgdarder for att hantera
eventuella missforhdllanden.

2. Utredningen genomfors med ett exklusivt fokus pd grundskolan och ska ses som
en uppfoljning till den utredning om tystnadskultur som Kommunstyrelsen
bestdllde och som redovisats i rapporten “Finns det en tystnadskultur i Géteborgs
Stad?” I utredningen ska tydligt framgd vilka metoder som anvdnts, antalet
intervjuer som genomforts och hur representativiteten pad slutsatserna sdkerstdllts.
3. Utredningen redovisas for ndmnden inom 6 mdnader.

Uppdraget att utreda eventuell forekomst av tystnadskultur, otillborlig paverkan
och hot mot personal i G6teborgs stads grundskolor dr genomf6rt och har
rapporterats till nimnden den 13 december 2022.

Sammanfattningsvis visar rapporten pa att:

e Det finns ingen utpriglad tystnadskultur kopplat till kriminella strukturers
direkta paverkan pa forvaltningens medarbetare.

e Det finns extern paverkan fran vardnadshavare pa medarbetare och chefer.
Det forekommer en intern otillaten paverkan mellan lérarkollegor och
chefer for betygssittning av eleverna.

e Det finns en tystnadskultur bland elever pa vissa skolor.
e Det finns en otrygghet kopplat till geografiskt utsatta omraden.
e Medarbetare i kulturskolan ar extra utsatta.

Alla de dtgérder som foreslas i rapporten ér redan inkluderade i pdgaende arbete
och planering pé grundskolefoérvaltningen.

4. Direktéren far i uppdrag att erbjuda enskilda huvudmdn med skolor i Géteborgs
Stad maojlighet att ingd i utredning kring tystnadskultur, otillborlig paverkan och
hot mot personal.

Denna dimension fanns inte med i den upphandling som gjorts. Forvaltningen
beddmer att det inte dr forenligt med hemkommunens ansvar enligt skollagen eller
niamndens reglemente.
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5. Utredningen av tystnadskultur, otillbérlig paverkan och hot mot personal i
Goteborgs grundskolor skolor ska ske i samrdd med grundskolans fackliga parter.
Arbetet har skett i dialog med de fackliga organisationerna.

6. Direktoren far i uppdrag att dterkomma till ndmnden med en ldgesrapport om de
utbildningsinsatser kring sldktbaserade kriminella néitverk, organiserad
brottslighet och klanstrukturer som socialnimnd Centrum har i uppdrag att ta
fram och genomféra for utvalda och relevanta personalgrupper.

Under varen 2022 pagér pilotutbildningar om organiserad brottslighet for utvalda
personalgrupper i staden. Bland annat genomfors gemensamma utbildningsinsatser
for personal inom Bostadsbolaget, grundskoleforvaltningen och socialforvaltning
Nordost.

7. Direktoren fdr i uppdrag att dterkomma till ndmnden med en ldgesrapport av de
insatser for att stiarka vardnadshavares kunskaper om organiserad brottslighet som
socialndmnderna har i uppdrag att genomfora i samverkan med grundskolan och
Polismyndigheten.

Dessa delar ska inforlivas i det ordinarie utbud av fordldrastod som
socialndmnderna erbjuder. Samarbete och utveckling av fordldrastddet sker mellan
berdrda forvaltningar i1 de strategiska samverkansgrupperna i varje stadsomrade.

8. Uppdraget om att utfora en extern utredning om tystnadskultur, otilldten
paverkan och hot mot personal synkroniseras med kommuncentrala uppdrag inom
samma omrdde som grundskoleforvaltningen involveras i.

Samordning sker i méjligaste man. Parallellt med grundskoleforvaltningens
utredning har grundskolendmnden ombetts yttra sig Over den stadengemensamma
handlingsplanen mot tystnadskultur.

9. Den externa utredningen genomfors i enlighet med vetenskapliga metoder.
Att vetenskapliga metoder anvénds har stéllts upp som ett krav i upphandling av
utredningen.

10. Att insatser for att stirka ett tillitsbaserat ledarskap och forebygga en intern
tystnadskultur genomfors i bade ndmnd och forvaltning.

Alla de atgirder som foreslas i rapporten ir redan inkluderade i pdgiende arbete
och planering pa grundskoleforvaltningen.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Kompletteringsbudget kommunbidrag 2022, ledarskap i klassrummet - 2022-
06-21 § 169

Férvaltningen far i uppdrag att pa nésta ndmnd dterkomma med en redovisning av
hur de extra resurserna pa 10 mnkr avseende ”Kompetensutveckling for att stirka
lirarnas ledarskap i klassrummet” kommer anvindas pd vdra grundskolor. Det
ska tydligt framga vilka extra insatser grundskolorna avser géra 2022 med de
tillforda medlen.

Ett vélfungerande ledarskap i klassrummet skapar forutsattningar for undervisning,
larande och utveckling. Genom att arbeta med tydlighet, trygghet och goda
relationer bidrar lérare till en god ldrandemiljé som ger forutséttningar for att
eleverna ska lyckas i skolan. Grundskoleforvaltningens Léararakademi har arbetat
fram olika typer av kompetensutvecklingssatsningar for att stirka ldrarnas
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ledarskap 1 klassrummet ur flera perspektiv. Insatser som planeras utgér fran
identifierade behov, redan pagaende utvecklingsarbete samt den nya ldroplanen
Lgr22, och tillgdngliggors via Lararakademin.

Forvaltningens fokus pa tillgéngliga larmiljoer stérks ytterligare genom en filmad
foreldsningsserie rorande ledarskap i klassrummet, vilken har tagits fram i
samarbete med Center for Skolutveckling. Ett metodmaterial med stod for
workshops med praktiska Gvningar pa gruppniva har arbetats fram, liksom ett
stddmaterial som handlar om att arbeta med svéra fragor i klassrummet. Materialet
blev klart strax innan jul och finns nu tillgédngligt for samtliga skolor. Det digitala
formatet skapar mojligheter for ménga att nyttja materialet samtidigt och kan tas i
bruk nér en skola 6nskar eller behov uppstatt.

Tillsammans med Universeum utvecklas ett erbjudande riktat till hogstadielérare i
matematik och NO. En forutséttning for ett gott ledarskap i klassrummet &r
formagan att skapa intressevickande och relevanta lektionsuppldgg. Genom att
stirka professionen inom dmneskunskaper och samtidigt erbjuda en arena dir
kunskap kan praktiseras skapas forutsittningar for lirare att motivera och vicka
intresse hos eleverna. Kompetensutvecklingen inriktas mot férdndringar och
fortydliganden i Lgr22 géllande héllbar utveckling, ett omrdde som engagerar barn
och unga och dér larare behdver stod for att nyttja kraften som de ungas
engagemang kan medfora i form av motivation och lust att ldra. Utgdngspunkt tas i
Universeums nya larmiljo som bygger pa visualiseringsteknik. Har belyses och
fordjupas de komplexa fragorna utifrén forskningsdata. Under hosten 2022 har
insatserna forberetts och erbjuds under 2023 samtliga skolor. Drygt 300 larare har
mojlighet att under 2023 ta del av insatsen.

Befintligt samarbete med Beréttarministeriet fordjupas genom utvecklingen av en
lararportal som syftar till att tillgéngliggdra Beréttarministeriets insatser dven
digitalt. Berdttarministeriets digitala lararportal kommer att vidareutvecklas
dynamiskt och kvalitetssdkras innehéllsmassigt kvalitetssékras med stod av
expertis samt deltagande larares aterkoppling pa det forvantade komplementet till
deras undervisning, lektionsplaneringstid och maluppfyllelse.

Berittarministeriet verkar for att minska segregationens negativa konsekvenser pa
barns skolgang genom att stotta lirare och elever i omraden med hogt
sociockonomiskt index i den dagliga undervisningen framfor allt utifran
sprakutveckling. Beréttarministeriets program utgar fran laroplanen och &r
utvecklade i dialog med ldrare. Programmen erbjuds framst skolor i Nordost men
dven andra skolor med sociockonomiskt hogt index kan ta del av insatsen om
kapacitet finns. 30-40 larare kan med sina klasser delta fysiskt i programmen under
en termin, darutover erbjuds stod digitalt till de skolor som 6nskar.

Anvéndningen av medel redovisas i bilaga till rsrapporten.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Uppdrag om fortydligande av uppdrag fran kommunfullmiktige som kriver
samarbete med socialforvaltningarna - GSN 2022-09-27 § 232
Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att utveckla samarbete med
socialforvaltningarna for att kunna hantera uppdraget fran kommunfullmdktige om
att inrdtta sociala team fran socialférvaltningarna pd skolor med sdrskilda
utmaningar. Uppdraget att utveckla samarbete dterrapporteras kontinuerligt till
grundskolendmnden.
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Under 2022 omprioriterade kommunstyrelsen 40 mnkr, fran den kommuncentrala
potten forsorjningsstod extra beredskap, till en ny kommuncentral pott for att
forstéirka sociala insatser i skolorna. Sociala team dr en sddan mojlig insats. De
forstarkta sociala insatser som grundskoleforvaltningen, tillsammans med
socialndmnderna, genomfort redovisas i en bilaga till arsrapporten.

I Goteborgs Stads budget for 2023 ges socialndmnderna i uppdrag att i samverkan
med grundskolendmnden utdka antalet socialarbetare som arbetar pa grundskolor
samt i félt efter ordinarie kontorsarbetstider i utsatta och sérskilt utsatta omraden.

For att skapa en tydlig styrning och undvika delvis dverlappande mal med
skiftande prioriteringar foreslar grundskoleforvaltningen att detta uppdrag fran
2022-09-27 forklaras avslutat med hdnvisning till budgeten for 2023 och dess
skrivningar om samverkan med socialndimnderna.

Kompletteringsbudget kommunbidrag 2022 - 50 mnkr sarskilt stod - GSN
2022-06-21 § 169

Férvaltningen far i uppdrag att bredda anvindandet av de 50 mnkr som var
avsedda for sdrskilt stod, tidiga insatser och stirkt elevhdlsa till att dven nyttjas for
att anlita extra kompetens runt den “utredningsskuld” som finns kopplat till elever
i behov av sdrskilt stod.

For de tilldelade medlen fran skolmiljarden och kompletteringsbudgeten har
forvaltningen centralt samordnat olika insatser utifran ett likvardighetsperspektiv
for kommunens elever. Flera insatser kommer dven pa sikt ge goda forutséttningar
for elevers kunskapsinhédmtning och hélsa, sérskilt genom den stora investeringen i
att fortbilda stora delar av skolans personal. 137 tkr anvénts for kopta
specialpedagogtjanster for att minska den sa kallade utredningsskulden. Under
varen 2023 forstarker forvaltningen med specialpedagogkompetens for fortsatt stod
i pedagogiska utredningar.

I bilagorna Skolmiljard uppfolining, Kompletteringsbudget 1 uppfoljning redovisas
skolmiljardens och kompletteringsbudgetens olika insatser med kostnad och
verksamhetsresultat.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Uppdrag om redovisning av liromedel och liromedelskostnader i
grundskoleforvaltningen - GSN 2022-06-21 § 170

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att:

a) Kvalitetssikra redovisningen av ldromedelskostnader sd att skolornas
ldromedelskostnader bdttre kan foljas upp som en del av det systematiska
kvalitetsarbetet.

b) Tydligare folja upp och analysera ldromedel som en del av huvudmannens och
skolornas systematiska kvalitetsarbete.

¢) Gora laromedel till en del i enheternas systematiska kvalitetsarbete om
undervisningens kvalitet och pd sd sdtt en naturlig del av kvalitetsdialogerna.

d) Utveckla mdjligheterna for rektorer och ldrare att kvalitetssékra ldromedel med
koppling till forskning.

e) Utveckla stodet till skolor med aktuell information om regler gdllande inkop,
upphandling, system och licenser

1) Folja upp och for ndmnden varje ar redovisa utfallet av insatserna i punkterna
ovan.
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g) Folja upp och for ndmnden varje dar redovisa ldromedelskostnader per elev
nedbrutna pd skolenhet.

P& grundskolendmndens sammantrade den 26 juni 2022 beslutade nimnden om sju
insatser gillande laromedel i grundskoleforvaltningen. Féljande redovisning ar en
sammanfattning av det arbete som paborjats och genomforts och kommer
genomforas sedan den 26 juni 2022.

Insats 1. Kvalitetssdkra redovisningen av ldromedelskostnader sa att skolornas
ldromedelskostnader bdittre kan féljas upp som en del av det systematiska
kvalitetsarbetet

For att sikerstélla redovisningen for en béttre uppfoljning av verksamhetskoder
pagar ett utvecklingsarbete. En dversyn sirskilt gidllande verksamhetskoder kopplat
till laromedel har genomforts samt att forvaltningen haft kontakt med statistiska
centralbyran (SCB) for att stimma av verksamhetskoderna mot nationell
redovisning.

Nasta steg dr riktad information/kommunikation till administratdrer och chefer om
vikten av réttvisande redovisning samt information om uppdateringar i kodplanen.
Redovisningen till rakenskapssammandraget kommer ocksé att sdkras eftersom det
sker vissa fordelningar till olika verksamhetsformer, detta for att sikerstélla att
kostnaderna hamnar pé rétt verksamhet. Sammanfattningsvis kommer en mer
rattvisande bild kring laromedelskostnader presenteras i bokslutet for ar 2022.

Insats 2: Tydligare folja upp och analysera ldromedel som en del av
huvudmannens och skolornas systematiska kvalitetsarbete

Insats 3: Gora ldromedel till en del i enheternas systematiska kvalitetsarbete om
undervisningens kvalitet och pd sd sdtt en naturlig del av kvalitetsdialogerna

En viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet under ett l4sér &r den utvérdering
och analys av elevernas utveckling, larande och resultat som ska goras inom
samtliga skolformer i slutet av varterminen. Syftet med analysen &r att reflektera
kring den undervisning som har bedrivits och att identifiera faktorer som skulle
kunna utveckla undervisningen. For att stodja rektorer och lédrare i detta arbete har
grundskoleforvaltningen tagit fram ett antal stdddokument med fragor som kan
anvéndas som en “ledstdng” i analysprocessen. I dessa dokument ingér flera
faktorer som kan ses som forutséttningar for elevens ldrande och dir kan éven
laromedel uppméarksammas i arbetet med kartldggning, reflektion och analys av
tillgdngliga resurser. Utifran den analys som gors kan skolan géra en bedéomning av
hur vil de ldromedel som eleverna har haft tillgéng till har fungerat. De kan ocksé i
sin planering av prioriterade insatser ta beslut om att ersétta eller komplettera ett
laromedel i syfte att det béattre ska passa den undervisning man 6nskar bedriva och
de resultat man vill né.

Samtliga elever har god tillgang till digitala verktyg (larplattor och datorer) i
undervisningen som finansieras centralt. Det bidrar till likvérdighet, oavsett skola
har eleverna samma mdjlighet att tillgodogora sig olika typer av undervisning.
Forvaltningen har valt ut en mingd digitala tjanster och ldromedel for att
sékerstélla att eleverna kan tilligna sig alla delar av undervisningen utifran laroplan
och kursplan, bade utifran individuella forutsattningar och som komplement till det
digitala verktyget. Ovriga digitala och analoga liromedel och tjénster bestiller
skolorna i en plattform genom GR Utbildning och dér finns merparten av de
tjénster och resurser som finns pd marknaden. Genom att ta del av statistik som GR
tillhandahéller kan foérvaltningen folja upp och fa en bild 6ver hur fordelning och
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bestdllningar gors. Satsningar och fokus pa laromedel skapar 6kade mojligheter for
samarbete och helhetsperspektiv pa huvudmannaniva med att f6lja upp och
analysera ldromedelsink&p fran olika perspektiv.

Insats 4: Utveckla mojligheterna for rektorer och lirare att kvalitetssdkra
ldromedel med koppling till forskning

I forvaltningen finns det beslut om uppdragsbeskrivning och forutsattningar for
lektorsuppdrag. I uppdraget star det definierat att lektorernas &mnesdjup och
vetenskapliga kompetens ska bidra till en hogre kvalitet i sdvil den egna
undervisningen, i utvecklingsarbetet pa skolan, inom sitt utbildningsomrade och
overgripande skolutvecklingsfragor i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Enheten Digitalt ldrande verkar som stodenhet och erbjuder kontinuerligt skolorna
kompetensutvecklingsinsatser for att frimja anvandningen av de digitala verktygen
och tjansterna. Enheten omviérldsbevakar och tar kontinuerligt del av aktuell
forskning for att kunna stodja skolorna i val av laromedel. Omvirldsbevakningen
ger dven en grund for att i vissa fall starta olika pilotprojekt déar skolorna kan fa
mojlighet att vara med och testa olika larresurser.

Insats 5: Utveckla stodet till skolor med aktuell information om regler gillande
inkdp, upphandling, system och licenser

Det pagér ett arbete i samarbete med Goteborgsregionen (GR) for att utveckla och
arbeta fram en utvecklad plattform for skolor att & stod i 6versikt och bestéllning
av ldromedel. Plattformen &r ténkt att stotta och underldtta det administrativa
arbetet for skolor och lérare, genom till exempel att samordna kostnad och PUB-
avtal (personuppgiftsbitrade) for olika ldromedel.

De licenser som forvaltningen finansierar centralt &r tecknade for att stodja
eleverna att uppna malen i aktuella styrdokument. De tjanster som forvaltningen
tillhandahéller har tecknats utifran olika syften, vissa fyller en kompletterande
funktion till de digitala verktygen eleverna har tillgang till medan andra verkar for
en likvirdig undervisning i form av till exempel stod for elever med annat
modersmal. Vissa laromedel ar inriktade mot ett speciellt amne och arskurs medan
andra dr mer Gvergripande.

Digitaliseringen har gjort det svérare och mer komplext for skolorna att kdpa in
laromedel eftersom det &r fler faktorer att tinka pa nér det giller de digitala
laromedlen. Det kravs en viss bestédllarkompetens som inte alla pa skolan har fatt
mojlighet att utveckla. De digitala laromedlen kriaver ofta en 6kad administration
for att eleverna ska fa tillgéng till ldromedlet. Forvaltningen tillhandahéller
mdjligheten till konsultation kring val av ldromedel och kan verka som stdd i
anskaftningsprocessen om skolan onskar.

Insats 6:Folja upp och for ndmnden varje ar redovisa utfallet av insatserna i
punkterna ovan

Insats 7: Folja upp och for nimnden varje ar redovisa ldromedelskostnader per
elev nedbrutna pa skolenhet

Redovisas i bilagan Laromedelskostnad per elev 2022.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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Uppdrag om léigesrapport for riktlinje for lirande om hallbar utveckling och
ett systematiskt miljoarbete inom grundskolan - GSN 2022-09-27 § 220
Grundskoledirektoren uppdras att dterkomma till grundskolendmnden med en
ldgesrapport i arsrapporten av hur forvaltningen arbetar med de dtta strategierna
i Riktlinje for ldrande om hdllbar utveckling och ett systematiskt miljéarbete inom
grundskolan

Grundskoleférvaltningen har under aret arbetat med strategi 2. Implementera
Goteborgs Stads gemensamma miljéledningssystem och darmed tagit fram ett
ledningssystem kring forvaltningens systematiska miljo- och klimatarbete,
Grundskoleforvaltningens miljéledningssystem. Ledningssystemet ar beslutat av
forvaltningsledningen och kommunicerat till alla chefer. I och med
miljoledningssystemet integreras det systematiska miljo- och klimatarbetet i
forvaltningens ordinarie planering- och uppfoljningsarbete. Arbete i enlighet med
miljoledningssystemet pabdrjas i och med verksamhetsplan 2023.

I samband med framtagandet av miljéledningssystemet har ett arbete gjorts med att
inom forvaltningen tydliggora, forma och etablera en organisering och
ansvarsfordelning av forvaltningens miljo- och klimatarbete. Tvarteam dver
avdelnings- och enhetsgranser haller pa att etableras for framdrift och stod inom
miljo- och klimatomrédet. I detta arbete har dven ingétt att stidrka kompetensen
inom forvaltningen. Detta sammantaget har baring pé och utgor forutséttningar for
att forvaltningen ska kunna realisera strategierna 1, 3 och 5 som handlar om att
(strategi 1) Stdrka organisationen ndr det gdller miljo- och hdllbarhetsfrdgor och
integrera ldrande for hdllbar utveckling i det systematiska kvalitetsarbetet,
(strategi 3) samordna stod till skolorna ndr det giller ldrande for hallbar
utveckling och miljoarbete utifran skolornas behov och (strategi 5) stédrka
kompetensutvecklingen inom ldrande for hdllbar utveckling och miljofrdgor i hela
styr- och stodkedjan utifran behov.

Inom strategi 4 Utveckla och forstirk samverkan med andra aktérer som pdverkar
skolornas miljé- och hallbarhetsarbete, pagéar och utvecklas Globala mdlen i
skolan i samverkan med Universeum. Denna samverkan har under aret utdkats till
att kommande &r dven inkludera satsningar pa de hogre arskurserna 7-9 med
koncept inom Globala mélen i skolan. Dessutom har gemensamt formats en
satsning pa kompetenshéjande insatser och fortbildningar for larare med fokus pa
Léarande for héllbar utveckling, detta &ven med béring pé strategi 5 i riktlinjen, att
stdarka kompetensutvecklingen inom Idrande for hdllbar utveckling och miljofragor
i hela styr- och stodkedjan utifirdan behov.

I samverkan med lokalforvaltningen har solpanelsprojektet SOLVIS genomforts pa
ett antal pilotskolor. Hér finns tankar om att bredda konceptet och ta fram
laromedel och stoddmaterial som kan anvéndas i undervisningen. Ett arbete med
framtagning av konceptet modellodling for att omhénderta arbetssétten i
pedagogiska odlingar och ldarande hallbara maltider pabdrjades under aret. I detta
arbete har ingétt en uppfoljning av deltagande skolor i projektet Pedagogiska
odlingstradgardar. Detta gors i samverkan mellan grundskoleforvaltningen och
lokalforvaltningen. Ett arbete har 4ven pabdrjats med att forma ett innehall om
Ldrande for hdllbar utveckling som ska finnas tillgéngligt pa Lararakademins
digitala site. Steg for tydligare samverkan med Véstra Gotalandsregionen och
grundskoleforvaltningens LHU-arbete har tagits, bland annat med satsningen
Goteborgsregionens klimatlyft.

For strategi 6 Arbeta for att skapa skolor och ldrmiljoer som stimulerar och blir
arenor for ldrande for hallbar utveckling har grundskoleforvaltningen péborjat ett
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5.6

5.6.1

arbete med att ta fram ett funktionsprogram. Syftet med funktionsprogrammet &r att
oka likvirdigheten pa nybyggda skolor och skapa en standardisering for larmiljoer.

Inom strategi 7 Synliggor och forstdrk miljé- och hallbarhetskrav och estetiska
krav i de strategiska dokument som styr lokalférsérjning och skolors utformning
har grundskoleforvaltningen l&mnat in synpunkter pé de tekniska anvisningarna for
byggnation till lokalférvaltningen. Forvaltningen deltar 4ven pa méten med
lokalforvaltningen kring det fortsatta arbetet med tekniska anvisningar for
byggnation.

For strategi 8 Stdrk forutsdttningar for skolor att organisera for barnens och
personalens delaktighet, inflytande och behovsanalys infor fysiska och andra
foréndringar pd skolorna har Grundskoleforvaltningen arbetat fram en plan hur
forvaltningen skall arbeta med elevers delaktighet vid ny- och storre
ombyggnationer. En referensgrupp har startat med rektorer och projektledare fran
lokalforvaltningen for att implementera arbetet. Nésta steg ar att fortbilda
projektledare pé lokalforvaltningen i arbetet.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Uppdrag att avsluta verksamhet med kommunal bonde - GSN 2022-09-27 §
229

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att avsluta verksamheten med en kommunal
bonde, dven kallad Modellodlingen pa Angereds Gdrd, senast vid drsskiftet
2022/2023.

Grundskoleforvaltningen fdar i uppdrag att informera grundskolendmnden om
forvaltningen far information om att verksamheten dr pd vdg att overforas till
annan forvaltning eller kommunalt bolag inom Goteborgs Stad.

Grundskoleforvaltningen avslutar sitt engagemang i modellodlingen vid arsskiftet
31/12 2022. Hostens arbete har sedan yrkandet, om att inte fortsétta driva odlingen
vid Angereds Gérd i grundskolans regi, inriktats pé att avsluta skérden och
aterstélla baddar i samma skick som vid 6vertagandet. I dagsldget finns ingen
Overtagande forvaltning i Goteborgs Stad infor 2023.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Intern styrning och kontroll

Uppfoljning av intern kontrollplan 2022

Néamndens interna kontrollplan 2022 anger att granskning ska ske inom ett antal
utvalda processer utifran identifierade risker. Sedan den senaste rapporteringen till
ndmnden i delérsrapport augusti har de tvd kvarvarande granskningarna frén intern
kontrollplan 2022 genomforts. Dessa sammanfattas kort nedan.

Granskning central skolpliktbevakning

Ett omfattande utvecklingsarbete har under aret pagatt inom denna process efter att
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brister uppméarksammats savél internt som av Skolinspektionen. Resultatet av
granskningen visar att forvaltningens centrala skolpliktsbevakning generellt
bedrivs pa ett systematiskt sétt som gor att forvaltningen fdngar upp de berdrda
barnen som saknar skolplacering, regelbundet foljer upp de elever som omfattas av
skolpliktsbevakning och anmadler till relevanta myndigheter om man trots
upprepade forsok inte far kontakt med vardnadshavare eller eleven. Det finns
behov av att utveckla ett antal interna rutiner for handlédggningen for att sdkra
systematik och kontinuitet for olika typer av drenden som férekommer, t.ex. vad
géller elever som behdver bevakas under lang tid efter att de inledande atgiarderna
vidtagits. P4 nagra punkter avviker handldggningen frén anvisningen, t. ex.
géllande formen for dokumentation av skolpliktsutredning och méjliga
kontaktvégar till virdnadshavare. Har finns det behov av att se over anvisningen
for att sdkra att den stodjer ett &andamélsenligt arbetssétt i enlighet med géillande
lagar och regler.

Ett annat viktigt utvecklingsarbete &r att ta fram rutiner for uppfoljning och intern
kontroll for att 16pande sékerstélla att forvaltningen fortsatt lever upp till kraven pa
omradet.

Flera utvecklingsomraden ar redan omhéandertagna inom befintligt
utvecklingsarbete varfor inga ytterligare rekommendationer ldggs som f6ljd av
granskningen. Skolpliktsbevakning finns med som en del av ndmndens interna
kontrollplan for 2023 s& processen kommer att granskas ater under 2023.

Uppfoljande kontroll skolplacering som sker utanfor delegation

Under hosten 2021 identifierades ett antal avvikelser gillande beslut om
skolplacering som skett utanfor den delegation som delegationsordningen anger.
Konsekvenser av sddana beslut &r att arbetet med aktuell kapacitet forsvéaras, ett
sddant beslut kan ocksé inskrinka annan elevs ritt till placering och ddrmed
paverka fortroendet for forvaltningen. Av den anledningen gjordes hosten 2022 en
uppfoljande kontroll. Resultatet visar att omfattningen av avvikelser &r mindre &n
foregdende ar vilket dr glidjande men att nigra utmaningar kvarstar. Atgirder for
att ytterligare minimera risken &r att fortsatta insatser for 6kad kainnedom och
forstaelse for skolplaceringsprocessen.

Beskrivning av granskningarna finns i Bilagan Uppf6ljning av intern kontrollplan
2022.

5.6.2 Uppfoljning av samlad riskbild 2022

Syftet med den samlade riskbilden ar att ge en bild 6ver verksamhetens mest
vasentliga risker utifran grundskolendgmndens ansvar. I den samlade riskbilden har
varje risk bedomts utifrén risk och vésentlighet i relation till befintlig
kontrollstruktur. Uppfoljningen av ndmndens samlade riskbild i arsrapporten
fokuserar pa

e de riskomraden som har krévt eller fortsatt krdver atgérder
e riskomraden dér dtgérderna inte har kunnat genomforas enligt plan

Riskomraden som kriver fortsatta atgirder
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o  Studiehandledning pa elevs modersmdl/starkaste skolsprdk

Under varterminen 2021 gjorde Skolinspektionen en riktad tillsyn pa
huvudmannaniva i Géteborgs kommun. I tillsynen ingick bland annat att det vid
kommunens grundskolor ska finnas tillgang till studichandledning pa modersmalet.
I det efterfoljande beslutet forelade Skolinspektionen kommunen att vidta atgédrder
sa att skolorna fick forutséttningar att ge studiehandledning till alla de elever som
behover det. Goteborgs stad 1damnade in en redovisning av vidtagna atgarder utifran
foreldggandet. Skolinspektionen genomforde i samband med detta dven
kartldggning av tillgangen till studichandledning vid ett urval av kommunens
skolor. Utifran redovisningen och kartlaggningen bedomde Skolinspektionen att
Goteborgs stad inte fullt ut uppfyller forfattningarnas krav nér det géller att erbjuda
studiehandledning till de elever som behover det och tilldelade dérfor en
anmirkning. I yttrandet frén staden lyftes flera atgirder. Atgirderna och nuliget av
dessa presenterades for grundskolendmnden 2022-11-22.

e Utdrag fran belastningsregistret saknas/Avsteg frdn den
l6neadministrativa processen

Under 2022 har forvaltningens interna kontroller forstarkts samtidigt som géllande
rutiner har kommunicerats via administrativa nédtverk och chefsbrev. Detta till trots
har avvikelsegraden inte minskat i férvaltningens l16pande interna kontroll. Under
2023 bor darfor forvaltningens anstillningsrutiner ses over.

o Skolpliktbevakning

Arbete med sirskild handlingsplan pégar for att sidkra systematisk
skolpliktbevakning enligt hemkommunsansvaret. Se avsnitt 5.6.1 for mer info.

5.6.3 Uppfoljning av tidigare avvikelser
Olycksfall pa skola pa Hisingen

Den 2 mars 2022 intrdffade en allvarlig fallolycka pa Sjumilaskolan och en elev
avled senare. Forvaltningen genomforde en intern granskning som utmynnade i ett
antal forslag till atgérder. De atgérder som foljde av den interna granskningen av
hindelsen dr genomforda. Det handlar exempelvis om att justera vissa mallar och
stddmaterial inom det systematiska arbetsmiljoarbetet, tydliggora
ansvarsfordelning mellan rektorer/ bitrddande rektorer och lokalfrvaltningen
avseende fel, risker och brister, information om rutinen for serviceanmélan och
dokumentation vid krisledning.

Skolinspektionens drende efter hdndelsen ar avslutat efter att forvaltningen
redovisat vidtagna atgérder for att sékra tillsynsansvaret. Utredningen pagér inom
Arbetsmiljoverket och Polisen.

Systemet for elevadministration (IST) uppfyller inte n6dvindig funktionalitet
och behov

Det elevadministrativa systemet har fortsatt driftstorningar och langa svarstider i
systemet, men forbittringar har skett. Overenskomna leveranser fullfoljs heller inte
av leverantdren. Detta kréver tillfdlliga 16sningar for att tdcka upp och forhindra
forseningar och kvalitetsbrister. Systemets brister skapar arbetsmiljoproblem for
savil skoladministration som for central forvaltning. Jurister &r inkopplade for att
se Over innehéllet i avtalet kopplat till vad som levereras. Utifran de brister som
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pavisas gors prisjusteringar (avdrag).

5.6.4 Uppfoljning av stadengemensamma planer och program

En del av intern styrning och kontroll &r att nimnden sékrar att verksamheten
bedrivs i enlighet med de lagar, regler och styrande dokument som finns for
verksamheten. I Goteborgs stad finns ett stort antal planer och program som géller
alla eller sarskilt utpekade ndmnder. Under aret har forvaltningen ombetts
rapportera om det arbete som bedrivs med anledning av Goteborgs stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program och Goéteborgs Stads program
for full delaktighet for personer med funktionsnedsittning.

Uppfoljning av Goteborgs stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program

Alla ndmnder och styrelser har, enligt strategi 1:1 1 Géteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program, ett ansvar att bidra till
likvardiga lokala och centrala ldgesbilder gillande otrygghet och brottslighet. Vid
dessa aterrapporteringar har grundskoleforvaltningen aterrapporterat de samarbeten
och arbetssitt som pagar for att frimja det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet. Exempelvis handlar det om arbete kopplat till normer
och mot diskriminering, sdsom genomforda kartldggningar kring trygghet, studiero
och kriinkningar. Aven samarbeten av olika slag har rapporterats sisom mellan
elevhilsan och socialférvaltningarna (FCA-arbetet, FamiljeCentrerat Arbetssétt),
samt mellan grundskolor och andra aktorer fran offentlig, naringsliv och idéburen
sektor (Skolan som arena, Lights on).

Uppfoljning av Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer
med funktionsnedsittning

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsittning har som overgripande syfte att i staden mojliggora for fler
personer med funktionsnedséttning att ta del av méanskliga réttigheter. For detta har
programmet for varje nimnd och styrelse preciserat strategier som leder till malen.
I hostens uppfoljning rapporterar forvaltningen att det finns aktiviteter kopplade till
respektive strategi samt upprittade samverkansformer med andra ndmnder.
Exempelvis arbetar forvaltningen med 16pande tillginglighetsanpassningar av
lokaler utifran behov fran elever och medarbetare. Vid nybyggnation av fastigheter,
idrottshall och skolgard sikerstills tillgdnglighetsanpassning enligt géllande
regelverk i samverkan med lokalférvaltningen.

I uppfoljningen redovisar grundskolefoérvaltningen ocksa hur arbetet med att 6ka
deltagandet i valet till Ungdomsfullméktige gentemot grundsérskolan har stérkts,
hur utbildningar kopplat till framtagandet av skolornas plan mot diskriminering och
krinkande behandling har erbjudits samt att en trygghetsenkit som skolorna kan
anvinda sig av i sitt systematiska virdegrundsarbete har tagits fram. Aven arbetet
med att forbattra mojligheter for grundsérskoleelever att ta del av prao har
rapporterats.

5.7 Systematiskt brandskyddsarbete

Forvaltningen har under éret foljt upp det systematiska brandskyddsarbetet (SBA).
I lag om skydd mot olyckor (2003:778) beskrivs att alla verksamheter ska ha ett
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skaligt brandskydd. Med skéligt brandskydd ingar aterkommande utbildning av
grundlaggande brandkunskap med rimliga intervall. Grundskoleférvaltningen
beddmer att utbildning bor ske var tredje ar. Riktvirdet innebaér att cirka 3500
personer ska genomfora utbildningen varje ar.

Under 2022 har raddningstjénsten genomfort 62 utbildningsinsatser dér totalt 1646
personer fatt utbildning i grundlaggande brandkunskap. Det dr en 6kning med 1104
personer jamfort med 2021. Forklaringen till den stora 6kningen 2022 jamfort med
2021 bedoms bero dels pa pandemin och dels pa dndrad finansiering under 2021.
Innan 2021 bekostade respektive enhet kostnaden for grundlaggande
brandkunskapsutbildning vilket &ndrats till central finansiering.

Sammantaget bedomer forvaltningen att det systematiska brandskyddsarbetet ar pa
god vig och att fortsatt kommunikation och stdd till verksamheterna behover ske
under 2023. Forvaltningen kommer att finansiera grundlaggande
brandkunskapsutbildning centralt under 2023 i syfte att fortsétta 6ka kunskapen
och andelen utbildade i verksamheten.

5.8 Lokal krisledning

Grundskoleforvaltningens samlade krisberedskapsforméga bygger pa att handelser
hanteras pa olika nivaer i organisationen. Forvaltningen har under 2021 arbetat
fram styrande och stodjande dokument for krisledning i syfte att tydliggdra ansvar
och stddja framtagandet av lokala krisledningsplaner som bidrar till 6kad
krisberedskapsforméga.

Under hosten 2022 har forvaltningen f6ljt upp framtagandet av lokala
krisledningsplaner genom en enkét. Svarsfrekvensen &r emellertid lag varfor
resultatet bor tolkas med forsiktighet for forvaltningen som helhet. Uppfoljningen
visar pa att flera enheter har uppréttat lokala krisledningsplaner men att
forvaltningen fortsatt behover folja upp och stédja framtagandet av lokala
krisledningsplaner under 2023. Av de svarande enheterna uppger flera att det
behovs ytterligare stdd i form av dvningsscenarion.

Forvaltningen kommer under 2023 fortsétta arbeta med implementeringen av de
stddjande dokumenten i syfte att 6ka andelen framtagna lokala krisledningsplaner.
Vidare kommer en Gvningsstrategi och en 6vningsbank arbetas fram i syfte att
stodja enheterna i det lokala krisberedskapsarbetet.

Sammantaget bedomer forvaltningen att arbetet med lokala krisledningsplaner ar
pa god vdg och behover fortsatta stirkas under 2023.
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6.1

6.1.1

Arsrapport 2022 namnder
Grundskolenamnden

Redovisning av namndens
uppdrag

Redovisning av uppdrag fran KS/KF i och

utanfor budget (KF/KS kolumn)

Budgetuppdrag fran KF:s budget 2020

Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning
o Pagaende Samtliga ndmnder 2020-01-01 Inom flera omraden
och styrelser far i 2022-12-31 ar digitala
uppdrag att bedriva ansokningar
ett digitalt realiserade eller
effektiviseringsarbete under uppstart.
under hela Digital signering
planperioden. anvands for
namndsprotokoll
och detta satt att
signera forvantas
Oka. Digital
journalféring
Skolfam ar pa gang.
Méjligheter att nyttja
RPA undersoks.
o Pagaende Samtliga namnder 2020-01-01
och styrelser far i 2022-12-31
uppdrag att bidra till
att minska stadens
totala personalvolym,
enligt arbetad tid,
under
mandatperioden.
o Pagaende Grundskolendamnden  2020-01-01 Ett Iopande arbete
far i uppdrag att 2020-12-31 for att

utveckla det
systematiska
kvalitetsarbetet sa att
det genomsyrar hela
stdd- och styrkedjan.

vidareutveckla stod-
och styrkedjan
pagar. Just nu ar
fokus att battre
koppla ihop
skolornas
kvalitetsarbete med
namndens. Under
aret har flera
ledningssystem
tillkommit. Vidare
arbetas med att
synka de olika
systemen.
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6.1.2

Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning

o Pagaende Grundskolendamnden  2020-01-01 Uppstart av
far i uppdrag att 2020-12-31 spetsklasser

starta fler
spetsutbildningar.

kommer att kunna
aga rum tidigast vid
lasarsstart 2024 pa

grund av
férseningar i den
nationella
processen.
Budgetuppdrag fran KF:s budget 2021
Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning
Pagaende med Grundskolendmnden 2021-01-01 Forvaltningen
avvikelse far i uppdrag att 2021-12-31 fortsatter att fordjupa
utreda samarbetet med de
forutsattningarna for fristaende
ett gemensamt huvudmannen,
skolval med de exempelvis for att
fristaende skolorna. skapa battre
férutsattningar for en
effektiv kapacitets-
och
skolplaceringsprocess,
som forberedelse for
en eventuell
férfattningsandring.
o Pagaende Utbildningsnamnden 2021-01-01 Arbetet med planen

och 2021-12-31
grundskolendamnden
far i uppdrag att ta
fram en plan for att
halvera andelen
elever utan
gymnasiebehoérighet
i skolor i utsatta
omraden till 2025. En
del av utredningen
ska belysa hur ett
“tionde ar” kan
anvandas i staden.

pagar i form av
inventering av
insatser, intervjuer,
workshops samt
skolbesok. Arbetet
framat bestar av
sammanstallning av
material som har
samlats in samt med
statistik gallande de
berdrda skolorna.

6.1.3 Budgetuppdrag fran KF:s budget 2022

Arsrapport 2022 namnder

Status

Uppdrag och Datum

beskrivning

Kommentar

Grundskolenamnden
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Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning
v Avslutad Namnder och 2022-01-01 Vallokaler har
styrelser ges i 2022-12-31 tillhandahallits inom
uppdrag att samtliga
tililgangliggora lokaler stadsomraden.
till valnamnden for att
sakerstalla vallokaler -
Beslut i nAmnden
2022-09-27 §220
v Avslutad Namnder och 2022-01-01 Grundskolenamnden

styrelser far i uppdrag 2022-12-31
att genomfora ett

langsiktigt strategiskt
effektiviseringsarbete

for att frigoéra resurser

inom staden.

har sedan start arbetat
aktivt for budget i
balans och for att
resurser ska nyttjas pa
ett &ndamalsenligt och
effektivt satt. En
hallbar organisation
och langsiktiga interna
regler och riktlinjer ar
avgoOrande.

Pagaende med Grundskolendmnden 2022-01-01 Forvaltningen
avvikelse far i uppdrag att ta 2022-12-31 fortsatter att férdjupa
fram ett forslag pa hur samarbetet med de
friskolorna och de fristdende
kommunala skolorna huvudmannen,
kan ha ett gemensamt exempelvis for att
skolvalssystem. skapa battre
férutsattningar for en
effektiv kapacitets-
och
skolplaceringsprocess,
som forberedelse for
en eventuell
forfattningsandring.
v Avslutad Grundskolendamnden 2022-01-01 Beslut i
far i uppdrag att 2022-12-31 grundskolenamnden
utvardera pagaende 2022-09-27 §220
forsoksverksamhet
med screening av
lasforstaelse med
hjélp av Al med syfte
att skala upp de delar
som varit
framgangsrika.
v Avslutad Grundskolenamnden 2022-01-01 Beslut i
far i uppdrag att, med 2022-12-31 grundskolendmnden

syfte att sdkerstilla
tidiga insatser,
anvanda majligheten
for elever som inte
nar kunskapskraven
att ga om ett ar pa
lagstadiet.

2022-09-27 §220
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Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning

v Avslutad Grundskolendamnden 2022-01-01 Sarskilda
far i uppdrag att 2022-12-31 undervisningsgrupper
bygga ut mojligheten ar enligt skollag
till sarskilda rektors ansvar.
undervisningsgrupper Grundlaggande
for elever som pa principer beslutades
olika satt behover av grundskolenamnd
stod i en mindre 2022-12-13 § 311
grupp. N609-3355/22

v Avslutad Grundskolenamnden 2022-01-01 Beslut i
far i uppdrag att 2022-12-31 grundskolenamnden
bygga ut skolakuten 2022-09-27 §220
Elevator och utveckla
mojligheterna att
flytta en elev fran
skolenheten for att
bryta ett destruktivt
beteende.

v Avslutad Grundskolendamnden 2022-01-01 Policy ar framtagen
far i uppdrag att 2022-12-31 och har varit pa remiss
tillsammans med i stadens forvaltningar
forskolenamnden, och bolag. Policyn ska
utbildningsnamnden, beslutas i
namnden for Kommunstyrelsen
arbetsmarknad och (Dnr: 0337/22).
vuxenutbildning och Implementering sker
lokalnamnden ta fram under 2023. Se vidare
en gemensam beskrivning nedan.
overenskommelse for
att forenkla for
nyttjandet av
varandras lokaler.

v Avslutad Grundskolendamnden 2022-01-01 Rapport ar framtagen
far i uppdrag att 2022-12-31 och beslutad i
tilsammans med styrgrupp i september
forskolenamnden och 2022. Berodrda
utbildningsnamnden, forvaltningar har
idrotts- och paborjat
féreningsnamnden implementering av de
samt lokalnamnden ta arbetssatt och den
fram en samordnad ansvarsfordelning som
process for att beskrivs i rapporten.
forstarka planering, Se vidare beskrivning
proaktivt underhall nedan.
och upprustning av
lokaler och
utomhusmiljéer.
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Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning
o Pagaende Grundskolendamnden 2022-01-01 Utvecklingen av
far i uppdrag att 2022-12-31 Lararakademin fortgar.
fortsatta utveckla Modell for larares
lararakademin och introduktionsar finns.
rektorsakademin. Fokus 22/23 ar
tillgangliga larmiljéer
for alla elever.
Mentorprogram inom
rektorsakademin
fortgar I6pande.
Introutbildning har
vidareutvecklats.
v Avslutad Grundskolenamnden 2022-01-01 En majoritet av
far i uppdrag att ta 2022-12-31 skolorna premierar
fram forslag pa hur goda insatser, bade
elever som presterar goda resultat och fina
vil eller gjort stora sociala insatser i olika
forbattringar i sina arskurser. Flertalet
studieresultat ska skolor
kunna premieras. uppmarksammar
elever i ak 9 med
goda resultat och
héga meritpoang.
Beslut i
grundskolendmnden
2022-09-27 §220

Overenskommelse for att forenkla for nyttjandet av varandras lokaler.

Den 20 maj 2021 § 26 gav kommunfullméktige grundskolendmnden i uppdrag att
tillsammans med forskolendmnden, utbildningsndmnden och lokalndmnden 6ka
graden av samnyttjande av stadens lokaler. Forvaltningen har analyserat uppdraget
tillsammans med forskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen och
lokalndmnden och jamfort det med stadsledningskontorets uppdrag att ta fram en
policy for samnyttjan och samlokalisering inom ramen for genomforandet av
Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020 — 2026. Inom ramen for arbetet
med program for lokalforsorjning 2020-2026, startades ett delprojekt upp. Utifran
delprojektets arbete har en policyn tagits fram som avvaktar beslut i
kommunstyrelsen. Implementeringen av policyn berdknas ske under 2023.

Grundskoleforvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Samordnad process for att forstiirka planering, proaktivt underhéll och
upprustning av lokaler och utomhusmiljoer.

En arbetsgrupp inréttades under varen 2021 som ett uppdrag under stadens arbete
med ny hyresprincip. Uppdraget ska ha fokus pa synkronisering mellan
verksamheternas behov och lokalférvaltningens planer vid fastighetsunderhall.
Rapport dr framtagen och beslutad i styrgrupp i september 2022. Berérda
forvaltningar har paborjat implementering av de arbetssitt och den
ansvarsfordelning som beskrivs i rapporten.

Grundskoleforvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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6.1.4 Uppdrag till namnd/styrelse som tilldelats utanfor
budgetbeslut

Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning

o Pagaende Samtliga namnder 2020-08-20 Forvaltningens
och bolag far i 2020-12-31 verksamhetsspecifika
uppdrag att infora klimatmal kommer att
verksamhetsspecifika tas fram inom ramen
klimatmal som en del for
i det ordinarie miljéledningssystemet.

uppfoljningssystemet
senast 2020. Malen
ska vara baserade pa
att vi globalt uppnar
1,5-gradersmalet.

“~ Ej pabérjad Samtliga ndmnder 2022-03-24
och bolag fari 2023-03-24
uppdrag att se over
sin kapacitet att
hantera kontanter i
héndelse av kris.

© Pagaende Goéteborgs Stads 2022-05-19
samtliga ndmnder och  2023-05-19
styrelser far i uppdrag
att tillse att alla
anstallda informeras
om grundlagens
meddelarfrihet,
meddelarskydd och i
forekommande fall
lagstadgade
skyldigheter att
rapportera om
missforhallanden.

© Pagaende Géteborgs Stads 2022-05-19
samtliga ndmnder och  2023-05-19
styrelser far i uppdrag
att informera om att i
Goteborgs Stad
férvéantar vi oss ett
oppet och transparent
informationsfléde om
verksamheten och dar
alla anstéllda
vidlkomnas att vid
identifierade brister
kontakta politiker.
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Status Uppdrag och

beskrivning

Datum

Kommentar

Samtliga namnder
och bolag fari
uppdrag att forbereda
och genomféra
energieffektiviserande
och
energibesparande
atgarder i syfte att
minska
energiforbrukningen
och effektbehovet
infor vintern 2022/23.

(> Pagaende

2022-10-27
2023-10-27

Trafiknamnden och
grundskolendmnden
far i uppdrag att till
2023 forandra
organisationen for
resor till fritidshem i
enlighet med den
utredning som
redovisas i
tjdnsteutlatandet.

0 Pagaende

2022-11-24
2023-11-24

Grundskolenamnden
far i uppdrag att
revidera sina riktlinjer
for skolskjuts med
tillagg av skolskjuts
till och fran fritidshem
inklusive definition av
malgrupper m.m.

0 Pagaende

2022-11-24
2023-11-24

Status Uppdrag och beskrivning

Startdatum
+ Slutdatum

Kommentar

Grundskolenamnden far i
uppdrag att genomféra en
pilotverksamhet med
metoden MVP eller annan
likartad kunskapsbaserad
valdsférebyggande metod
pa skolor som 6énskar delta
i piloten.

v Avslutad

2021-08-26
2021-12-31

Se beskrivning nedan.
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om utbetalning till rekonstruktor,
inte utbetala medel utan att
forst i avtal sakerstalla att
rekonstruktoéren har tillrackliga
ekonomiska och finansiella
medel att aterbetala till
grundskolenamnden for den
handelse att det blir felaktiga

Status Uppdrag och beskrivhing Startdatum Kommentar
+ Slutdatum
v Avslutad Grundskolenamnden far i 2022-10-06 Grundskoleforvaltningen
uppdrag att vid eventuellt beslut  2023-10-06 har i oktober 2022

tecknat ett avtal med
rekonstruktéren som
uppfyller uppdraget fran
Kommunfullmaktige
efter beslut i
grundskolendmnden
2022-10-25 § 247
N609-5176/20.

utbetalningar till Féreningen
Framstegsskolan.

Uppdrag fran kommunfullmiktige 2021-08-26 § 28, punkt 1

Grundskolendmnden far i uppdrag att genomfora en pilotverksamhet med metoden
MVP eller annan likartad kunskapsbaserad valdsforebyggande metod pd skolor
som onskar delta i piloten.

Hosten 2021 ingick grundskoleférvaltningen ett partnerskap med féreningen MAN
Goteborg och har sedan dess forlangts till december 2023. Hosten 2023 kommer
dnnu en forlingning att diskuteras. MAN Goteborg har sirskild spetskompetens
inom omrédet maskulinitetsnormer. Pojkar som grupp har idag sémre betyg i
samtliga skoldmnen, i jamforelse med flickor som grupp. Aktuell forskning har
visat att destruktiva maskulinitetsnormer pa svenska skolor har negativ inverkan pa
pojkars betyg. Att arbeta med att fordndra sddana normer paverkar pojkars
prestationer i skolan positivt, vilket ar ytterligare en positiv effekt av det
valdspreventiva och jamstélldhetsfraimjande arbetet. Syftet med samverkan ér att
skapa langsiktiga insatser for Goteborgs grundskolors elever och personal, for att
forebygga vald, destruktiva beteenden, motverka psykisk ohélsa samt frimja
jémstélldhet.

Malet med insatserna &r att genom handledning och utbildning kunskap och
verktyg till skolpersonal och elever att agera jamstillt och valdspreventivt. Okad
kunskap kring jémstélldhet och véldsprevention ger positiva effekter bade pa
skolornas vardegrundsarbete, och dven andra delar av skolans grundldggande
uppdrag. I mer jamstillda miljoer forekommer véld i mindre utstrackning. Mindre
valdsamma miljder ar tryggare, och i sddana miljoer ér forutsittningarna béttre for
att kunna arbeta med demokratiska fragor och mer nyanserad inhdmtning och
anvindning av kunskap. Aven den psykiska hilsan paverkas positivt av 6kad
jamstélldhet och minskad férekomst av vald.

Under 2022 omfattade MANS insatser 6 skolor, 471 elever och 111 personal.
Genomfo6rd utvérdering visar pa positiv respons frén skolorna. I utvirderingar
beskriver ldrare att barnen forandrats positivt, att de kan hanvisa till dessa lektioner
nér det blir konflikt och att de blivit bAde mer medvetna om och béttre pa att 16sa
konflikter. Utvérdering och uppf6ljning av insatserna sker 16pande, enligt uppsatt
planering.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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