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Forskolenamndens verksamhetsnominering
Infor budget 2024

Forslag till beslut

1. Forskolendamnden beslutar att finansiering for lokalkostnadsutvecklingen ska
nomineras.

2. Forskolendmnden beslutar att finansiering for kommunfullméktiges uppdrag att
vidareutbilda befintlig personal pa betald arbetstid ska nomineras.

3. Forskolendmnden beslutar att ambitionsdkning gallande chefers organisatoriska
forutsattningar ska nomineras.

3. Forskolendmnden beslutar att ambitionsdkning for uppsdkande verksamhet for att 6ka
deltagandet i forskola ska nomineras.

4. Forskolenamnden dversander sin verksamhetnominering till kommunstyrelsen for att
bifogas forutséttningar for budget for Goteborgs Stad.

Sammanfattning

Forskolenamndens verksamhetsnomineringar belyser omraden som bedéms som viktiga
att beakta i det centrala budgetarbetet i Géteborgs Stad. De innebdr sammantaget ett 6kat
behov for forskolenamnden nasta ar. Forandrade forutsattningar i omvarlden paverkar
kostnadsutvecklingen samtidigt som ambitionsnivan for namndens uppdrag okar. Fyra
omraden nomineras i foljande prioriteringsordning:

1. Lokalkostnadsutvecklingen

2. Kommunfullmaktiges uppdrag att vidareutbilda befintlig personal pa betald arbetstid
3. Forbéttringar av chefers organisatoriska forutsattningar

4. Ambitionsokning for uppsdkande verksamhet

Beddmning ur ekonomisk dimension

Beslutet om verksamhetsnominering syftar till att signalera eventuell paverkan pa
namndens behov av kommunbidrag, genom minskat eller 6kat behov. Forskolendmnden
tilldelas budgetram utifran antal barn i aldern 1-5 ar. I arets befolkningsprognos framgar
att barn 1-5 ar forvantas minska med 526 stycken nasta ar. Merparten av minskningen
aterfinns i dldersgruppen 1 till 2 ar (-687 barn). | namndens verksamhet gar framst barn i
aldrarna 3-5 ar. Andelen barn i aldersgruppen 3-5 ar forvantas daremot 6ka med 161
stycken. Ndmndens ram infér 2024 beddms darmed minskas i storre utstrackning

an minskningen av antal barn i férskoleverksamhet.

Samtidigt som ndmndens grundtilldelning férvantas minska, innebér
kostnadsutvecklingen i samhallet 6kade lokalkostnader omfattande 80 miljoner kronor
(mnkr) nasta ar, varav 59,7 ar okade rantekostnader. Prisutvecklingen av el och livsmedel
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kan ocksa komma att paverka namndens kostnader 2024, eftersom kostnaderna under
2023 beréknas 6ka med 22 mnkr jamfort med 2022. Utan kompensation for 6kade
kostnader kravs effektiviseringar i krnverksamheten.

Ytterligare en forutsattning som paverkar namndens budget &r styrningen av
forvaltningarnas kop och sélj-budgetprocess déar exempelvis kép av tjanster fran
Intraservice innebar kostnader som varierar mellan ar. Prisuppgifter kommer manga
ganger sent i budgetarbetet vilket paverkar mojligheten till god framforhallning. Ett
exempel som péaverkar namnden 2023 ar andrade fordelningsprinciper avseende stadens
gemensamma tjanster. For forskolendmnden genererar det hogre kostnader motsvarande
cirka 40 mnkr. Forvaltningen beddmer att séljande forvaltningar bor inkomma

med prisuppgifter i god tid, garna samtidigt som budgetforutsattningarna kommer fran
stadsledningskontoret, for att skapa stabila planeringsforutséttningar. Vidare bor
sdljande verksamheter hogst oka sina priser med samma niva som forvaltningarnas
ramtilldelning for att inte paverka karnverksamheten negativt. All kostnadsokning
utover forvaltningarnas ramfordelning bor vara forankrat i politiska beslut.

Pa kort sikt bedémer forvaltningen att verksamhetsnomineringarna som handlar om
ambitionsokningar leder till 6kade kostnader om cirka 32 miljoner kronor for namnden.
Pa langre sikt kan ambitionshéjningen avseende chefers organisatoriska forutséttningar
leda till eventuell hemtagning, genom att minska den korta och langa sjukfranvaron,
minska personalomséattningen bland medarbetare samt minskad chefsomsattning. |
rapporten ”Antal medarbetare per chef” (Stadsledningskontoret, 2022) framgér att
forskning pavisat att atgarden att minska antalet medarbetare per chef ar l1onsam redan vid
liten effekt. Nar effekten uppstar ar dock svart att forutsaga, men sannolikt tar det flera ar.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

En stor andel av forskolenamndens chefer har, likt manga andra kvinnodominerade
verksamheter inom kommuner och regioner, ansvar for ett stort antal medarbetare.
Forskning visar att chefers mojlighet till ett starkt, nérvarande ledarskap leder till battre
arbetsprestationer och friskare arbetsplatser, nagot som ar gynnsamt bade for dem
verksamheten ar till for och pa sikt ekonomin. | arsrapporten 2022 redovisar
forskolenamnden en total sjukfranvaro om 11,2 procent och konstaterar att arbetet for att
skapa en hallbar arbetsmiljo ar forskolenamndens storsta utmaning. Med utgangspunkt i
kommunfullmaktiges uppdrag att ta fram en konkret plan for att uppna ett maximalt antal
medarbetare for stadens chefer lyfter férskolendmnden som nominering behovet av
resurser for att 6ka antalet forsta linjens chefer for att forbattra chefers organisatoriska
forutsattningar. Forvaltningen beddmer att det bidrar till attraktivare arbetsplatser och
gynnar darmed jamstélldhet och den framtida kompetensforsorjningen av ndmndens
verksamheter.

Barnkonventionen

Férvaltningen bedémer att nomineringen som handlar om uppsékande verksamhet for att
fa fler barn i forskola &r ett viktigt led i arbetet med att skapa likvardiga forutsattningar
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for barns ratt till utbildning. Bland dem som inte &r inskrivna i forskolan ar barn fran
socioekonomiskt utsatta familjeforhallanden éverrepresenterade. Forskolan kan, om den
ar av hog kvalitet, ha socialt utjamnande effekt. Ett 6kat deltagande i forskolan kan
darmed antas inverka positivt genom att kompensera for mindre gynnsamma
levnadsvillkor och skapa forutsattningar for fler barns utveckling och l&rande infor
grundskolan. Det forutsétter dock att det &r forskolor med god kvalitet. Forskning visar
att personalens forhallningssatt och kompetens ar den mest avgérande faktorn for god
kvalitet.

Férskolendmnden har, liksom évriga kommuner i landet, utmaningar med att
kompetensforsorja verksamheterna. Samhallsutvecklingen under kommande tio ar
innebér ett 0kat personalbehov och konkurrens om arbetskraft inom vélférdens sektorer.
Forskolendmndens insatser for att 6ka andelen utbildad personal i verksamheten &r
viktiga for forskolornas maéjlighet att erbjuda utbildning med god kvalitet. Om
finansiering inte sakerstalls, riskerar satsningar pa kompetensutveckling att bli
kontraproduktiva genom att belastningen pa karnverksamheten okar. Det kan leda till en
samre arbetsmiljo och riskerar da att leda till att uthildad personal slutar.

Samverkan

Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 22

mars samt 19 april 2023.
Bilaga

Verksamhetsnomineringar 2024
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Arendet
Arendet handlar om forskolenamndens verksamhetsnominering som ska éverlamnas till
det politiska budgetarbetet i G6teborgs Stad infor budget 2024.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Da Goteborg, likt 6vriga kommuner i landet, star infor betydande utmaningar i fraga om
kompetensforsorjning och finansiering behdver det arliga budgetarbetet adressera fragan
om prioriteringar i verksamheten, genom uttkade behov eller ambitioner. Det &r samtidigt
viktigt att vardera vilka forutsattningar som finns att minska ambitioner eller uppdrag

som ligger langre ifran eller utanfér det kommunala karnuppdraget. Enligt
kommunfullméktiges riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll ska alla ndmnder i
Goteborgs Stad upprétta ett underlag till en verksamhetsnominering.

Verksamhetsnomineringen identifierar nya forutsattningar i forhallande till radande
budget och varderar om uppdraget fér ndmnden utdkas eller minskas. I det fall
nomineringen handlar om andra namnders uppdrag ska beslut féregas av att samverkan
med berdrd namnd skett. | de fall det finns flera omraden att nominera ska namnden ange
en tydlig prioriteringsordning.

Némndens verksamhetsnominering ska beslutas i april och darefter dverlamnas till
stadsledningskontoret, som bifogar verksamhetsnomineringarna till underlaget
”Forutsattningar for budget” som syftar till att mojliggora for politiken att forma sina
forslag och darmed mojliggora ett budgetbeslut i november manad. “Forutsittningar for
budget” presenteras i maj manad.

Forskolendmndens process

Processen med att uppratta ett underlag till en verksamhetsnominering har innefattat olika
steg. Forvaltningen har i arbetet med nulagesanalyser identifierat forslag pa nomineringar
fran utbildningsomraden och stédavdelningar. Forvaltningsledningen har darefter bedomt
vilka nomineringar som ska hanteras i férvaltningens interna budgetprocess samt vilka
som ska lyftas som forslag pa verksamhetsnomineringar. En viktig utgangspunkt har varit
de slutsatser som dragits i uppfoljningsprocessen 2022 samt innehallet i namndens
verksamhetsplan 2023. Den 29 mars traffades forvaltningsledningen och
forskolenamnden for genomgang och dialog om forvaltningens forslag.

Verksamhetsnomineringar infor 2024
Lokalkostnadsutvecklingen

Forskolenamndens lokalkostnader har 6kat markant de senaste &ren.

Lokalkostnadsutveckling 6ver tid 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Stadsfastigheter 374618 | 414709 | 462053 | 543814 | 620087 | 702300
Totalt 410675| 450971 | 498106| 576270

Nybyggnation samt renoveringar, bland annat pa grund av eftersatt underhall, leder

till forhojd hyra. Nasta ar paverkas lokalkostnaderna av ¢kad ranta. Rantekostnaden utgor
14 procent av totala hyreskostnaden 2024. Det kan jamforas med att rantekostnaden utgor
6 procent av den totala hyreskostnaden ar 2023.
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Hyreskostnad 2024 Hyreskostnad 2023
702 300tkr varav 97 298tkr ranta 620 087tkr varav 37 576tkr ranta

Lokalplanering for forskoleverksamhet ar komplext och paverkas latt av

andrade omvarldsforutsattningar, exempelvis avvikelser i befolkningsprognos. |
stadsledningskontorets prognos fran mars 2023 framgar ett trendbrott med en negativ
befolkningsutveckling (1-5ar) under kommande ar.

Utan mojlighet att paverka nivan pa hyror eller saga upp hyresavtal har forskolenamnden
en overkapacitet pa lokaler. De forandrade forutsattningarna kan nyttjas positivt genom
att mojliggora for renoveringar av lokaler med eftersatt underhall. Pa Iang sikt bidrar det
till kommunfullmaktiges mal att alla forskolor ska halla hog kvalitet och ge barn en trygg
och stimulerande miljo. Men eftersom férskolenamnden far sin namndram berdknad pa
antal barn i befolkningen, som minskar, innebér det i ett kort perspektiv att en 6kad andel
av namndramen behdver laggas pa lokalkostnader.

Utan kompensation for 6kade kostnader for lokaler behdver namnden effektivisera

sin verksamhet. 2024 6kar hyreskostnaderna med 82,2 mnkr enligt
stadsfastighetsférvaltningens uppgifter om preliminéra hyror. De investeringsrelaterade
driftskostnaderna for forskolendmnden berdknas till 17,0 mnkr. Kommunfullmaktige har
fattat beslut om klimatneutralt byggande i staden vilket kommer innebéra

att lokalkostnadsutvecklingen drivs pa ytterligare da investeringskostnaderna berdknas
Oka med cirka 7 procent. Vad det innebadr i kostnadsokning for forskoleforvaltningen &r i
nuldget oklart.

Vidareutbilda befintlig personal pa betald arbetstid

I kommunfullméktiges budget 2023 far férskolenamnden i uppdrag att erbjuda fler
forskoleassistenter och barnskotare majlighet att vidareutbilda sig pa betald arbetstid.
Inga riktade medel foljer med uppdragen. | budgeten 2022 fick ndmnden i uppdrag att
tillsammans med namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning arbeta med
kompetenshdjande insatser for befintlig personal med annat modersmal &n svenska samt
inkludera validering av svenska spraket vid nyrekrytering. En riktad engangssatsning om
10 miljoner kronor foljde med uppdraget.

Kommunfullmaktiges ambitionsékningar for vidareutbildning av befintlig personal inom
forskolenamndens ansvarsomrade &r kostnadsdrivande 6ver tid och finansiering behéver
sékerstallas darefter for att inte riskera att urholka befintlig verksamhet. Satsningen om 10
miljoner i budget 2022 har medfort att forvaltningen, i samverkan med arbetsmarknad
och vuxenutbildning, startat en sprakutbildning samt initierat insatser for
sprakutvecklande arbetsplatslarande, exempelvis genom att tillféra kompetens inom
vuxnas larande och svenska som andrasprak (SVA). Forvaltningen ser behov av att
fortsatt utveckla samarbetet och denna typ av insatser for att mota det kompetensbehov
befintliga personalgrupper har och kommer att ha framéver. Forskolans stora
rekryteringsgrupp kommer fran vuxenutbildningen och har svenska som

andrasprak. Nomineringen kan darmed komma att paverka namnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning genom 6kade kostnader for utbildning samt insatser.
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| férskolenamndens nominering har ekonomisk effekt for féljande ambitionsniva

beaktats.

Utbildningsinsats

Ambition 2024 - 2026

Kostnad

Valideringsutbildning till
forskollarare

Skapa forutsattningar for utbildning i omraden
med behov av att 6ka antal forskollarare.
Utbildningsinsats som loper 6ver 5 ar.
Ambitionen ar att 5 barnskotare startar varje
termin. Under en trearsperiod kommer da 30
barnskotare vara i utbildning pa
forskollararprogrammet.

Vikarieersattning

Ledarskapsutbildning for
forskollarare

Fortsatta utbildningsinsats da forskollarare
saknar utbildning om ledarskap mot vuxna
utifran det utdkade uppdraget i Lpf618.
Ambitionen ar att 140 foérskolldrare startar varje
ar. Under en trearsperiod kommer 420
forskollarare ha last utbildningen.

Utbildningskostnad

Valideringsutbildning till

Fortsatta utbildningsinsats for att hoja

Utbildningskostnad

barnskoétarutbildning

kompetensutveckling for

barnskotare. Ambitionen ar att 20
barnskotare startar varje ar. Under en
tredrsperiod kommer 60 barnskotare ldst
utbildningen.

barnskotare grundkompetensen i forvaltningen. Ambitionen och
ar att 60 forskoleassistenter startar varje vikarieersattning
ar. Under en trearsperiod kommer
240 forskoleassistenter vara fardigutbildade
barnskotare.
Fordjupad Fortsatta utbildningsinsats, allmanpedagogisk Utbildningskostnad

och
vikarieersattning

Yrkesspraksutbildning

Fortsatta utvecklad utbildningsinsats med
ytterligare fokus att arbeta sprakutvecklande pa
arbetsplatser. Ambitionen ar

att 20 barnskotare startar varje ar. Under

en trearsperiod kommer 60 barnskétare last
utbildningen.

Utbildningskostnad
och
vikarieersattning.

Sprakutbildning

Fortsatta nuvarande utbildningsinsats samt
starta ytterligare en pabyggnadsutbildning efter
behov. Ambitionen ar att 20 férskoleassistenter
startar steg 1 av utbildningen varje ar.

Darefter startar steg 2 for de
forskoleassistenter som fortfarande har kurser i
svenska kvar att ldsa. Under en trearsperiod
kommer 60 forskoleassistenter Idst utbildningen
steg 1. En del av dem kommer dven ha last steg
2.

Utbildningskostnad
och
vikarieersattning.

(Arbetsmarknad
och
vuxenutbildning
utbildningskostnad)

Riktad sarskild spraksatsning

Sprakutbildning
Yrkessprakutbildning
Kompetens inom
vuxnas ldarande och
svenska som
andrasprak

Uttka arbetet med sprakutvecklande
arbetsplatslarande, exempelvis kompetens inom
vuxnas larande och svenska som andrasprak
(SVA) samt sprakombud.

Lonekostnad

Vikarieersattning
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Om finansiering inte sakerstalls, kan kommunfullméktiges uppdrag bli kontraproduktiva
genom att belastningen pa karnverksamheten okar. Det kan leda till en samre arbetsmiljo
och riskerar att resultera i att utbildad personal slutar. For att kunna genomféra uppdragen
Over tid gors bedémningen att 12 074 tkr behover riktas till forskolenamnden 2024, 13
293 tkr 2025 samt 14 579 tkr 2026. | berékningar finns inte fordndrade kostnader for
utbildning och vikersattning med. Kostnaderna kan darmed ¢ka efter hand.

Forbattringar av chefers organisatoriska forutsattningar

Sedan 2021 pagar ett uppdrag i staden att ta fram en konkret plan for att uppna ett
maximalt antal medarbetare for stadens chefer. Som forsta steg beslutades att ett max
antal ska tas fram for omradena utbildning och valfard (Dnr 1255/19). | september 2022
beslutade kommunstyrelsen (Dnr 1137/21) att utan eget stallningstagande remittera
utredningen till socialndmnderna Nordost, Centrum, Sydvast och Hisingen, namnden for
funktionsstdd, dldre samt vard- och omsorgsnamnden, forskolenamnden,
grundskolendmnden, utbildningsnamnden samt de fackférbund som ar representerade i
central samverkansgrupp (CSG) med begéran om yttrande.

| Forskolendmndens remissvar (Dnr 2965/22) stéller namnden sig positiv till den
utredning som tagits fram, med forslag om ett stadendvergripande riktvarde om 30
medarbetare per chef. For forskolenamndens del innebér det ett behov av ytterligare 19
forsta linjens chefer enligt den berédkningsmodell som stadsledningskontoret anvént i
utredningen.

Forskolendmnden beddmer vidare att de kritiska varden som anvants i den
personalekonomiska kalkylmodellen och som kostnadsberédknats (minska den korta och
Ianga sjukfranvaron, minska personalomsattningen bland medarbetare, samt minskad
chefsomsattning), delvis kan finansiera férandringarna. Daremot tacker de inte de
kostnader som forvaltningen skulle fa initialt. Beraknad investeringskostnad i
stadsledningskontorets underlag uppgar till 1 110 tkr per ytterligare 1: a linjens chef. For
forskolend&mndens del innebér det behov av 21 090 tkr.

Ambitionsékning for uppsokande verksamhet (Forskola for fler barn)

Ett nytt lagkrav borjar galla fran 1 juli 2023. Varje kommun ska upplysa om forskola och
barnens rétt till forskola fran att barnen fyller tre ar. Alla kommuner ska ocksa erbjuda
forskoleplats till barn i aldern 3-5 &r som har bott i Sverige kortare &an fem ar. Syftet med
lagkravet ar att upplysa vardnadshavare om barnets ratt till allméan forskola (3-5 aringar)
och erbjuda plats till barn som skulle gynnas av att ga i forskola for sin sprakliga
utveckling.

I nuldget handlar det om 641 barn som omfattas av lagkravet, vilka delas in i tre
malgrupper. Malgrupp ett innehaller alla folkbokfdérda barn i Géteborg mellan 3-5 ar
(641 stycken) som inte &r inskrivna i forskolan. Enligt lagkravet ska deras vardnadshavare
fa information om forskola och det genomfors genom ett utskick per post. Forvaltningen
planerar ocksa att erbjuda majligheten att delta pa informationsmoten eller bli kontaktad.
Malgrupp tva innehaller alla folkbokforda barn i Goteborg mellan 3-5 ar som inte ar
inskrivna i forskola och har bott i Sverige i hogst fem ar. Barn i den har gruppen ska fa ett
erbjudande om plats pa en forskola. Totalt handlar det om 155 barn som ska informeras
och erbjudas plats pa forskola. Tanken ar att i samband med platserbjudandet paborija ett
uppsokande arbete for att ge stod och for att snabbt fa in svar. Malgrupp 3 innehaller barn
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som idag har pedagogisk omsorg, bade kommunal och fristdende, i aldern 3-5 &r. Barnen
finns i bade malgrupp 1 och malgrupp 2. Totalt handlar det om 214 barn dar 202 barn ska
informeras och 12 barn ska fa sarskilt platserbjudande.

Kostnaden for uppsokande verksamhet beror pa ambitionsnivan. Forvaltningens
nuvarande hantering ar utformad for att sakerstalla att lagkravet foljs. I lagtexten framgar
dock att kommunen ska strava efter att ge ett sadant erbjudande om forskoleplats till
andra barn som har behov av forskola for en battre sprakutveckling i svenska. En
malgrupp skulle kunna vara yngre barn 1-2 ar. | oktober 2022 fanns exempelvis 590
tvaaringar utan plats i forskola. Resurser for uppsokande verksamhet riktad till
exempelvis denna grupp av barn skulle mojliggora att fler barn deltar tidigare. Foérskolan
kan, om den &r av hog kvalitet, ha socialt utjamnande effekt. Det mojliggor &ven for
tidigare kontakt med och insatser for familjer som behover stdd. Det kan ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv vara gynnsamt. Forskoleforvaltningen bedémer att 10,5
mnkr behdvs for att utveckla och mojliggora uppsokande verksamhet som riktas till
samtliga folkbokfdrda barn i Goteborg utan placering i forskola.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen bedomer att forskolenamndens verksamhetsnomineringar belyser omraden
som beddms som viktiga att beakta i det centrala budgetarbetet i Géteborgs Stad. De
innebar sammantaget ett okat behov for forskolenamnden nasta ar, dar ekonomisk
kompensation kréavs for att dampa effekten det annars far for karnverksamheten.
Forvaltningen foreslar att namnden 6versander forskolenamndens
verksamhetsnominering till kommunstyrelsen for att uppméarksammas i det politiska
budgetarbetet for staden och bifogas underlaget “Forutsattningar for budget”.

Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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