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Uppdrag att analysera klimateffekternas
konsekvenser och atgardsbehov

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstod godkanner forvaltningens forslag avseende atgards-
behov till det fortsatta arbetet med Goteborgs Stads klimatanpassningsplan.
2. Namnden for funktionsstod dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till stadsledningskontoret.

Sammanfattning

Goteborgs Stads namnder och styrelser har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att
analysera klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin verksamhet, samt att
identifiera och nominera atgéardsbehov till stadens kommande klimatanpassningsplan.
Namnden for funktionsstdd ska nominera atgardsbehov till stadsledningskontoret, senast
den 30 september 2023.

Forvaltningen har i detta uppdrag fokuserat pa klimateffekterna skyfall och varmebolja.
Svarigheter for personal att ta sig till jobbet och svarigheter med transporter bedéms som
den mest omfattande konsekvensen for forvaltningens verksamhet och malgrupper i
samband med kraftiga skyfall. Personer med funktionsnedsattning ar ocksa en
identifierad grupp som anses sarskilt sarbar for just varmebdlja. Klimateffekter och
atgarder for klimatanpassning har pa olika satt hog relevans for namndens malgrupper
och verksamhet.

Forvaltningen lamnar i detta tjansteutlatande forslag avseende atgardsbehov till det
fortsatta arbetet med stadens klimatanpassningsplan.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Klimatanpassningsatgarder innebar kostnader for staden. Det kan innebéra till exempel
investeringskostnader och kostnader for 6kad energiférbrukning. Att gora ratt insats i ratt
tid kan samtidigt inverka positivt pa stadens langsiktiga ekonomiska situation. Att inte
gora nagra klimatanpassningsatgarder kan innebéara stora och onddiga kostnader i
samband med en uppkommen situation till foljd av klimateffekter. Att inte gora nagot
riskerar ocksa att leda till manskligt lidande. Forebyggande insatser ar oftast de mest
kostnadseffektiva. Att identifiera och gora ratt insats i ratt tid ar darfor en viktig
avvagning i arbetet med klimatanpassning.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Arbetet med klimatanpassning ar en konsekvens av att varldens lander och samhéllen inte
har lyckats minska de globala utsldppen av véxthusgaser. Detta har lett till att medel-
temperaturen har stigit och forvantas stiga an mer under det har seklet.

Klimatforandringar paverkar hela samhallet pa olika nivaer. Klimateffekter kan innebara
naturolyckor och extremvader med snabba forlopp, sa som ras och jordskred, 6ver-
svamning, skyfall, varmebdlja, torka, skogsbrand och storm. Det kan ocksa handla om
mer langsamverkande effekter sa som okad medeltemperatur, 6kad luftfuktighet, 6kad
arsnederbord, forandrad grundvattenniva, forandrat sno- och istacke och havsnivahajning.
Det finns ocksa indirekta effekter av klimatforandringar och effekter utanfor Sverige, sa
som brist i vattenforsorjningen, biologiska och ekologiska forandringar, paverkan pa
livsmedelsproduktion och handel samt klimatflyktningar och geopolitik. Inom ramen for
detta uppdrag har forvaltningen valt att fokusera pa klimateffekterna skyfall och
varmebolja.

Klimatanpassning syftar till att hantera klimatforandringarnas negativa konsekvenser pa
manniskor och samhallen i syfte att minska manskligt lidande och forebygga skador pa
exempelvis infrastruktur, fastigheter och ekosystem. Att arbeta med klimatanpassning
forvantas darfor ha en positiv inverkan pa stadens och invanarnas ekologiska
forhallanden.

Atgérder inom klimatanpassning kan antingen ha en neutral, positiv eller negativ
paverkan pa stadens miljoarbete. Vanliga atgarder inom klimatanpassning i stader ar att
plantera vegetation och trad pa strategiska platser vilket skapar forutsattningar for att
béttre hantera extremvader sa som varmeboélja och Gversvamning. Dessa atgarder har
aven en positiv paverkan pa den biologiska mangfalden och pa folkhalsa da forskning har
visat att vistas i naturmiljoer ger positiva effekter pa manniskors halsa.? Till viss del kan
dessa atgarder ocksa ha effekt pa klimatfragan eftersom trad lagrar koldioxid. Sadana
atgarder har framst paverkan pa tva mal i stadens Milj6- och klimatprogram, vilka ar
”Goteborg har en hog biologisk mangfald” och ”Géteborgarna har en hilsosam
livsmilj™.2

Andra atgarder inom klimatanpassning kan i stallet ha en motsatt effekt pa stadens
miljoarbete. Ett exempel pa sadana atgérder kan vara att kopa in flaktar och air-condition
for att hantera varmebdlja i verksamheter vilket leder till en hogre energiférbrukning och
paverkar delmalet Géteborgs Stad minskar energianvindning i bostéider och lokaler” i
stadens Milj6- och klimatprogram.

Vissa atgarder inom klimatanpassning kan aven ha en mer direkt positiv paverkan pa
stadens miljoarbete. Detta handlar om atgérder vars huvudsyfte ar att exempelvis
stabilisera ekosystem och forhindra att arter dor ut pa grund av klimatforandringarna.
Men da detta arbete med klimatanpassning har fokus pa staden som fastighetsagare och
verksamhetsutévare kommer sadana atgarder troligtvis att vara mindre vanliga.

1 IPCC ARG Synthesis Report - Summary for policymakers
2 De ser nyttan med naturen | Karolinska Institutet (ki.se)
3 Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 (goteborg.se)
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https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://ki.se/forskning/de-ser-nyttan-med-naturen
https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/6B3CA866EF066429C12586B200449D53/$File/C12574360024D6C7WEBVCP4393.pdf?OpenElement

Beddmning ur social dimension

Staden ska sta rustad for ett forandrat klimat dar stadens verksamhet och ménniskors
livsmiljoer och halsa kan uppratthallas.* Forvaltningen har i detta uppdrag fokuserat pa
klimateffekterna varmebdlja och skyfall. Dessa tva bedéms ha hog relevans for
forvaltningens verksamhet.

Ett varmare klimat forvéntas ge forandringar i nederbérdsmonstren med fler extrema regn
och darmed fler skyfall. Da klimatet forandras behéver ocksa samhéllsplaneringen ses
dver. Mer extremt vader ger nya utmaningar for samhallet.® Svarigheter for personal att ta
sig till jobbet och svarigheter med transporter bedéms som den mest omfattande
konsekvensen for forvaltningens verksamhet och malgrupper i samband med kraftiga
skyfall.

Klimatforandringarna kommer ocksa att innebara mer frekventa och mer intensiva
perioder av hga sommartemperaturer och varmebdljor. Ihallande varme kan medfora
olika stora risker for olika individer beroende pa deras halsotillstand. Grupper med
nedsatt formaga att reglera kroppstemperaturen eller att reagera pa risker ar sarskilt
sarbara. FOrebyggande insatser bor riktas mot de grupper som har den storsta sarbarheten.
Bland riskgrupperna, angivna av Folkhdlsomyndigheten, finns foérvaltningen for
funktionsstods malgrupper:

e Aldre

o Kroniskt sjuka

e Personer med funktionsnedsattning

e Sma barn och gravida

*  Personer som tar vissa mediciner som paverkar kroppens formaga att anpassa
kroppsvéarme och vétskebalans, till exempel vatskedrivande eller antidepressiva
lakemedel och neuroleptika.®

Varmebolja kan inneb&ra akuta halsorisker. Personer med funktionsnedséattningar har ratt
till basta mojliga halsa, enligt Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer
med funktionsnedsattningar 2021-2026.

I juli 2023 slappte Human Rights Watch (HRW) en ny rapport baserad pa en intervju-
studie av personer med funktionsnedsattningars erfarenheter av varmebéljan i Andalusien
i sodra Spanien sommaren 2022. | rapporten konstateras att extrem varme till foljd av
klimatforandringar i kombination med otillrackliga offentliga atgarder orsakar allvarliga
svarigheter och lidande for personer med funktionsnedsattning. Rapporten menar att
personer med funktionsnedsattning hor till dem som drabbas hardast av varmebdlja men
samtidigt har minst tillgang till det stod som finns. Detta kan bero pa bristande
inkludering i krisplanering, otillracklig kriskommunikation, tillgdnglighetsaspekter,
isolering och ekonomisk marginalisering. Risken &r stor att gruppen drabbas fysiskt,
socialt och mentalt om de lamnas att hantera farliga temperaturer pa egen hand, menar

4 Goteborgs Stad &r med i EU:s mission om Klimatanpassning. De stader och regioner som
undertecknar missionen deklarerar sin villighet att samarbeta, mobilisera resurser och utveckla
atgarder for att nd sina malsattningar inom klimatanpassning. Se Géteborgs Stad
Stadsledningskontoret, tjansteutlatande (goteborg.se)

5 Skyfall | Klimatanpasshing.se

6 Varmebdljor — véagledning till handlingsplaner — Folkhédlsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)
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https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/1E5CFC6B17A29C3BC125890100422F0A/$File/2.2.2_20221130.pdf?OpenElement#:~:text=Klimatanpassningsplanen%20ska%20bidra%20till%20att%20staden%20st%C3%A5r%20rustad,och%20m%C3%A4nniskors%20trygga%20livsmilj%C3%B6%20och%20h%C3%A4lsa%20kan%20uppr%C3%A4tth%C3%A5llas.
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/1E5CFC6B17A29C3BC125890100422F0A/$File/2.2.2_20221130.pdf?OpenElement#:~:text=Klimatanpassningsplanen%20ska%20bidra%20till%20att%20staden%20st%C3%A5r%20rustad,och%20m%C3%A4nniskors%20trygga%20livsmilj%C3%B6%20och%20h%C3%A4lsa%20kan%20uppr%C3%A4tth%C3%A5llas.
https://klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-klimatanpassning/hantera-risker/skyfall-1.89213
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/varmeboljor/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/varmeboljor/

rapportens forfattare. | rapporten betonas ocksa att stader bor utveckla klimat-
anpassningsatgarder i samrad med dem som I6per storst risk att drabbas, detta bedoms
kunna minska gruppens lidande.’

Klimateffekter sa som extrema skyfall och éversvamningar kan fa konsekvenser som
innebdr att en krissituation uppstar. Programmet for full delaktighet anger att for att
majliggora trygghet i krissituationer behover all krisberedskap inkludera personer med
funktionsnedsattning. Stadens verksamheter ska ha god krisberedskap som omfattar
personer med funktionsnedsattning och stadens verksamheter ska anpassa och utveckla
sin information och kommunikation om krisberedskap sa att personer med funktions-
nedsattning kan forsta. Det ar darfor av vikt att stadens samlade planering av klimat-
anpassningsatgarder och krisinformation tar ansvar och har personer med funktions-
nedsattning som en tydlig malgrupp for tillganglighetsanpassad kommunikation.

Forvaltningens samverkansgrupp
Information lamnas pa forvaltningsévergripande samverkansgrupps (FSG) méte den 23
augusti 2023.

Bilagor

1. Protokollsutdrag Kommunfullméktige 2023-01-26 § 17 Delrapportering i
uppdraget att ta fram en klimatanpassningsplan

2. Stadsledningskontoret Handling 2022 nr 259 Delrapportering i uppdraget

att ta fram en klimatanpassningsplan

7 Spain: Inadequate Response to Heatwaves | Human Rights Watch (hrw.org)
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https://www.hrw.org/news/2023/06/26/spain-inadequate-response-heatwaves

Arendet

Goteborgs kommunfullméktige beslutade den 26 januari 2023 §17 att ge namnder och
styrelser i uppdrag att analysera klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin
verksamhet, samt identifiera och nominera atgéardsbehov till stadens kommande
klimatanpassningsplan.

Namnden for funktionsstdd ska nominera in atgardsbehov till stadsledningskontoret
senast den 30 september 2023.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan for staden. Stadsledningskontoret gjorde en delrapportering av
uppdraget till kommunfullméktige den 26 januari 2023 817 (handling nr 259) och till
kommunstyrelsen den 9 november 2022. Stadsledningskontorets genomgang av nulaget
pekade pa behov av ett vergripande och gemensamt anpassningsarbete. Staden saknade
en heltackande bild av atgardsbehovet i verksamheterna och darmed for staden som
helhet.

Stadsledningskontoret konstaterade att en snabb kunskapsutveckling inom omradet
innebar att det finns en reell risk att bristfalliga och otillrackligt koordinerade atgarder tas
fram, vilket kan leda till missanpassningar. Det klimatanpassningsarbete som redan pagar
behdver fangas in och knytas till en samlad process for staden. Utgangspunkten ar darfor
en cyklisk process som gor det mojligt att 16pande integrera ny kunskap, identifiera behov
och hantera osékerheter och forandrade forhallanden (se figur nedan). Processen innebar
ett stegvist arbete med att analysera riskerna, identifiera atgardsbehov, ta fram och besluta
om prioriterade atgarder, genomfora atgarderna, samt félja upp och vid behov justera
processen infor ndsta cykel.

1) Genomging
av utghngsldget

0 Motivera
Etablera
Analysera
Identifiera
Prioritera

Genomféra }'%I

Félijo upp = =

O hhdbh WwN —

Klimatanpassningsplanen blir i denna process att likstalla med en atgardsplan inne-
hallande de insatser som kommunen behover prioritera, besluta om och genomfora i ett
successivt anpassningsarbete. Planen blir aterkommande och kan justeras och utokas 6ver
tid i takt med att beslutade atgarder genomfars och arbetet foljs upp.
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For att bedoma vilka insatser som behdvs och var dessa gér mest nytta for helheten,
behdver arbetet ske vaxelvis; ett analys- och beddmningsarbete ute i verksamheterna och
en central samordning och prioritering av atgarderna under ledning av kommunstyrelsen.

Uppdrag till namnder och styrelser i framtagande av planen
Klimatanpassningsarbetet behdver omfatta samtliga av stadens verksamheter inklusive
staden som fastighetsdgare. Forvaltningar och bolag behdver ta ett brett grepp i fragan
och beddma hur vél rustade de star for ett forandrat klimat utifran de utmaningar det
innebar for just deras verksamhet. Ytterst ar anpassningsformagan en kvalitetssakring av
verksamhetens uppdrag.

For att sékra framdrift i arbetet med planen har kommunfullméktige uppdragit stadens
namnder och styrelser att analysera klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin
verksamhet samt identifiera och nominera atgardsbehov ska aterrapporteras. Uppdraget
ska aterrapporteras till kommunstyrelsen senast kvartal 3 2023. Detta innebér att
namnden ska nominera atgardsbehov till stadsledningskontoret senast den 30 september
2023.

Verksamheternas atgardsbedomningar ska ses som forslag till atgarder som sammantaget
utgor ett underlag for kommande steg att prioritera atgarder till planen. Under ledning av
kommunstyrelsen kommer ett sammanhallet arbete med atgarderna genomforas under
hosten 2023 for att fa fram de atgarder som ar gemensamma och prioriterade for staden
som helhet.

Uppdraget till namnder och styrelser ska ses som startskott for ett aktivt och langsiktigt
anpassningsarbete, ett arbete som behdver bedrivas verksamhetsnéra och cykliskt och
som succesivt byggs upp i och med framtagandet av planen och kommande planer.

Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen senast kvartal 3 2023, och
klimatanpassningsplanen kommer att aterrapporteras till kommunfullmaktige senast
kvartal 2 2024.

Forvaltningens hantering av uppdraget

Forvaltningen har arbetat utifran ett brett perspektiv med uppdraget och formerat en
arbetsgrupp bestaende av utvecklingsledare inom miljo, stadsutveckling, sakerhet och
fastighet. Enligt instruktioner fran stadsledningskontoret ska analysen omfatta minst
skyfall och varmebdlja. Forvaltningen har valt att fokusera pa skyfall och varmebélja.

En workshop har genomforts under varen for att analysera klimateffekternas paverkan pa
forvaltningens verksamhet och identifiera atgardsbehov. Pa workshopen deltog
verksamhetsutvecklare, enhetschefer, stodpedagoger med flera fran forvaltningens tre
utforaravdelningar. Arbetet har ocksa stamts av med HR for att belysa
arbetsmiljoperspektivet. Arbetets upplagg och forslag till nominering av atgardsbehov har
forankrats hos forvaltningens avdelningschefsgrupp.

Forvaltningens beddmning
Analys av klimateffekternas paverkan pa verksamheten
Skyfall

Att personal inte kan ta sig till jobbet pa grund av att infrastruktur och kollektivtrafik slas
ut beddms som den storsta risken for forvaltningens verksamheter. Detta kan innebéra
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svérigheter for personal att ta sig till jobbet och forflytta sig mellan olika brukare. Aven
matleveranser och andra leveranser kan paverkas. Det finns ocksa en risk for
Oversvamning i byggnader och kallare i samband med kraftiga skyfall och i férlangningen
kan det finnas ett behov av evakuering.

Varmebolja

En varmebdlja innebar att forvaltningens brukare/deltagare kan paverkas och drabbas
bade psykiskt och fysiskt av varmen. Aven férvaltningens personal blir paverkade av
varmen och det paverkar mojligheter att utfora tunga fysiska och psykiska arbetsmoment
under langa arbetspass. Det finns en risk att antalet arbetsskador i verksamheten 6kar
under en ihallande varmebdlja och 6kad sjukfranvaro ar ytterligare en konsekvens.

Identifierade atgardsbehov

Inom ramen for detta uppdrag har forvaltningen identifierat atgardsbehov av olika slag
for att hantera konsekvenser och sarbarheter. Nagra atgardsbehov bedéms vara av sadan
karaktér att de behover samordnas pa staden-niva och nomineras in till det fortsatta
arbetet med stadens klimatanpassningsplan, medan andra atgardsbehov kan utredas vidare
och genomfdras inom den egna forvaltningen. Ett exempel pa ett sadant atgardsbehov &r
att fortsatt utreda hur forvaltningen kan sakerstalla tillgang till svala miljoer for sina
brukare under en varmebdlja. Att kunna inrétta tillfalliga sa kallade cooling centers, det
vill séga sarskilt anvisade offentliga inomhusmiljoer dar det finns luftkonditionering, &r
en atgard som skulle kunna bli aktuell och som kan utvecklas i samrad med malgruppen.
Andra exempel pa atgardsbehov ar kommunikationsinsatser for att 6ka medvetenhet och
kunskap om klimateffekter hos chefer, medarbetare och brukare, att fortsétta sprida
information om forvaltningens rutin for varmeb6lja och att fortsatta férvaltningens arbete
med hallbar bemanning for att mojliggora samplanering av personal.

Nedan beskrivs de atgardshehov som forvaltningen foreslar namnden att nominera till
stadens kommande klimatanpasshingsplan.

Forvaltningens forslag avseende atgardsbehov till det fortsatta arbetet med
stadens klimatanpassningsplan

Atgérder kan vara bade direkta och indirekta och ha olika tidsperspektiv gallande
genomforandet. De forslag som Iamnas till stadens klimatanpassningsplan &r
kategoriserade efter stadsledningskontorets instruktioner — som analyserande, styrande
och organisatoriska, informativa eller analyserande atgarder.

Skyfall

Informativa atgarder: Staden behdver arbeta 6vergripande och brett med att skapa
medvetenhet och beredskap for extremvader sa som skyfall. Behov finns av
kommunikationsinsatser rérande vilka effekter och konsekvenser skyfall kan fa for staden
och dess verksamheter samt de atgarder som staden arbetar med for att klimatanpassa. Att
kommunikationsmaterial ar tillganglighetsanpassat och latt att forsta ar av stor betydelse.

Varmebolja

Informativa atgarder: Staden behdver arbeta Gvergripande och brett med att sprida
information och kunskap om varmens effekter pa halsan och vad man kan gora for att
minska hélsorisker till foljd av varmebdlja. Forebyggande och riktade insatser till
riskgrupper sa som personer med funktionsnedsattningar och éldre behovs. Att
kommunikationsmaterial ar tillganglighetsanpassat och latt att forsta ar av stor betydelse.
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Analyserande atgard: Utred méjlighet att ta hjalp av volontarer som extra resurs i
verksamheter vid extrem och ihallande varmebdlja.

Tekniska och ekosystembaserade atgarder: Se dver regelverk for komfortkyla i stadens
fastigheter. For vissa sarskilt sarbara grupper, exempelvis inom namnden for
funktionsstods verksamhetsomrade, kommer komfortkyla att behévas vid langre och mer
frekventa perioder av varmebdlja. Detta behéver hanteras i nyproduktion och
investeringsplaner. Komfortkyla kan kombineras med solceller for att kompensera for
Okad energifdrbrukning.

Camilla Blomgvist Linda Wenthe

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kvalitet och utveckling
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