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Yttrande

Vad kommer ske med fria intrdden for grundskole- och
gymnasieelever och kompetensutveckling for pedagoger om ansvaret
flyttas fran grundskolendmnden till Géteborg & Co?

Goteborgs Stad har sedan Universeum startade haft en rad olika samarbeten med
Universeum, framfor allt inom utbildningsomréadet. Staden har exempelvis tecknat avtal
med Universeum om fria intrdden for grundskole- och gymnasieelever och
kompetensutveckling for pedagoger.

I dagslédget bedriver Universeum pedagogisk verksamhet i samarbete med grundskolor
och gymnasieskolor samt kompetensutveckling for lédrare och andra projekt som syftar till
att utveckla undervisningen i naturvetenskapliga och tekniska &mnen. De medverkar
ocksa i lararutbildningen vid Goteborgs universitet och samarbetar med universitetet och
Chalmers om forskning inom pedagogik.

Enligt stiftelseférordnandet och Universeums dgardirektiv dr verksamhetens
huvudsakliga &ndamal att framja allménhetens, framfor allt barns och ungdomars, intresse
for studier och yrkesval inom ett brett vetenskapsfélt med tyngdpunkt inom
naturvetenskap och teknik.

Bolagsordningen fastslér att bolagets verksamhet ska vara att bedriva vetenskapliga
centra (science center) och dven bedriva dirmed forenlig verksamhet med séval nationell
som internationell verksamhet som avser att stodja utvecklingen av ldrande inom
naturvetenskap och teknik. Bolaget ska dven i samarbete med andra intressenter i
samhdllet bidra till arbetet med att utveckla besoksnaringen.
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Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag
att utreda former och

innehall for den framtida samverkan mellan
Goteborgs Stad och Universeum

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Ansvaret for att hantera bidrag till Universeum flyttas fran grundskolendmnden till
Goteborg & Co AB.

2. Medel motsvarande nuvarande bidragsbelopp fors over fran grundskolendmndens
budgetram till Géteborg & Co via utékat kommunbidrag (uppdragsersattning) till
bolaget. Overforing av bidraget hanteras inom ramen for ordinarie budgetprocess.

3. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2023-12-13 § 903 till
stadsledningskontoret att utreda former och innehéll for den fortsatta samverkan
mellan Goteborgs Stad och Universeum antecknas och forklaras fullgjort.

Yrkandet

Sedan 2006 betalar Goteborgs Stad ut ett arligt bidrag till Universeum om drygt sex
miljoner kronor. Bidraget ar viktigt for Universeums fortlevnad och utveckling. For
nédrvarande ligger ansvaret for att administrera bidraget pé grundskolendgmnden. Syftet for
staden att ge ett stadigvarande bidrag till Universeum ar framst att stdrka och utveckla
besoksndringen och turistvasende och det dr darfor lampligt att ansvaret for bidraget
flyttas till Goteborgs & Co AB. I bolagets ansvar for att hantera ett bidrag ingér att
aterkomma tillkommunstyrelsen och kommunfullméktige om bolaget bedomer att legala
eller andra forutséttningar for att limna bidrag till Universeum foréndras. Medel
motsvarande bidragsbeloppet dverfors hiarigenom fran grundskolendmnden till bolaget
och kommunstyrelsens uppdrag forklaras fullgjort.
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Redovisning av uppdrag att utreda former och
innehall for den framtida samverkan mellan
Goteborgs Stad och Universeum AB

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2023-12-13 § 903 till stadsledningskontoret
att utreda former och innehall for den fortsatta samverkan mellan G6teborgs Stad och
Universeum AB antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav 2023-12-13 § 903 i uppdrag till stadsledningskontoret att utreda
former och innehall f6r den fortsatta samverkan mellan Goteborgs Stad och Universeum
AB (Universeum). Uppdraget gavs i samband med att en hemstéllan fran
grundskolendmnden om att flytta ansvaret for bidrag till Universeum behandlades.
Stadsledningskontoret har avgransat uppdraget till att utreda forutséttningarna for detta
bidrag.

Stadens mdjligheter att betala ut ett arligt bidrag till Universeum styrs dels av
kommunalrittsliga bestimmelser, dels av EU:s statsstodsrittsliga bestimmelser.
Stadsledningskontorets bedomning &r att det utifran lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter dr mojligt att, ur ett kommunalréttsligt perspektiv, ldimna bidrag. Nar det
géller EU:s stadsstodsrattsliga bestimmelser rader dock ett oklart rattsldge varfor
beddmningen &r att det dr osdkert om bidraget &r att betrakta som otillatet statsstod eller
nte.

Utifran de kommunalrattsliga aspekterna dr det stadsledningskontorets beddmning att
syftet med ett eventuellt fortsatt bidrag bor vara att utveckla och stirka stadens
besoksnéring och turistvisende. Har staden for avsikt att fortsatt betala ut bidraget till
Universeum ér stadsledningskontorets beddmning att kommunstyrelsen och
kommunfullméktige bor besluta att flytta ansvaret frdn grundskolenémnden till Géteborg
& Co AB. I bolagets ansvar for att hantera ett bidrag ingar att aterkomma till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige om bolaget bedomer att legala eller andra
forutséttningar for att lamna bidrag till Universeum foréndras.

Forutom det aktuella bidraget har dialog forts mellan stadsledningskontoret och
Universeum kring olika omraden for samverkan. Bedomningen i denna del &r att
samverkan kring specifika omraden bést hanteras i1 dialog mellan Universeum och
berdrda ndmnder eller bolag, utifran respektive verksamhets ansvarsomréde och behov.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Sedan 2006 betalar Géteborgs Stad ut ett arligt bidrag till Universeum om drygt sex
miljoner kronor. For ndrvarande ligger ansvaret for att administrera bidraget pa
grundskolendmnden. I detta drende beskrivs de juridiska forutsittningarna for att fortsétta
med denna typ av stadigvarande stod till Universeum. Stadsledningskontoret beddmer att
ett eventuellt beslut om fortsatt bidrag till Universeum bor syfta till att utveckla och
stirka stadens besoksnéring och turistvdsende. Enligt stadsledningskontorets beddmning
bor ansvaret for ett sddant bidrag hanteras av Gteborg & Co.

Vid beslut om en flytt av ansvar behdver medel motsvarande bidragsbeloppet foras dver
fran grundskolendmndens budgetram till Goteborg & Co via ett utokat kommunbidrag
(uppdragsersittning) till bolaget. En sidan 6verforing av bidraget fran och med ar 2025
bor genomfdras inom ramen for ordinarie budgetprocess. Eftersom det handlar om att
overfora en budgetpost mellan tva verksamheter paverkas inte stadens kostnader totalt
sett, sa till vida inte bidragsbeloppet justeras.

Bedomning ur ekologisk dimension och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilaga
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-12-13 § 903
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Arendet

Kommunstyrelsen gav 2023-12-13 § 903 ett uppdrag till stadsledningskontoret att utreda
former och innehall f6r den fortsatta samverkan mellan Goteborgs Stad och Universeum.
Bakgrunden till uppdraget dr en hemstéllan frén grundskolendmnden.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen behandlade 2023-12-13 § 903 en hemstéllan fran grundskolendmnden.
Hemstdllan avsag att flytta ansvaret for bidrag till Universeum fran grundskolendmnden
samt att utreda former och innehéll for Géteborgs Stads framtida samverkan med
Universeum.

Grundskolendmndens hemstdllan syftade pa det arliga stod till Universeum om 6,2 mnkr
som fordes Over frdn kommunstyrelsens ram till grundskolendmndens ram i samband
med budget 2020. Bidraget har sitt ursprung i ett beslut i kommunstyrelsen 2006-12-06
§ 520 om att oka stodet till verksamheten vid Universeum. Utbetalningen av detta stod
har sedan dess skett drligen. Syftet med eller formerna for bidraget 4r inte reglerat
narmare och foljs inte av ndgon uttalad motprestation. Bidraget &r inte heller riktat till
nagon sérskild del av Universeums verksamhet och kan sammantaget beskrivas som ett
generellt verksamhetsstdd.

Under 2022 tog Universeum kontakt med grundskoleforvaltningen for att fa detta stod
uppraknat och tydligare reglerat. Under kontakterna har det framkommit att stodet inte
har ndgon tydlig baring p& grundskolendmndens uppdrag. Forvaltningens bedomning &r
att stodet har en vag koppling till skolans grunduppdrag samt patalar att
grundskolendmnden inte heller har ndgot uppdrag att betala ut mer generella
verksamhetsstod eller bidrag.

I drendet till kommunstyrelsen avseende ndmndens hemstéllan konstaterade
stadsledningskontoret att det bidrag som staden har betalat ut under lang tid inte har
utvérderats. Stadsledningskontoret bedomde att det fanns behov av att utreda former och
innehall i den framtida samverkan mellan staden och Universeum samt att tydligare
reglera densamma. I frigan om att flytta ansvaret for att fordela bidrag till Universeum
menade stadsledningskontoret att en sddan flytt inte borde ske innan samverkansfragan
var utredd.

Uppdragets genomférande

Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret &r brett formulerat. Géteborgs Stad
har sedan Universeum startade haft en rad olika samarbeten med Universeum, framfor allt
inom utbildningsomradet. Staden har exempelvis tecknat avtal med Universeum om fria
intraden for grundskole- och gymnasieelever och kompetensutveckling for pedagoger.
Som medlem i Goteborgsregionens kommunalférbund har Géteborgs Stad bidragit med
medel, sévél till grundfinansieringen av Universeum som vid enstaka tillféllen, da
stiftelsens huvudmaén beslutat att tillféra ekonomiska medel till verksamheten for
sirskilda behov.

Stadsledningskontoret har, med bakgrund i grundskolendmndens hemstéllan, avgransat

uppdraget till det bidrag om cirka sex miljoner kronor som staden betalat ut sedan 2006.
Utredningen har fokuserat pa vilka juridiska forutsittningar som finns for att staden ska
fortsatt ge bidrag i enlighet med tidigare, dels vilken ndmnd eller bolag som i sadant fall
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ska ha det fortsatta ansvaret for bidraget. Under utredningen har dialog f6rts mellan
stadsledningskontoret och representanter for Universeum.

Om Universeum AB

Universeum AB ér ett heldgt aktiebolag till stiftelsen Korsvégen. Stiftelsen bildades 1997
av Goteborgsregionens kommunalférbund, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och
Vistsvenska Industri- och Handelskammaren med syftet att lagga grunden till ett nytt
vetenskapscenter. Bakom initiativet stod dven Goteborgs universitet. Enligt
stiftelseforordnandet och Universeums dgardirektiv dr verksamhetens huvudsakliga
andamal att fraimja allménhetens, framfor allt barns och ungdomars, intresse for studier
och yrkesval inom ett brett vetenskapsfalt med tyngdpunkt inom naturvetenskap och
teknik. I dgardirektivet anges bland annat att Universeum ska verka inom ramen for en
socialt ekonomisk och miljomassigt hallbar verksamhet. Samarbete ska sokas med
stiftarna for att uppna en god, effektiv och tillginglig verksamhet. Bolaget ska i
samarbete med andra intressenter i samhéllet bidra till arbetet med att utveckla
besoksndringen. Eventuell vinst ska dterinvesteras i verksamheten. Av bolagsordningen
framgér vidare att bolagets verksamhet ska vara att bedriva vetenskapliga centra (science
center) och dven bedriva dédrmed forenlig verksamhet med savél nationell som
internationell verksamhet som avser att stodja utvecklingen av ldrande inom
naturvetenskap och teknik.

Universeums publika verksamhet bestar av museiverksamhet i form av bland annat
utstillningar med fokus pé levande miljoer och interaktiva och upplevelsebaserade inslag.
Utover det bedriver Universeum dels pedagogisk verksamhet i samarbete med
grundskolor och gymnasieskolor, dels kompetensutveckling for larare och andra projekt
som syftar till att utveckla undervisningen i naturvetenskapliga och tekniska &mnen.
Universeum medverkar ocksé i lérarutbildningen vid G6teborgs universitet och
samarbetar med universitetet och Chalmers om forskning inom pedagogik. I
verksamheten ingér ocksa en butik och en restaurang som bedrivs av en extern aktor.

Universeums intékter utgdrs i huvudsak av intékter fran afférsverksamheten, sd som
entréavgifter, partnersamarbeten, butiksforsiljning samt intikter fran bland annat
arrangemang, utbildningar och hyra. Verksamheten erhaller ocksa annan finansiering,
déribland stiftelsemedel samt vissa offentliga medel, inklusive det nu aktuella bidraget
fran Goteborgs Stad och de medel Universeum soker érligen fran Vistra
Gotalandsregionen och Skolverket utifran sirskilda #indamal. Ar 2023 uppgick intéikterna
totalt till cirka 165 miljoner kronor.

Sedan anldggningen ppnade har Universeum haft dver tio miljoner besokare. Antalet
besok uppgick 2023 till knappt 550 000. Av den besoksstatistik fran Universeum som
stadsledningskontoret fatt del av framgér att cirka 70 procent av besdkarna kommer fran
Sverige. Resterande del av besdken harror huvudsakligen frén Norge, Danmark, Tyskland
och Storbritannien. Av de svenska besokarna star goteborgarna for cirka 34 procent, och
cirka 66 procent av besokarna ir tillresta besdkare fran andra delar av Sverige.

Stadsledningskontorets utredning

Den lagstiftning som bedoms som relevant for stadens mojligheter att betala ut
verksamhetsbidrag till Universeum &r framfor allt kommunallagen (2017:725), lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter samt EU:s statsstodsregler.
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Vidare beh6ver bland annat lagen (2016:1145) om offentlig upphandling beaktas vid
samverkan mellan staden och Universeum, liksom stadens riktlinje for sponsring. Nedan
foljer en beskrivning av relevanta bestaimmelser.

Kommunalréttsliga principer

12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) (KL) beskrivs vad kommuner far géra och den
legala grénsen for den kommunala verksamheten. Enligt paragrafen far kommuner och
regioner sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar. Avgorande for bedomningen
ar om det kan anses vara ett allmént, samhélleligt och till det egna omradet knutet intresse
att kommunen vidtar en atgdrd. Denna fraga far bedomas med utgangspunkt i om det ar
lampligt, &andamalsenligt och skéligt att kommunen befattar sig med angelégenheten.
Kommunens engagemang bor sté i proportion till det egna intresset. I kravet pa allmént
intresse ligger ett principiellt forbud att ge individuellt stod at enskilda om det inte finns
nagon sérskild laglig grund f6r kommunen att gora det.

Av 2 kap. 8 § KL framgér vidare att kommuner far genomfora atgirder for att allmént
frimja néringslivet i kommunen. Individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare far
lamnas endast om det finns synnerliga skil for det. Exempel pa vad som kan godtas som
synnerliga skél &r om en viss verksamhet, trots att den normalt faller utanfor den
kommunala kompetensen, har en anknytning till redan befintlig och erkénd kommunal
verksamhet (anknytningskompetens). Aven vid bortfall av service kan det finnas ett
rattsligt utrymme for kommunala &tgérder som annars skulle betraktas som otillatna.
Likasé for att skydda kommunen fran direkta formdgenhetsforluster p& grund av tidigare
ekonomiska engagemang.

De ovan beskrivna reglerna om otillatet stdd till enskild i kommunallagen &r inte aktuella
i de fall en atgérd ar en fraga om sarskild kompetens enligt lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter (BefL). I den aktuella fragan &r det 4 kap. 1 § BefL. som
beddms som relevant. | paragrafen anges att kommuner fér vidta atgirder for uppforande
och drift av turistanldggningar i den utstrickning det behovs for att frimja turistvdsendet i
kommunen. Vad som avses med turistanldggning ar inte narmare definierat i lagtexten,
men av forarbetena till lagen framgar att det &r ett tdnjbart och dynamiskt begrepp. Nér
det giller vilka behoven ar for att frimja turistvdsendet uttalas i propositionen att
utrymmet for 6verprovning av kommunens bedémning av vilka behov som foreligger bor
vara tdmligen begrinsat. For att befogenhet ska anses foreligga torde det vara tillrackligt
att atgirden objektivt ter sig dgnad att frdmja turistvdsendet i kommunen.

EU:s statsstodsregler

Med statsstod avses en situation nar det offentliga stodjer en ekonomisk verksamhet med
offentliga medel och det resulterar i att mottagaren fér en fordel gentemot andra aktorer
pa marknaden. Det géller till exempel om endast ett visst foretag, vissa branscher eller
sektorer far stod. Atgirden maste ocksd ha en potentiell paverkan pa konkurrensen och pé
handeln mellan EU:s medlemsstater. Ett kommunalt stéd som dr kompetensenligt enligt
kommunalrattsliga regler kan dnda vara i strid med EU:s regler om statligt stod. En
provning av en kommunal atgérd behover séledes ocksé goras utifran statsstodsreglerna.

EU:s regler om statligt stod (dit ocksd kommunala stod réknas) bygger péa ett system med
forhandsanmélan. Statligt stod far inte genomforas om inte EU-kommissionen godként
det, eller stodet utformats enligt vissa undantagsregler. Ett otillatet statsstod ska
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stodgivaren aterkrdva med rdnta av den som tagit emot stodet.

Skyldigheten att aterbetala olagligt statsstdd preskriberas efter tio ar. Ett olagligt stod blir
alltsd ett lagligt stod, sa kallat befintligt stod, tio ar efter att stodmottagaren fick ratt till
stodet.

Reglerna om statsstdd aterfinns i artikel 107.1 1 EUF-fordraget. Reglerna har utvecklats
genom EU-domstolens réttspraxis. Alla réttsliga kriterier i artikeln ska vara uppfyllda for
att ett stod ska vara ett statsstod. En kortfattad redogorelse av kriterierna foljer nedan:

e Offentliga medel - Atgiirden ska kunna kopplas till det offentliga och finansieras
med offentliga medel fran stat, region, kommun eller offentliga bolag.

e Selektivitetskriteriet - Atgirden ska vara riktad till vissa verksamheter eller viss
produktion.

o Foretagskriteriet - Verksamheter som atgarden riktar sig till ska bedriva ekonomisk
verksamhet (foretag).

e Gynnandekriteriet - Atgirden ska ge mottagaren en fordel, s att stddmottagarens
stdllning forstirks pd marknaden jédmfort med dess konkurrenter. En fordel forutsétter
att atgarden forbattrar stodmottagarens ekonomiska situation jamfort med den
ekonomiska situationen utan stodatgérden.

e Konkurrens- och samhandelskriteriet - Atgiirden ska snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan EU:s medlemsstater. En étgird
anses snedvrida, eller hota att snedvrida konkurrensen, om det finns en risk att
stodatgirden forbattrar stodmottagarens konkurrensposition jamfort med andra
foretag som det konkurrerar med. Snedvridningen av konkurrensen maste inte vara
betydande eller vasentlig, men sannolikheten for en snedvridning av konkurrensen
ska vara verklig. Handeln mellan EU:s medlemsstater paverkas av stodet om ett
statsstod forstirker ett foretags stéillning i forhallande till andra konkurrerande foretag
i handeln inom EU. Atgirden ska gilla stod till sidan verksamhet som kan f&
gransdverskridande effekter. Exempelvis dr finansiering av en rent lokal tjénst inte
nodvéndigtvis statsstdd. Statsstod kan paverka handeln mellan medlemsstaterna dven
om mottagaren inte direkt bedriver handel Gver grinserna. Paverkan pa handeln
mellan medlemsstaterna fir dock inte vara enbart hypotetisk eller férmodad utan
maste vara grundad pa forutsebara effekter av atgérden.

Det finns bestimmelser som medfor att vissa stod inte utgor statsstod. Det géller dels stod
till ett foretag som sammanlagt inte overstiger 300 000 euro (drygt 3,4 miljoner kronor i
aktuell véxelkurs) under en period av tre &r och som dven uppfyller 6vriga villkor i den
allménna forordningen om de minimis-stod (kommissionens férordning 2023/2831). Det
anses vara av sa liten betydelse, att konkurrens- och samhandelskriteriet som beskrivits
ovan inte dr uppfyllt. Det giller dels ocksd undantag enligt kommissionens forordning
2023/2832 for de minimis-stdd i form av erséttning till foretag som utfor tjanster av
allmént ekonomiskt intresse (SGEI de minimis). Exempel pa tjinster av allmént
ekonomiskt intresse dr postservice och telenétstjanster eller apotekstjanster i glesbygd
som inte skulle finnas utan stdd. Enligt utredningen En kommunallag for framtiden (SOU
2015:24) finns det stora likheter mellan det statsstodsréttsliga begreppet “tjénster av
allmint intresse” och vad som kan vara allménnyttiga tjinster i kommunallagens mening.
Folkbildning och kultur d&r omraden som faller inom en kommuns allménna kompetens
och dér det gar att argumentera for att de tjdnster som tillhandahalls &r allménnyttiga.
Aven helhetsldsningar for till exempel kultur och besoksniring kan i vissa fall godtas.
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Denna typ av stod (SGEI de minimis) till ett foretag som sammanlagt uppgar till hogst
750 000 euro (cirka 8,6 miljoner kronor) under en trearsperiod och som dven uppfyller
ovriga villkor i SGEI de minimis-forordningen ar av sa liten betydelse, att konkurrens-
och samhandelskriteriet inte uppfylls. Sddant stdd ar alltsa inte heller statsstod.

Samverkansavtal

Universeum har framfort onskemal om att formalisera ett samverkansavtal med
Goteborgs Stad. Bolaget har i dialog med stadsledningskontoret gett exempel pa mojliga
prestationer fran Universeum, sa som utbildningsinsatser kopplat till FN:s globala mal,
konferenslokaler och arena for medborgardialog inom olika omraden, exempelvis
stadsutveckling.

Vid denna typ av samverkan behdver det beaktas att nar ndamnder och styrelser anskaffar
varor och tjanster fran en privat aktdr mot erséttning dr utgangspunkten att
upphandlingslagstiftningen ska tillimpas. Beroende pa innehéll och villkor i ett
samverkansavtal, exempelvis vad géller motprestation, kan upphandlingsplikten bli
aktuell och sétter grinser for vilken typ av avtal som gar att triffa utan att genomfora
offentlig upphandling.

Sponsring

Kommunen kan ge stod till verksamheter via sponsring. Begreppet ér inte tydligt
definierat i ett kommunalréttsligt perspektiv. Kommunallagen, upphandlingslagstiftning
och EU:s statsstodsregler satter ramarna utifran bland annat vad som beskrivits ovan.
Grénsen mellan exempelvis sponsring, gdva och upphandlingspliktigt kop ér inte helt
enkel att avgora. Kommunfullméktige har antagit en riktlinje for att tydliggdra vad som
géller for stadens ndmnder, bolag och stiftelser vid sponsring.

I riktlinjen definieras sponsring som ett frivilligt affirsméssigt avtal till msesidig nytta
mellan tva eller flera parter, dér ena parten (sponsorn) forbinder sig att ldmna ersattning i
form av kontanta medel, varor och/eller tjanster och dér den andra parten
(sponsormottagaren) som motprestation tillhandahaller exponering av foretagsnamn,
varumarke eller tjanster, till nytta for sponsorn i dennes verksamhet. Vid sponsring maste
kommunallagens bestdmmelse om férbud mot stdd till enskild sdrskilt beaktas. Stadens
sponsring inte far ha som huvudsakligt syfte att ekonomiskt stddja visst foretag eller
organisation. Reglerna om offentlig upphandling kan ocksé bli aktuella.

Enligt riktlinjen kan staden besluta om sponsring av publika och publikdragande
evenemang inom idrotts- och kulturlivet. Syftet ska vara att exponera och sprida kunskap
om stadens verksamheter och stirka stadens varumérke. Sponsringsavtal bor enligt
riktlinjen inte trdffas for en ldngre tid &n tva ar.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadens mdjligheter att ge finansiellt stod till Universeum i enlighet med nuvarande
ordning styrs framfor allt av kommunalrattsliga bestimmelser och av EU:s
statsstodsrittsliga bestimmelser.

Stadsledningskontorets samlade bedomning dr att stodet ur en kommunalréttslig mening
med storsta sannolikhet 4r mojligt att betala ut, medan det &r ett mer osdkert réttslage
avseende om stodet foljer de statsstodsrattsliga bestimmelserna.
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Stadsledningskontoret bedomer att det finns mojlighet att ge finansiellt stod till
Universeum utifrén bestimmelserna i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
(BefL), om stddet har som syfte att frimja turistvdsendet i kommunen. Att vidta atgéarder
for drift av turismanléggningar i den mén det behovs for att frimja turistvésendet &r enligt
BefL forenligt med den kommunala kompetensen, och reglerna om otillétet stod till
enskild i kommunallagen aktualiseras inte nér det ar fraga om sérskild kompetens enligt
denna lag. Universeum har ett uppdrag enligt d4gardirektivet att bidra till arbetet med att
utveckla besoksndringen och en stor andel av verksamhetens besokare ar tillresande fran
andra orter 4n Goteborg. Det gar ddrmed att argumentera for att Universeum &r en sddan
turismanldggning som avses i lagen. Det saknas dock réttspraxis for den aktuella
situationen, och det ar svért att med sékerhet bedoma vad en domstolsprovning skulle
komma till for slutsats i aktuell situation.

Utifrén statstodsperspektivet behover samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget
ska vara uppfyllda for att ett bidrag till Universeum ska klassas som statsstod.
Stadsledningskontoret bedomer att offentliga medelkriteriet, selektivitetskriteriet,
foretagskriteriet och gynnandekriteriet sannolikt dr uppfyllda. Det dr dock svért att
beddma om verksamhetsstddet till Universeum uppfyller konkurrens- och
samhandelskriteriet eller inte. Finansiering av en rent lokal tjénst behdver inte utgora
statsstod, eftersom det krivs att stodet ska fa gransdverskridande effekter. Tecken pa att
ett stod inte paverkar handeln mellan EU:s medlemsstater kan vara att den verksamhet
som far stdd inte har kunder fran andra medlemsstater eller att stodet har en marginell
effekt pa investeringarna mellan medlemsstaterna. Av Universeums besokare utgor
visserligen andelen utlindska besokare cirka 30 procent, varav merparten kommer fran
medlemslénder i EU eller EES-lénder, men det skulle &ndock kunna vara friga om en
sadan lokal tjdnst som inte paverkar konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.
D4 krévs dock att stodet endast far ha en marginell effekt pa investeringarna mellan
medlemsstaterna, vilket &r svart att bedoma i den aktuella situationen och ytterst far
avgoras vid en provning.

Ur ett statsstodsperspektiv dr ocksa av vikt att beakta om de tjédnster som Universeum
tillhandahéller kan anses vara av allmént ekonomiskt intresse och kan omfattas av det
undantag som finns fér SGEI de minimis. I sddant fall skulle det vara mojligt att utbetala
ett stod om cirka 8,6 mkr (i aktuell valutakurs) till Universeum under en trearsperiod utan
att det blir fraga om otillatet statsstod. Enligt stadsledningskontorets beddmning ar det
mojligt att argumentera for att de tjanster som Universeum tillhandahéller 4r av sddan
karaktdr. Sammantaget saknas dock praxis for den aktuella situationen och det ar osdkert
vad en provning hos EU-kommissionen av ett verksamhetsbidrag till Universeum ytterst
skulle landa i.

Mojlig ansvarig verksamhet for fortsatt hantering av bidrag

Stadsledningskontoret delar grundskolendmndens instéllning att nuvarande bidrag till
Universeum inte har ndgon koppling till nimndens verksamhet eller uppdrag. Om
bidraget ska l&mnas fortséttningsvis bor det hanteras av annan ndmnd eller bolag.
Stadsledningskontoret bedomer ocksa att om staden fortsatt onskar stodja Universeum
behover syftet med bidraget tydliggoras. Utifran de forutsdttningar som identifierats inom
ramen fOr detta drende bor ett fortsatt bidrag syfta till att utveckla och frimja
turistvdsendet och stadens besoksnéring.
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Enligt stadsledningskontoret bor ansvaret for ett bidrag med detta syfte i fortséttningen
hanteras av Goéteborg & Co, eftersom syftet bedoms ligga i linje med bolagets uppdrag
och kommunala dndamal. Det kommunala &ndamalet med bolaget dr bland annat att
medverka till att stirka och utveckla besdksnéringen inom Goteborg och
Goteborgsregionen, samt bidra till besoksnéringens utveckling inom Vistra
Gotalandsregionen. Bolaget ska, pa en 6vergripande niva, leda och samordna arbetet
inom koncernen och samtidigt driva egna tilldelade uppdrag inom turism, méten,
evenemang och kultur. Géteborg & Co ansvarar ocksa for att samordna, leda och driva
arbetet utifran Goteborgs Stads program for destinationsutveckling 2023-2030. 1
programmet betonas att utvecklingen av staden som destination behover ske i samverkan
mellan olika aktorer. En dverforing av ansvar for bidrag fran grundskolendmnden till
Goteborg & Co i syfte att utveckla turistvéisendet och besoksnéringen bedéms ge stirkta
forutsattningar for samverkan mellan Goteborgs Stad och Universeum. Inom ramen for
att hantera bidraget bor bolaget utforma samverkan utifran bidragets syfte.

Vid ett beslut utifran stadsledningskontorets beddmning enligt ovan behdver
kommunfullméiktige ge Goteborg & Co i uppdrag att fran och med 2025 ansvara for
hantering av det aktuella bidraget. I ansvaret ingar att aterkomma till kommunfullmiktige
om bolaget bedomer att legala eller andra forutsattningar for att limna bidrag till
Universeum fordandras. Vid en flytt av ansvar behdver medel motsvarande
bidragsbeloppet foras over fran grundskolendmndens budgetram till Géteborg & Co via
utdkat kommunbidrag (uppdragsersittning). En sddan overforing av bidraget frén och
med ar 2025 bor hanteras inom ramen for ordinarie budgetprocess.

Av kommunstyrelsens beslut 2023-12-13 § 903 framgar att ansvaret for att hantera
bidraget ligger kvar hos grundskolendmnden till dess att beslut fattats om den framtida
samverkan mellan Goteborgs Stad och Universeum. Utan annat beslut kommer séledes
grundskolendmndens ansvar kvarsta. En sddan hantering bedomer stadsledningskontoret
inte vara lamplig utifrén de forutsdttningar som identifierats inom ramen for detta drende.

Ovrig samverkan

Universeum har framfort dnskemél om att formalisera ett samverkansavtal med
Goteborgs Stad. I dialog med stadsledningskontoret har bolaget gett exempel pa mdjliga
omréaden att samverka kring, s& som mojligheten for Universeum att utgora arena for
medborgardialog inom stadsutvecklingsomradet eller for stadens demokratidag.
Stadsledningskontoret bedomer att samverkan i denna typ av frdgor bor hanteras i dialog
mellan Universeum och berérda nimnder eller bolag, utifran respektive verksamhets
ansvarsomrade och behov, pa ett liknande sétt som grundskolendmnden har egna avtal
med Universeum.

Vid séddan samverkan behdver upphandlingslagstiftningen och befintliga ramavtal
beaktas. Det finns vidare en mdjlighet for Universeum att sdka tidsbegriansad sponsring
frén relevanta nimnder och bolag vid avgrinsade evenemang, sé till vida de &r i linje med
stadens riktlinjer pd omradet. Inom ramen for detta uppdrag har det inte funnits nagot
konkret evenemang att ta stédllning till.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2023-12-13

§ 903 Arendenummer SLK-2023-00865

Hemstallan fran grundskolenamnden om att flytta ansvaret
for bidrag till Universeum fran grundskolenamnden

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda former och innehéll f6r den framtida
samverkan mellan Goteborgs Stad och Universeum.

2. Ansvaret for bidrag till Universeum ligger kvar hos grundskolendmnden fram till
beslut fattats om den framtida samverkan mellan Géteborgs Stad och Universeum.

Handling

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 17 november 2023.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
Grundskolendmnden
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