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Svar pa motion angaende en langsiktig trafiklosning for
Goteborg

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndgmnden

1. Motionen angdende en langsiktig trafiklosning for Goteborg avstyrks.
2. Tjansteutlatandet Gversénds till stadsledningskontoret som yttrande dver
motionen.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har mottagit en remiss betréffande motion i fullméktige
angédende en langsiktig trafiklosning for Goteborg. Motionen har dven skickats pa remiss
till stadsmiljondmnden. Motionen foreslér att stadsbyggnadsndmnden fér i uppdrag, i
samarbete med andra berérda nimnder, att ta fram en process for framtagandet av en
langsiktig trafikldsning i Goteborg som mojliggdr politiska inriktningsbeslut utifran
analyserade scenarier, och langsiktiga systemlosningar for trafiken 1 Goteborg som tar
sikte pa 2050 och som lagger vikt vid effekter pa stadsliv, stadsbyggnadskvaliteter och
leder till kortare restider och 6kad tillgdnglighet for alla trafikslag.
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att befintliga processer, arbetssétt och
beslutspunkter, samt de som ar under utveckling, inom Goteborgs Stads samt tillsammans
med regionala och nationella aktorer svarar mot motionérernas forslag till uppdrag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En ny plan for langsiktig systemlosning for trafiken i Goteborg, som ldgger stor vikt vid
tillgéngligheten for alla trafikslag, innebér ett avsteg fran versiktsplanens
planeringsinriktningar. Férvaltningen bedomer att 6versiktsplanens aktualitet i sa fall
behover studeras for att sékerstélla pa vilket sitt den nya planeringsinriktningen paverkar
Ovriga stadsbyggnadsaspekter. Det innebér ett utokat behov av utredningsmedel for
forvaltningen.

Uppdraget bedoms innebédra utredningskostnader i form av konsultupphandlingar.
Utredningarna skulle behdva goras parallellt med befintliga processer vilket skulle
medfora en 6kning av det totala utredningskostnaderna for kontinuerlig
oversiktsplanering.

Beroende pa vilka étgérder den nya planen for langsiktig systemldsning for trafiken i
Goteborg beskriver kan en 6versyn av ingédngna avtal om planerad infrastruktur behdva
genomlysas.
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De samhéllsekonomiska effekterna av en ny plan for langsiktig systemldsning for trafiken
i Goteborg som ldgger stor vikt vid tillgdngligheten for alla trafikslag ar svara att
overblicka.

Bedomning ur ekologisk dimension

En ny plan for langsiktig systemlosning for trafiken i Goteborg, som légger stor vikt vid
tillgédngligheten for alla trafikslag, innebér ett avsteg fran dversiktsplanens
planeringsinriktningar. Forvaltningen bedomer att 6versiktsplanens aktualitet i sé fall
behover studeras for att sdkerstilla pa vilket sitt den nya planeringsinriktningen paverkar
Ovriga stadsbyggnadsaspekter. I det arbetet behdver en héllbarhetsbedomning utifran
miljo- och klimatkonsekvenser genomforas.

Kommunala och nationella milj6- och klimatmal till ar 2030 bedoms inte kunna uppnas
vid implementering av den av motiondrerna foreslagna planen for langsiktig
systemlosning. For att oka tillgéngligheten for alla trafikanter beddms att viag- och
gatuinfrastrukturen med tillhdrande stodsystem som parkering behdver byggas ut. Andra
funktioner och kvaliteter som grona strukturen och vistelseytor behdver prioriteras ner i
stadsmiljoerna vilket inte dr i linje med Oversiktsplanen.

Bedomning ur social dimension

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att paverkan péa den sociala dimensionen sker pé
flera sétt. En ny plan for ldngsiktig systemldsning for trafiken i Goteborg som légger stor
vikt vid tillgdngligheten for alla trafikslag innebér ett avsteg frén 6versiktsplanens
planeringsinriktningar. Oversiktsplanens héllbarhetsbedémning utifran sociala
konsekvenser behover ddrmed fornyas.

En initial beddmning av forvaltningen ar dock att for att dka tillgdngligheten for alla
trafikanter behdver vig- och gatuinfrastrukturen, med tillhérande stodsystem som
parkering, byggas ut. Det innebér bland annat att andra funktioner och kvaliteter som
grona strukturer och vistelseytor behdver prioriteras ner i stadsmiljoerna, vilket hade fatt
en negativ effekt for hilsa och vilbefinnande. Dartill innebar d6kade trafikméngder och
utbyggd viginfrastruktur minskad rorelsefrihet och trygghet inte minst for barn, samt
storningar i form av buller och férsdmrad luftmilj6 for personer som bor och vistas i
utsatta miljder.

Bilagor
1. Motion av Martin Wannholt (D) och Patrik Hostmad (D) angaende en langsiktig
trafiklosning for Goteborg

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd 2(7)



Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har ombetts yttra sig Gver en motion av Martin Wannholt (D)
och Patrik Hostmad (D) angaende en langsiktig trafikldsning for Goteborg. Yttrande ska
lamnas till kommunstyrelsen senast den 30 oktober 2024. Remissen har dven sénts till
stadsmiljondmnden.

Beskrivning av arendet

I motionen av Martin Wannholt (D) och Patrik Hostmad (D) foreslas
stadsbyggnadsndmnden fa i uppdrag att, i samarbete med andra berdrda ndmnder, ta fram
en process for framtagandet av en langsiktig trafiklosning 1 Goteborg som mojliggdr
politiska inriktningsbeslut utifran analyserade scenarier. Dartill foreslar motionédrerna att
stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att, i samarbete med andra berérda nimnder, ta
fram langsiktiga systemldsningar for trafiken i Goteborg som tar sikte pa 2050. Stor vikt
ska laggas vid effekter pé stadsliv, stadsbyggnadskvaliteter och leder till kortare restider
och okad tillgidnglighet for alla trafikslag.

Motionen foreslér att ta fram langsiktig trafiklosning for Goteborg samt en uppdaterad
samordning och prioritering av utbyggnadsordning av l9sningarna som tar hénsyn till
byggtid och finansiering. I arbetet bor olika scenarier tas fram, utvérderas och sedan
lyftas till politiken for beslut om prioritering och inriktning. Syftet enligt motionen, &r
dels att scenariohantering dr viktigt for att kunna hantera foréndringar i
omvérldsforutsittningar, dels att de trafikldsningar som lyfts till politiken ska vara tydligt
kopplade till en 6vergripande 1dngsiktig plan for trafiksystemet.

Under handldggningen av motionen har avstimningar gjorts med stadsmiljoforvaltningen
for koordinerad hantering av innehéll och svarstider.

Nedan beskrivs de barande forutsittningarna, processerna och arbetssétten for planering
och genomforande av langsiktiga trafiklosningar som berdrda forvaltningar arbetar med
eller héller pa att utveckla.

Malstyrd planering utifran politisk antagna mal och styrande dokument
Grunden i den kommunala strategiska stadsplaneringen ar politiskt beslutad
viljeinriktning i fullmiktiges budget, Gversiktsplan samt de prioriterade programmen
inom stadsutveckling:

e  Milj6- och klimatprogram for Goteborgs Stad 2021-2030

e (Goteborgs Stads program for en jamlik stad 20182026 (blivande Goteborgs
Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2024-2030)

o Goteborgs Stads néringslivsstrategiska program 2023-2035

e Goteborgs Stads program for bostadsforsorjning 2021-2026

Néamnda stadendvergripande styrande dokument ger en aggregerad malstyrning genom att
peka ut i vilken riktning Goteborg ska utvecklas genom mal och strategier utifrén hur det
ser ut idag. For att 4stadkomma den politiskt beslutade stadsutvecklingen (inklusive
trafikutvecklingen) behovs prioritering av olika typer av markanvéndning, till exempel
yta och prioritering av trafikslag, samtidigt som en god tillgénglighet pd systemniva vi
behdver uppritthallas.

Oversiktsplanen innehaller ssmmanvigd stadendvergripande styrning med paverkan pa
stadsutveckling for att ge vigledning hur Goteborg ska utvecklas och bevaras. Foreslagen
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utveckling av trafiksystemet i 6versiktsplanen &r ett svar pa hur en nira, sammanhallen
och robust stad kan &stadkommas. Oversiktsplanens planeringsgrund ir baserad bland
annat pa hur manga invinare Goéteborg kommer ha. De senaste befolkningsprognoserna
pekar mot att oversiktsplanens planeringshorisont strécker sig till cirka ar 2060. Utdver
detta dr bland annat miljo- och klimatprogrammets malstyrning mot transporternas
klimatpaverkan till &r 2030 central for hur trafiksystemet behover utvecklas. Det innebér
att de langsiktiga trafiklosningarna behover ta hénsyn till bade kort- och langsiktig
malstyrning.

Kontinuerlig oversiktsplanering - Planeringsstrategi

I plan- och bygglagen regleras uppfoljningen av dversiktsplanen genom att
kommunfullméktige ska ta fram en planeringsstrategi och ta stéllning till om
oversiktsplanen ér aktuell. Kommunfullmiktige ska anta en planeringsstrategi senast 24
ménader efter ordinarie val. Planeringsstrategin bidrar till en 6versiktsplanering som
bedrivs kontinuerligt och pa sa vis kan fordndrade forutsittningar fingas.
Oversiktsplaneringen ges dirmed en storre politisk betydelse. I och med
kommunfullmiktiges beslut att anta Oversiktsplan for Goteborg — Planeringsstrategi
2024-2027 ér oversiktsplanen fortsatt aktuell. Darmed dr inriktningarna i 6versiktsplanen
planeringsgrundande for stadsutveckling, inklusive ldngsiktiga trafiklosningar. I
planeringsstrategin beskrivs inriktning fér kommande arbete med 6versiktsplanering,
bland annat forslag till kommande utredningar. I samband med &ndring av G6teborgs
oversiktsplan kommer dndringar av den tematiska inriktningen f6r mobilitet och
infrastruktur genomforas. Utredningar som har sirskild baring pé langsiktiga
trafikldsningar &r

e De stora ledernas framtida funktion

e Konkretiserad avvigning markanspréak i innerstaden
e Oversiktsplanens omvandlingsstrak

e Kollektivtrafikkapacitet i 6stra mellanstaden

Resultatet av utredningarna é&r i forsta hand menade som konkretiserande utredningar och
dédrmed utgora underlag for vidare hantering i efterfoljande planering. I det fall
utredningarna visar behov av dndring av 6versiktsplanen kan styrningen komma att
arbetas in Oversiktsplanen vid nésta planeringsstrategi.

Overgripande inriktning fér samordnad stadsutveckling

Enligt reglementet ansvarar stadsbyggnadsndmnden for att ta fram underlag for
prioriteringen for hur staden ska utvecklas over tid, inklusive dvervdganden kring
ekonomi och genomforande. Genomforande av dversiktsplanen kréver att
stadsutvecklingen foljer oversiktsplanens utvecklingsinriktning med dess prioriterade
strategier och geografiskt kopplade utbyggnadsstrategi dver tid. Overgripande inriktning
for samordnad stadsutveckling (OISS) syftar till att vara ett av instrumenten till att
astadkomma detta och vara en del av den taktiska planeringen. Den ska bidra till stabila
planerings- och genomforandeforutséttningar for stadens ndmnder och bolagsstyrelser.
Forslag till OISS tas fram inom stadsbyggnadsforvaltningen och ska beslutas i
stadsbyggnadsndmnden, kommunstyrelse och kommunfullméktige vilket ger mojlighet
till politiskt inflytande vilken stadsutveckling som ska prioriteras och vilka systemviktiga
atgérder i form av exempelvis nér i tid samt vilka trafiklosningar som ska forverkligas.
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Planering av kollektivtrafik — Malbild Koll2035

Inom ramen for kollektivtrafik som ska stodja héllbar utveckling i Goteborgs
storstadsomrade dr Malbild Koll2035 med tillhérande utblick mot 2050 ett gemensamt
planeringsunderlag for Goteborgs Stad, MolIndals Stad, Partille kommun och Véstra
Gotalandsregionen. Mélbilden utgar frén antagna styrdokumenti de tre kommunerna och
Vistra Gotalandsregionen samt prognoser och analyser. Malbild Koll 20354r beslutad av
respektive parts fullméktigeférsamling. Den utgér bland annat ett underlag for att
beskriva behovet av infrastruktur som vidare behdver samplaneras med respektive
kommuns kontinuerliga versiktsplanering. Atgérderna i mélbilden analyseras och utreds
for att slutgiltigt beddmas om och nér de ska genomforas. Malbildsarbetet mojliggdr for
politiska beslut gillande genomforande av dtgarder i kollektivtrafiksystemet.
Kollektivtrafikplanering 4r en lokal och regional angelédgenhet pad samma géng dels
genom planering, dels genom finansiering eftersom infrastruktur for kollektivtrafik kan
samfinansieras.

For nérvarande tas en ny handlingsplan for Malbild Koll2035 fram for beslut i alla fyra
fullméktigeférsamlingar under hosten och véaren 2025. Handlingsplanen innehéller vilka
utredningar inom maélbildsarbetet som beddms vara prioriterade under tidsperioden 2025—
2028. Handlingsplanens kortare intervall mojliggdr en mer frekvent politisk aterkoppling
och mojlighet till pdverkan pad kommande utredningar. Handlingsplanen antas av
kommunfullmiktige. Det dr i handlingsplanen som malbilden realiseras, med
utgdngpunkt i varje kommuns dversiktsplan samt med hinsyn till de omvirldsfaktorer
som kan ha uppstétt sedan mélbilden antogs. I planen foreslas en utredning for att
vidareutveckla det utblickkapitel till 2050 som finns 1 Mélbild Kol12035. En stor
prognostiserad befolkningsutveckling tillsammans med kommunala om férdndrad
fardmedelsfordelning stiller hoga krav pa framtidens kollektivtrafik. For att regionen och
staden ska kunna véxa hallbart 6ver tid 4r det nddvéndigt med mycket god
framforhallning. Syftet med utredningen &r att fordjupa kunskapen om
kollektivtrafiksystemets utvecklingsbehov bortom 2035. Ansvarig part dr Véstra
Gotalandsregionen med deltagande av dvriga parter inom GMP-samarbetet.

Nationell plan for transportinfrastruktur och regional transportinfrastrukturplan
Den regionala infrastrukturplanen utgdr tillsammans med den nationella
infrastrukturplanen en del i planeringen av den statliga transportinfrastrukturen. Inom den
regionala infrastrukturplanen genomfors sévél storre om- eller nybyggnationer av
infrastruktur som mindre trimningsatgirder pa de statliga vigarna. Trimningsétgarderna
bestér av forbéttringar av kollektivtrafikens infrastruktur, investeringar i cykelvédgar samt
mindre vagatgirder. Kollektivtrafik-, cykel- samt trafiksdkerhets- och miljoatgérder pa
kommunalt végnit kan medfinansieras av planen.

Regeringens planeringsdirektiv anger tillsammans med det regionala
inriktningsunderlaget forutséttningarna for framtagandet av den regionala
infrastrukturplanen. Generella utgangspunkter for den regionala planuppréttaren ar att den
statliga transportinfrastrukturen ska utvecklas och forvaltas sa att det dvergripande
transportpolitiska mélet samt etappmalen for trafiksikerhet och klimat ska nés. I
direktivet framgar att hallbarhetsaspekter ska integreras genom att vid framtagandet av
planen beakta sociala, miljomaéssiga och ekonomiska effekter samt att mélsynergier ska
efterstrivas. Véstra Gotalandsregionen har som uppdrag fran Sveriges regering ansvar att
uppritta lansplanen for den regionala transportinfrastrukturen i Vistra Gotaland. Planen
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utformas inom ramen for ett inriktningsunderlag som &r en konkretisering av nationella
och regionala mal och strategier. Inriktningsunderlaget ar regionens viljeriktning for
utveckling av transportinfrastrukturen. Goteborgs Stad kan paverka planens inriktning
och innehéll genom dialogprocesser som sker genom de fyra kommunalférbunden,
dédribland Goteborgsregionen. Politisk forankring sker 16pande i beredningen for hallbar
utveckling, diar Goteborgs Stad ar representerade. Behovet av investeringar i
trafiksystemet i och kring Goteborg utgar bland annat frén nationella mal for
transportsystemet, regionala utvecklingsplaner, kommunala dversiktsplaner och
malstyrning och, 1 Goteborgs fall, Malbild Koll2035.

Planeringsbeslut

Planeringsbeslut dr ett samordnat kvalitetssdkrat beslutsunderlag for att fa politiskt
uppdrag att gi vidare med planering av stadsutvecklingsinitiativ och stora
infrastrukturinitiativ. Planeringsbeslut fattas av kommunfullmiktige. Planeringsbeslutet
ska redovisa stadens dtaganden (ansvarsmaissiga/ekonomiska) kopplat till vald
arbetsmetod som &r bast lampad for att 16sa uppgiften.

Planeringsbeslut 4r kommunfullméktiges verktyg att ta stdllning till enskilda initiativ,
vilka kan ha péverkan pé systemldsningar for trafiken.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Ett av stadsbyggnadsndmndens huvudsakliga uppdrag ér att besluta hur mark- och
vattenomraden ska anvidndas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Trafiksystemet dr en viktig del av det uppdraget men det behover véigas av mot
andra funktioner och kvaliteter. Trafikplanering ar en delméngd av stadsplanering vars
utveckling och bevarande omhéndertas 1 Goteborgs Stads versiktsplan.

Trafiksystemet i Goteborg bestar av infrastruktur som dgs, forvaltas och utvecklas av
olika aktorer. Utover kommunala viljeriktningar for trafiksystemet i Goteborg ar Vistra
Gotalandsregionen, Goteborgsregionens kommunalforbund och Trafikverket viktiga
parter att samverka med utifrén regional utveckling, regionalt och statligt vighallarskap
samt kollektivtrafikhuvudmannaskap.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att 16sningar for stadsutveckling, inklusive
trafiklosningar, som genomfors i néirtid och pa ldng sikt behdver ske bade nimnd- och
forvaltningsovergripande sédvil som med region och stat, for att mojliggora en
sammanhallen stadsutveckling.

Forvaltningen avstyrker motionen utifran bedémningen att det i grunduppdraget ingar att
utveckla processer och planer for langsiktiga systemlosningar for trafiken i Goteborg med
sikte pd 2050. Hér &r den Oversiktliga planeringen avgdrande for kommande inriktningar.
Om inriktningen for dversiktlig planering ska dndras bedomer forvaltningen att det kan
och bor beslutas i befintliga processer for kontinuerlig 6versiktlig planering, det vill sdga
i planeringsstrategin. Dartill tillkommer andra befintliga kommunala processer, arbetssétt
och mgjligheter till att fatta beslut, samt processer som dr under utveckling. Det
kommuninterna arbetet behdver samtidigt ske tillsammans med regionala och statliga
processer och beslutsgéngar.
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Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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