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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att analysera och foresl3 hur elevhilsan kan stirkas i syfte
att bittre tillgodose elevernas behov samt att se 6ver regleringen
om stddinsatser i skolan (dir. 2024:30). Den 26 september 2024 be-
slutade regeringen om tilliggsdirektiv som innebir att den del av
uppdraget som avser att se dver regleringen om extra anpassningar,
sirskilt stdd och sirskild undervisningsgrupp ska redovisas 1 ett del-
betinkande senast den 7 mars 2025. Utredningstiden forlings for de
delar av det ursprungliga uppdraget som avser att se 6ver elevhilsans
syfte och uppdrag, att géra en 6versyn av elevhilsans huvudmanna-
skap och ledning, att utforma en elevhilsogaranti, samt att foresld
hur samverkan mellan elevhilsan, skolan 1 6vrigt, hilso- och sjuk-
varden och socialtjinsten kan férbittras. Dessa delar ska slutredo-
visas senast den 25 juni 2025 (dir. 2024:93). Den 27 februari 2025
beslutade regeringen om tilliggsdirektiv som innebir att utred-
ningstiden f6r delar av uppdraget som ska redovisas i ett delbe-
tinkande f6rlings till den 11 april 2025 (dir. 2025:18).

Den 7 mars 2024 utsigs direktéren Asa Lundkvist, Barn- och
utbildningsférvaltningen, Visteras stad till sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades frdn den 2 maj 2024
undervisningsridet Andrej Andréewitch, Statens skolverk, region-
juristen Arvid Brogren, Statens skolinspektion, utredaren Tobias
Edbom, Socialstyrelsen, utredaren Tommy Eriksson, Folkhilso-
myndigheten och utvecklingssamordnaren Charlotte Furtenbach,
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Som sakkunniga férordnades
fran den 2 maj 2024 kanslirddet Fredrik Ahlén, Utbildningsdeparte-
mentet, kanslirddet Louise Andersson, Socialdepartementet, depar-
tementssekreteraren Lisa Dahlgren, Socialdepartementet, kanslirddet



Karin Flemstréom, Utbildningsdepartementet, kanslirdidet Andreas
Hermansson, Finansdepartementet, imnessakkunnig Lina Leander,
Socialdepartementet, departementssekreteraren Erika Lindeberg,
Arbetsmarknadsdepartementet och imnesrdet Marie Torn, Utbild-
ningsdepartementet. Amnessakkunnig Lina Leander entledigades
pa egen begiran frin den 31 december 2024. Som sakkunnig f6r-
ordnades frin den 1 januari 2025 departementssekreteraren Jennie
Lundh. Kanslirdd Karin Flemstrom entledigades pa egen begiran
frdn den 4 februari 2025.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin den 25 mars 2024
undervisningsriden Linda Ahlgren och Anna Muzic, den 10 juni
stadsjuristen Andreas Mehnert, den 5 augusti utredaren Stina Linder.
Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes den 14 juni 2024
enhetschef Ulrica Dahlén. Samhillsanalytikern Cecilia von Otter
var anstilld som sekreterare i utredningen frin den 1 januari 2025
till den 28 februari 2025. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes
den 4 februari 2025 kanslirddet Karin Flemstréom och den 7 febru-
ari undervisningsridet Cecilia Higemark. Frin den 13 januari 2025
entledigades pd egen begiran Ulrica Dahlén. Sekreterare Linda Ahlgren
anstilldes frin den 14 januari 2025 som huvudsekreterare. Anna
Muzic entledigades pd egen begiran frin den 2 februari 2025.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om en férbittrad
elevhilsa (U 2024:01). Utredningens delbetinkande Forbittrat stod
i skolan (SOU 2025:44) 6verlimnas hirmed till regeringen.

Stockholm 1 april 2025

Asa Lundkvist
Linda Ahlgren
Karin Flemstrom
Cecilia Higemark

Stina Linder
Andreas Mehnert
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Sammanfattning

De samlade férslag som utredningen limnar 1 detta betinkande
syftar till att f6rtydliga bestimmelser om stdd och sirskilt stod,
undanrdja hinder for ett tidigt och snabbt stdd, gora det mer flex-
ibelt samt minska de administrativa uppgifter som tar av lirares tid
till undervisning.

Utredningens dvergripande problembild

Tusentals elever limnar varje ir grundskolan och gymnasieskolan
utan att nd milen for utbildningen, vilket fir konsekvenser for sdvil
den enskilda eleven som fér samhillet i stort.

Tidiga, adekvata och effektiva stodinsatser ir en férutsittning
for att alla elever ska ges méjlighet att nd utbildningens mal. I nu-
liget fungerar dock inte arbetet med stddinsatser tillfredsstillande.
Skolorna lyckas inte tillrickligt vil med uppdraget att ge alla elever
det stéd som de behover. Bristerna handlar bland annat om att stéd-
behovet inte uppticks tillrickligt tidigt, att stodinsatserna ir otill-
rickliga och sitts in for sent samt att insatserna inte i tillricklig ut-
strickning moter elevens behov.

Nuvarande stddlagstiftning har bidragit till att arbetet med stod-
insatser inte bedrivs tillrickligt effektivt. Regleringen om extra an-
passningar har lett till att naturligt stéttande undervisningsmetoder
overdokumenteras och att utredningar om elevers behov av sirskilt
stod f6rdrojs. Garantin for tidiga stédinsatser har visat sig delvis
kontraproduktiv eftersom bland annat kartliggning och bedémning
av elevernas kunskaper tar tid frén undervisningen samtidigt som
lirarna sillan ges tillricklig ledning 1 att utveckla undervisningen
eller planera stodinsatser utifrdn kartliggningens resultat.
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Grunden for att elever ska ges forutsittningar att utvecklas enligt
utbildningens mal ir en undervisning av hég kvalitet dir liraren tar
hinsyn till elevers olika férutsittningar och behov. Ibland kan dock
elever, trots en god och anpassad undervisning, ha behov av intensifi-
erat stdd. D behovs ocksd stodinsatser som bittre tillgodoser vissa
typer av stodbehov. Sirskilt 1 de tidiga skoldren finns behov av in-
satser som leder till att alla elever utvecklar grundliggande firdig-
heter i lisning, skrivning och matematik.

Utredningens uppdrag

Utredningen om en forbittrad elevhilsa tillsattes den 7 mars 2024
och betinkandet éverlimnades den 10 april 2025. T utredningens
uppdrag ingick att analysera och féresl hur elevhilsan kan stirkas
1 syfte att bittre tillgodose elevernas behov och att foresl hur arbetet
med stéd och sirskilt stod kan férbittras och effektiviseras samt
att limna forslag som innebir att det ska bli enklare att placera ele-
ver 1 mindre och flexibla undervisningsgrupper eller att ge elever en-
skild undervisning. I detta delbetinkande redovisas den sistnimnda
delen av uppdraget.

Utredningens forslag i sammanfattning

Bestammelserna om extra anpassningar
i samtliga skolformer ska avskaffas

Utredningen foresldr att stdd 1 form av extra anpassningar ska av-
skaffas. Utredningen limnar 1 stillet forslag (se nedan) som inne-
bir att barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover for att de ska kunna f6lja undervisningen samt férslag om
stddundervisning. Regleringen och tillimpningen av extra anpass-
ningar har inte fungerat enligt intentionerna. Utredningen anser att
krav pd extra anpassningar har lett till orimligt minga extra anpass-
ningar inom en klass. En éverdriven individualisering i en kollektiv
verksamhet kan leda till att undervisningen som helhet férsimras.
Vidare innebir bestimmelsen om extra anpassningar en risk for att
utredningar av en elevs behov av sirskilt stod férdrojs.
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Garantin for tidiga stédinsatser ska avskaffas

Utredningen féreslr att garantin f6r tidiga stddinsatser ska avskaf-
fas. Det ir utredningens beddmning att garantin for tidiga stédin-
satser inte har fungerat enligt intentionerna. De nationella kartligg-
ningsmaterialen och beddmningsstéden som ingdr i garantin ir inte
tillrickligt triffsikra och de ir onddigt tidskrivande. Det innebir
att liraren behover ligga mycket tid pd planering, genomférande och
bedémning av kartliggningsmaterial 1 stillet fér pd undervisningen.
Vidare har garantin inte lett till att fler elever in tidigare far stodin-
satser inom lisning, skrivning och matematik i férskoleklassen och
i ldgstadiet.

Utredningen foreslir ocksd att de nationella proven i drskurs 3
i grundskolan och sameskolan, samt 1 drskurs 4 1 specialskolan, ska
avskaffas. Utredningen goér bedémningen att garantin fér tidiga
stédinsatser och det nationella provet i drskurs 3 respektive drskurs
4 inte 4r indamalsenliga som underlag fér bedémning av elevers

stodbehov.

Alla barn och elever ska kunna f6lja undervisningen

Bestimmelserna om alla barns och elevers ritt till ledning och stimu-
lans for att nd s langt som mojligt 1 sitt lirande ir en central utgdngs-
punkt i svensk skola. Att ge alla barn och elever ledning och stimu-
lans 4r alltsd grunden 1 all undervisning och att ta hinsyn till barns
och elevers olika behov och forutsittningar r en viktig del av lira-
rens uppdrag. Utredningen anser att det 1 lirarens och forskollir-
arens uppdrag om att ge ledning och stimulans ocks8 ingir att ut-
forma undervisningen si att eleverna ges férutsittningar att folja
den. Lirare och férskollirare har undervisning som sin huvudupp-
gift och sirskilda ansvar. Utredningen anser att bestimmelserna i
skollagen behover fortydligas s8 att lirarens och forskollirarens
ansvar att utforma undervisningen for elevers olika behov tydligare
framgdr. Genom att framhélla att barn och elever ska kunna f6lja
undervisningen tydliggors att den ledning och stimulans som ges
inom ramen fér utbildningen ska utformas p3 ett sitt som tillgodo-
ser barns och elevers olika behov. Undervisningen ska alltsg, vad
giller elever, utformas s att den ir tillginglig f6r eleverna pd ett
sitt som ger eleverna mojlighet att utvecklas enligt milen for utbild-
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ningen. Utredningen féresldr dirfor att bestimmelserna dndras sd
att det framgar att alla barn och elever ska ges den ledning och sti-
mulans som de behover for att de ska kunna f6lja undervisningen.

Standardiserade tester infors for att uppmarksamma
elever med stodbehov

Det ir angeliget att elevers eventuella stédbehov uppmirksammas
tidigt. Uppféljningar visar att manga av de elever som inte nér be-
hérighet till gymnasieskolans nationella program har uppvisat svir-
igheter redan tidigt under skolaren. I den mén elever ges stod ir
stodet ofta otillrickligt och sitts in for sent. Det finns starkt stéd

i forskning for att tidiga insatser ir viktiga for elevernas kunskaps-
utveckling. Detta talar for att mer behover goras for att tidigt upp-
ticka elevers behov av stéd. Utredningen féresldr dirfor att stan-
dardiserade tester ska inforas i de obligatoriska skolformerna for
att identifiera elever som har behov av stéd 1 lds-, skriv- och mate-
matikutveckling. Det ir utredningens bedémning att nationellt fram-
tagna standardiserade tester kan bidra till att stédbehov uppticks
tidigt, vilket skapar férutsittningar for tidiga stodinsatser. Vidare
anser utredningen att standardiserade tester kan bidra till storre
likvirdighet i bedémningen av elevers stodbehov.

Stédundervisning inférs som en ny stodform

Grunden for att elever ska ges forutsittningar att utvecklas enligt
utbildningens mal ir en undervisning av hég kvalitet dir liraren tar
hinsyn till elevers olika férutsittningar och behov. Ibland kan dock
elever, trots en god och anpassad undervisning, ha behov av intens-
ifierat stdd. Sirskilt 1 de tidiga skoldren finns behov av insatser som
leder till att alla elever utvecklar grundliggande firdigheter i lisning,
skrivning och matematik. I dag sitts stddinsatser ofta in f6r sent
och det behovs dirfor ett stod som kan sittas in snabbt och som ir
flexibelt.

Det stills alltfor hoga krav pa att lirare ska kunna ge varje en-
skild elev individuellt stéd inom den ordinarie undervisningen en-
ligt bestimmelserna om extra anpassningar. Det ir dirfor angeliget
att sddant individuellt st6d kan ges i andra former dn inom ramen
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for ordinarie undervisning. Utredningen féresldr dirfor att en elev
ska f4 ritt till stédundervisning om eleven riskerar att inte kunna
f6lja undervisningen och har svirt att tillgodogora sig kunskaper i
forhillande till amnets syfte och centrala innehdll. Utredningen
foreslar att stodundervisning fir ges i mindre grupper eller enskilt.
Stédundervisning ska vara ett komplement till den ordinarie under-
visningen parallellt med eller utéver den. Ansvarig lirare ska bedéma
behovet av stddundervisning och anmiila det till rektorn. Vid behov
ska samrdd ske med speciallirare eller specialpedagog vid bedémning
och planering av stédundervisning. Rektorn ska se till att eleven
ges stodundervisning skyndsamt.

Stédundervisning ska vara ett imnesspecifikt stod och omfatta
samtliga imnen 1 de obligatoriska skolformerna och imnena svenska,
svenska som andrasprdk och matematik i gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan. Utredningen foresldr att stddundervisning
ska ges som lingst 1 tvd manader och 1 hégst tre imnen 4t gingen
och utvirderas senast inom en minad efter att den har pdbérjats.

Bestimmelserna om utredning av en elevs behov
av sarskilt stéd i skollagen ska fortydligas

Utredningen konstaterar att utredningar av en elevs behov av sir-
skilt stod inte alltid genomfors skyndsamt. Dessutom ir det ibland
otydligt om en anmilan gillande en elevs behov av sirskilt stéd har
gjorts eller inte. Sammantaget kan konsekvensen bli att en utred-
ning av en elevs behov av sirskilt stod, och 1 forlingningen ocksd
insittandet av stoddtgirder, fordrojs. Det dr angeliget att en elev i
behov av sirskilt stéd ges detta stéd utan onddigt dréjsmal. Utred-
ningen foresldr dirfér indringar i skollagen som syftar till att undan-
r6ja hinder for att en utredning om sirskilt stdd ska inledas. Forslaget
innebir att det inte ska finnas ndgot krav p8 att annat st6d ska ha
getts innan en utredning om sirskilt stdd ska inledas. Den féreslagna
indringen syftar till att elever 1 behov av stdd ska 3 det mer skynd-
samt in i dag. Vidare foreslar utredningen indringar i bestimmel-
serna sd att det framgdr att det dr den ansvariga liraren eller mentorn
som ska gora anmiilan till rektorn om att en utredning av en elevs
behov av sirskilt stéd ska inledas. Anmailan ska vara skriftlig.

Att en hog andel elever med sirskilt stod inte ndr miluppfyllelse
indikerar att utformningen av sirskilt stod i dag inte r tillrickligt
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triffsiker. Utredningen anser att specialpedagogisk kompetens ir
nodvindig for att uppnd okad kvalitet 1 arbetet. Dirfor foreslar ut-
redningen att samrdd alltid ska ske med speciallirare eller special-
pedagog i en utredning av en elevs behov av sirskilt stod.

Av nuvarande lydelse 1 3 kap. 8 § skollagen framgar att sirskilt
stdd ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Det dr utred-
ningens beddmning att nuvarande lydelse ir begrinsande och inte
1 tillricklig utstrickning betonar att det ir elevens behov som ska
vara utgdngspunkt 1 organiseringen av det sirskilda stédet. Utred-
ningen foresldr dirfor att bestimmelserna dndras s§ att det inte stills
krav pd att det sirskilda stédet ska ges 1 den elevgrupp som eleven

tillhor.

Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning
i sdrskild undervisningsgrupp eller enskilt

Utredningen foresldr att det inte ska krivas sirskilda skil for att
kunna fatta beslut om enskild undervisning och sirskild undervis-
ningsgrupp. Fokus i skolans arbete med stédinsatser ska vara att
identifiera elevens behov samt vilken undervisning och lirmiljé som
bist kan mota dessa behov och skapa férutsittningar for eleven att
tillgodogora sig kunskaper 1 férhéllande till imnets syfte och cen-
trala innehdll. Utredningen anser att nuvarande krav pd sirskilda
skil, for att 8 besluta om att en elev ska ges sirskilt stod 1 enskild
undervisning och sirskild undervisningsgrupp, ir begrinsande. Be-
stimmelserna utgdr inte frin att det ir elevens behov av stod som
ska vara avgdrande f6r vilken typ av sirskilt stod som bor ges. Det
ska ocks8 fortydligas att sirskilt stod som ges 1 enskild undervisning
eller 1 sirskild undervisningsgrupp utgér undervisning.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Ett beslut om anpassad studieging ir en mycket ingripande &tgird
som kan {3 allvarliga konsekvenser f6r individen. Beslutet behéver
dirfor vara vilgrundat. Eftersom det finns indikationer pd att beslut
om anpassad studiegdng fattas pd svaga grunder och omfattar ett f6r-
hillandevis hogt antal elever anser utredningen att det finns behov
av ett fortydligande i bestimmelserna. Utredningen foresldr dirfor
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att beslut om anpassad studiegdng endast fir fattas om elevens behov
av sirskilt stéd inte kunnat tillgodoses genom andra former av sir-
skilt stod. Det innebir att en forutsittning {6r att anpassad studie-
ging ska fd anvindas ir att alla de mojligheter till sirskilt stéd som
regleras 1 3 kap. ir uttdmda eller bedomts olimpliga. Det ska ocksd
fortydligas 1 bestimmelserna att beslutet ska foregds av information
till eleven och elevens virdnadshavare om beslutets konsekvenser.
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Lattlast sammanfattning

Om utredningen

Utredningens namn ir Utredningen om en férbittrad

elevhilsa (U 2024:01).
Detta delbetinkande heter Forbittrat stod 1 skolan.

Asa Lundkvist har varit sirskild utredare.

Elever ska fa snabbt stod i skolan

Sveriges regering tycker att skolan ska bli bittre

pd att ge elever snabbt stod.
Dirfor har regeringen bett en person

ta fram forslag pd stod.

En sidan person kallas sirskild utredare.

21



Lattlast sammanfattning SOU 2025:44

Utredaren vill dndra 1 Sveriges skollag.
Andringarna ska géra det tydligt vad skolan ska gora

for de elever som behover stod.

Sa ska eleverna fa stod

Det hir dr utredarens fem viktigaste f6rslag.

1. Det ska bli tydligare vilket stéd som lararna ska
ge i klassrummet

Det blir littare for elever
att lira sig nya saker 1 skolan
nir lirarna ger tydligare st6d 1 klassrummet.

Lirarna kan

o forklara en text och hjilpa eleverna

att forsta texten bittre

o forklara det som ir svart

pa ett littare sitt

e se att eleverna forstir.
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2. Eleverna ska fa stéd i mindre grupper

Elever kan ha svirt att lidra sig nya saker
pd de vanliga lektionerna 1 klassrummet.
De hir eleverna ska {3 st6d

1 mindre grupper eller ensamma med liraren.

I de mindre grupperna eller ensamma med liraren
kan eleverna

e trina pd att lisa eller rikna

e Ova mer pd ndgot som dr svart att forstd

o {3 hjilp att forstd pa ett littare sitt.

Nir en elev har arbetat en viss tid
ska liraren kolla hur det har fungerat.
Sen ska liraren bestimma

om eleven behover mer stod.
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3. Eleverna ska fa sarskilt stéd snabbare

En del elever behéver extra mycket hjilp
for att bli godkinda i ett eller flera amnen.

De eleverna ska snabbt i sirskilt stod.

Fo6r den elev som behover stéd ofta eller linge
ska liraren skriva till sin rektor.
Sen ska rektorn snabbt se

vilket stod eleven behover.

Det sirskilda stodet kan till exempel vara att
e en speciallirare hjilper eleven pd lektionerna
e en lirare undervisar i en liten grupp

e en lirare undervisar eleven ensam.
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4. Alla elever ska géra tester

Utredaren vill ha nya tester som alla elever ska gora.
Testerna kallas standardiserade tester.
Med hjilp av testerna vet liraren

vilka elever som behover stod.

Det kommer finnas tre olika tester:
1. lisa

2. skriva

3. rikna.

Eleverna ska gora testerna

under en vanlig lektion 1 klassrummet.

Testerna dr for alla elever
som gir 1 grundskolan.
Elever 1 anpassade grundskolan, sameskolan

eller specialskolan ska ocksd gora standardiserade tester.
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5. Det ska bli svarare att fa anpassad studiegang

En rektor kan bestimma att en elev far lisa
firre imnen 1 skolan.
Det ir for att eleven ska f3 det littare

och kallas for anpassad studieging.

Men anpassad studiegdng kan vara diligt for en elev.
Det kan till exempel gora det svért

att komma in p& gymnasiet.

Dirfor vill utredaren att elever ska {3 st6d

innan de fir anpassad studieging.

Bide elever och forildrar ska dessutom

f tydlig information om att det kan vara daligt

med anpassad studieging.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 4 a och 4b §§ och 29 kap. 28 a § ska upphora att
gilla,

dels att 3 kap. 1, 2, 4, 5, 7-9, 10-12 §§ och 5 kap. 4 a § och rubri-
kerna nirmast fore 3 kap. 4, 5 och 11 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 3 kap.,5 a,5 boch 8 a §§
och nirmast fore 3 kap. 5 a, 5 b och 8 a §§ nya rubriker av féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:143  Féreslagen lydelse

3 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stodinsatser — identifiera elevers stodbehov
¢ ldgstadiet (4—4 b §Y), 49)
—stéd i form av extra anpass- — stédundervisning (5-5 b §)

ningar (5 3§),
— sirskilt stod (6-12 §§),
— mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-121§§),
— dverlimning av uppgifter vid 6verging (12 §), och
— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

! Senaste lydelse 2025:000.
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Nuvarande lydelse

SOU 2025:44

Foreslagen lydelse

2§

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och 1 fritidshemmet
ska ges den ledning och stimu-
lans som de behover i sitt lirande
och sin personliga utveckling fér
att de utifrdn sina egna forutsitt-
ningar ska kunna utvecklas si
langt som mojligt enligt utbild-
ningens mal.

Elever som till f6ljd av en
funktionsnedsittning har svért
att uppfylla de olika betygskrite-
rier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som giller, ska ges
stdd som syftar ull att sd ldngt
som mojligt motverka funktions-
nedsittningens konsekvenser.

Elever som litt uppfyller de
betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas ska ges ledning
och stimulans fér att kunna nd
lingre 1 sin kunskapsutveckling.

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och 1 fritidshemmet
ska ges den ledning och stimu-
lans som de behover i sitt lirande
och sin personliga utveckling for
att de ska kunna félja undervis-
ningen och utifrdn sina egna for-
utsdttningar utvecklas si lingt
som mojligt enligt utbildningens
miél.

Elever som till f6ljd av en
funktionsnedsittning har svart
att tillgodogéra sig kunskaper 1
forbdllande till dmnets syfte och
centrala innehdll, ska ges stod
som syftar till att s& l&ngt som
mojligt motverka funktionsned-
sittningens konsekvenser.

Elever som litt #llgodogor sig
de kunskaper som minst motsvarar
betygskriteriet godtagbara kunska-
per eller litt uppfyller de kriterier
for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas ska ges ledning
och stimulans fér att kunna nd
lingre 1 sin kunskapsutveckling.

2 Senaste lydelse 2022:146.
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Lydelse enligt prop.2024/25:143

Garanti for tidiga stodinsatser i
ldgstadiet

En sirskild bedomning av elevers

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Identifiera elevers stodbebov

Standardiserade tester

kunskapsutveckling

4§

Det ska giras en sdrskild be-
domning av en elevs kunskapsut-
veckling i

1. ldgstadiet i grundskolan, 1
anpassade grundskolan och i
sameskolan, om det utifrdn an-
vindning av ett nationellt kart-
laggningsmaterial, ett nationellt
bedomningsstid eller ett nationellt
prov i svenska, svenska som and-
rasprdk eller matematik, finns en
indikation pd att eleven inte kom-
mer att uppfylla kriterierna for be-
domning av kunskaper for drskurs
2 eller 4, och

2. ldgstadiet 1 specialskolan, om
det utifrdn anvindning av ett na-
tionellt kartliggningsmaterial, ett
nationellt bedomningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprik eller matematik,
finns en indikation pd att eleven
inte kommer att uppfylla kriteri-
erna for bedomning av kunskaper
for drskurs 3 eller 5.

Det ska genomforas standardi-
serade tester for att identifiera ele-
ver som har bebov av stéd i lds-,
skriv- och matematikutveckling
borjan av hostterminen i

1. grundskolan och anpassade
grundskolan drskurs 1, 2, 3, 5, och
8,

2. specialskolan drskurs 1, 2, 3,
6 och 9, och

3. sameskolan drskurs 1, 2, 3
och 5.

3 Senaste lydelse 2025:000.
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Om det efter en sddan bediom-
ning kan befaras att eleven inte
kommer att uppfylla de kriterier
for bedémning av kunskaper som
giller for den aktuella skolformen,
ska det skyndsamt planeras sidant
stod som anges 1 5 § eller giras en
anmdlan till rektorn enligt 7 §

Det behover inte giras ndgon
sirskild bedémning om forutsitt-
ningarna i 5 eller 7 § redan dr
uppfyllda. Det ska i sd fall skynd-
samt planeras sddant stod som
anges 1 5 § eller goras en anmdlan
till rektorn enligt 7 §.

Nuvarande lydelse

Stod i form av extra anpassningar

SOU 2025:44

I anpassade grundskolan ska
standardiserade tester genomforas
av de elever som liser imnen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om utform-
ning av standardiserade tester.

Foreslagen lydelse

Stodundervisning

5§

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvdnd-
ning av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pd ett
nationellt prov eller uppgifter frin
lirare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pd annat sitt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kom-
mer att uppfylla de berygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyl-
las, och inte annat f6ljer av 7 §,
ska eleven skyndsamt ges stdd 1
form av extra anpassningar inom

Om ansvarig lirare inom ra-
men {6r undervisningen bedomer
att en elev riskerar att inte kunna
folja undervisningen och bhar svdrt
att tillgodogora sig kunskaper i
forbdllande till dmnets syfte och
centrala innebdll, och inte annat
toljer av 7 §, ska liraren anmidila
det till rektor som ska se till att
eleven skyndsamt ges stédunder-
visning.

*Senaste lydelse 2022:146.
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ramen for den ordinarie under-
visningen.

Stodet ska ges med wutgings-
punkt i elevens utbildning i dess
helbet, om det inte dr uppenbart
obehivligt

Detta giller elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet

Forfattningsforslag

Stédundervisning fir ges i
form av

1. undervisning i mindre grupp
i det dmne som eleven uppvisar
svdrigheter 1, eller

2. enskild undervisning i det
dmne som eleven uppvisar svdrig-
heter 1.

Vid behov ska samrdd ske med
speciallirare eller specialpedagog
vid bedémning enligt forsta stycket
och vid planering av stédunder-
visningen.

Om det finns sirskilda skdl far
rektorn besluta att det inte ska ges
stodundervisning.

Utvdrdering och omfattning

5a§

Stédundervisningen ska utvir-
deras senast inom en mdnad efter
att den bhar paborjats for att avgora
om eleven behéver fortsatt stéd-
undervisning eller om en utred-
ning enligt 7 § ska goras.

En elev bor inte ges stodunder-
visning langre tid dn tvd mdnader
och i hégst tre dmnen dt gingen
per termin.

Resultatet av utvdrderingen
enligt forsta stycket ska dven dver-
foras till den lirare som ska an-
svara for eleven i ndsta drskurs
eller néista nivd av dmnet.
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Tillimpningsomride for
bestimmelser om
stodundervisning

56§

Bestimmelserna  om  stod-
undervisning i 5 och 5 a §§ giller
i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan.  Bestimmelserna  giller
endast for gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan i dmnena
svenska, svenska som andrasprik
och matematik.

I anpassade grundskolan och i
anpassade gymnasieskolan giller
bestimmelserna endast for elever
som ldser dmnen.

7§

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvind-
ning av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pd ett
nationellt prov eller uppgifter frin
lirare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pd annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kom-
mer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyl-
las, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen
enligt 5§, ska detta anmdlas till
rektorn. Detsamma giller om det

Om ansvarig lirare eller men-
tor inom ramen fér undervis-
ningen befarar att en elev inte
kommer att tillgodogira sig de
kunskaper som minst motsvarar
betygskriteriet godtagbara kun-
skaper eller att en elev inte kom-
mer att uppfylla de kriterier for
bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas ska liraren
eller mentorn gira en skriftlig an-
mdlan till rektorn om att elevens
behov av sérskilt stod behover ut-
redas. Behovet av sirskilt stod
ska dven utredas om eleven upp-
visar andra svdrigheter i sin skol-
situation.

5 Senaste lydelse 2022:724.
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finns sdrskilda skil att anta att sd-
dana anpassningar inte skulle
vara tillrickliga. Rektorn ska se
ull att elevens bebov av sdrskilt
stod skyndsamt utreds. Behovet
av sirskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svirig-
heter i sin skolsituation.

Samrdd ska ske med elev-
hilsan, om det inte dr uppenbart

obehovligt.

Om en utredning visar att en
elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stéd.

Vid skolenheter dir utbild-
ningen dr begrinsad till att avse
elever som dr i behov av sirskilt
stod (resursskolor) giller i stillet
for forsta-tredje styckena att varje
elev vid resursskolan ska ges sir-
skilt stod.

Det sirskilda stodet ska ges
med utgdngspunkt i elevens ut-
bildning i dess helbet, om det inte
dr uppenbart obehsvligt.

Bestimmelserna i forsta-tredje
styckena och i 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov
bedoms kunna tillgodoses genom
en dtgird till stod for nyanlinda
och andra elever vars kunskaper
har bedomts enligt 12 ¢ §.

Forfattningsforslag

Rektorn ska se till att elevens
behov av sdrskilt stéd utreds
skyndsamt. Samrdd ska ske med
elevhilsan, om det inte ir uppen-
bart obehovligt. Samrdd ska dock
alltid ske med speciallirare eller
specialpedagog.
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8 §°

Sarskilt stod far ges 1 stillet
for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit 1 eller
som komplement till denna. Det
sirskilda stodet ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillbor om
inte annat féljer av denna lag eller
annan forfattning.

Om en utredning enligt 7 §
visar att en elev dr i behov av sir-
skilt stod ska eleven ges sidant
stad.

Sirskilt stod far ges 1 stillet
for den wundervisning eleven
annars skulle ha deltagit 1 eller
som komplement till denna. Det
sirskilda stodet ska ges med wut-
gangspunkt 1 elevens utbildning i
dess helbet om det inte dr uppen-
bart obehivligt.

Undantag for resursskolor och
stod till nyanlinda

8as

Vid skolenbeter déir utbild-
ningen dr begrinsad till att avse
elever som dr i behov av sdrskilt
stod (resursskolor) géller i stillet
for 7 och 8 §§ att varje elev vid re-
sursskolan ska ges sdrskilt stod.
Det sérskilda stodet ska ges med
utgangspunkt 1 elevens utbildning
i dess helbet om det inte dr uppen-
bart obehivligt.

Bestimmelserna i 7 och 9-12 §§
ska inte tillimpas, om en elevs
stodbehov bedoms kunna tillgodo-
ses genom en dtgird till stod for
nyanlinda och andra elever vars

kunskaper har bedomts enligt 12 ¢ §.

¢ Senaste lydelse 2018:1098.
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9§

Ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt
stdd. Av programmet ska behovet av sirskilt stéd och hur det ska
tillgodoses framgd. Av programmet ska det ocksd framgd nir 3tgir-
derna ska f6ljas upp och utvirderas och vem som ir ansvarig for upp-
féljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens virdnads-
havare ska ges mojlighet att delta nir ett dtgirdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte dver-
lita sin beslutanderitt till nigon annan om beslutet innebir att sir-

skilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller

enskilt enligt 11 §,

1. 1 en sdrskild undervisnings-

grupp eller enskilt enligt 11 §,

2.1 form av distansundervisning och annan undervisning enligt

11a§, eller

3.1form av anpassad studieging enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sirskilt
stdd, ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderit-
ten till 1 stillet besluta att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas.

10§

For en elev 1 grundskolan, an-
passade grundskolan, specialsko-
lan och sameskolan ska det sir-
skilda stodet ges pd det sitt och i
den omfattning som behovs for
att eleven ska ha mojlighet att
uppfylla de betygskriterier eller
kriterier f6r bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas.

For en elev i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialsko-
lan och sameskolan ska det sir-
skilda stodet ges pd det sitt och i
den omfattning som behdvs for
att eleven ska ha mojlighet att
tillgodogora sig kunskaper som
minst motsvarar betygskriterierna
godtagbara kunskaper eller for att
eleven ska ha mojlighet att upp-
fylla de kriterier f6r bedémning
av kunskaper som minst ska upp-
fyllas.

7 Senaste lydelse 2020:605.
§ Senaste lydelse 2022:1315.
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Undervisning enskilt eller i en

eller enskild undervisning

sarskild undervisningserupp

11§

Om det finns sdrskilda skdl,
far ett beslut enligt 9§ for en
elev 1 grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan innebira att sirskilt
stdd ska ges enskilt eller i en

Ett beslut enligt 9§ fér en
elev 1 grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan, fir innebira att sir-
skilt stod ska ges som undervis-
ning enskilt eller 1 en sirskild

annan undervisningsgrupp (sir- undervisningsgrupp.
skild undervisningsgrupp) dn den
som eleven normalt hor till.

12 §10

Om det sirskilda stodet {6r en
elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och
forutsittningar, far ett beslut en-
ligt 7 § innebira avvikelser frin
den timplan samt de imnen och
mal som annars giller for utbild-
ningen (anpassad studieging).
I grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas sd att ele-
ven s lingt som mojligt far for-
utsittningar att nd behorighet
tll gymnasieskolans nationella
program.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studieging fir en
utbildning som sd lingt det dr maj-
ligt dr likvirdig med Gvrig uthild-

ning i den aktuella skolformen.

Ett beslut for en elev i grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan
enligt 7 § fir innebira avvikelser
frdn den timplan samt de imnen
och mél som annars giller for ut-
bildningen (anpassad studieging).
Ett sddant beslut far fattas forst om
elevens behov inte kunnat till-
godoses genom andra former av
sdrskilt stod. 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan
ska den anpassade studiegingen
utformas si att eleven sd lingt
som mojligt fir foérutsittningar
att nd behorighet till gymnasie-
skolans nationella program.

Beslutet ska foregds av infor-
mation till eleven och elevens
vdrdnadshavare om beslutets kon-
sekvenser.

? Senaste lydelse 2022:1315.
19 Senaste lydelse 2022:1315.
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Rektorn ansvarar for att en
elev med anpassad studieging fir
en utbildning som sd lingt det dr
maojligt dr likvirdig med ovrig ut-
bildning i den aktuella skolfor-

men.

5 kap.
44 §11

Vid undervisning fir endast sidan anvindning av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som

1. sker enligt lirarens instruktioner i syfte att frimja elevernas ut-
veckling och lirande, eller

2.utgdr extra anpassningar 2. utgor sirskilt stod enligt
eller sirskilt stod enligt 3 kap. 3 kap.

Om det finns sirskilda skil f&r dock rektorn eller en lirare tillita
en enskild elev att anvinda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning iven i1 andra fall in som avses i forsta
stycket.

Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026 och ska tillimpas pi ut-
bildning fr&n héstterminen 2028.

! Senaste lydelse 2022:940.
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1.2 Forslag till forordning om andring
i skolférordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 9 kap. 22 b och 22 ¢ §§, 10 kap. 11 och 12 §§, 11 kap. 12 b
och 12 ¢ §§ och 12 kap. 12 b och 12 ¢§§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 9 kap. 22 b §, 10 kap. 11 §, 11 kap.
12 b § och 12 kap. 12 b § ska utg3,

dels att 9 kap. 20 och 21 §§, 11 kap. 10 och 11 §§ och 12 kap. 10
och 11 §§ ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
20§’
Nationella prov ska anvindas Nationella prov ska anvindas

1 de dmnen och arskurser som i de dmnen och irskurser som
anges 1 21 §. Syftet med proven anges i 21 §. Syftet med proven
ir att stodja betygssittningen, ir att stddja betygssittningen.,
forutom i drskurs 3 dér syftet dr att

stodja bedomningen av elevernas

kunskaper 1 relation till kriteri-

erna for bedomning av kunskaper.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta i alla delar av pro-
ven. Rektorn fir besluta att en elev inte behéver delta i ett nationellt
prov eller i ngon eller ndgra delar av ett sddant prov, om det finns
sirskilda skil

21§

Nationella prov ska anvindas i

1. matematik och svenska eller 1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk 1 drs- svenska som andrasprik i &rs-
kurs 3, 6 och 9, kurs 6 och 9,

2. engelska 1 drskurs 6 och 9,

3. geogralfi, historia, religionskunskap eller samhillskunskap 1 &rs-
kurs 9, och

4. biologi, fysik eller kemi 1 drskurs 9.

! Senaste lydelse 2022:280.
2 Senaste lydelse 2017:1107.
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Statens skolverk ska fordela de nationella prov som anges 1 forsta
stycket 3 och 4 s3 att varje elev ska delta 1 prov i endast ett samhills-
orienterande dmne respektive ett naturorienterande imne och att an-
talet provdeltagare si lingt som mgjligt blir lika stort for varje
nationellt prov.

11 kap.
10§

Nationella prov ska anvindas Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och irskurser som 1 de imnen och arskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven anges i 11 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen, ir att stodja betygssittningen.
forutom i drskurs 4 dér syftet dr att
stodja bedomningen av elevernas
kunskaper 1 relation till kriteri-
erna for bedomning av kunskaper.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta i alla delar av pro-
ven. Rektorn fir besluta att en elev inte behover delta i ett nationellt
prov eller 1 nigon eller ndgra delar av ett sidant prov, om det finns

sirskilda skil.

11§

Nationella prov ska anvindas i

1. matematik och svenska eller 1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprdk i1 rs- svenska som andrasprik i &rs-
kurs 4, 7 och 10, kurs 7 och 10,

2. engelska 1 drskurs 7 och 10,

3. geografi, historia, religionskunskap eller samhillskunskap i 8rs-
kurs 10, och

4. biologi, fysik eller kemi 1 drskurs 10.

Statens skolverk ska fordela nationella prov som avses i forsta
stycket 3 och 4 s3 att varje elev ska delta 1 prov i endast ett samhills-
orienterande imne respektive ett naturorienterande imne.

3 Senaste lydelse 2022:280.
*Senaste lydelse 2017:1107.
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12 kap.
10§

Nationella prov ska anvindas Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och arskurser som 1 de dmnen och irskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven anges i 11 §. Syftet med proven
ir att stodja betygssittningen, dr att stddja betygssittningen.
forutom i drskurs 3 dér syftet dr att
stodja bedomningen av elevernas
kunskaper i relation till kriteri-
erna for bedomning av kunskaper.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta i alla delar av pro-
ven. Rektorn far besluta att en elev inte behover delta i ett nationellt
prov eller i ngon eller ndgra delar av ett sddant prov, om det finns

sirskilda skil.
1§
Nationella prov ska anvindas
1. matematik och svenska eller 1. matematik och svenska eller
svenska som andrasprik i drskurs svenska som andrasprikidrskurs
3 och 6, och 6, och

2. engelska 1 drskurs 6.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026 och ska tillimpas
pd utbildning frin héstterminen 2028.

> Senaste lydelse 2022:280.
¢ Senaste lydelse 2017:1107.
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2 Utredningens uppdrag
och genomférande

I detta avsnitt foljer en beskrivning av utredningens uppdrag och
hur utredningen har arbetat med det. Detta inkluderar uppdraget
enligt utredningens direktiv och en beskrivning av vilka utrednings-
dtgirder som vidtagits. Detta f6ljs av en redogorelse av berdrings-
punkter med andra utredningar. Slutligen féljer betinkandets dis-
position.

2.1 Utredningens direktiv

Utredningen fick 1 kommittédirektiv om en forbittrad elevhilsa
(dir. 2024:30) och i tilliggsdirektiv (dir. 2024:93 och dir. 2025:18)

1 uppdrag att bland annat ta stillning till om regleringen om extra
anpassningar bor avskaffas, foresld hur arbetet med st6d och sir-
skilt stod kan foérbittras och effektiviseras samt limna férslag som
innebir att det ska bli enklare att placera elever i mindre och flexi-
bla undervisningen eller att ge elever enskild undervisning. Ovan-
stiende delar av uppdraget ska redovisas i ett delbetinkande senast
den 11 april 2025. Kommittédirektivets vriga delar i uppdraget ska
slutredovisas senast den 25 juni 2025.

2.2 Hur utredningen har valt att arbeta

Utredningsprocessen har besttt av olika delar f6r att inhimta s3
mycket kunskap som mojligt om uppdraget. Utdver dokument-
studier har utredningen genomfért dialoger och andra typer av
samtal med olika experter och intressenter. Intervjuguider och
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anteckningar frén intervjuerna redovisas av utrymmesskail inte 1 sin
helhet i betinkandet men finns diarieférda och kan begiras ut.

Utredningen har haft en grupp med experter frén relevanta myn-
digheter och sakkunniga frin Regeringskansliet. Nedan ges en be-
skrivning av de kontakter som utredningen har haft 1 arbetet med
betinkandet.

2.2.1  Expertgrupp och 6vriga samtal med myndigheter

Utredningen har bitritts av en av Utbildningsdepartementet utsedd
grupp med experter och sakkunniga som har inkluderat féretridare
for Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet, Arbetsmarknads-
departementet och Finansdepartementet samt representanter for
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten.

2.2.2 Referensgrupper och dvriga samtal

Utredningen har inrittat en referensgrupp med forskare, represen-
tanter f6r huvudmin, skolledare och lirare, representanter for funk-
tionshindersorganisationer samt barn- och elevorganisationer. Dessa
dialoger beskrivs nedan.

Referensgrupp och dialoger med forskare

En referensgrupp med forskare har inrittats i vilken féljande fors-
kare har deltagit: universitetslektor Emma Leifler, professor Johan
Malmgpvist, docent Pia Skott, assisterande lektor Josef Milerad och
professor Catrine Kostenius. Vidare har utredningen genomfért
intervjuer med professor Mona Holmqvist och universitetslektor
Nils Kirsten. Utredningen har dven fort dialog med universitets-
lektor Samuel Sollerman och Maria Nordlund vid PRIM-gruppen,
Stockholms universitet, samt professor Tarja Alatalo vid Hogskolan
Dalarna.
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Dialoger med huvudmin, skolledare och lirare

Utredningen har f6rt dialog med féljande representanter f6r skol-
huvudmain: Sveriges kommuner och regioner (SKR), Almega utbild-
ning, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Stadsmissionens skol-
stiftelse, Internationella engelska skolan och Idéburna skolors
riksférbund.

Utredningen har f6rt dialog med Sveriges skolledare samt skol-
ledare i anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola.

Utredningen har fort dialog med Sveriges lirare, Intressefore-
ningen for speciallirare och specialpedagoger (en intresseférening
inom Sveriges lirare) samt genomfért tvd dialogtillfillen med grup-
per av ldrare, speciallirare och specialpedagoger, en i Umed och en
1 Stockholm. Utredningen har dven fért dialoger med specialpeda-
gogiskt samrdd genom Karlstads universitet.

Representanter for funktionshindersorganisationer
Utredningen har samrtt med representanter for foljande funktions-
hindersorganisationer.

e Attention

e FUB

e Unga rorelsehindrade

e Huvudvirksférbundet

o Svenska diabetesférbundet

o Sveriges dovas riksférbund

o Synskadades riksférbund

e Riksféreningen jag

e Svenska OCD-férbundet

e Astma- och allergiférbundet

o Afasiférbundet
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Barn- och elevorganisationer

Utredningen har samritt med representanter f6r f6ljande barn- och
elevorganisationer.

e Sveriges elevkérer
o Sveriges elevrdd
e Maskrosbarn

e Ridda barnen

e Generation Pep

2.3 Beroringspunkter med andra utredningar

Utredningen har samrdtt med en rad angrinsande utredningar,
nimligen; utredningen om minskad administration och om regler-
ingen av forskollirares och lirares tid (U 2023:01) som har limnat
betinkandet Tid fo6r undervisningsuppdraget — dtgirder for god
undervisning och liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26), utred-
ningen om likvirdiga betyg och meritvirden (U 2023:02) som har
limnat betinkandet Ett likvirdigt betygssystem (SOU 2025:18),
Liroplansutredningen (U 2023:09) som har limnat betinkandet
Kunskap for alla (SOU 2025:19), utredningen om mer obligatorisk
undervisningstid {6r elever som behéver det (U 2023:07) som har
limnat betinkandet Férstirkningsundervisning i skolan En férsoks-
verksamhet for fler behoriga elever (SOU 2024:94).

2.4 Betankandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning. Direfter
foljer utredningens forfattningsforslag 1 avsnitt 1. I avsnitt 2 hanteras
utredningens uppdrag och genomfoérande. Direfter foljer avsnitt 3
som innehéller en bakgrund och nulige. I avsnitt 4 presenteras rele-
vant forskning och andra studier som ir relevanta for utredningens
forslag. Direfter foljer avsnitt 5 dir utredningen konstaterar att
elever har behov av ett snabbt och flexibelt stéd. Hirefter f6ljer av-
snitt 6 som behandlar utredningens forslag och bedémningar. Av-
snitt 7 innehdller férslag om ikrafttridande {6t av forfattnings-
kommentaren 1 avsnitt 8. I betinkandets avsnitt 9 dterfinns konse-
kvenserna av férslagen.
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3 Bakgrund och nulage

I detta kapitel beskriver utredningen inledningsvis stédlagstift-
ningens utveckling. Direfter beskrivs gillande regleringar av rele-
vans for de frigor som utredningen har haft i uppdrag att utreda.
I nista del beskrivs hur arbetet med stdd ir tinkt att fungera avse-
ende roller och ansvar. Avslutningsvis beskrivs hur anvindningen
av stdd ser ut 1 olika skolformer.

3.1 Stédlagstiftningens utveckling
3.1.1 I:\tgéirdsprogram och sarskilt stod

Uttrycket sirskilt stdd infordes 1 lagstiftningen forsta gingen 1
1985 &rs skollag dir det framgick att sirskilt stod skulle ges till
elever med svdrigheter i skolarbetet.' I bérjan av 2010-talet hade
sirskilt stod blivit relativt vanligt. Drygt 40 procent av alla elever
fick vid den tiden sirskilt stod ndgon ging under sin grundskoletid.
Det fanns enligt regeringen ett behov av att fortydliga skillnaden
mellan stod respektive sirskilt stod, och ett behov av att adressera
kvalitetsbrister i arbetet med stéd, sirskilt stéd och dtgirdsprogram.’
Det var mot denna bakgrund som bestimmelserna om extra anpass-
ningar inférdes i skollagen den 1 juli 2014.” Enligt de nya bestim-
melserna skulle en elev i forsta hand ges stéd i form av extra anpass-
ningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Andringen i
bestimmelserna skulle enligt regeringen tydliggéra skolans ansvar
for att individanpassa den ordinarie undervisningen, men ocks3
medfora en tydligare grinsdragning mellan anpassningar och sirskilt

! Skollagen (1985:1100).

2 Prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete med stid, sdrskilt stod och dtgdirds-
program, s. 18 {.

33 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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stdd. En sddan tydligare grinsdragning skulle ocks3 skapa bittre
forutsittningar f6r beslut om 3tgirdsprogram endast for de elever
som verkligen dr 1 behov av sirskilt stod. Enligt regeringen skulle
det dven innebira att firre tgirdsprogram behdvde utarbetas, vilket
i sin tur skulle minska den administrativa bérdan for lirare och
mojliggora en omférdelning av resurser frdn dokumentation till
genomférande av stddinsatser.*

3.1.2  Garanti for tidiga insatser inférs for att stod
ska sattas in tidigare

Aven med inférandet av extra anpassningar och méjlighet att koncen-
trera utredning av sirskilt stod till de elever som verkligen behévde
det, kvarstod problemet med att sirskilt stéd ofta sattes in f6r sent.
Ar 2019 inférdes dirfor en garanti for tidiga stédinsatser. Garantin

ska sikerstilla att alla elever 1 forskoleklass och lgstadiet som beho-

ver stodinsatser i lisning, skrivning och rikning far det.’

3.2 Nuvarande reglering
3.2.1 Bestammelser om utbildningens syfte och uppdrag

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att elever ska inhimta
och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och
elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbild-
ningen ska ocksd férmedla och férankra respekt f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som
det svenska samhillet vilar pd. T utbildningen ska hinsyn tas till
barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och
stimulans s3 att de utvecklas s lingt som mojligt. Enligt bestim-
melserna ska en strivan vara att uppviga skillnader 1 barnens och
elevernas férutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen.® Utbild-
ningen syftar ocks3 till att i samarbete med hemmen frimja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare.” Av

* Prop. 2013/14:160 s. 22.

5 Prop. 2017/18:195 Ldsa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stédinsatser.
¢ 1 kap. 4 § skollagen.

7 1 kap. 4 § skollagen.
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skollagen framgr vidare att utbildningen inom skolvisendet ska
vara likvirdig inom varje skolform oavsett var i landet den anord-
nas, och att barnets bista ska vara utgingspunkt i all utbildning.®

Alla barn och elever i samtliga skolformer och 1 fritidshemmet
ska ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt lirande och
sin personliga utveckling for att de utifrin sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas s& [ingt som méjligt enligt utbildningens mal.
Elever som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svart att upp-
fylla de olika betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av kun-
skaper som giller, ska ges stod som syftar till att s 1angt som moj-
ligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.” Vidare ska
elever som litt uppfyller de betygskriterier eller kriterier f6r bedom-
ning av kunskaper som minst ska uppfyllas ges ledning och stimu-
lans foér att kunna ng lingre i sin kunskapsutveckling.'

3.2.2 Bestammelser om elevers utveckling mot malen
Extra anpassningar

Om det inom ramen {6r undervisningen, genom anvindning av ett
nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter frn lirare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pa
annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stod 1
form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie under-
visningen. Stddet ska ges med utgingspunkt i elevens utbildning

i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Bestimmelsen
giller elever 1 samtliga skolformer och i fritidshemmet."

Med extra anpassningar avses enligt forarbetena som regel anpass-
ningar som lirare kan gora i den dagliga undervisningen. Det kan
vara att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
t.ex. med hjilp av ett sirskilt schema 6ver skoldagen, ge extra tyd-
liga instruktioner eller std for att sitta i ging arbetet. Aven hjilp
med att forstd texter, att forklara ett imnesomrdde pd annat sitt

§ 1 kap. 9-10 §§ skollagen.
% 3 kap. 2 § skollagen.
103 kap. 2 § skollagen.
'3 kap. 5 § skollagen.
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eller extra firdighetstrining inom ramen foér den ordinarie under-
visningen, sisom listrining eller mattestugor, ir enligt férarbetena
att anse som stdd 1 form av extra anpassningar. Till st6d i form av
extra anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser
under en kortare tid. Likas kan sirskilda liromedel eller utrustning
1 form av hjilpmedel for att f6rstd och passa tider, samt digital
teknik med anpassade programvaror, som huvudregel anses falla
inom ramen f6r stdd i form av extra anpassningar."

Det ska inte fattas ndgot formellt beslut om extra anpassningar.
Dock ska liraren vid ett av utvecklingssamtalen> sammanfatta vilka
insatser som behovs f6r att eleven ska uppfylla kriterierna for be-
démning av kunskaper eller betygskriterierna f6r arskurs 6 och i
ovrigt utvecklas sd 18ngt som mojligt inom ramen f6r liroplanen.
Insatserna ska sammanfattas i elevens skriftliga individuella utveck-
lingsplan (IUP) i de &rskurser dir en sidan ska upprittas.'* For de
drskurser och skolformer dir en skriftlig individuell utvecklings-
plan inte behdver upprittas finns inte ngot krav pd dokumentation
av sddana insatser.

Sarskilt stod

Om det inom ramen {6r undervisningen, genom anvindning av

ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stdd, resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter fran lirare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd
annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r beddmning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts 1 form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen,
ska detta anmilas till rektorn. Detsamma giller om det finns sir-
skilda skil att anta att s3dana anpassningar inte skulle vara tillrick-
liga. Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt
utreds. Behovet av sirskilt stéd ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svérigheter i sin skolsituation. Enligt bestimmelserna ska
samrad ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehovligt.
Om en utredning visar att en elev ir 1 behov av sirskilt std, ska

12 Prop. 2013/14:160 s. 21.
1310 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § samt 13 kap. 12 § skollagen.
1410 kap. 13 §, 11 kap. 16-16 a §§, 12 kap. 13-13 a §§ samt 13 kap. 13 § skollagen.
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han eller hon ges sddant std. Det sirskilda stodet ska ges med
utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ir
uppenbart obehovligt. Vid skolenheter dir utbildningen ir begrin-
sad till att avse elever som ir 1 behov av sirskilt stéd (resursskolor)
ska varje elev vid resursskolan ges sirskilt stod." Sirskilt stod far
ges 1 stillet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i
eller som komplement till denna. Det sirskilda stodet ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av skollagen
eller annan férfattning.'

Ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt
stdd. Av programmet ska behovet av sirskilt st6d och hur det ska
tillgodoses framgd. Av programmet ska det ocksd framgd nir dtgir-
derna ska féljas upp och utvirderas och vem som ir ansvarig for
uppfoljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens vird-
nadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett dtgirdsprogram ut-
arbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte
overlta sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebir att
sirskilt stdd ska ges 1 en annan elevgrupp eller enskilt, 1 form av
distansundervisning och annan undervisning eller i form av anpassad
studieging.'” Om en utredning visar att eleven inte behdver sirskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6éverlitit beslutande-
ritten till i stillet besluta att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas."®
Ett rektorsbeslut om 3tgirdsprogram far éverklagas till Skolvisen-
dets dverklagandenimnd.” For en elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska det sirskilda stodet
ges pd det sitt och 1 den omfattning som behdvs for att eleven ska
ha méjlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedom-
ning av kunskaper som minst ska uppfyllas.”

Definition av sdrskilt stod

Det foljer av skollagen att det i utbildningen ska tas hinsyn till
barns och elevers olika behov och att barn och elever ska ges stod
och stimulans si att de utvecklas s ldngt som méjligt (1 kap. 4 §).

153 kap. 7 § skollagen.
163 kap. 8 § skollagen.
173 kap. 9 § skollagen.
183 kap. 9 § skollagen.
1928 kap. 16 § skollagen.
20 3 kap. 10 § skollagen.
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Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behéver i1 sitt lirande och sin personliga utveckling fér att de ut-
ifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s ldngt som
mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen). Det finns
ingen definition av det st6d och den ledning och stimulans som ska
ges enligt 1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen. Inte heller finns det
nigon definition av det sirskilda stod som regleras 1 3 kap. 6-10 §§
skollagen. Det har inte heller ansetts méjligt att 1 lagtext nirmare
definiera vilka férutsittningar som ska foreligga for att en elev ska
f3 sarskilt st6d.”

Det framgir dock av férarbetena att sirskilt stod handlar om
insatser av mer ingripande karaktir som normalt inte ir méjliga att
genomfora f6r lirare och évrig skolpersonal inom ramen {6r den
ordinarie undervisningen.” Det innebir dock inte att elevstddjande
arbete som utfors av ndgon annan dn den undervisande liraren 1 alla
ligen utgor sirskilt stéd. Enstaka specialpedagogiska insatser under
en kortare tid riknas inte som sirskilt st6d, utan betraktas som
stdd i form av extra anpassningar.”

Enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp
i obligatoriska skolformer

Om det finns sirskilda skil, far ett beslut om 3tgirdsprogram for
en elev 1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller
sameskolan innebira att sirskilt stod ska ges enskilt eller 1 en annan
undervisningsgrupp (sirskild undervisningsgrupp) in den som
eleven normalt hor till.** Av férarbetena till skollagen avseende
regleringen om sirskild undervisningsgrupp 1 de obligatoriska skol-
formerna framgdr att de sirskilda skil som kan 8beropas for beslut
om att en elev ska 3 sirskilt st6d 1 en sirskild undervisningsgrupp
kopplas till méjligheten att skapa bittre forutsittningar att pedago-
giskt hantera elevens stédbehov. Exempelvis nimns att inlirnings-
problematik, olika funktionsnedsittningar, sprakproblem och bete-
endestdrningar kan ligga till grund f6r bedémningen att elevens
behov bittre kan tillgodoses i en annan undervisningsgrupp 4n den

2! Prop. 2013/14:160 s. 18.
22 Prop. 2013/14:160 s. 21.
% Prop. 2013/14:160 s. 36.
243 kap. 11 § skollagen.
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ordinarie. Innan beslut om sirskilt stéd genom enskild undervis-
ning eller i sirskild undervisningsgrupp fattas ska samrdd ske med
eleven och elevens virdnadshavare. Placeringen ska regelbundet
omproévas.”

Anpassad studiegdng

Om det sirskilda stodet f6r en elev i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpas-
sas efter elevens behov och férutsittningar, far ett beslut om sir-
skilt st6d innebira avvikelser frin den timplan samt de dmnen och
mal som annars giller f6r utbildningen (anpassad studieging).

I grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas s att eleven s3 ldngt som mojligt far forut-
sittningar att nd behdorighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar f6r att en elev med anpassad studiegdng far en
utbildning som si l1&ngt det ir mojligt ir likvirdig med 6vrig utbild-
ning i den aktuella skolformen.*

I férarbeten nimns att bestimmelsen om anpassad studieging
avser situationer dir andra stddétgirder inte har gett resultat, exem-
pelvis for skoltrétta elever eller elever som av andra skil inte dr
tillgingliga for utbildning. Dir nimns ocksd méjligheten att genom
anpassad studieging for elever 1 de hogre drskurserna forligga delar
av utbildningen till en arbetsplats. Ett beslut om anpassad studie-
gdng kan innebira att eleven limnar skolan utan fullstindig utbild-
ning och utan behérighet till ndgot eller flera av gymnasieskolans
nationella program. I forarbetena framgar att ett sddant beslut dir-
fér miste foregds av noggranna verviganden och det ir viktigt att
eleven och virdnadshavaren fir information om vad ett beslut om
anpassad studieging kan innebira f6r elevens mojligheter att stu-
dera vidare.”

25 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 666—667.
26 3 kap. 12 § skollagen.
% Prop. 2009/10:165 s. 666.
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3.2.3 Distansundervisning som sarskilt stod
Obligatoriska skolformer

Sirskilt stod far ges 1 form av distansundervisning om villkoren fér
sidan undervisning i 6vrigt ir uppfyllda.”® T grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan fir distansundervisning
och annan undervisning anvindas som sirskilt stdd for elever som
inte kan delta i den ordinarie undervisningen pd grund av dokumen-
terad medicinsk, psykisk eller social problematik. En férutsittning
for att distansundervisning ska f3 anvindas som sirskilt stéd ir att
alla andra méjligheter till sirskilt stéd dr uttomda eller bedéms som
olimpliga, och endast om elevens vdrdnadshavare samtycker.”’
Distansundervisning fir bara bedrivas av huvudmin som fitt god-
kinnande for detta frin Skolinspektionen.”

Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Forutsatt att huvudmannen fitt ett godkinnande som utférare av
distansundervisning®' far sdan undervisning anvindas som sirskilt
stdd inom ramen for en paboérjad utbildning, eller hel utbildning,
for elever som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa
grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik
om eleven medger att sddan undervisning anvinds.”

3.2.4  Garanti for tidiga stodinsatser

Den 1 juli 2019 inférdes bestimmelser i skollagen om en garanti
for tidiga stédinsatser 1 férskoleklassen och ligstadiet 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan. Syftet med garantin ir att en elev 1
behov av stdd tidigt ska f3 stdd utformat utifrdn sitt behov. Frin
och med 1 juli 2024 giller bestimmelser 1 skollagen om garantin
for tidiga stodinsatser dven 1 anpassade grundskolan.

I forskoleklassen ska det goras en sirskild beddmning av en elevs
kunskapsutveckling om det utifrdn anvindning av ett nationellt kart-

283 kap. 9 och 11 a §§ samt 22 kap. 5 och 7 §§ skollagen.
2922 kap. 5 och 9 §§ skollagen.

305 b kap. 3 § skolférordningen (2011:185).

3122 kap. 9 § skollagen.

3222 kap. 7 och 8 §§ skollagen.
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liggningsmaterial finns en indikation pd att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna f6r bedémning av kunskaper fér drskurs 1 och
3 1 svenska, svenska som andrasprik eller matematik. En sirskild
bedémning ska ocksd goras 1 l3gstadiet 1 grundskolan, i anpassade
grundskolan och i1 sameskolan, om det utifrdn anvindning av ett
nationellt beddmningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprik eller matematik, finns en indikation pd att eleven
inte kommer att uppfylla kriterierna fér beddmning av kunskaper
for drskurs 1 eller 3. Slutligen ska det goras en sddan sirskild bedém-
ning 1 ldgstadiet i specialskolan, om det utifrin anvindning av ett
nationellt bedémningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprdk eller matematik, finns en indikation p3 att eleven
inte kommer att uppfylla kriterierna fér bedémning av kunskaper
for arskurs 1 eller 4.%

Om det efter den sirskilda bedomningen kan befaras att eleven
inte kommer att uppfylla de kriterier f6r beddmning av kunskaper
som giller for den aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras
extra anpassningar eller goras en anmalan till rektorn, som i sin tur
ska se till att elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds. Det
behover inte goras ndgon sirskild bedémning om férutsittningarna
for stod 1 form av extra anpassningar, eller f6r anmilan till rektorn,
redan ir uppfyllda. Det ska i s8 fall skyndsamt planeras extra anpass-
ningar eller géras en anmilan till rektorn.™

3.2.5 Stod i gymnasieskolan och i anpassade gymnasieskolan

Elever i gymnasieskolan och 1 anpassade gymnasieskolan har samma
rittigheter till extra anpassningar och sirskilt stdd som elever i
grundskola och motsvarande skolformer.” Dirutéver finns for
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan bestimmelser om
vissa andra stoddtgirder. Om en elev inte har fitt ett godkint betyg
1ett imne pd en viss niva, har eleven ritt att lisa den aktuella nivin
pa nytt en gdng. Har eleven slutfért samma nivd i ett imne tv3 ginger
och inte fitt ett godkint betyg far eleven lisa nivdn pa nytt ytter-
ligare en gdng, om det finns sirskilda skil. En elev som inte har fitt

3 3 kap. 4 § forsta stycket skollagen.
3* 3 kap. 4 § andra och tredje stycket skollagen.
3 3 kap. 5-9 §§ skollagen.
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betyget E pd gymnasiearbetet eller gymnasiearbetet 1 anpassad gym-
nasieskola har ritt att géra om arbetet en ging.*

Vidare far en elevs utbildning i gymnasieskolan och i1 anpassade
gymnasieskolan avvika frin vad som annars giller {6r ett nationellt
program genom att vissa amnen eller nivier i imnen byts ut (indi-
viduellt anpassat program).”’

Inom ramen for beslut om ett reducerat program fir en elev i
gymnasieskolan befrias frin undervisning i ett eller flera imnen,
nivder 1 imnen eller gymnasiearbetet om eleven énskar det och har
patagliga studiesvarigheter som inte kan l6sas pd nigot annat sitt.
P3 motsvarande sitt far en elev i anpassade gymnasieskolan befrias
frdn undervisning 1 ett eller flera imnen, nivder i imnen eller gym-
nasiearbetet 1 anpassad gymnasieskola om eleven énskar det och
har pitagliga studiesvirigheter som inte kan 16sas p& nigot annat
sitt eller saknar forutsittningar att klara av ett fullstindigt program.
Reducerat program beslutas inom ett dtgirdsprogram.”

Huvudmannen fir besluta att undervisningen p3 ett nationellt
program for en elev 1 gymnasieskolan fir fordelas 6ver lingre tid dn
tre &r om vissa villkor 4r uppfyllda.”” Fér elever i anpassade gymnasie-
skolan finns inte motsvarande mojlighet.

Bland stédatgirderna i gymnasieférordningen nimns ocksd
studiehandledning pd modersmilet. Sddan studiehandledning ska
ges till elever som behover den.®

I gymnasieskolan och i anpassade gymnasieskolan fir det inrittas
specialklasser for elever som pd grund av hérsel- eller synskada,
rorelsehinder eller andra uttalade studiesvarigheter inte kan folja
den vanliga undervisningen.* Det finns ocks3 sirskilda bestim-
melser om utbildning for elever som dr dova eller horselskadade*
samt om utbildning f6r ungdomar som ir svért rorelsehindrade

(Rh-utbildning)*.

% 9 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039).
379 kap. 4 och 4 a §§ gymnasieférordningen.

3% 9 kap. 6 § gymnasieférordningen.

39 9 kap. 7 § gymnasieférordningen

%9 kap. 9 § gymnasieférordningen.

# 9 kap. 8 § gymnasieférordningen.

%210 kap. gymnasieférordningen.

# 11 kap. gymnasieférordningen.
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3.2.6  Stod inom kommunal vuxenutbildning

Inom kommunal vuxenutbildning (komvux) ska utgdngspunkten
for den enskilda elevens utbildning vara elevens behov och férut-
sittningar. Vuxenutbildningen ska striva efter flexibla I6sningar
nir det giller organisation, arbetssitt och arbetsformer med utgings-
punkt i individens behov och férutsittningar. Elever inom komvux
som behdover stdd 1 form av extra anpassningar har ritt till sddant
stéd. Det giller inom alla delar av komvux.** Bestimmelserna om
sirskilt stod giller dock inte inom komvux.

3.2.7 Sarskilda bestimmelser om skolgang fér nyanldnda
elever i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan.

Nir det giller bedémning av nyanlinda elevers kunskaper och stéd-
behov finns sirskilda bestimmelser. Det finns ocks3 sirskilda bestim-
melser om avvikelser frén timplanen som syftar till att frigéra under-
visningstid for utveckling av det svenska spriket. Bestimmelserna
om extra anpassningar* och sirskilt st6d* som utredningen har
redogjort f6r ovan ska enligt regleringarna inte tillimpas om en
elevs stodbehov bedoms kunna tillgodoses genom en atgird till
stéd for nyanlinda elever.

Bedémning av en elevs kunskaper

En nyanlind elevs kunskaper ska bedémas om en sidan bedémning
inte dr uppenbart onddig.* Enligt forarbetena syftar bedomningen
bl.a. till att redan pd ett tidigt stadium uppmirksamma elever som
ir i behov av stéd.”” For att underlitta beddmningen av en nyanlind
elevs kunskaper finns Skolverkets kartliggningsmaterial f6r bedém-
ning av nyanlinda elevers kunskaper.

# 3 kap. 5 § och 20 kap. 2 § skollagen.

# 3 kap. 5 § skollagen.

4 3 kap. 7-12 §§ skollagen.

473 kap. 12 ¢ § skollagen.

* Med nyanlind avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt i Sverige,
och som har pibdrjat sin utbildning hir senare dn héstterminens start det kalenderdr d3 han

eller hon fyller sju &r. En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra &rs skolgdng hir i
landet, 3 kap. 12 a och 12 ¢ §§ skollagen.

# Prop. 2014/15:45 Utbildning for myanlinda elever — mottagande och skolging, s. 27-28 och 61.
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En individuell studieplan ska upprittas senast inom tvi manader
frdn mottagandet. Studieplanen ska innehdlla uppgifter om utbild-
ningens huvudsakliga innehill och planerade stodatgirder. Studie-
planen ska revideras l6pande utifrdn de bedémningar som gors av
elevens dimneskunskaper.*

Anpassad och prioriterad timplan

En nyanlind elev som inte har ndgra, eller begrinsade, kunskaper 1
det svenska spriket kan under en férsta tid i svensk skola behéva
fokusera pa att utveckla sina sprikkunskaper.” Dirfor fir rektorn
besluta att en nyanlind elev ska ges undervisning som avviker frn
den timplan och de imnen och mél som annars giller f6r utbild-
ningen (anpassad timplan).” Forutsittningen for att ett sidant
beslut ska kunna fattas ir att rektorn bedémer att eleven kommer
att ha svért att nd behorighet till ett nationellt program i gymnasie-
skolan inom ramen for skolplikten och att eleven och elevens vird-
nadshavare har samtyckt till den anpassade timplanen. Beslutet om
anpassad timplan fér en nyanlind elev behéver, till skillnad frin
bestimmelsen om anpassad studieging™, inte fattas inom ramen for
ett itgirdsprogram.™

En nyanlind elev” fir ocksd ges mer undervisning i svenska eller
svenska som andrasprdk in dvriga elever 1 samma &rskurs hos huvud-
mannen genom en omférdelning av den undervisningstid som huvud-
mannen beslutat® (prioriterad timplan). Ett beslut om prioriterad
timplan far fattas om det behovs f6r att eleven s snart som mojligt
ska kunna tillgodogéra sig undervisningen i den undervisnings-
grupp som eleven normalt tillhér.”

503 kap. 12 g § skollagen.

51 Prop. 2014/15:45 s. 38.

523 kap. 12 h § skollagen.

533 kap. 12 § skollagen.

> Prop. 2017/18:194 Fler nyanlinda ska uppna bebhorighet till gymnasieskolan och kvaliteten
i forskola och fritidshem ska stirkas, s. 26.

5 Eller en annan elev vars kunskaper bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen.

¢ Huvudmannen beslutar efter f6rslag av rektorn om férdelning mellan &rskurserna av
undervisningstiden. 10 kap. 4 § skolférordningen.

579 kap. 4 a § skolférordningen. Prop. 2014/15:45 5. 38.
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3.2.8  Sarskilda bestimmelser om nyanldnda elevers skolgang
i gymnasieskolan

Nyanlinda inom gymnasieskolans introduktionsprogram

For nyanlinda elever i gymnasieskolan erbjuds sprékintroduktion.”
Nir en nyanlind elev tas emot till spr3kintroduktion ska elevens
kunskaper bedémas, om en sddan bedémning inte dr uppenbart
onddig. Bedémningen ska goras skyndsamt s8 att en individuell
studieplan® kan upprittas for eleven inom tvd ménader frin motta-
gandet. Resultatet av bedémningen ska ligga till grund for den indi-
viduella studieplanen.®® Huvudmannen ska fortlépande bedéma
elevens kunskapsutveckling for att eleven s& snart som mojligt ska
komma vidare i sin utbildning.*

3.3 Tioarig grundskola

Regeringen beslutade den 14 mars 2025 om en proposition om tiodrig
grundskola.®* Propositionen inneh8ller forslag till indringar i skolla-
gen som syftar till en starkare kunskapsskola. Eftersom utredningen i
vissa av sina forslag utgdr frin en tiodrig grundskola, t.ex. nir det gil-
ler forslag om stod 1 olika &rskurser, har utredningen funnit det moti-
verat att hir redogéra f6r huvuddragen i propositionen.

I propositionen framhiller regeringen vikten av att den tidiga
lis- och skrivinlirning samt utvecklandet av grundliggande firdig-
heter 1 matematik ges mer utrymme. Férskoleklassen ersitts med
en ny forsta drskurs 1 skolan. Den nya &rskurs 1 blir en integrerad
del av grundskolan, dir &rskurs 10 blir den avslutande drskursen.
Dirmed upphér forskoleklassen som skolform och grundskolan
forlings med ett 4r. Motsvarande dndring gors i anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan.

Undervisningen i nya drskurs 1 ska ske utifrdn grundskolans
imnen och kursplaner. Det innebir enligt regeringen en mer struk-
turerad undervisning och ett stirkt fokus pd tidig lis- och skriv-
inlirning samt grundliggande firdigheter i matematik.

58 17 kap. 3 § skollagen.

5917 kap. 7 § skollagen.

0 17 kap. 14 a § skollagen.

¢l 6 kap. 7 § gymnasieférordningen.
2 Prop. 2024/25:143.
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Sammanfattning av propositionen:

Grundskolan ska utdkas och bli tiodrig genom att férskoleklas-
sen upphor som skolform och ersitts av en ny férsta arskurs i
grundskolan.

Aven anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska
utokas med en ny forsta drskurs, s3 att anpassade grundskolan
blir tiodrig, specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig.

Den nya forsta drskursen innebir att ligstadiet utvidgas ett 8r 1
grundskolan, 1 anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan och att den garanterade undervisningstiden utékas med
534 timmar per skolform.

De regelverk som giller f6r de olika skolformerna i 6vrigt ska
dven gilla f6r den nya drskursen 1, dven om utbildningen for
eleverna bor vara anpassad efter deras dlder.

Det ska ¢verlimnas sddana uppgifter om ett barn som behévs
for att underlitta barnets 6verging, infor eller 1 samband med
att barnet 6vergdr frin forskolan eller frin pedagogisk omsorg
till grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller
sameskolan.

Andringarna i skollagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2026 och
tillimpas forsta gdngen 1 friga om utbildning och annan verksamhet
som bedrivs efter den 30 juni 2028. Ovriga lagindringar foreslis
trida 1 kraft den 1 juli 2028.

3.4 Ansvarsfordelning i arbetet med stod

Huvudmin, skolchef, rektorer, elevhilsa och lirare har olika roller
och ansvar i arbetet med st6d. Det finns utrymme f6r huvudmin
och skolor att sjilva besluta om organisering och arbetsférdelning,
men lagstiftaren har vad giller vissa delar av arbetet pekat ut vilken
funktion som ir ansvarig.
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3.4.1 Kommuner ska fordela resurser efter elevernas
olika forutsattningar och behov

Av skollagen framgar att kommuner ska férdela resurser till utbild-
ning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika forutsitt-
ningar och behov.* En huvudman inom skolvisendet har enligt skol-
lagen ett 6vergripande ansvar f6r att sikerstilla att utbildningen
genomfors i enlighet med gillande styrdokument.**

I forarbetena framgr att regleringen av att alla barn och elever
ska ges den ledning och stimulans de behover inte innebir att huvud-
mannen kan noja sig med att elever nér ligsta godtagbara kunskaps-
nivan, utan resurser ska iven riktas mot de elever som har littare
att nd utbildningens mal s dven de har ritt till ledning och stimu-
lans for att utvecklas s& lingt som méjligt.*®

Huvudmannens ansvar

Huvudmannen har ett omfattande ansvar f6r kvalitetsarbetet 1 skolan.
Enligt skollagen ska alla huvudmin inom skolvisendet systematiskt
och kontinuerligt planera, f6lja upp och utvirdera utbildningen.
Utifrdn denna analys ska huvudmannen genomféra insatser for att
utveckla utbildningen.® Inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mél som finns f6r utbildningen uppfylls.*’
Kvalitetsarbetet ska dokumenteras och om det framkommer brister
i verksamheten ir huvudmannen skyldig att vidta nédvindiga dtgir-
der, oavsett om bristerna uppticks genom det systematiska kvalitets-
arbetet, klagomal eller pd annat sitt.®® Elevhilsan ska vara en del av
skolans kvalitetsarbete.”

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvudman-
nen med att tillse att de foreskrifter som giller f6r utbildningen
f6ljs 1 huvudmannens verksamhet inom skolvisendet. Huvudman-
nen kan utse en skolchef {6r hela verksamheten eller flera skol-
chefer fér delar av verksamheten.”

2 kap. 8 b § skollagen.

62 kap. 8 § skollagen.

% Prop. 2009/10:165 s. 662.

¢ 4 kap. 3 § skollagen.

7 4 kap. 5 § skollagen.

%8 4 kap. 6-7 §§ skollagen.

2 kap. 25 § skollagen. Prop. 2021/22:162 Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med
intellektuell funktionsnedsdttning, s.101.

702 kap. 8 a § skollagen.
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3.4.2 Rektorns ansvar

Rektorn ska leda och samordna det pedagogiska arbetet pd skolan
och sirskilt verka fér att utbildningen utvecklas.”' Rektorn beslutar
om sin enhets inre organisation och ansvarar fér att férdela resur-
ser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsittningar
och behov.”” Av férarbetena till skollagen framgar att resursférdel-
ningen och stédatgirderna ska anpassas till den virdering av elever-
nas utveckling som lirare gor.”

Nir lirare eller annan personal i skolan har anmilt till rektorn
att extra anpassningar inte ir tillrickliga ska rektorn se till s3 ele-
vens behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds.” Ett dtgirdsprogram
ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod. Om en utred-
ning visar att eleven inte behéver sirskilt stdd ska rektorn 1 stillet
besluta att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas.”

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studieging 1 de
obligatoriska skolformerna far en utbildning som si ldngt det ir
mojligt ir likvirdig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.”

Vidare har rektorn ett sirskilt ansvar for att undervisningen och
elevhilsans verksamhet utformas sd att eleverna fir den ledning och
stimulans, de extra anpassningar, det sirskilda st6d och den hjilp
som de behover. Dessutom ansvarar rektorn for att personalen fir
den kompetensutveckling som krivs for att de professionellt ska
kunna utféra sina uppgifter.”

3.4.3 Lararens ansvar

Det ir lirarens ansvar att anpassa undervisningen efter elevernas
individuella behov och férutsittningar s8 att eleverna ges férutsitt-
ningar att n utbildningens m3l.”* Aven om det av skollagen inte
uttryckligen stdr att det ir liraren som ansvarar for att uppmirksamma
och tillhandahilla stéd till elever, s framgdr det av forarbeten till
skollagen. Att uppmirksamma elevers stodbehov och tillhandahilla

712 kap. 9 § skollagen.

722 kap. 10 § skollagen.

73 Prop. 2013/14:160 s. 19.

743 kap. 7 § skollagen.

753 kap. 9 § skollagen.

76 3 kap. 12 § skollagen.

77 Skolverket (2024). Léroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet — Lgr22.
78 Skolverket (2024). Léiroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet — Lgr22.
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stdd inom ramen f6r den ordinarie undervisningen faller inom lirar-
nas kompetensomride uttalar regeringen i prop. 2013/14:160.”
For att ge stdd 1 form av extra anpassningar behdvs det inte
fattas ndgot formellt beslut. Dirfor ir det viktigt att lirare infor-
merar och samverkar med eleven och elevens virdnadshavare.** Om
en elev efter en tids stdd 1 form av extra anpassningar fortfarande
inte ndr de mal som minst ska uppnds ir det viktigt att stddinsat-
serna intensifieras och anpassas ytterligare utifrn elevens behov.
Om extra anpassningar inte ir tillrickligt ska elevens behov av
sarskilt stod anmailas till rektorn, men det kan ocks3 finnas situa-
tioner dir liraren omedelbart kan bedéma att det stéd som kan
tillhandahéllas 1 den ordinarie undervisningen inte kommer att vara

tillrickligt.”

3.4.4 Elevhédlsans ansvar

Alla elever i de obligatoriska skolformerna samt i gymnasieskolan
och i anpassade gymnasieskolan ska ha tillgdng till elevhilsa, som
omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser. Elevhilsans arbete ska frimst vara férebyggande
och hilsofrimjande, samt bedrivas p& individ-, grupp- och skolen-
hetsnivd. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
Elevhilsan ska samarbeta med lirare och 6vrig personal samt vid
behov samverka med hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.*
Huvudmain {6r komvux fir enligt skollagen anordna elevhilsa i
likhet med den som férekommer i andra skolformer, men det ir
inget krav."

Speciallirare och specialpedagoger har inte ndgot i lag specifikt
utpekat ansvar i arbetet med sirskilt stod. Det som anges ir att det
for specialpedagogiska insatser ska finnas specialpedagog och spe-
ciallirare.** I férarbeten till skollagen framgar att speciallirarnas
arbetsuppgift bl.a. bestdr av att identifiera elevers behov av st6d
och att undervisa eleverna. Det ingdr 1 den specialpedagogiska yrkes-
rollen att stédja lirarna och medverka i det férebyggande arbetet

7% Prop. 2013/14:160 s. 19.
8 Prop. 2013/14:160 s. 23.
81 Prop. 2013/14:160 s. 24.
82 2 kap. 25 § skollagen.
832 kap. 26 § skollagen.
842 kap. 25 § skollagen.
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med att undanrdja hinder och svérigheter 1 olika lirmiljéer 1 verk-
samheten.” Huvudmin och rektorer har utrymme att inom sina
respektive ansvar for att organisera och fordela resurser, anvinda
specialpedagoger och speciallirare i olika omfattning och p8 olika
sitt 1 syfte att eleverna ska {8 det stdd som de behéver.

3.5 Maluppfyllelse i olika skolformer

I det hir avsnittet beskriver utredningen méluppfyllelse i olika skol-
former genom att redovisa resultat 1 internationella mitningar,
resultat pd nationella prov, nationell statistik éver betyg i arskurs 6
och 9, behorighet till gymnasieskolans nationella program samt
genomstrémning 1 gymnasieskolan. Redovisningens syfte ir att ge
en bakgrund till de problem (se avsnitt 5) och behov av dtgirder
(se avsnitt 6) som utredningen har identifierat.

3.5.1 Resultat i internationella kunskapsmatningar

Elever 1 Sveriges skolor deltar i ett antal internationella kunskaps-
mitningar. Dessa mitningar mojliggor jimforelser av elevers kun-
skaper i vissa imnen och omriden &ver tid samt ger en bild av hur
landets elever presterar i relation till 6vriga deltagande linder. Nedan
foljer resultat av ett urval av dessa studier: TIMSS, PISA och PIRLS.

TIMSS

TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) ir
en internationell jimférande studie. Studien underséker kunskaper
1 och attityder till matematik och naturvetenskap i drskurs 4 och 8.
I den senaste mitningen, TIMSS 2023%, visar elever i Sverige bittre
resultat 1 matematik jimfért med mitningen 2019. Det innebir att
de svenska elevernas resultat i matematik stadigt forbittrats sedan
2011. Diremot visar resultaten en stdrre spridning mellan hég- och
lagpresterande elever 1 drskurs 8 jimfort med tidigare dr. Denna

skillnad har 6kat sivil bland inrikes f6dda som bland utrikes fédda.

Sveriges elever presterar 1 genomsnitt pd samma nivd som genom-

% Prop. 2013/14:160 s. 22.
86 Skolverket (2024). TIMSS 2023 — Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och
naturvetenskap i ett internationellt perspektiv.
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snittet for de deltagande EU- och OECD-linderna i matematik 1
rskurs 4 och 6ver genomsnittet i rskurs 8.

Elevers migrationsbakgrund har betydelse for resultaten. Inrikes
fodda elever med minst en inrikes f6dd forilder har 1 genomsnitt
hégre resultat in bide inrikes f6dda elever med utrikes fédda foril-
drar och utrikes f6dda elever. Skillnaderna mellan elevgrupperna
minskar nir man tar hinsyn till elevernas socioekonomiska bak-
grund men de férsvinner inte helt.

PISA

PISA (Programme for International Student Assessment) undersoker
15-4ringars kunskaper inom lisférstielse, matematik och naturveten-
skap. I studien deltar bide OECD-linder och icke OECD-linder.
PISA miter bla. elevers férmaga att sitta kunskaper 1 ett samman-
hang, f6rstd processer, tolka information och l6sa problem, férmaga
att forsts, anvinda och reflektera éver texter for att bl.a. kunna delta 1
samhillet och utveckla sin egen kunskap samt elevers f6rméga att for-
mulera, anvinda och tolka matematik 1 olika sammanhang. PISA mi-
ter dven elevers kunskaper om naturvetenskapens begrepp och for-
maga att tillimpa ett naturvetenskapligt férhallningssitt. Vidare mi-
ter PISA elevers engagemang och motivation att lira sig imnena.

PISA 2022% visar att landets elever har férsimrat sina resultat i
bide matematik och lisforstielse jimfért med PISA 2019. Resultaten
1 naturvetenskap ligger pd liknande nivd som tidigare ar. Trots detta
presterar elever i Sverige fortsatt éver genomsnitten 1 OECD 1 alla tre
imnesomriden. Detta beror till stor del pa att flertalet OECD-linder
ocksd forsimrat sina resultat 1 matematik och lisforstdelse.

Likt i 6vriga OECS-linder har elevers migrationsbakgrund bety-
delse for resultaten. I Sverige presterar utrikes fédda elever med
utrikes fédda forildrar pd en ligre genomsnittlig niva jimfoért med
inrikes fédda elever med inrikes fédda forildrar. Detta dr i linje
med tidigare PISA-undersékningar och giller i samtliga tre imnes-
omrdden som PISA miter. Resultatskillnaderna mellan elever 1 de
tvd elevgrupperna ir stdrre i Sverige in i vriga OECD.*

87 Skolverket (2023). PISA 2022 — 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och natur-
vetenskap.
88 Skolverket (2023). PISA 2022 — 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och natur-
vetenskap.

63



Bakgrund och nulage SOU 2025:44

PIRLS

PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) undersoker
listorméga och attityder till lisning hos elever 1 rskurs 4. Den
senaste PIRLS-mitningen, PIRLS 2021, visar att 19 procent av
eleverna har kunskaper pé 1ig eller under 1ig nivd 1 listorméga.
Resultaten innebar en férsimring jimfért med mitningen 2016 och
l8g nira de ligstanivier som uppmittes 2011. Trots en relativt stor
forsimring av det svenska resultatet ligger Sverige ind3 6ver genom-
snittet bland deltagande EU- och OECD-linder. Det beror pd att
ménga av de 6vriga linderna ocksg har férsimrat sina resultat.

PIRLS 2021 visar att resultatskillnaden mellan de hégst och de
ligst presterande eleverna har 6kat. Okningen ir bland de hogsta i
jimforelse med 6vriga deltagande EU- och OECD-linder. I Sverige
ir skillnaden i resultat mellan de tvd grupperna den stérsta som
uppmitts sedan PIRLS startade 2001."

Vidare har resultaten for de elever som inte alltid talar svenska
hemma férsimrats, medan de elever som alltid talar svenska 1 hem-
met presterar pi samma nivd som 2016.”

3.5.2  Resultat pa nationella prov i grundskolan

I detta avsnitt redovisas statistik éver resultaten pd de nationella
proven i drskurs 3, 6 och 9 lisiret 2023/24.” Nationella prov ir inte
en nationell kunskapsuppféljning. I rskurs 6 och 9 ir syftet i stillet
frimst att stodja betygssittning. Eftersom resultaten pa de nationella
proven dnd3 ger information om elevers kunskapsutveckling finner
utredningen det motiverat att redovisa resultat pd nationella prov 1
detta avsnitt.

8 Skolverket (2023). PIRLS 2021. Lisformdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett internatio-
nellt perspektiv.

9 Skolverket (2023). PIRLS 2021. Lésférmdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett internatio-
nellt perspektiv.

1 Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lésdret 2023/24.
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Syftet med nationella prov

Elever i grundskolan gor nationella prov i drskurs 3, 6 och 9. I &rs-
kurs 3 genomfér eleverna nationella prov 1 imnena svenska/svenska
som andrasprik och i matematik. I irskurs 6 och 9 genomfér ele-
verna nationella prov 1 imnena svenska/svenska som andrasprik,
engelska och matematik. I &rskurs 9 genomfér eleverna dven prov

i natur- och samhillsorienterande imnen.”

I &rskurs 3 dr syftet med de nationella proven att stddja lirares be-
démning av elevernas kunskaper i relation till kriterierna fér bedom-
ning av kunskaper.” Syftet med de nationella proven i arskurs 6 och 9
ir att stodja betygssittning. Det innebir att liraren sirskilt ska be-
akta resultaten 1 nationella prov d3 liraren sitter betyg i imnen som
det ges nationella prov 1.”*

Jimforbarhet over tid

Det gr inte helt att jimfora resultaten 6ver tid d& det kan skilja sig
dt mellan dren vilka kunskapsomriden i kursplanen som proven
provar eller det inneh&ll som finns med i olika provutgdvor. De na-
tionella proven ticker s8 stora delar av kursplanen som mgjligt men
de kan av praktiska skil inte goras s8 omfattande att allt finns med.

Frin och med lisdret 2022/23 giller nya kursplaner 1 grundskolan.
I de nya kursplanerna ir betygskriterierna indrade. Férindringarna
1 kursplanerna har inneburit att det som prévas 1 proven 1 vissa imnen
har justerats nigot.

Infor lisdret 2022/23 inférdes en ny modell fér provbetyg i
nationella prov och betygsstédjande bedémningsstdd. Syftet med
férindringarna ir att 6ka giltigheten och tillforlitligheten vid bedom-
ningen. Modellen inférdes successivt med bérjan i proven i de
natur- och samhillsorienterande imnena. Lisdret 2023/24 tillimpas
den nya modellen dven f6r proven i engelska, svenska/svenska som
andrasprdk och matematik.”

%2 Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lésdrer 2023/24.
%9 kap. 20 § skolférordningen.

9410 kap. 20 a § skollagen.

% Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lésdret 2023/24.
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Resultat pa nationella prov i svenska och svenska som
andrasprik

Resultat i svenska och svenska som andrasprik i drskurs 3

Provet i svenska/svenska som andrasprdk bestdr av itta delprov
som provar férmigorna att tala/samtala, lisa och skriva. Samma
férmaga kan prévas pd olika sitt i flera delprov for att sikerstilla
att eleven fr flera tillfillen att visa sin f6rmdga. Delprovet dir hogst
andel elever (97,4 procent) uppnddde kravnivin ir det som prévar
muntlig férmdga (delprov A). Ligst andel elever (87,6 procent)
uppnddde kravnivdn i delprovet f6r stavning och interpunktion
(delprov G). Flickor uppnidde i hogre grad kravnivdn i de olika
delproven in pojkar. Skillnaden ir som stérst 1 delprovet som pro-
var stavning och interpunktion (delprov G), dir nistan 93 procent
av flickorna och drygt 82 procent av pojkarna uppnidde kravnivén.

Av de elever som féljer kursplanen i svenska som andrasprik har
mellan 65 och 90 procent uppnitt kravnivan fér de olika delproven.
Storst andel (90,2 procent) av eleverna nddde kravnivén 1 delprovet
som provar muntlig férmdga (delprov A). Ligst andel elever
(65,2 procent) uppnddde kravnivan i delprovet att lisa en faktatext
(delprov C).”

Resultat i svenska och svenska som andrasprik i drskurs 6

I drskurs 6 bestdr det nationella provet i svenska och svenska som
andrasprik av tre delprov, ett som prévar muntlig férmdga, ett som
provar lisférmiga och ett som provar skriftlig formdga. For att
eleven ska {3 ett provbetyg behover alla delprov vara genomférda.
Provbetyg ges pd en skala frén A till F.

Bland eleverna som foljer kursplanen i svenska uppnidde
nistan 92 procent kraven pd provet och fick som ligst E i prov-
betyg. Flickor fick godkinda provbetyg A-E i hogre grad in poj-
kar. Bland flickorna var det nistan 96 procent och bland pojkarna
var det drygt 88 procent som fick godkinda provbetyg. Det var en
hégre andel som fick provbetygen A-D bland flickorna medan det
var en hogre andel som har fitt provbetygen E och F bland pojkarna.

% Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lésdret 2023/24.
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Bland eleverna som féljer kursplanen i svenska som andrasprik
var det drygt 69 procent som uppnidde kraven p& provet och fick
som ligst E i provbetyg. Precis som 1 svenska fick flickor godkinda
provbetyg i hogre grad dn pojkar. Bland flickor var det drygt 77 pro-
cent som fick godkinda provbetyg A-E. Motsvarande andel bland
pojkarna var 62 procent.”

Resultat i svenska och svenska som andrasprik i drskurs 9

Liksom 1 drskurs 6 bestdr det nationella provet i svenska och sven-
ska som andrasprdk 1 drskurs 9 av tre delprov: delprov A som pro-
var muntlig f6rmiga, delprov B som provar lisférmaga och del-
prov C som prévar skriftlig forméga. For att eleven ska {3 ett prov-
betyg behover alla delprov vara genomférda.

Bland eleverna som féljer kursplanen i svenska uppnddde 94 pro-
cent kraven pé provet och fick som ligst E i provbetyg. Flickor
uppnidde i hégre grad in pojkar godkinda provbetyg A-E i sven-
ska. Bland flickor var det knappt 97 procent som fick godkinda
provbetyg. Motsvarande andel bland pojkarna var drygt 91 procent.
Flickorna fick 1 hgre grad provbetygen A—C medan pojkarna i
hogre grad fick provbetygen D-F.

Bland eleverna som féljer kursplanen i svenska som andrasprik
var det nistan 74 procent som uppnddde kraven pd provet och fick
som ligst E i provbetyg. Precis som i svenska fick flickor godkinda
provbetyg i hogre grad dn pojkar. Bland flickor var det drygt 79 pro-
cent och bland pojkar var det drygt 69 procent som fick godkinda
provbetyg A-E.”

Resultat pa nationella prov i matematik
Resultat i matematik i drskurs 3

I &rskurs 3 bestdr det nationella provet i matematik av flera olika
delprov som omfattar dtta bedémningar med kravnivier. Av de
elever som deltagit i de olika delproven varierar andelen som upp-
nitt kravnivin mellan 80 och 94 procent. Andelen som uppnidde

7 Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lésdrer 2023/24.
%8 Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lésdret 2023/24.
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kravnivdn var storst 1 delprovet f6r muntlig kommunikation (del-
prov A). Minst andel elever som uppnddde kravnivin (79,5 procent)
var det i delprovet for skriftliga riknemetoder — addition och sub-
traktion (delprov F).

Pojkar uppnddde 1 hégre grad kravnivin i de olika delproven
jamfort med flickor. I tvd delprov fick flickor dock hogre resultat
in pojkarna. Delproven handlar om muntlig kommunikation (del-
prov A) och skriftliga riknemetoder — addition och subtraktion
(delprov F).”

Resultat i matematik i drskurs 6

I drskurs 6 bestdr det nationella provet i matematik av fem delprov
som tillsammans prévar de fdrmigor som anges 1 kursplanen. De
matematiska férmdgorna provas i samtliga delprov. For att eleven
ska f3 ett provbetyg behover alla delprov vara genomforda. Drygt
84 procent av eleverna uppnddde kraven fér provet i matematik och
fick som ligst E i provbetyg.

Pojkarna uppnidde i ndgot hégre grad godkinda provbetyg A-E
(knappt 85 procent) jimfért med flickorna (drygt 83 procent). Bland
flickorna var det en hogre andel som fick provbetygen E och F medan
det bland pojkarna var en hégre andel som fick provbetygen A-C.'®

Resultat i matematik i drskurs 9

I drskurs 9 bestdr det nationella provet 1 matematik av fyra delprov
som tillsammans prévar de f6rmdgor som anges i1 kursplanen. De
matematiska férmdgorna provas i samtliga delprov. For att eleven
ska f3 ett provbetyg krivs att alla fyra delprov ir genomforda. Av
de elever som deltog uppnidde drygt 85 procent av eleverna kraven
for provet 1 matematik och fick som ligst E 1 provbetyg. Skillnaden
mellan flickornas och pojkarnas resultat i matematik var inte lika
stor som 1 drskurs 6.

9 Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lésdret 2023/24.
100 Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lésdret 2023/24.
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Pojkarna uppnddde i hogre grad godkinda provbetyg jaimfért
med flickorna, knappt 86 procent fér pojkarna och knappt 85 pro-
cent for flickorna. Bland flickor fick en hégre andel provbetyget E
och F medan pojkar i hégre grad fick provbetygen A och B."!

Resultat pa nationella prov i engelska
Resultat i engelska i drskurs 6

I drskurs 6 bestdr det nationella provet i engelska av tre delprov:
delprov A som prévar muntlig férméga, delprov B som prévar recep-
tiv férmiga (att lisa och lyssna) och delprov C som provar skriftlig
formiga. For att eleven ska {4 ett provbetyg behover alla delprov
vara genomforda. Nistan 96 procent av eleverna som deltog upp-
nddde kraven for provet 1 engelska och fick som ligst E i provbetyg.
Det var inte ndgra storre skillnader mellan flickors och pojkars
resultat 1 engelska. Andelen som fick godkinda provbetyg A-E var
96 procent bland pojkar och drygt 95 procent bland flickor.'*

Resultat i engelska i drskurs 9

Liksom i drskurs 6 bestdr det nationella provet i engelska i 8rskurs 9
av tre delprov: delprov A som prévar muntlig f6rmiga, delprov B
som provar receptiv férmaga (att lisa och lyssna) och delprov C
som provar skriftlig formaga. For att eleven ska {3 ett provbetyg
behéver alla delprov vara genomforda. Drygt 97 procent av eleverna
1 drskurs 9 uppnddde kraven f6r godkint om ligst E i provbetyg i
engelska. Precis som {or drskurs 6 dr det inte nigra storre skillnader
mellan flickors och pojkars resultat i engelska. Andelen som fick
godkinda provbetyg var drygt 97 procent bide bland flickor och
pojkar.'”

101 Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lisdret 2023/24.
102 Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lisdret 2023/24.
103 Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lisdret 2023/24.
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Resultat pa nationella prov i naturorienterande dmnen i 3k 9

Varje skolenhet ska genomféra nationella prov i ett av imnena bio-
logi, tysik eller kemi. Det betyder att ungefir en tredjedel av alla
skolenheter blir tilldelade provet i biologi och ungefir lika minga 1
tysik respektive kemi. Proven i de naturorienterande imnena bestdr
av tvd delprov inom respektive imne. Poingen frin de bida delpro-
ven slds thop och riknas om till ett provbetyg. For att eleven ska 3
ett provbetyg i ett imne behdver bdda delproven vara genomforda.
I biologi uppnddde nistan 91 procent av eleverna kraven och fick
minst E 1 provbetyg. I fysik var motsvarande andel drygt 87 procent,
och i kemi var andelen nistan 90 procent. Flickor fick godkinda
provbetyg A-E i hogre grad in pojkar i biologi och kemi. Bland flick-
orna var det 91 procent i bdda dmnena och bland pojkarna var det
90 procent dmnet biologi och 89 procent i imnet kemi som fick
godkinda provbetyg. Det var en stérre andel bland flickorna idn
bland pojkarna som fick provbetygen A—C i biologi och kemi.
I fysik var det ingen skillnad mellan flickor och pojkar. 87 procent
fick godkinda betyg i bdda grupperna.'®

Resultat pa nationella prov i samhillsorienterande zmnen
i drskurs 9

Varje skolenhet ska genomféra nationella prov i ett av imnena geo-
grafi, historia, religionskunskap eller samhillskunskap. Det betyder
att ungefir en fjirdedel av alla skolenheter blir tilldelade provet i
geografi och ungefir lika minga i historia, religionskunskap respek-
tive samhillskunskap. Proven 1 de samhillsorienterande dmnena
bestar av tvd delprov i respektive imne. Poingen frin de bida del-
proven slds thop och riknas om till ett provbetyg. For att eleven ska
fa ett provbetyg i ett imne behover bida delproven vara genomforda.
I geografi uppnddde nistan 86 procent av eleverna som deltog

kraven pd provet och fick minst provbetyget E, i historia var mot-
svarande andel drygt 93 procent, i religionskunskap drygt 91 pro-
cent och 1 samhillskunskap nistan 90 procent. Det var inte ndgra
storre skillnader mellan flickors och pojkars resultat 1 geografi och
historia. For resultaten i religionskunskap och samhillskunskap var
skillnaden stérre. Drygt 93 procent av flickorna och drygt 89 pro-

104 Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lésdret 2023/24.
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cent av pojkarna fick godkinda provbetyg (A-E) i religionskunskap.
I samhillskunskap fick drygt 91 procent av flickorna och drygt
88 procent av pojkarna godkinda provbetyg.'”

3.5.3  Betygsresultat i grundskolan

I detta avsnitt redogér utredningen for betygsresultat 1 grundsko-
lans rskurs 6 och 9. Skolverket redovisar statistik endast fér dessa
arskurser.

Betyg i drskurs 6

Virterminen 2024 avslutade nirmare 122 000 elever arskurs 6. Av
dessa hade 69,7 procent godkinda terminsbetyg (A-E) 1 samtliga
imnen som de list. Det dr en minskning med 1,5 procentenheter
jimfort med vdren 2023. Andelen elever med godkinda betyg mins-
kade 119 av 22 dmnen. I matematik minskade andelen elever med
godkinda betyg med 1,7 procentenheter, vilket var den stdrsta minsk-
ningen fér nigot dmne jimfort med viren 2023. Svenska som andra-
sprak och engelska var de enda imnena dir andelen elever med
godkinda betyg 6kade.

Totalt uppnddde drygt 10 procent av eleverna godkint betyg i
alla utom ett list imne och dryga 18 procent uppnidde inte godkint
betyg i tvd eller fler lista imnen. Andelen elever som inte erhéll
godkint betyg i ndgot dmne alls var 0,8 procent.'® Andelen elever
med betyget F var hogst 1 svenska som andrasprik (34 procent)
och matematik (14 procent).

Liksom tidigare &r var det en storre andel flickor (72 procent)
in pojkar (67 procent) som fick godkint betyg i alla imnen. Skill-
naderna mellan kénen har dock minskat f6r varje &r sedan 2019.
Andelen som uppnddde godkinda betyg var hogre bland flickor dn
bland pojkar i varje enskilt imne férutom i1 imnena idrott och hilsa
och matematik.'”

1% Skolverket (2024). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3, 6 och 9 Lésdret 2023/24.
19 Sveriges officiella statistik. Grundskolan, Betyg Arskurs 6 virterminen 2024, tabell 1A.
197 Skolverket (2024). Terminsbetyg i drskurs 6 Virterminen 2024.
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Andelen elever som fick godkint betyg (A-E) 1 svenska var
90,9 procent. Motsvarande andel fér imnet svenska som andrasprdk
var 65,2 procent. I imnet matematik fick 84,9 procent av eleverna

ett godkint betyg.

Betyg i drskurs 9

Nistan 122 200 elever avslutade drskurs 9 viren 2024. Andelen ele-
ver med godkinda betyg minskade i 14 av 17 obligatoriska imnen
viren 2024 jimf6rt med det féregdende lisdret. Storst forindring
bland de obligatoriska imnena syntes f6r imnet matematik dir
andelen elever med betyg A—E minskade med 1,9 procentenheter
jimfort med foregdende ldsdr. I amnet svenska fick 93,6 procent ett
godkint betyg. Motsvarande andel 1 amnet svenska som andrasprik
var 72,3 procent. I imnet matematik fick 87,2 procent ett godkint
betyg.

Aven i 4rskurs 9 visar resultaten att flickor fick godkint betyg
1 hogre utstrickning dn pojkarna 1 alla imnen férutom 1 idrott och
hilsa och matematik.'®

3.5.4 Genomsnittligt meritvarde

Meritvirdet utgors av summan av betygsvirdena f6r de 16 bista
betygen 1 elevens slutbetyg med tilligget av betyget i moderna sprak
som sprikval f6r de elever som list det imnet. Det hégsta méjliga
meritvirdet, vilket utgdrs av summan av betygsvirdena fér de 16 bista
betygen i elevens slutbetyg, ir 320 poing respektive 340 poing for
elever som list moderna sprik som sprikval. Genomsnittet (medel-
virdet) beriknas for de elever som har fitt godkint betyg (A-E) i
minst ett imne, det vill siiga elever som har ligst meritvirde 10.
I berikningarna av det genomsnittliga meritvirdet ingdr alltsd inte
elever som inte har godkint betyg i nigot dmne, det vill siga elever
som har icke godkint betyg F, streck eller anpassad studiegdng 1
samtliga imnen.

Det genomsnittliga meritvirdet beriknat pd 17 imnen var 227,6
viren 2024, vilket innebir en minskning med 0,9 sedan viren 2023
respektive med 4,5 jimfoért med 2021 d& den hégsta nivdn hittills

108 Skolverket (2024). Slutbetyg i grundskolan Viren 2024.
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niddes. Flickor hade 1 genomsnitt ett hégre meritvirde dn pojkar.
Viren 2024 var det genomsnittliga meritvirdet for flickor 236,9 och
det genomsnittliga meritvirdet f6r pojkar 218,9. Under de senaste
lisdren har det genomsnittliga meritvirdet generellt sett sjunkit
bland flickor samtidigt som det har 6kat nigot bland pojkar. Sedan
varen 2020, d& det hogsta meritvirdet for flickor uppmittes, har
meritvirdet bland flickor minskat med 8. Sedan viren 2021, d3 det
hogsta meritvirdet f6r pojkar uppmattes, har meritvirdet bland
pojkar minskat med 1,4. Dessa férindringar innebir att skillnaden
mellan flickors och pojkars genomsnittliga meritvirde under hela
mitperioden ir som ligst viren 2024.'” Foér nyinvandrade elever
som invandrat under drskurs 6-9 var det genomsnittliga meritvir-
det 151.

3.5.5  Behérighet till gymnasieskolan

Elevernas behorighet till olika program pd gymnasieskolan avgors
av 1 hur manga och i vilka imnen som eleverna har uppnétt godkinda
betyg 1 rskurs 9. Behorighet till nationellt yrkesprogram kriver god-
kinda betyg 1 svenska eller svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik och i minst fem andra imnen."'® Fér de hégskoleférberedande
programmen krivs utdver godkinda betyg i svenska eller svenska
som andrasprik, engelska, matematik samt godkint 1 minst nio
andra dmnen.'"'

Virterminen 2024 blev 84 procent av eleverna i grundskolans
drskurs 9 behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram. Det innebir
att ndstan 19 900 elever saknade behorighet. Jimfort med foregd-
ende &r dr det en minskning 1 andelen behériga med 1,5 procent-
enheter.

Skillnaden mellan kénen 1 andelen behériga till gymnasieskolan
har aldrig varit s8 liten som viren 2024, 0,7 procentenheter. Andelen
behoriga flickor har varit hégre dn andelen behériga pojkar hela
mitperioden sedan viren 1998. Sedan betygsskalan A till F inférdes
2011 har andelen behériga elever minskat som mest bland flickorna,
4,8 procentenheter mot 3,3 procentenheter bland pojkarna.

199 Skolverket (2024). Slutbetyg i grundskolan Viren 2024.
11016 kap. 30 § skollagen.
11116 kap. 31 § skollagen.
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Knappt 11 procent av de ej behériga eleverna uppfyllde inte
betygskriterierna for godkint betyg 1 nigot enda imne. Majoriteten
av de ej behoriga eleverna, 79 procent, hade minst nigot godkint
betyg men saknade godkint betyg i tv4 eller fler imnen. Knappt
11 procent av de ej behoriga eleverna saknade godkint betyg i endast
ett amne.

Nistan alla elever som inte var behériga till ndgot nationellt
program (98 procent) saknade godkint betyg i minst ett av imnena
svenska eller svenska som andrasprik, matematik och engelska.
Matematik var det obligatoriska imne som flest elever av de som
inte blev behoriga saknade godkint betyg i.'"

Andelen elever som ir behoriga till gymnasieskolans nationella
program ir hogre bland elever som har minst en férilder med efter-
gymnasial utbildning, jimfért med elever vars forildrar har ligre
utbildningsniva. Andelen som nér behorighet till gymnasieskolans
nationella program ir betydligt ligre 1 gruppen elever som kommit
till Sverige 1 de sena skoldren. Bland nyinvandrade elever som har
kommit till Sverige 1 drskurs 6-9 var andelen behoriga till nationellt
program 52,7 procent i gruppen vars forildrar har eftergymnasial
utbildning och 27,1 procent bland de elever vars férildrar har for-
gymnasial eller gymnasial utbildning.'"

3.5.6 Sameskolan

Under lisiret 2023/24 var det 23 elever som avslutade irskurs 6. Vir-
terminen 2024 var samtliga elever godkinda i alla imnen som de list.

3.5.7  Specialskolan

Av Skolverkets statistik framgdr att efter vdrterminen 2024 uppnidde
34,3 procent av de 70 eleverna i drskurs 10 1 specialskolan behorig-
het till gymnasieskolans yrkesprogram samt det estetiska program-
met respektive ekonomi-, humanistiska- och samhillsvetenskaps-
programmen. Det var nigot ligre andel som var behorig till den
tredje gruppen av hégskoleférberedande program, naturvetenskaps-
och teknikprogrammen, knappt 33 procent.

112 Skolverket (2024). Slutbetyg i grundskolan Viren 2024.
113 Skolverket (2024). Slutbetyg i grundskolan Viren 2024.
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3.5.8 Gymnasieskolan
Genomstromning i gymnasieskolan

Gymnasieskolans nationella program ir avsedda att genomforas pd
tre lisir. Skolverkets statistik visar att andelen elever som slutforde
sin gymnasieutbildning inom tre &r 2024 var 77 procent. Av dessa
fullgjorde 70,7 procent gymnasieskolan med gymnasieexamen och
6,3 procent med ett studiebevis om minst 2 500 poing.'"* Jimfért
med foregdende lisdr var andelen elever med examen oférindrad
bland elever pd hogskoleférberedande program, 81,4 procent, medan
den minskade bland elever som studerar pd yrkesprogram. Bland
elever som studerar pd ett yrkesprogram minskade andelen elever
som tar examen inom tre dr frdn 75,9 procent &r 2023 till 74,7 pro-
cent dr 2024.

I genomsnitt uppndr kvinnor examen efter tre ir 1 hégre utstrick-
ning in min. De senaste ren har dock andelen minskat f6r kvinnor
medan andelen dkat f6r miannen. Av de 30 300 elever som pabérjade
ett yrkesprogram hosten 2021 var det 74,7 procent som hade genom-
fort gymnasieskolan pd tre dr och tagit yrkesexamen varen 2024. Det
ir en minskning med 1,2 procentenheter jimfért med ar 2023, di
75,9 procent av eleverna tog examen inom tre &r. Minskningen har
skett pd samtliga yrkesprogram foérutom pd hantverksprogrammet
dir andelen med examen ir oférindrad.

Betyg i matematik, svenska och svenska som andrasprak

For eleverna som slutfért gymnasieskolan dr 2024 har en betydligt
storre andel blivit underkinda i kursen matematik 1, en kurs som ir
nodvindig for examen. Det giller frimst elever pa yrkesprogram
men dven elever pd estetiska programmet som liser matematik 1
som sin hégsta matematikkurs. Den storre andelen som fitt icke
godkint betyg 1 kursen matematik 1 pd yrkesprogram &r 2024 ir en
tydligt bidragande orsak till att examensfrekvensen minskat pd
nistan samtliga yrkesprogram dr 2024. Lisdret 2021/22, d& merpar-
ten av eleverna som slutférde gymnasieskolan &r 2024 skrev natio-
nella provet i matematik 1, hade nistan hilften (46,9 procent)
betyget F p& nationella provet. Andelen som fick betyget F i mate-

11416 kap. 15 § skollagen.
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matik 1 var totalt pd samtliga program 2,2 procent och pd yrkes-
programmen 4,2 procent.

Andelen elever som fick betyget F i svenska som andrasprik ir
betydligt hogre in andelen elever som fick motsvarande betyg i
imnet svenska. Lisiret 2023/24 var andelen som fick betyget F i
svenska 1 0,4 procent medan andelen bland elever som liste kursen
svenska som andrasprdk 1 var 1,5 procent. Skillnaden 6kar vid den
hégre kursnivén. Bland elever som liste kursen svenska 2 var andelen
elever som fick betyget F 1,9 procent. Bland elever som liste svenska
som andrasprdk 2 var andelen 4,7 procent. I kursen svenska 3 var
andelen som fick betyget F 4 procent och bland elever som liste
kursen svenska som andrasprik 3 var andelen som fick betyget F
9,7 procent.

Genomsnittlig betygspoing

Kvinnor har i genomsnitt bittre studieresultat in min. Viren 2024
var den genomsnittliga betygspoingen {6r kvinnor som slutférde
gymnasieskolan p4 nationella program 15,0 och f6r minnen 13,9.'7
Den genomsnittliga betygspoingen for elever som slutfért gym-
nasieskolan viren 2024 med examen eller studiebevis om minst

2 500 betygsatta poing ir hégre bland elever med férildrar som har
hég utbildningsnivd. Hogst genomsnittlig betygspoing har elever
med forildrar med eftergymnasial utbildning (15,0). Direfter f6ljer
elever med forildrar med gymnasial utbildning (13,5) och ligst
genomsnittlig betygspoing har elever med forildrar med férgym-
nasial utbildning (12,5). Elever med svensk bakgrund'"® har hogre
genomsnittlig betygspoing (14,7) in elever med utlindsk bakgrund'”’
(13,4). Tittar man pd bade kén och utlindsk bakgrund s har kvin-
nor med svensk bakgrund hégst genomsnittlig betygspoing (15,3)
foljt av min med svensk bakgrund (14,2) och kvinnor med utlindsk
bakgrund (14,0). Ligst betygspoing har min med utlindsk bak-
grund (12,8).

5 Den genomsnittliga betygspoingen som dterges for kén, utbildningsbakgrund samt
utlindsk bakgrund giller f6r samtliga elever som slutfért gymnasieskolan med examen eller
studiebevis om minst 2 500 betygsatta poing.

116 Med svensk bakgrund avses enligt Skolverkets statistikredovisning att eleven sjilv dr f6dd
1 Sverige och att minst en av f6rildrarna ir f6dd i Sverige.

117 Med utlindsk bakgrund avses i Skolverkets statistikredovisning att eleven ir f6dd utom-
lands eller f6dd i Sverige med tv3 utlandsfédda férildrar.
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Grundliggande behorighet till hogskolan

Av de 96 600 elever som slutférde gymnasieskolan pd ett nationellt
program viren 2024 med examen eller studiebevis med 2 500 betyg-
satta poing nidde 72,4 procent av eleverna grundliggande behorig-
het till hogskolan. Det ir en liten 6kning jimfért med &r 2023 di
72,2 procent av eleverna slutforde sina studier med grundliggande

behérighet.'®

Gymnasieskolans introduktionsprogram

Enligt Skolverkets uppféljningar har knappt hilften av eleverna
som paborjar ett introduktionsprogram dvergatt till ett nationellt
program inom fem &r och drygt 20 procent har ocks3 tagit examen
inom samma tidsperiod. Fér de elever som bérjade ett introduktions-
program hésten 2019 och f6ljdes upp viren 2024, var det 45 pro-
cent som hade 6vergdtt till ett nationellt program. Av dessa elever
hade 21,8 procent tagit examen.'"”

3.5.9 Kommunal vuxenutbildning

Av de elever som avslutade en kurs inom kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) pd grundliggande nivd under 2023 var det 67 pro-
cent av eleverna som avslutade kursen med godkint betyg. Motsva-
rande andel bland eleverna inom komvux pd gymnasial niv3 var

69 procent.

Av de elever som avslutade eller avbrét en kurs 1 sfi under 2023
var det 51 procent av eleverna som avslutade kursen med godkint
betyg, 3 procent som avslutade kursen utan godkint betyg och
45 procent som avbrét kursen. Hogst andel avbrott'”® fanns pd kur-
serna 1C och 3C inom vilka 57 respektive 56 procent av eleverna
avbrét kursen under aret.'”!

118 Skolverket (2024). Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2024.

119 Skolverket (2024). Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2024.

120 Det idr vanligt att avbrotten sker pd grund av arbete. Se Skolverket (2024). Studieavbrott
och genomstrémning i sfi. Rapport 2024:3.

121 Skolverket (2024). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2023.
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3.6 Arbetet med st6d — nulage
3.6.1  Anvandning av olika stédformer

De flesta formerna av sirskilt stod sitts oftare in under de senare
drskurserna. Anvindningen av &tgirderna sirskild undervisnings-
grupp och anpassad studieging okar med stigande drskurser. Sir-
skild undervisningsgrupp ir betydligt vanligare 1 hogstadiet dn 1
tidigare stadier och sirskilt noterbar ir den stora 6kningen av
anpassad studieging mot slutet av grundskolan. I drskurs 9 dr det
fler elever som har anpassad studieging, in som har sirskilt stod 1
form av enskild undervisning eller undervisning i sirskild
undervisningsgrupp.

Vad giller beslut om dtgirdsprogram stiger andelen elever med
dtgirdsprogram upp till drskurs 6 f6r att sedan sjunka markant i
rskurs 7, till att 6ka och ligga pd hogsta nivdn 1 drskurs 9.

Figur 3.1 Andel elever med olika typer av st6d, arskurs 1-9, lasaret 23/24
9

8

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Arskurser
e Atgérdsprogram totalt ==« Enskild undervisning ==« «Sdrskild undervisningsgrupp
------ Anpassad studiegéng ==« Distansundervisning ===« ANNan undervisning

= = = Studiehandledning p4 modersmélet*

Not. Samtliga grundskolor undantaget sameskolor och internationella skolor.

* Studiehandledning pd modersmalet kan antingen ges i form av extra anpassningar eller i form av
sérskilt stod.

Kalla: Sveriges officiella statistik. Grundskolan, Skolor och elever, tabell 9A for laséret 2023/24.
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Extra anpassningar

Det saknas i dag nationell statistik 6ver andelen elever som fir st6d
1 form av extra anpassningar och hur vanliga olika typer av anpass-
ningar ir.

Atgirdsprogram med beslut om sirskilt stod

Skolverket foljer upp det sirskilda stédet 1 grundskolan och redo-
visar detta drligen.'” Diremot redovisas inte vilket sirskilt st6d
som ges inom ramen for ett tgirdsprogram. I dag sker ingen natio-
nell uppfoljning av andelen elever med sirskilt stéd 1 gymnasie-
skolan eller i anpassade gymnasieskolan.

Atgirdsprogram i grundskolan

Lisdret 2023/24 omfattades 6,2 procent av grundskolans elever av
ett dtgirdsprogram, vilket motsvarar knappt 68 600 elever. Atgirds-
program ir vanligare bland pojkar dn bland flickor, 7,6 procent av
pojkarna hade ett tgirdsprogram jimfoért med 4,8 procent av
flickorna.

122 Skolverket (2024). Sdrskilt stod i grundskolan. Lisdret 2023/24.
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Figur 3.2 Andel elever (procent) med atgérdsprogram
lasaren 2014/15-2023/24

2014/15 2015/16  2016/17 2017/18 2018/19  2019/20 2020/21  2021/22  2022/23  2023/24

e TOtalt = «= Flickor eeeseee Pojkar

Kalla: Skolverket (2023) Sérskilt stod i grundskolan Laséret 2023/24.

Andelen elever med tgirdsprogram varierar mycket mellan &rs-
kurserna. Andelen 6kar frdn drskurs 1 till 6. Direfter minskar an-
delen mellan &rskurs 6 och 7, for att sedan 6ka igen. Hoégst andel
elever med tgirdsprogram ir det i drskurs 9, dir 9,9 procent av
eleverna hade ett dtgirdsprogram lisdret 2023/24. Monstret har
varit likartat de senaste dren.'”

123 Skolverket (2024). Sirskilt stod i grundskolan. Lisdret 2023/24.
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Figur 3.3 Andel elever (procent) med atgardsprogram i grundskolans
arskurs 1-9. Totalt samt férdelat pa flickor och pojkar,
lasaret 2023/24

12

10

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Arskurser
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Kalla: Sveriges officiella statistik. Grundskolan, Skolor och elever, tabell 9A for lasaret 2023/24.

Initial minskning av dtgirdsprogram i samband
med inforandet av extra anpassningar

Andelen elever med dtgirdsprogram minskade nir regleringen om
extra anpassningar inférdes 2014. Som ligst var andelen 5,0 procent
lisdret 2016/17. Sedan dess har andelen elever med &tgirdsprogram
dkat ndgot arligen och nirmar sig nu den hogsta noteringen frén
lisdret 2014/15, d& 6,8 procent av eleverna hade ett dtgirdsprogram.'**

Atgirdsprogram i anpassad grundskola

I anpassad grundskola hade totalt 8,8 procent av eleverna ett dtgirds-
program lisdret 2023/24, 8,0 procent av flickorna och 9,2 procent
av pojkarna. Den anpassade grundskolan visar samma ménster som
1 grundskolan, det vill siga andelen elever med &tgirdsprogram ir
hogst 1 drskurs 9 samt att andelen sjunker kraftigt mellan drskurs 6
och 8rskurs 7.

124 Skolverket (2024). Sdrskilt stod i grundskolan. Lisdret 2023/24.
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Sarskilt stod som ges enskilt, i sarskild undervisningsgrupp,
som anpassad studieging, distansundervisning eller annan
undervisning respektive studichandledning pd modersmailet

I detta avsnitt beskrivs statistik om andelen elever som fitt enskild
undervisning, undervisning i sirskild undervisningsgrupp, anpassad
studiegdng, distansundervisning och annan undervisning respektive
studiehandledning pd modersmalet. Nedan redogors dven fér om-
fattningen av andra former av stdd eller sirskilt stod.

Séirskilt stod som enskild undervisning

Enligt Skolverkets statistik hade 0,9 procent av eleverna i grund-
skolan beslut om enskild undervisning lisiret 2023/24, vilket mot-
svarar knappt 9 400 elever. I anpassad grundskola hade 1,8 procent
av eleverna beslut om stdd genom enskild undervisning. Det ir fler
pojkar in flickor som har beslut om enskild undervisning inom
ramen for sirskilt stdd. Statistiken omfattar endast elever med
beslut om sirskilt stod, vilket innebir att elever som far stéd genom
enskild undervisning eller i en flexibel grupp inom ramen fér extra
anpassningar, inte ingr 1 statistiken.

Andelen elever med beslut om enskild undervisning har minskat
over tid, men en liten 6kning syntes mellan lisdren 2022/23 och
2023/24.

Av Skolverkets statistik framgér att andelen elever med beslut
om enskild undervisning 6kar frdn drskurs ett till sex 1 grundskolan,
for att sjunka avsevirt i 8rskurs sju och sedan 6ka till hogsta niva
(1,3 procent) i rskurs nio.'”

Undervisning i sdrskild undervisningsgrupp

Av Skolverkets statistik dver sirskilt stdd framgdr att 1,3 procent
av eleverna 1 grundskolan har beslut 1 dtgirdsprogram om sirskilt
stdd 1 sdrskild undervisningsgrupp. I anpassad grundskola har 2,4 pro-
cent av eleverna motsvarande beslut.

Det ir fler pojkar in flickor som har en placering i sirskild under-
visningsgrupp 1 grundskolan. Andelen elever med sirskilt stod 1

125 Skolverket (2024). Sirskilt stod i grundskolan. Léisdret 2023/24.
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sirskild undervisningsgrupp har minskat fran lisiret 2014/15, men
legat relativt stabilt de senaste dren.'”* Antalet elever med beslut om
placering i sirskild undervisningsgrupp inom ramen fér sirskilt stod
Okar kontinuerligt frin &rskurs ett till 8rskurs nio, dir 3,3 procent
av eleverna fir st6d i sirskild undervisningsgrupp.

I SKR:s undersékning Nulige och utmaningar i elevhilsan frin
2024 angav 90 procent av de 246 kommuner som besvarade enkiten
att de har sirskilda undervisningsgrupper pd skolorna. 39 procent

angav att de har kommunévergripande sirskilda undervisnings-
127

grupper.

Resursskola

En sirskild form av sirskild undervisningsgrupp ir resursskola, det
vill siga en skolenhet som endast tar emot elever 1 behov av sirskilt
stéd. En viktig skillnad mellan sirskild undervisningsgrupp och
resursskola, ir att det ir virdnadshavare som soker till resursskolan
och huvudmannen beslutar om skolplacering pé resursskoleenheten.
I en sirskild undervisningsgrupp fir eleven sin placering utifrin ett
beslut av rektorn efter en utredning om behov av sirskilt stod. Det
innebir att rektorn har méjlighet att fatta ett nytt beslut om forut-
sittningarna férindras och en ny bedémning av elevens behov gors.

I SKR:s Nulige och utmaningar i elevhilsan svarar 14 procent av
kommunerna i enkiten att de har kommunal resursskola. 4 procent
av kommunerna anger att det finns fristiende resursskola i kom-
munen.'?*

Anpassad studieging

Lisdret 2023/24 hade 1,4 procent, drygt 15 300, av eleverna i grund-
skolan beslut om anpassad studieging. Andelen ir ndgot hogre
bland pojkar in bland flickor, 1,6 procent bland pojkarna jimfért
med 1,2 procent bland flickorna. Andelen elever med anpassad
studiegdng ir hégre inom anpassad grundskola, 3,3 procent. Inom
samtliga skolformer har andelen dkat nigot under de senaste fyra

126 Skolverket (2024). Sarskilt stod i grundskolan. Lisdret 2023/24.
127 Sveriges kommuner och regioner (2024). Nulige och utmaningar i elevhilsan 2024.
128 Sveriges kommuner och regioner (2024). Nulige och utmaningar i elevhilsan 2024.
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lisdren.'”” Av de 14 900 elever som lisiret 2023/24 hade beslut om
undervisning 1 sirskild undervisningsgrupp hade nirmare 40 pro-
cent, 5 851 elever, beslut om anpassad studieging. Bland eleverna
i resursskolor har 31 procent av eleverna beslut om anpassad studie-
ging.l:ﬁo

Andelen elever med beslut om anpassad studiegdng skiljer sig
mellan drskurserna. Upp till grundskolans &rskurs 5 ir anpassad
studiegdng den minst vanliga av de beslut som fattas inom ramen
for sirskilt stod.”' I hogstadiet dr beslut om anpassad studieging
det vanligaste av de beslut som fattas inom ramen f6r sirskilt stod.
I drskurs 9 har 4,8 procent av eleverna beslut om anpassad studie-
gdng. Andelen elever med anpassad studieging i1 drskurs 9 har okat
over tid. Lisiret 2023/24 var andelen lika stor bland pojkar som
bland flickor."* Liknande ménster gr att finna inom anpassad
grundskola.”

Det saknas i dag uppgifter pd nationell nivd som tydligt kopplar
beslut om anpassad studiegdng till studieresultat. Diremot kan
Skolverket redovisa andelen elever som saknar ett betyg i ett imne
pd grund av anpassad studiegdng. Lisdret 2023/24 var det vanligast
att elever saknade betyg i kemi och fysik pd grund av anpassad
studiegdng. Drygt fyra procent av eleverna i drskurs 9 saknade
betyg i dessa imnen pd grund av anpassad studieging. Omkring
tre procent av eleverna i1 drskurs 9 saknade betyg 1 idrott och hilsa,
historia, sl6jd eller samhillskunskap p& grund av anpassad studie-
gdng. Drygt en procent saknade betyg i hem- och konsumentkun-
skap, bild eller moderna sprik. Andelen elever i rskurs 9 som sak-
nade betyg 1 matematik, svenska eller svenska som andrasprik pd
grund av anpassad studieging var fa. I hela landet rérde det sig om
mellan 200 och 240 elever, mindre 4n en halv procent. Elever i drs-
kurs 9 som saknade betyg pd grund av anpassad studiegdng saknade
1 genomsnitt betyg i fem imnen.

129 Skolverket 2024. Sarskilt stod i grundskolan lisdret 2023/24.

130 Kompletterande underlag frin Skolverket 2024-10-04.

131 Férutom anpassad studiegdng foljer Skolverket upp férekomsten av féljande stddinsatser
inom ramen fér dtgirdsprogram: beslut om undervisning i sirskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning, distansundervisning eller annan undervisning samt studiehandledning
pi modersmilet. Studiehandledning pi modersmilet kan ges som sirskilt st6d, men behver
inte gora det. Det framg3r inte av statistiken i vilken utstrickning eleverna fir studiehandled-
ning pi modersmilet inom ramen fér ett dtgirdsprogram.

132 Skolverket (2024). Sdrskilt stod i grundskolan lisdret 2023/24.

133 Skolverket (2024). Elever i anpassade grundskolan lisdret 2023/24.
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Lisdret 2023/24 var 25 procent av eleverna med anpassad studie-
gdng behoriga till ett av gymnasieskolans yrkesprogram. Det inne-
bir att 75 procent av eleverna med anpassad studieging inte nidde
gymnasiebehérighet.”*

Andra former av sirskilt stod i de obligatoriska skolformerna

Lisdret 2023/24 hade 771 elever 1 grundskolan beslut om distans-
undervisning som sirskilt stéd och 1 100 elever hade beslut om
annan undervisning enligt skollagens 11b §."

Studiehandledning pi modersmaél kan antingen ges 1 form av
sirskilt stod eller ges 1 form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Lisdret 2023/24 hade 2,5 procent av
eleverna i1 grundskolan studiehandledning p sitt modersmal. An-
delen har minskat ndgot sedan lisdret 2017/18 och andelen ir hogst
1&rskurs 9.

134 Sveriges officiella statistik. Inkommen uppgift frin Skolverket 2025-03-13.
135 Skolverket (2024). Sdrskilt stod i grundskolan. Lisdret 2023/24.
136 Skolverket (2024). Sarskilt stod i grundskolan. Lisdret 2023/24.
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4 Forskning och andra studier

Som en grund fér utredningens f6rslag pd dtgirder for att férbittra
och effektivisera arbetet med stéd och sirskilt stod har utredningen
samlat en del av den forskningsbaserade kunskap som finns om vad
som beskrivs som effektiva och framgingsrika insatser for att stodja
lirandet hos elever som ir 1 behov av stéd i sitt lirande. Denna forsk-
ningssammanstillning redovisas 1 detta avsnitt. Det ir inte enkelt
att sirskilja insatser f6r elever 1 behov av anpassningar och stéd fran
insatser som gynnar alla elevers lirande. Samtidigt som vissa elever
har extraordinira behov, s& gynnas dessa av en kvalitativt god under-
visning som stddjer alla elevers lirande. Vidare ir skollagens bestim-
melser om alla elevers ritt till ledning och stimulans fér att nd sd
l&ngt som mojligt 1 sitt lirande en central utgdngspunkt i svensk
skola och grunden 1 all undervisning. Elevernas kunskapsutveckling
ir 1 hog grad beroende av undervisningens och ledarskapets kvalitet.
Inledningsvis redovisas dirfér forskning om undervisning och lirande
som har relevans for undervisning av alla elever. Direfter redovisas
forskning om insatser f6r elever 1 behov av stéd. I sammanstill-
ningen ingdr ocks3 forskning om olika sitt att organisera undervis-
ningen i relation till elevers utveckling och lirande. Utredningen
har tagit med ett urval av studier som har relevans {6r utredningens
uppdrag och sammanstillningen gér dirmed inga ansprak p3 att
vara fullstindig.

4.1 Forskning om undervisning som gynnar larande

Undervisning och lirande ir komplexa processer, dir manga fakto-
rer samverkar. Elevens kognitiva forutsittningar, undervisningens
innehill och svarighetsgrad, lirarens metoder och didaktiska for-
mégor samt de grupprocesser som uppstar 1 undervisningssituationen

87



Forskning och andra studier SOU 2025:44

samverkar och dr sinsemellan beroende av varandra. En god under-
visning ir grunden for att alla elever ska ges mojlighet att utveckla
kunskaper enligt mélen f6r utbildningen och ir samtidigt den bista
tgirden for att forebygga studiesvrigheter. I Utmidrkt undervisning
har Hikansson och Sundberg sammanfattat den kvalitativt goda
undervisningen i form av sju “riktningsgivare” fér undervisning och
lirande pa vetenskaplig grund. De sju beskrivna riktningsgivarna ir:

¢ en samlande uppdragsvision och utvecklande lirandemil;js,
e kommunicerade syften och mél,

o kraftfull kunskapsférankring,

¢ successiv fordjupning,

e lirandestédjande struktur och samspel,

e inkluderande lirandemiljé samt

¢ lirande bedémning.'

Nedan beskrivs ndgra aspekter av god undervisning som gynnar
alla elever.

4.1.1 Betydelsen av undervisning under larares ledning

I en rapport frin Skolforskningsinstitutet’ sammanfattas och kom-
menteras forskning om olika undervisningspraktiker med utgdngs-
punkt i en kunskapséversikt om effekter av lirarcentrerad respektive
elevcentrerad undervisning i relation till elevers utveckling av imnes-
kunskaper. I rapporten beskrivs lirarcentrerad undervisning som en
undervisningspraktik dir det 1 huvudsak ir liraren som leder och
kontrollerar aktiviteterna 1 klassrummet, forklarar kunskap och
faststiller planeringen av undervisningen. I elevcentrerad undervis-
ning tar elever mer ansvar {or sina egna lirprocesser under vigledning
av, och 1 kommunikation med, liraren och andra elever. I rapporten
konstateras att lirares undervisning sillan, om ens alls, ir renodlat
lirarcentrerad eller elevcentrerad utan bedrivs pa en skala diremellan.

! H&kansson, J. och Sundberg, D. (2020). Utmdrkt undervisning. Stockholm: Natur och kultur.
2 Skolforskningsinstitutet (2020). Lararcentrerad och elevcentrerad undervisning i samspel.
Rapport 2020:02.

88



SOU 2025:44 Forskning och andra studier

Resultaten visar att bide lirarcentrerad och elevcentrerad undervis-
ning kan gynna elevers utveckling av imneskunskaper men avgérande
ir att undervisningen bedrivs under lirares ledning. I &versikten fram-
hlls att liraren ir den pedagogiska och didaktiska experten och att
det dirfor dr lirarens ansvar att planera undervisningen och vilja un-
dervisningsmaterial. Dessutom framhalls vikten av att liraren planerar
arbetstakten, dock med utgingspunkt i, och lyhoérdhet for, elevers
varierande behov.’

Effekter av olika undervisningspraktiker underséktes dven 1 en
studie av Bortes och Giota frén 2024. Férutom den lirarcentrerade
och den elevcentrerade undervisningspraktiken studerades ocks
den ”elevdominerade”. Den senare beskrivs i rapporten som en elev-
centrerad undervisning dragen till sin spets dir ett stort ansvar liggs
pd den enskilda eleven som férvintas driva sitt eget lirande med
inflytande 6ver sdvil tempo som innehll och arbetsformer. Enligt
rapporten ger lirarcentrerad undervisning positiva effekter for ele-
vers kunskapsutveckling. Aven elevcentrerad undervisning ger goda
resultat enligt rapporten, dock under férutsittning att liraren ger
tydlig guidning och att eleverna inte férvintas arbeta alltfér auto-
nomt. Den elevdominerade undervisningen visar sig diremot ha
negativa resultat, i synnerhet f6r elever med mindre gynnsam socio-
ekonomisk bakgrund.*

4.1.2 Betydelsen av strukturerad undervisning

Strukturerad undervisning (Direct Instruction)’ kan beskrivas som
en modell {6r hur lirare kan skapa en idealisk lirmiljo genom att
formulera tydliga mal fo6r undervisningen, ge eleverna tillrickligt
med stdd och tid samt sikerstilla att eleverna verkligen lir sig det
som undervisningen handlar om, det vill siga det som beskrivs i
mélen. Elevernas miluppfyllelse anvinds sedan f6r att utvirdera
undervisningens kvalitet samt f6r att utveckla den egna undervis-
ningen och det egna ledarskapet. Viktiga utgdngspunkter f6r mo-

3 Skolforskningsinstitutet (2020). Lararcentrerad och elevcentrerad undervisning i samspel.
Rapport 2020:02.

*+ Bortes, C och Giota, J. (2024). Beyond academics: Links from teaching practices in Swedish
schools to students” achievement and mental health complaints. Learning and Instruction 92.
5 Se t.ex. Borich, G. D. (2017). Effective teaching methods: research-based practice. (9 utg.)
Pearson. Ogden, T. (2017). Ledarskap i klassen: praktik, teori och forskning. (Upplaga 1).
Lund: Studentlitteratur.
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dellen dr antaganden om undervisning och lirarens roll som innebir
att liraren kan skapa en optimal lirmiljé genom att ta ett tydligt an-
svar for undervisningen samt att sitta upp tydliga lektionsmal och
folja upp dem. Vidare utgdr modellen frin antaganden om att elever
bist lir sig firdigheter och kunskaper genom att éva sdvil enskilt
som tillsammans med liraren och kamrater samt att elevernas fram-
steg och prestationer 1 hog grad ir beroende av undervisningens och
ledarskapets kvalitet.®

Strukturerad undervisning har lyfts som sirskilt viktigt f6r elever
1 behov av stdd eftersom modellen framhéller betydelsen av att syfte,
mal och férvintningar med aktiviteterna tydliggérs for eleverna samt
att undervisningen ger mojlighet till intensiv trining av firdigheter
som eleverna sedan far hjilp att tillimpa i nya lirandesituationer.
Det innebir att undervisningen innehéller sprikligt och kunskaps-
missigt utmanande uppgifter, i kombination med praktiskt firdig-
hetstrinande.”

4.1.3  Betydelsen av ladrarens relationskompetens

Lirare behover, forutom att leda lirandet i1 klassrummet och vara
didaktiskt kompetenta vid utformningen av undervisningen, dven
vara skickliga pd att skapa goda relationer till sina elever.® Utmir-
kande fér lirares relationskompetens ir enligt Aspelin® lirares for-
maga att inleda, uppritthdlla och utveckla goda relationer till sina
elever med primirt fokus mot elevernas lirande. Flera studier'®
visar att relationskompetens ir en betydelsefull kompetens som
lirare med ritt kunskap kan utveckla.

¢ https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-
arbetet/strukturerad-undervisning---en-modell-i-sex-steg (himtad 2025-03-12).

7 Hikansson, J. och Sundberg, D. (2020). Utmdrkt undervisning. Stockholm: Natur och kultur.
8 Se t.ex. Nordenbo, S-E., Segaard Larsen, M., Tiftikci, N., Wendt, R. E., & Ostergaard, S.
(2008), Laererkompetenser og elevers laering i forskole og skole. Ett systematisk review utfort for
kunnskapsdepartementet, Oslo. Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning. Danmarks
Paedagogiske Universitetsskole. )

? Aspelin, J. (2018). Léirares Relationskompetens. Vad Ar Det? Hur Kan Den Utvecklas?
Stockholm: Liber.

19 Se t.ex. Aspelin, J., Ostlund, D., & Jénsson, A. (2021). Pre-Service Special Educators’
Understandings of Relational Competence. Frontiers in education, 6, 1-12. Ewe, L. P. (2020).
Enhancing teachers’ Relational Competence: A Teacher Lesson Study. International Journal
for Lesson and Learning Studies 9(3), 203-219. Holmstedt, P., Jénsson, A., & Aspelin, J.
(2018). Learning to see new things: using criteria to support pre-service teachers’ discern-
ment in the context of teachers’ relational work. Frontiers in Education, 3(54), 1-14.
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Goda relationer mellan lirare och elev ir sirskilt viktiga for elever
i behov av stdd, t.ex. elever med vissa funktionsnedsittningar, och
har positiva effekter f6r sdvil elevernas kunskapsutveckling som for
deras sociala och emotionella utveckling.'' Relationens betydelse
for elever 1 behov av stéd bekriftas i flera sammanhang, dir man
frigat elever om vad som gjort skillnad f6r deras upplevelse av det
stod de fatt i skolan."

Aspelin beskriver i antologin Specialdidaktik" att skickliga lirare
kinnetecknas av att de utover didaktisk kompetens och ledarskaps-
formaga, har en god relationskompetens. Lirares relationskompetens
betecknar enligt Aspelin férmdgan att utveckla stédjande, omsorgs-
fulla och fértroendefulla relationer som ir knutna till undervisningen
och professionen och som utmirks av en balans mellan nirhet och
distans. Aspelin betonar att relationskompetens ir just en professio-
nell kompetens och inte ska ses som ndgot som hinger pd lirarens
personliga egenskaper. Relationskompetensen har ett pedagogiskt
fokus mot elevers lirande och skiljer sig p4 s4 sitt frin andra typer
av relationer, exempelvis vinskapsrelationer."

En central aspekt av lirar-elevrelationen ir enligt Hirsh att bygga
den tllit som gor att liraren kan hjilpa och f6rm3 eleven att ”stanna”
i det som erbjuder motstind och uthirda frustration. P2 s§ sitt stod-
jer liraren eleven i det som blir motsatsen till stéd genom férenk-
ling, att stanna i det svdra, erkinna att lirande ir jobbigt och sam-
tidigt erbjuda stéttning och uppmuntran.”

Samtidigt som forskning visar att relationen mellan lirare och
elev ir sirskilt viktig for elever med funktionsnedsittningar visar
flera studier att elever med funktionsnedsittning kan uppleva ut-
maningar med att etablera en god relation till sin lirare. Exempelvis
visar en enkitstudie publicerad 2020 att ligpresterande elever 1 drs-

! Aspelin, J. (2024). Elevers perspektiv i specialdidaktisk undervisning. I M. Holmquvist (Red.),
Specialdidaktik: For innebdllsinkluderande undervisning. (1 red., s. 105-110). Gleerups Utbild-
ning AB.

12 Se exempelvis Ohman, A., Gymnasieelevers erfarenheter av sirskilt stod: berittelser

om utanférskap och tillhérighet. Pedagogisk forskning i Sverige. Vol. 28, nr 3 (2023)

ISSN 1401-6788.

13 Aspelin, J (2024). Elevers perspektiv i specialdidaktisk undervisning. I M. Holmqvist (Red.),
Specialdidaktik: For innebdllsinkluderande undervisning. (1 red., s. 105-110). Malmé: Gleerups
Utbildning AB.

4 Aspelin. J (2016.) Om den pedagogiska relationens grinser: relationskompetens 1 grins-
landet mellan nirhet och distans. I: Nordisk tidskrift for allmén didaktik (NoAD). Vol. 2,

nr 1,s. 3-13.

15 Hirsh, A. (2020). Relationellt ledarskap i klassrummet. Stockholm: Natur och kultur.

91



Forskning och andra studier SOU 2025:44

kurs 9 1 ligre utstrickning dn hégpresterande tror att deras lirare
tycker om dem och litar p§ sin lirare.'

Ewe menar att en positiv relation kan bidra till att férekomma
och férebygga elevmisslyckanden. Samtidigt uppges att det fore-
kommer att elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
har svirigheter med relationsskapande 1 forhillande till bide lirare
och kamrater, och att lirare ofta upplever relationen till elever med
en neuropsykiatrisk problematik som svir. Ewe lyfter fram vikten
av lirarens “relationella beredskap” som en kunskapsgrund att nyttja
1 bygget av en god relation till eleverna. Den relationella beredskapen
karakteriseras dels av en generell f6rstdelse for funktionsnedsitt-
ningen och vilka konsekvenser den kan {3 for eleven i1 den pedago-
giska praktiken, dels av en férstdelse for, och erkinnande av, eleven
som unik individ. " Om lirare i stillet férstir relationskompetens
utifrdn en generell uppfattning om funktionsnedsittningen och med
fokus pa det egna handlandet tenderar insatserna, trots de bista in-
tentioner, att bli verkningslésa. Lirares relationskompetens aktuali-
seras och utvecklas 1 samspel med eleven. Relationskompetensen ir
dirmed situerad." Det betyder att lirare kan vara olika relationskom-
petenta i relation till olika elever.

4.1.4 Betydelsen av metakognitiva strategier och formagor

Medan kognitiva strategier ir sidana som ir specifika fér en situa-
tion, ett kunskapsomrdde, en firdighet eller ett imne, ir metakog-
nitiva férmdgor sddana som handlar om att styra sig sjilv och sitt
lirande. De kognitiva strategierna innefattar sidant som att lira sig
utantill, trina och automatisera, och de trinas i hog grad under
skolans forsta ir inom exempelvis lisinlirning och tidig matematik-
inlirning. Metakognitiva strategier ir inte imnes- eller uppgiftsspe-
cifika utan handlar om férmégan att reflektera och utvirdera sitt
lirande och féra 6ver kunskap till nya sammanhang."”

16 Klapp. A. och Jénsson, A. (2021). Scaffolding or simplifying; students’ perception of support
in Swedish compulsory school. I: European Journal of Psychology of Education. Vol. 36, nr 4,
s. 1055-1074.

17 Ewe, L. (2024). Relationens betydelse for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
Lirportalen, Skolverket.

18 Ewe, L. (2022). Léirares relationskompetens i méte med elever med ADHD. Doktorsavhandling,
Malmé universitet.

1 Partanen, P. (2019). Att utveckla formdgor pa vetenskaplig grund i skolan. Skolutvecklarna
Sverige.
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Metakognitiva strategier handlar om att lira sig att tinka om det
egna tinkandet. Att vilja strategier for att 16sa en uppgift, planera
sitt arbete samt f6lja upp och analysera sina egna resultat ir exempel
pd metakognitiva féormagor som kan trinas och stirkas med stod av
lirare. S8dan firdighetstrining lyfts fram som en av de framgéngs-
rika metoderna for elever 1 svirigheter av Almqvist, Malmqvist och
Nilholm. Milet med sddan trining ir att eleven ska utveckla en hog
grad av kontroll 6ver sitt lirande. De metakognitiva strategierna kan
trinas sdvil som en férmiga i sig, som utifrdn ett specifikt amnes-
innehill, en teknik eller en uppgift. Det senare verkar ge sirskilt tyd-
liga effekter, 1 synnerhet nir de metakognitiva férmégorna trinades
med fokus pd lisforstdelse, ordforstielse eller kreativitet. Metakogni-
tiva f6rmdgor kan enligt Almqvist, Malmqvist och Nilholms sam-
manstillning med fordel trinas 1 kombination med explicit undervis-
ning, och denna trining kan genomféras sdvil med enskilda elever
eller mindre grupper av elever som med hela klasser.”

4.1.5 Undervisning som framjar elevens motivation

Forskning visar en tydlig koppling mellan elevers motivation att
lira 1 skolan och deras engagemang i skolarbetet samt deras skolpre-
stationer. I en litteraturdéversikt som sammanfattar forskning om
skoleffekter pd elevers motivation och utveckling redovisar Giota
studier som visar att om liraren kan hjilpa eleverna att se att de akt-
iviteter som dger rum i skolan ir relevanta fér dem, och att inne-
hillet i dessa dr meningsfullt for deras eget lirande och utveckling,
s& gynnar det motivationen och dirmed lirandet. Uppgifter och
aktiviteter som har positiv effekt pd motivationen ska ha en sddan
svirighetsgrad sd att de kan l6sas med viss anstringning, det vill
siga inte vara s litta att de blir tr8kiga, men inte heller s svira att
de uppfattas som ouppnieliga.

Det har dven betydelse att eleverna ser mal for lirandet och att
dessa mél inte bara ir av 1dngsiktig karaktir. Att liraren kommuni-
cerar specifika och kortsiktiga mil har positiv effekt pa elevernas
motivation, liksom en kombination av att liraren kommunicerar

20 Almqvist, L., Malmgqpvist, J. och Nilholm, C. (2015). Vilka stédinsatser framjar uppfyllelse av
kunskapsmal for elever i svdrigheter? — en syntes av meta-analyser. Vetenskapsridet. Tre forsk-
ningsdversikter inom omradet specialpedagogik/inkludering. Delrapport frin SKOLFORSK-
projektet. Vetenskapsrddets rapporter.
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bide l3ngsiktiga och kortsiktiga mal som ligger i linje med varandra.
Aven bedomningspraktiker och lirarens iterkoppling spelar stor
roll f6r elevernas motivation. Aterkoppling som ger information
som individen kan anvinda sig av for att utvirdera sina framsteg,
korrigera misstag, avgdra hur mycket fortsatt anstringning som
krivs, samt 3 stdd 1 att organisera det fortsatta arbetet bidrar till
att stirka elevens motivation. En viktig aspekt av sddan dterkopp-
ling dr att liraren hjilper eleverna att forstd att misstag dr en del av
lirandeprocessen och att anstringning 16nar sig.”!

I en artikel riktad till lirare 1 gymnasieskolan, lyfter Hugo fram
vikten av att stddja motivation hos elever som har med sig upplevel-
ser av misslyckande frin sin tidigare skolgdng. Dessa elever har ofta
ett psykologiskt motstdnd mot att delta och engagera sig 1 en akti-
vitet dir de upplever risk f6r att misslyckas igen. Eleverna méste fi
uppleva att de kan lyckas 1 skolarbetet f6r att kunna bygga upp sitt
sjilviortroende vilket oftast sker i tillitsfulla relationer med lirare,
relationer av det slag som beskrivits 1 ovanstiende avsnitt. Hugo
menar att motivation inte kan ses som nigot som bara ligger hos
eleven, utan som ett situationsbundet och relationellt begrepp som
1 skolan uppstar i métet mellan lirare-elev och mellan elever, och
som ofta ir riktat mot en specifik aktivitet. Utifrdn sin forskning
betonar Hugo ett antal motivationsstirkande aspekter, sisom att
liraren férmedlar omtanke om eleverna, har héga men rimliga for-
vintningar pd deras lirande, skapar lirandesituationer som eleverna
upplever som relevanta och hjilper eleverna att se sina framsteg.

Hugo lyfter fram att motivationsstrategier kan vara sirskilt vik-
tiga for vissa elever, exempelvis elever som har haft en problematisk
skolfrdnvaro, elever som har lis- och skrivsvirigheter och fér nyan-
linda elever. I dessa grupper finns elever som kan gora stora framsteg
1 sitt lirande 1 t.ex. svenska eller samhillskunskap, men ind3 inte nd
upp till betyget E. For att de trots detta inte ska férlora motivationen
behéver det bli tydligare for dessa elever hur mycket de faktiskt har
lirt sig, trots att de inte ndtt upp till ett godkint betyg. En fram-
gdngsfaktor i undervisningen med dessa elever ir att ge ett tydligare
sammanhang. Det kan exempelvis innebira att elever pd yrkespro-
gram fir arbeta med innehdll i de gymnasiegemensamma dmnena
som integreras och infirgas 1 karaktirsimnena. En tit samverkan

! Giota, J. (2002). Skoleffekter pd elevers motivation och utveckling. En litteraturéversikt.
I: Pedagogisk Forskning i Sverige. 3rg 7 nr 4 s. 279-305.
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mellan lirare som undervisar 1 gymnasiegemensamma dmnen och
karaktirsimneslirare pd yrkesprogrammen kan dirfér vara viktig
for att 6ka elevernas motivation.”

4.2 Forskning om sarskilda insatser for elever i
behov av stod

Aven med en god undervisning dir eleverna fr en bra grund fér
lirande och utveckling kommer det att finnas elever som behover
mer hjilp. Det dr viktigt att identifiera dessa elever s& tidigt som
mdjligt och ge dem ett adekvat st6d. Nedan redovisar utredningen
forskning om stddinsatser for elever i behov av stéd.

4.2.1 Lis- och skrivutveckling

En god lisférmaga ir pd minga sitt en férutsittning fér skolfram-
ging. En tidigt grundlagd lisférmiga skapar férutsittningar for god
listorstielse under resten av skoltiden. Det dr dirfér avgorande att
alla elever lir sig lisa s3 tidigt som mojligt. Utredningens utgings-
punkter dr att formédgan att lisa huvudsakligen utvecklas i utbild-
ningen pa grundskolenivd och att den grundliggande lisinlirningen
huvudsakligen sker 1 l3gstadiet. Automatiserad ordavkodning frigér
kognitiva resurser 4t mer komplext lirande som att tilligna sig inne-
hdllet i texter. Att elever knicker liskoden och automatiserar ord-
avkodningen under ligstadiedren underlittar dirfér den framtida
kunskapsinhimtningen avsevirt.”

22 Hugo, M. Tillitsfulla relationer i tillgingliga lirmiljser framjar elevers motivation och skol-
nérvaro Artikel 1 Skolverkets lirportal.
https://larportalen.skolverket.se/api/resource/P05121162, (himtad 2025-02-18).

2 Taube, K., Fredriksson, U., & Olofsson, A. (2015). Kunskapsiversikt om lis- och skriv-
undervisning for yngre elever: Delrapport frain SKOLFORSK-projektet. Vetenskapsridet.
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Betydelsen av tidig upptickt och tidiga insatser

Elever som har svirt att lisa de forsta skoliren, och inte fir stod,
liser mindre, utvecklar sitt ordférrdd lingsammare och far simre
lisforstielse.” Det dr dirfor angeliget att elevers lissvarigheter
uppticks tidigt sd att insatser snabbt kan sittas in.”

I en avhandling av Herkner®® betonas betydelsen av tidig iden-
tifiering av lissvirigheter och tidiga insatser. I studien framkom
bl.a. att elever som uppvisade ordavkodningsproblem 1 drskurs 3
hade fortsatta avkodningsproblem idven i drskurs 9 samt att de spe-
cialpedagogiska insatser som gjorts satts in alldeles for sent och 1
otillricklig omfattning. F4 elever hade fitt speciallirarstod. Herkner
drar slutsatser att elevers fonologiska medvetenhet och ordavkod-
ning behover kartliggas 1 drskurs 1 och att elever som uppvisar svi-
righeter inom dessa omrdden bér ges specialpedagogiskt stéd om-
gdende. Herkner ger inga exempel 1 sin avhandling pd hur stédet
skulle kunna se ut men betonar vikten av explicit trining.

Liknande resultat dterfinns i en studie av Levlin som analyserade
forhillandet mellan screeningar av lisforméga i rskurs 2 och natio-
nella prov i drskurs 3.” Syftet var att underséka om en enklare screen-
ing kunde predicera elevernas resultat pd de nationella proven i
svenska 1 drskurs 3. Resultatet visade att det var fler elever som kla-
rade nationella provet i drskurs 3 dn lidsscreeningen 1 drskurs 2.
Levlin problematiserar att de nationella proven endast informerar
om elever nir minsta godtagbara nivi eller ej. Hon menar att varia-

24 Stanovich, K. E. (1986). Matthew Effects in Reading: Some Consequences of Individual
Differences in the Acquisition of Literacy. Reading Research Quarterly, 21(4), 360-407.

% Betydelsen av tidiga upptickter och tidiga insatser nir det giller elever 1 lis- och skrivsva-
righeter dr vil dokumenterad. Se t.ex. Castles, A., Rastle, K., & Nation, K. (2018). Ending
the Reading Wars: Reading Acquisition From Novice to Expert. Psychological science in the
public interest, 19(1), 5-51. Fuchs, D., Compton, D., Fuchs, L., Bryant, J., & Davis, G. (2008).
Making “secondary intervention” work in a three-tier responsiveness-tointervention model:
findings from the first-grade longitudinal reading study of the National Research Center on
Learning Disabilities. Reading and Writing, 21(4), 413-436. Filth, L., Gustafson, S., Tjus, T.,
Heimann, M., & Svensson, I. (2013). Computer-assisted interventions targeting reading skills
of children with reading disabilities—A longitudinal study. Dyslexia, 19(1), 37-53. Lovett, M.
W., Frijters, J. C., Wolf, M., Steinbach, K. A., Sevcik, R. A., Morris, R. D. (2017). Early inter-
vention for children at risk for reading disabilities: The impact of grade at intervention and
individual differences on intervention outcomes. Journal of Educational Psychology, 109(7), 889.
Partanen, M. och Siegel, L. S. (2014). Long-term outcome of the early identification and inter-
vention of reading disabilities. Reading and Writing, 27(4), 665-684.

26 Herkner, B. (2022). Studier av lisrelaterade sprakliga formagor i férskola och lisutveckling i
grundskola. Specialpedagogiska institutionen, Stockholms universitet.

27 Levlin, M. (2014). Léssvdrigheter, spraklig formdga och skolresultat i tidiga skoldr: en under-
sokning av 44 elever i drskurs 2 till 3. Doktorsavhandling, Umed universitet.
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tionen av elevers férmdgor inte synliggors eftersom deras resultat
inte stills mot nigon normering. Levlin hivdar att det dirmed finns
en risk att elever i behov av stdd inte identifieras genom de nationella
proven. Levlin kritiserade ocks8 avsaknaden av interbedémarrelia-
bilitet, dvs. att det saknas matt pd i vilken mén olika lirare bedémer
delproven i nationella prov pd samma sitt.”® Reliabilitet och validi-
tet 1 nationella prov har granskats och kritiserats dven 1 andra stu-
dier.”” Tillforlitligheten i provresultaten ir nigot som sirskilt pro-
blematiserats.”

Aven de obligatoriska beddmningsstoden har kritiserats. Drougge-
Ridstrom®" har belyst svirigheterna med att identifiera elever med
bristande lisférmdga. Hon menar att elevernas ordavkodningsfor-
méga inte bedoms pa ett tillrickligt tllforlitlige sdtt med Skolverkets
bedémningsstdd 1 avstimning A f6r rskurs 1. For att erhdlla hog
reliabilitet vid testning férordades standardiserade tester.

Betydelsen av insatser pa olika nivder

For att stotta barn 1 behov av stéd under tidiga skoldr menar
Lundqvist™ att sdvil generell god undervisningskvalitet som stdd pa
individniv behovs for att skapa en meningsfull utbildning for
elever 1 behov av st6d. Modeller som integrerar insatser p olika
nivder dr ett sitt att organisera for detta, t.ex. "Response to Inter-
vention” (Rtl). RtI syftar till att fdnga upp, och i s& stor utstrick-
ning som méjligt motverka uppkomsten av, svirigheter hos elever
som annars kunnat kriva omfattande specialpedagogiska insatser om

28 Levlin, M. (2014). Ldssvdrigheter, spriklig formdga och skolresultat i tidiga skoldr: en undersik-
ning av 44 elever i drskurs 2 till 3. Doktorsavhandling, Ume3 universitet.

2 Herkner, B. (2011). Lasutveckling i drskurs 2—6 belyst genom standardiserade test och natio-
nella provet i svenska i drskurs 3. Licentiatuppsats, Stockholms universitet. Levlin, M. (2014).
Lissvdrigheter, spraklig formdga och skolresultat i tidiga skoldr: en undersékning av 44 elever i
drskurs 2 till 3. Doktorsavhandling, Ume3 universitet. Herkner, B. (2022). Studier av lisrela-
terade sprikliga formdgor i forskola och lisutveckling i grundskola. Doktorsavhandling, Stock-
holms universitet.

30 Tengberg, M., och Skar, G. B. (2017). Hur tillférlitligt dr det nationella provet i lisning i 8k 9?
Utbildning och demokrati, 26(2), s. 113-137.

3! Drougge-Radstrém, S. (2017). Lirares synpunkter pi Beddmningsstddet. Dyslexi — aktuellt
om lis- och skrivsvdrigheter, 4/2017, s. 15-17.

32 Lundqvist, J. (2016). Educational pathways and transitions in the early school years: Special
educational needs, support provisions and inclusive education. Doktorsavhandling, Stockholms
universitet.
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de inte upptickts tidigt och fitt st6d.” Rtl bestdr av tre nivder av
utvecklingsarbete f6r att f6lja och stédja elevernas progression i
lisutvecklingen. P4 den forsta nivin genomférs en forskningsbaserad
lisundervisning som moter behovet hos flertalet av eleverna och
kombineras med regelbunden uppféljning av elevernas lisutveck-
ling. P4 niva tvi erbjuds extra undervisning i mindre grupper f6r
elever som riskerar lissvarigheter och pd den tredje nivin genom-
fors enskild intensivundervisning med de elever vars progression
varit simre in férvintat. Det idr just kombinationen av systematisk
kartligening och monitorering av elevers utveckling i kombination
med evidensbaserade och systematiska insatser utifrin elevernas be-
hov som kinnetecknar RtI. Modellen har visat sig reducera antalet
elever i specialundervisning frin 9 procent till 1,5 procent.”
Nordstrém™ konstaterar att det 1 grundskolan finns behov av
ett vergripande ramverk, sdsom Rtl, dels f6r att faststilla nir ele-
ver ndr adekvata nivder, dels for att det inom ramverket ges infor-
mation till lirare om hur de kan undervisa. Han menar att denna
information kan utveckla férstdelse hos lirarna for hur de kan ju-
stera undervisningen for de elever som utmanas av att lira sig lisa.

I en avhandling av Nilvius studerades hur Response to Interven-
tion (RtI) kan minska antalet elever som riskerar att utveckla lissva-
righeter. Nilvius har analyserat hur RtI-modellen kan tillimpas i en
svensk skolkontext. Forskaren bedémer att Rtl sannolikt skulle
kunna komplettera nuvarande system fér stodinsatser genom sjilva
strukturen med monitorering och tydliga kravnivier som indikerar
nir elever behdver extra insatser. Nilvius konstaterar att Rt verkar
leda ull tidig upptickt och tidiga insatser avseende elevers lisutvec-
kling och en minskning av elever i behov av st56d.*

Lirares syn pd mojligheten att systematiskt f6lja elevers lisut-
veckling genom olika typer av kartliggningsverktyg underséktes i
en studie av Nordstréom et al. Forskarna intervjuade 3tta lgstadie-
lirare for att utforska deras anvindning av bedémningar och rekom-

3 Denton, C. A. (2012). Response to Intervention for Reading Difficulties in the Primary
Grades: Some Answers and Lingering Questions. Journal of Learning Disabilities, 45(3),

5. 232-243.

3* Grosche, M., & Volpe, R. J. (2013). Response-to-intervention (RTT) as a model to facilitate
inclusion for students with learning and behaviour problems. Exuropean journal of special
needs education, 28(3), s. 1-16.

3 Nordstrom, T. (2018). Measures that matter: facilitating literacy through targeted instruction
and assistive technology. Doktorsavhandling, Linnéuniversitetet.

3¢ Nilvius, C. (2022). Response to Intervention — en specialdidaktisk modell for att forebygga
ldssvdrigheter. Doktorsavhandling, Linnéuniversitetet.
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mendationer. De kartliggningsmaterial som anvindes var inte Skol-
verkets obligatoriska kartliggningar, utan verktyg frin LegiLexi’’
som utvecklats for att folja elevers lisutveckling. Enligt studien an-
sdg lirarna att de hade fatt virdefull kunskap om elevernas framsteg
och utveckling. Lirarna hade dessutom fitt syn pd hur de kunde
forindra sin undervisning s4 att den blev mer differentierad.”

Betydelsen av intensivundervisning for lisutveckling

For en relativt stor grupp elever forefaller det vara nédvindigt med
systematisk och explicit undervisning i kopplingen mellan sprik-
ljud och bokstiver for att lira sig att ljuda och né flytande lisning.
Utan sddan undervisning finns det en risk att elever senare diagnos-
tiseras med dyslexi pd delvis felaktig grund.” I studier av listrining
har intensivundervisning visat sig ha positiva effekter nir det giller
elevers lisutveckling. I en listriningsstudie av Lindstrom-Sandahls
forskargrupp vid Link&pings universitet*® deltog 68 elever 1 &rskurs 2.
Eleverna indelades slumpmassigt 1 interventions- eller kontrollgrupp
med 34 barn 1 varje grupp. Studien var randomiserad och kontrolle-
rad, dvs. den hade en design som gjorde det mgjligt att studera effek-
ter. I studien jimférdes intensiv och individuell listrining med ordi-
narie undervisning. Respektive grupp hade jimférbar sammansittning
avseende &lder, konsfoérdelning och kognitiv f6rmaga. Hilften av
eleverna fick intensiv och individuell listrining och hilften fick
ordinarie undervisning, vilket innebar att de f6ljde klassrumsunder-
visningen eller annan undervisning som erbjéds pd skolan, exempel-
vis liten grupp eller stod av elevassistent.

Genom att jimfora effektmate, det vill siga styrkan pa forindringen
1 lisresultaten hos eleverna som ingick i interventions- respektive
kontrollgrupp, fann forskarna att eleverna som fick den intensiva
och individuella listriningen hade férbittrat sina fdrmigor mer dn
de som fick ordinarie undervisning. Effekten av de individuella lis-

37 https://legilexi.org/. (Himtad 2025-02-27).

3% Nordstrédm, T., Andersson, U. B., Filth, L., & Gustafson, S. (2019). Teacher inquiry of
using assessments and recommendations in teaching early reading. Studies in Educational
Evaluation, 63, s. 9-16.

% Filth, Linda & Hallin, Anna Eva (2023): 84 ldser vi liskrisen pd ldgstadier. Niringslivets
skolforum. i

4 Lindstrém-Sandahl, H., Elwér, A., Samuelsson, S., och Danielsson, H. (2023). Effects of a
phonics intervention in a randomized controlled study in Swedish second-grade students at
risk of reading difficulties. Dyslexia, 29(4), s. 290-311.
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triningslektionerna sigs inte enbart pd ordavkodning utan éverfor-
des dven pd lisforstdelse. Viktigt att notera dr att ordinarie under-
visning inneholl bdde klassrumsundervisning, liten grupp, stéd av
elevassistent med mera, pd det sitt som skolundervisning vanligen
bedrivs i svenska skolor."!

I en metaanalys av forskning gillande lisinterventioner for ele-
ver i dldern 9—11 &r, som dnnu inte lirt sig lisa tillrickligt bra, fann
forskare 1 USA att lisinterventioner som fokuserar pa lisférstielse
har mycket goda effekter. Diremot hade insatser som fokuserar pd
ordigenkinning sm3 effekter. I metaanalysen ingick 25 studier som
omfattade elever fran forskoleklass till tredje klass. Insatsen inrik-
tades mot elever med inlirningssvirigheter och elever som av annan
anledning bedémdes 3 svirigheter med lisning, exempelvis 13g kog-
nitiv férmdga eller sprikstdrning. Eleverna gavs intensivundervisning
i mindre grupper bestiende av mellan tre och fem elever. Undervis-
ningen var ofta standardiserad och fokuserade pd fonemisk medve-
tenhet, phonics, ordigenkinning och lisflyt. Undervisningen gavs
vanligtvis dagligen 1 omkring 30 veckor och mellan 10 och 60 minu-
ter &t gingen. De sammantagna slutsatserna var att intensiv listri-
ning gav positiva effekter p3 elevernas lisf6rmiga.* I en uppféljande
metaanalys fann forskarna motsvarande positiva effekter av tidiga,
intensiva insatser for elevers lisféormdga.”

Av en rapport frin Skolforskningsinstitutet framgar att inten-
sifierad skrivundervisning under de férsta dren i grundskolan har
positiva effekter. En explicit undervisning i stavning, ordférstielse
och grammatik ir sirskilt viktig for elever 1 behov av stod. Skolforsk-
ningsinstitutet betonade samtidigt att undervisningen fér elever 1
behov av stéd inte enbart ska fokusera pd den grundliggande firdig-
hetstriningen, utan denna bér kombineras med en bredare under-
visning inom skrivandet.*

41 Lindstrém-Sandahl, H., Elwér, A., Samuelsson, S., och Danielsson, H. (2023). Effects of a
phonics intervention in a randomized controlled study in Swedish second-grade students at
risk of reading difficulties. Dyslexia, 29(4), s. 290-311.

2 Wanzek, J. et al. (2010). "Reading interventions for struggling readers in the upper ele-
mentary grades: a synthesis of 20 years of research”, Reading & Writing, 23(8).

# Wanzek, J., Stevens, E.A., Williams, K.J., Scammacca, N., Vaughn, S., Sargent K. (2018).
”Current Evidence on the Effects of Intensive Early Reading Interventions.” Journal of
Learning Disabilities. 51(6), s. 612-624.

# Skolforskningsinstitutet (2024) Frimja skrivkunskaper i de allra tidigaste skoldren. Se ocksi
Ehrnlund, I. och Ekerstedt, A. (2015). Explicit undervisning for lis- och skrivutveckling.
Lund: Studentlitteratur.
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Betydelsen av effektiva undervisningsmetoder

For att uppnd goda resultat dr det avgdrande att effektiva metoder
anvinds 1 undervisningen. Forskningen ir enig om vilken slags un-
dervisning som gynnar barns och elevers lisutveckling.” Undervis-
ningen ska betona fonologisk medvetenhet, kopplingen mellan ljud
och bokstav, lisflyt, ordkunskap och forstdelse samt gora detta pd
ett systematiskt och strukturerat sitt.

Vetenskapsrddet genomférde 2015 pd regeringens uppdrag en
omfattande kunskapséversikt av internationell och svensk forsk-
ning om lis- och skrivinlirning f6r yngre elever. Syftet var att ta
reda pd vilket vetenskapligt stod som finns f6r att barns utveckling
1 att lisa och skriva férbittras av olika metoder. Slutsatserna i dver-
sikten bygger pd cirka 70 metaanalyser och systematiska 6versikter,
som tillsammans inkluderade drygt 4 000 studier. Urvalet bestod av
analyser och 6versikter som helt eller delvis behandlar undervisning
om lis- och skrivinlirning f6r dldersgruppen 6-12-8ringar. Enligt
kunskapséversikten har stimulering av fonologisk medvetenhet sir-
skilt stor betydelse f6r barn som har forhojd risk att {3 svirigheter
med lisinlirning. En slutsats 1 6versikten ir att yngre elever med
risk for svdrigheter bér ges explicit och systematisk undervisning
om fonologisk medvetenhet och bokstav-ljud-kopplingar. Gene-
rellt ger kunskapsoversikten frin Vetenskapsridet ett stéd for an-
vindning av syntetisk metod baserad pd avkodning med fonem—
grafem-koppling f6r den grundliggande lisinlirningen. Denna metod
som bygger pd att eleverna lir sig koppla en bokstavs utseende eller
en bokstavskombination till dess ljud och direfter sammanfoga
ljuden till ord kallas syntetisk lisning, l[judmetoden eller “phonics”
som ir det engelska namnet. Metoden har visat sig vara mer effek-
tiv dn andra lisinlirningsmetoder, 1 synnerhet f6r elever med lis-
och skrivsvérigheter.*

Ytterligare stod fo6r metoden framkommer i en brittisk studie.

I en forsoksverksamhet som omfattade 300 elever 1 motsvarande
drskurs 1 studerades effekter av lisinlirningsmetoder.” Eleverna

5 SOU 2025:19, s. 434-444.

* For en mer utforlig genomging av undervisningsstrategier for tidig lisinlirning med
vetenskapligt st6d hinvisar utredningen till SOU 2025:19, avsnitt 7, och Vetenskapsridets
kunskapséversikt: Taube, Karin, Fredriksson, Ulf & Olofsson, Ake (2015): Kunskapsover-
stkt om lis- och skrivundervisning for yngre elever. Delrapport frain SKOLFORSK-projektet.
# Johnston, R.S. och Watson, J. (2005). The effects of synthetic phonics teaching on reading
and spelling attainment. Scottish Executive Education Department.
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delades in 1 grupper som sedan undervisades med olika metoder.
Forsoksverksamheten avslutades 1 fértid pd grund av att forskarna
kunde konstatera att elever i den grupp som undervisats med en
*synthetic phonics method” 18g 7 manader fore sin “kronologiska
3lder” 1 lisning och 8-9 manader fére 1 stavning. Resultaten var s&
tydliga att man ansdg det oetiskt att inte ge alla elever denna insats,
varfér man fore slutet av drskurs 1 sdg till att alla elever fick under-
visning med ”synthetic phonics method”.

4.2.2 Traning av grundkunskaper i matematik

Matematik ir ett kunskapsomride dir nya steg 1 hég grad bygger
pa ett tidigare steg, vilket gor de grundliggande stegen 1 matematik,
som taluppfattning, sirskilt viktiga. Det matematiska kunnandet
har av kognitionsforskare beskrivits som en snéboll. Om man lir
sig de tidiga grundliggande aspekterna, finns goda méjligheter att
bygga pd med nya lager av matematiskt kunnande. Det forsta steget
mot matematisk forstielse tas genom att det lilla barnet tillignar sig
vissa "férmatematiska” grunder, d& det lir sig och trinar pd att an-
vinda begrepp som fler-firre, storre-mindre, 6ka-minska osv. Liran-
det 1 forskoleklass och under de tidiga skoldren blir ur det perspek-
tivet sirskilt viktiga. Det dr angeliget att lirare 1 de ligre 8ldrarna
uppmirksammar elever som eventuellt lirt sig att rabbla matematiska
tallinjer eller liknande, men som saknar djupare forstielse, eftersom
dessa riskerar att 3 problem nir matematikundervisningen blir allt-
mer komplex med stigande dlder.*

Brendefur m.fl. redovisar flera studier som visar att elever som
slutfér forskolan med otillrickliga kunskaper 1 grundliggande mate-
matiska begrepp och firdigheter kommer att fortsitta uppleva svér-
igheter med matematik under hela sin skoltid. Enligt Brendefur visar
det pd vikten av tidig identifiering av elever som upplever svarigheter
1 matematik for att kunna sitta in ritt dtgirder omedelbart. Det
finns siledes ett stort behov av att identifiera grundskoleelever som

* Haake, M. och Gulz, A. (2024) Det oumbirliga klassrummet — en framstillning pd kognitions-
vetenskaplig grund. Stockholm: Natur och kultur.
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har svarigheter i matematik f6r att kunna ge omedelbar och malin-
riktad undervisning som avhjilper deras brister.”

Aven Almgvist, Malmqvist och Nilholm lyfter fram matemati-
kens sirskilda karaktir, dir begrepp, forstielse och metoder byggs
upp 1 en viss ordning. Elever som har svirigheter 1 ett delomride i
matematiken kan dirfér ofta uppleva svarigheter dven 1 foljande och
angrinsande omriden, och svirigheterna tenderar att vixa 6ver tid
om inte relevant stdd sitts in. I sin sammanstillning av olika studier
konstaterar Almqvist, Malmqvist och Nilholm att olika forskare an-
vinder sig av en mingd olika metoder for att studera vad som kan
hjilpa elever 1 svdrigheter att prestera bittre i matematik. M&nga av
de studerade interventionerna som visat goda resultat, har inslag av
generella pedagogiska arbetssitt som explicit undervisning och tri-
ning i metakognitiva strategier. En skillnad jimfoért med resultaten
for ldstrining och andra dmnen, ir att datorbaserad intervention ver-
kar ha bittre effekt inom matematiken. Aterkoppling p3 prestation
via datorprogram med efterféljande rekommendationer pd dvningar
verkar fungera bra f6r att frimja matematisk férmaga for elever i
svirigheter. Dessa effekter verkar vara storre for ildre elever och
effekten ser dven ut att kvarstd dver tid.”

4.3 Undervisningens organisation i relation till
elevers utveckling och ldarande

4.3.1 Forskning om betydelsen av undervisningsgruppens
storlek

Ett sitt att stirka stodet till elever som idr i behov av stod f6r att nd
hogre maluppfyllelse ir att minska gruppstorleken i vilken undervis-
ningen bedrivs. Det kan exempelvis ske genom att minska klasstor-
leken i1 den ordinarie undervisningen eller genom att ge elever i behov
av stod undervisning 1 form av intensivundervisning i mindre grupp.
Mindre klasser ger liraren mojlighet att igna mer tid till varje elev,

# Brendefur, J. L., Johnson, E. S., Thiede, K. W, Strother, S., & Severson, H. H. (2018).
Developing a Multi-Dimensional Early Elementary Mathematics Screener and Diagnostic Tool:
The Primary Mathematics Assessment. Early Childhood Education Journal, 46(2), s. 153-157.
0 Almqvist, L., Malmqpvist, J. och Nilholm, C. (2015). Vilka stédinsatser frimjar uppfyllelse
av kunskapsmal for elever i svirigheter? — en syntes av meta-analyser. Vetenskapsrddet. Tre
forskningsoversikter inom omrddet specialpedagogik/inkludering. Delrapport frin SKOLFORSK-
projektet. Vetenskapsridets rapporter.
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vilket bidrar till att undervisningens kvalitet 6kar.”’ Nedan redovisas
ett urval av studier som studerat effekterna av dessa undervisnings-
former.

Studier som visar effekter av klasstorleken

Det finns bade internationella och nationella studier som har stu-
derat klasstorlekens effekt pa elevers maluppfyllelse. Det dr dock
svart att mita effekten av mindre undervisningsgrupper. Det beror
bl.a. pd att elevgrupper inte varierar slumpmissigt utan ofta skapas
utifrén elevers behov och det ir ofta elever med stérre behov av stod
som placeras i mindre grupper. D3 studiemotiverade elever ofta fun-
gerar bra i storre grupper kan det ge intrycket att mindre grupper
leder till simre studieresultat och stérre grupper till bittre medan
det egentligen handlar om elevsortering.” Ofta placeras elever med
lig forvintad studieframging i mindre klasser vilket kan paverka
resultatet.”

En av de mest kinda studierna av betydelsen av undervisnings-
gruppens storlek ir det amerikanska s kallade STAR-projektet
som genomférdes i slutet av 1980-talet. Experimentet omfattade
omkring 11 500 elever och 79 skolor. Det utformades genom att
elever som bérjade skolan och deras lirare slumpmissigt fordelades
pd smd (13-17 elever) eller stora (22-25 elever) klasser som varade i
1-4 4r. Studien visar att nir de elever som ingick i projektet gitt ut
lagstadiet hade de som gétt 1 smi klasser bittre resultat i lisning,
ordforstielse och matematik in de elever som gitt i stora klasser.”
Effekten var storre ju fler dr eleverna hade gdtt i en mindre klass
och var dessutom storre f6r elever med simre forutsittningar sdsom

5 Blatchford, P. et al. (2007). ”The Effects of Class Sie on the Teaching of Pupils Ages 7-11
Years”, School Effectiveness and School Improvement, 18 (2).

52 Se t.ex. von Greiff, C., Sjogren, A. och Wieselgren, 1. (2012). En god start? En rapport om
att stotta barns utveckling. IFAU 2012:11.

5 Fredriksson, P., Oosterbeek, H., Ockert, B. (2012). Lingsiktiga effekter av mindre klasser.
Rapport 2012:5.

5+ Se t.ex. Kreuger, A.B. och Whitmore, D.M. (2001). "The Effect of Attending a Small Class
in the Early Grades on College-test Taking and Middle School Test Results: Evidence from
Project Star”. The Economic Journal, 111(468); Chetty, R. et al. (2011). "How Does Your
Kindergarten Classroom Affect Your Earnings? Evidence from Project STAR.” Quarterly
Journal of Economics 126(4).
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simre familjeekonomi, minoritetsbakgrund eller som gick 1 skolor
med simre férutsittningar.”

En studie i en svensk kontext genomford av Institutet f6r arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) visar vissa
positiva effekter av mindre elevgrupper.® Studien har en design som
medger slutsatser om effekter eftersom studien utnyttjade den natur-
liga slumpmissighet som uppstod nir regleringar om klasstorlek
togs bort i samband med skolans kommunalisering.”” Resultaten i
IFAU:s studie visar att mindre klasser 1 mellanstadiet forbittrade
elevernas resultat pd nationella prov i svenska, engelska och mate-
matik vid grundskolans slut, samt deras kognitiva och icke kognitiva
féormagor vid 13 4rs lder. Studien visade att elever som undervisats
1 mindre elevgrupper i dldern 10-13 &r 6kade sina kognitiva och
icke-kognitiva férmdgor mer dn jimnariga som undervisats i storre
grupper. Nir eleverna frin de mindre grupperna var 16 &r hade de
bittre resultat pd nationella prov i svenska, engelska och matematik
och nir de etablerade sig pd arbetsmarknaden hade de generellt hogre
16n och utbildningsniv dn de elever som gitt i stérre klasser. Lone-
effekterna var tillrickligt stora for at de ldngsiktiga intikterna skulle
overstiga de kortsiktiga kostnaderna for att minska undervisnings-
gruppernas storlek.”

Studier om intensivundervisning i mindre
undervisningsgrupper

Utredningen har tidigare beskrivit forskning om intensivtrining
inom lisning och skrivning (se avsnitt 4.2.1.). Ett flertal studier
har fokuserat pd gruppstorlekens betydelse vid intensivundervis-
ning. En amerikansk studie visar att intensivundervisning i grupper
med upp till tre elever gav storre effekt pd elevernas lirande dn en
undervisningsgrupp med tio elever. I studien jimférdes effekterna

5 Finn, J.D., Gerber, S.B. & Boyd-Zacharias, J. (2005). ”Small Classes in the Early Grades,
Academic Achievement, and Graduating From High School”. Journal of Educational
Psychology, 97 (2). .

5 Fredriksson, P., Oosterbeek, H. & Ockert, B. (2012). Ldngsiktiga effekter av mindre klasser.
IFAU 2012:5.

57 Regeln var att en klass i mellanstadiet fick innehilla som mest 30 elever och s fort antalet
elever i en rskurs pd skolan &versteg 30 elever, bildades tv4 klasser. Regeln gav upphov till
stora skillnader i klasstorlek mellan skolor med nistan lika m&nga elever och som forskarna
kan anta var jimf6rbara i alla andra relevanta avseenden.

58 Fredriksson, P., Oosterbeek, H. och Ockert, B. (2012). Ldngsiktiga effekter av mindre
klasser. IFAU 2012:5.
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av lisundervisning med elever 1 drskurs 2 i socioekonomiskt utsatta
skolor. Undervisningen gavs i grupper om en, tre eller tio elever
med en lirare och 1 58 halvtimmespass under 16 veckor. Alla elever
anvinde samma undervisningsmaterial. Resultaten visade att de tvi
mindre grupperna ledde till forbittrad lisférmdga och att de var
effektivare dn grupperna med tio elever. Studien visade ingen sig-
nifikant skillnad mellan grupperna om en och tre elever.”

I betinkandet Forstirkningsundervisning i skolan — en forscksverk-
sambet for fler behiriga elever (SOU 2024:94) redovisas erfarenheter
fran olika skolor som arbetar med intensivundervisning. P4 skolorna
genomfordes undervisning t.ex. i intensivperioder en ging pd viren
och en gdng pd hosten. Intensivperioderna omfattade 4-6 veckor
per tillfille och utvalda elever fick 20-30 minuter extra tid 1 lisning
(avkodning, lisflyt och lisforstielse) vid fyra tillfillen i veckan under
dessa perioder. Undervisningen férlades utifrin elevens behov: innan
skolan, pd raster, under lektionstid eller efter skolan. Elevernas fram-
steg f6ljdes under intensivperiodens ging och utvirderades innan
en ny plan togs fram. I ett annat exempel valdes elever som man an-
tog skulle gynnas av intensivtrining i lis- och skrivinlirning och/eller
matematik ut. Intensivtriningen gavs till en elevgrupp om 4-6 ele-
ver som undervisades av imnesbehorig lirare, eller annan funktion
med liknande kompetens, 1 cirka 20 minuter om dagen under en
period om 4-6 veckor. Detta skedde samtidigt som 6vriga elever i
klassen undervisades i samma dmne.*

% Vaughn, S. et al. (2003). ”Reading Instruction Grouping for Students with Reading
Difficulties”, Remedial and Special Education, 24 (5).

0 SOU 2024:94. Férstiarkningsundervisning i skolan. En férséksverksambet for fler behériga
elever.
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5 Elever har behov av ett snabbt
och flexibelt stdd

I detta avsnitt beskrivs arbetet med stddinsatser 1 praktiken samt
hur det har gitt for elever som fitt sirskilt stod 1 de obligatoriska
skolformerna.' Avslutningsvis ssmmanfattas de problem och behov
av forindringar som utredningen har identifierat. I avsnitt 6 for-
djupas resonemangen om behov av férindringar 1 samband med att
utredningens forslag presenteras.

5.1 Skolors arbete med olika stodinsatser

I detta avsnitt beskriver vi skolornas arbete med stédinsatser med
utgdngspunkt bl.a. i myndighetsrapporter.

5.1.1 Larare har bristande forutsattningar att mota elevers
stodbehov

Av kommentarerna till de allminna riden om skolans arbete med
extra anpassningar och sirskilt stod framgar att rektorn behover se
till att det finns tillrickliga resurser for att tillgodose elevernas
behov av extra anpassningar och sirskilt st6d samt vid behov om-
prioritera resurser pd skolenheten.” Enligt granskningar finns dock
brister nir det giller sdvil allokering av resurser som kompetens.

! Det saknas motsvarande uppféljning avseende gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan.

2 Skolverket (2022). Kommentarer till Skolverkets allménna rdd om arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stod och dtgirdsprogram.
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Skolinspektionens® granskning frin 2024, dir 30 skolenheter
granskades, visade pd brister i huvudminnens ansvar att se till att
skolornas personal fullt ut har insikt i de bestimmelser som giller
for omradet extra anpassningar och sirskilt stod. Detta har under
flera &r varit det omrdde dir Skolinspektionen sett flest brister. Vi-
dare konstaterade myndigheten brister nir det giller forankrade
rutiner och en gemensam forstielse f6r arbetet med stddinsatser
pd vissa av de granskade skolorna. Skolinspektionens erfarenheter
visar att lirare och dvrig personal 1 vissa fall saknar ritt férutsict-
ningar for arbetet med extra anpassningar och sirskilt st6d.* Lik-
nade resultat framkom i Skolinspektionens granskning "Elevens
hela dag som utgdngspunkt for stod”, dir 30 skolenheter granskades.
Inom den granskningen beskrivs att rektorer manga ginger inte
tydliggjort fér personalen vem som ansvarar for vad i stddarbetet
och vad som férvintas av dem.’

Det rider enligt Sveriges Lirares undersékning® en obalans mel-
lan elevernas behov av extra anpassningar och sirskilt stod och de
forutsittningar som finns for att ta hand om dessa behov. Mer in
dtta av tio ldrare i grundskolan svarar i undersékningen att det stim-
mer helt eller delvis att de inte har tillrickliga férutsittningar f6r
att mota antalet elever i1 klassen som har behov av extra anpass-
ningar och/eller sirskilt stod. Av rapporten framgar att lirarna
upplever att de miste anpassa varje lektion fér att méta minga
olika behov hos eleverna, vilket inkluderar bide extra anpassningar
och sirskilt stdd. Den hoga arbetsbelastningen och kraven pd differen-
tierad undervisning leder enligt rapporten till att minga lirare kin-
ner sig stressade, vilket piverkar bdde deras arbetsmiljé och elever-
nas studiero. Bristen pd stédinsatser innebir enligt rapporten att
ménga elever inte fir den hjilp de behover i tid, vilket kan leda till
forsimrade studieresultat och fler konflikter i klassrummet. Fler dn
dtta av tio lirare svarade att det stimmer helt eller delvis att det ir
svart att hinna med innehdllet i styrdokumenten pd grund av att de

3 Skolinspektionens granskningar omfattar ett begrinsat antal skolor, oftast 30, och ger
dirfér inte en nationell bild, dvs. det gir inte att utifrin granskningarna dra slutsatser om
situationen i landets alla skolor.

* Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, 2024:8.

5 Skolinspektionen (2022). Elevens hela dag som utgdngspunket for stid. Arbetet med extra
anpassningar och sdrskilt stod i skola och fritidshem, 2022:11512.

¢ Sveriges Lirare (2024). Skolan gir inte i repris. Sd paverkas undervisningen av extra anpass-
ningar och sdrskilt stod.
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har f6r minga elever med extra anpassningar och/eller sirskilt stod.
Vidare uppgav fler in sju av tio lirare att det stimmer helt eller delvis
att nivin pi innehillet sinks eftersom alla ska kunna bli godkinda.”

Enligt Sveriges Lirare dr anpassningar inom undervisningen en
naturlig del av lirares yrkesutévning. Undersékningen visar dock
att endast var fjirde lirare uppger att deras professionella bedém-
ning beaktas i mycket hog utstrickning vid beslut om extra anpass-
ningar. Av rapporten framgar vidare att majoriteten av de 1 038 lirare
som besvarade den enkitundersékning som rapporten bygger pd
angav att det i ganska l3g eller mycket 13g utstrickning finns resur-
ser pa deras skola att f6lja skollagen gillande extra anpassningar
och sirskilt stdd. I forskoleklass och grundskolans drskurser 1-6
svarade sju av tio lirare att de 1 ganska lag eller mycket l3g utstrick-
ning kan f6lja skollagen.®

5.1.2 Det forekommer brister i samarbetet med elevhalsans
specialpedagogiska kompetenser

Skolans specialpedagogiska kompetens har ett sirskilt ansvar for att
stddja skolans arbete med att méta alla elevers behov och férutsitt-
ningar. Enligt Skolinspektionen férekommer brister nir det giller
samarbetet med elevhilsans specialpedagogiska kompetenser. I Skol-
inspektionens granskning frin 2024, om elevens hela dag som ut-
gdngspunkt for stéd, beskrevs en problembild dir rektorn inte
skapar forutsittningar f6r samverkan utifrin elevens hela dag mel-
lan olika personalkategorier i skola och fritidshem samt elevhilsa.
Granskningen visade vidare att det bland de 30 skolor som granska-
des forekom att rektorn inte heller tydliggjort f6r personalen vem
som ansvarar f6r vad i stddarbetet och vad som férvintas av dem i
det. Frigor behandlas d4 1 stillet 1 forbifarten i det praktiska arbetet
med eleverna. Skolinspektionen konstaterade att utan strukturer
for samverkan saknar personalen ofta méjlighet att tillsammans
planera stédinsatser, jimfora erfarenheter, dela kunskap och ta del
av elevhilsans kompetens.’

7 Sveriges Lirare (2024). Skolan gir inte i repris. S& pdverkas undervisningen av extra anpass-
ningar och sdrskilt stod.

8 Sveriges Lirare (2024). Skolan gir inte i repris. Sd paverkas undervisningen av extra anpass-
ningar och sdrskilt stod.

% Skolinspektionen (2024). Elevens hela dag som utgdngspunkt for stod. Arbetet med extra
anpassningar och sirskilt stod i skola och fritidshem, 2022:11512.
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I Skolinspektionens granskning av skolornas arbete med extra
anpassningar och sirskilt stéd, pitalade myndigheten att arbetet 1
skolorna bl.a. pdverkas av tillgdngen pd kompetens i form av beho-
riga lirare och specialpedagogisk personal. P4 en del skolor fanns
risk for bristande kontinuitet 1 arbetet med st6d till f6ljd av hog
personalomsittning bland rektorer, lirare och personal inom elev-
hilsan. Skolinspektionen konstaterade ocksd att méjligheterna att
arbeta forebyggande, och att genomféra vilgrundade utredningar
om sirskilt stdd och anpassad studiegdng, paverkas nir det saknas
funktioner i elevhilsan pd skolorna.'

I Skolinspektionens granskning av skolors arbete med extra anpas-
sningar'' beskrev myndigheten positiva exempel dir speciallirare eller
specialpedagoger regelbundet deltar 1 att uppticka och identifiera ele-
vernas behov. I framgdngsrika skolor anvinds specialpedagoger eller
annan elevhilsokompetens for observationer, handledning, kompe-
tensutveckling och stéd vid implementering av gemensamma model-
ler och rutiner. Aven om elevhilsans medverkan inte garanterar
framging, 6kar det betydligt chanserna f6r indamalsenliga extra
anpassningar. Skolinspektionen pdpekade att det dr ovanligt att
lirare identifierar elevernas behov utan elevhilsans medverkan.'

5.1.3 Det forekommer brister i arbetet
med extra anpasshingar

I Skolinspektionens granskning av skolors arbete med extra anpass-
ningar och sirskilt stéd"” uppmirksammade myndigheten en rad
brister 1 relation till lagstiftningens krav. Ofta férekommande brister
nir det giller extra anpassningar handlar om att anmilan inte sker
till rektorn nir det befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier {6r bedéomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Skolinspektionen konstaterade ocks3 att de
granskade skolornas extra anpassningar tenderar att bli alltmer
omfattande. Olika extra anpassningar prévas och liggs till men

10 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, 2024:8.

1 Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra anpassningar — Kvalitetsgransknings-
rapport.

12 Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra anpassningar — Kvalitetsgransknings-
rapport.

13 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, 2024:8.
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ndgon samlad uppfdljning av insatserna férekommer mer sillan.
Det férekommer ocks3 att extra anpassningar ges under ling tid
utan att eleven anmils till rektorn f6r utredning om behov av sir-
skilt stod, vilket innebir risker for att dtgirder inom ramen fér
sirskilt stod fordros.

Skolinspektionen pekade ocksd pd de utmaningar det innebir
for lirarna att tillgodose elevers behov inom ramen fér extra anpass-
ningar. Utmaningarna 1 klassrummet innebir att lirarna behover
specialpedagogiska insikter for att kunna realisera anpassningar i
den ordinarie undervisningen, menade myndigheten. En forkla-
rande faktor kan vara en 14g ambitionsnivd frin huvudminnen nir
det giller kompetensutveckling och stéd till lirare nir det giller
hur de extra anpassningarna ska utformas. Andra férklaringsfaktorer
som lyftes fram i Skolinspektionens analys ir skolans organisering
av arbetet kring stdd, elevhilsans resurser och vilka mojligheter
som skapas for kollegiala utbyten i skolan.™

SPSM genomférde 2023 en enkitundersdkning riktad till rekto-
rer verksamma inom anpassad grundskola. Undersékningen genom-
fordes for att 6ka kunskaperna om stddinsatser 1 skolformen. I rap-
porten redovisades hur rektorerna uppfattar att deras verksamhet
lever upp till lagkraven om extra anpassningar och sirskilt stod."
Tre av fyra av rektorerna i undersékningen uppgav att 90 procent
eller fler av eleverna far det stéd de behdver. Dock visade resultaten
1 rapporten att det finns utmaningar nir det giller tillging till perso-
nal med ritt kompetens. Aven anpassningar av lokaler efter elevers
behov beskrevs som en utmaning.'®

5.1.4  Ansvarsférdelning och arbetsprocess
kring anmalan ar ofta otydlig

Skolinspektionen ser 1 sin tillsyn ofta brister gillande anmalan till
rektorn om utredning av behov av sirskilt st6d. Det handlar svil
om att anmilan inte sker till rektorn, som om oklara rutiner och
brister i kommunikation och fortsatt hantering. Lirare beskriver
att de pa olika sitt informerar om elevers stddbehov, sdvil inom sitt

14 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, 2024:8.

1> Nettourvalet bestod av 664 skolor. Totalt svarade rektorer for 550 av skolenheterna pd
minst en friga. 432 av rektorerna svarade pa de flesta av frigorna i enkiten.

16 SPSM (2023). Maluppfyllelse i svensk grundsirskola.
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arbetslag som 1 kommunikation med rektorn och elevhilsans per-
sonal, utan att det noteras som en anmilan och utan att utredning
inleds. Ibland kan det rida olika uppfattningar om huruvida informa-
tionen faktiskt var att betrakta som en formell anmilan. T andra fall
beskriver Skolinspektionen att rektorn, eller den som rektorn dele-
gerat till, anser att liraren inte har arbetat tillrickligt mycket med
extra anpassningar och att det dirmed inte ir dags” for en anmilan
om sirskilt stéd. I dessa fall faller ansvaret tillbaka p3 liraren att
genomféra extra anpassningar under ytterligare en tid, samt att
intensifiera, justera, dokumentera och utvirdera dessa, innan en
anmilan om sirskilt stdd tas emot."”

5.1.5 Bristfalliga utredningar innebéar svarigheter
att utforma andamalsenligt stod

Skolinspektionen ser i tillsyn att den utredning som genomférts
inte alltid ir tillricklig for att bidra till en bedémning av elevens
behov av stdd. Bristerna kan bestd 1 att det saknas nédvindig infor-
mation om elevens kunskaper, att det saknas en pedagogisk bedom-
ning av orsakerna till elevens svirigheter eller att det inte framgir
av utredningen vilka behov av sirskilt st6d eleven har. Skolinspek-
tionen anser utifrdn sina samlade erfarenheter att det behdver framgd
tydligare vilka behov av sirskilt stod eleven har i1 foérhillande till
specifika amnen dir eleven riskerar att inte uppnd betygskriterierna
som minst ska uppfyllas."

Nir en utredning om en elevs behov av sirskilt stod visar att
eleven har behov av sirskilt stdd, ska insatser beslutas i ett dtgirds-
program. Specialpedagogiska skolmyndighetens rddgivare beskriver
att de fir en hel del frigor bdde kring hur man ska skriva i ett &tgirds-
program och om formen fér det sirskilda stodet. Inte sillan beskrivs
t.ex. en dtgird 1 ett dtgirdsprogram 1 form av ett antal timmar med
speciallirare eller elevassistent, eller att eleven ska vistas ett visst
antal timmar 1 en sirskild undervisningsgrupp. Nir skolan genom-
foér en utredning om en elevs behov av sirskilt stdd, finns det enligt
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) risk {6r att man ldser

17 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, 2024:8.
18 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, 2024:8.
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sig vid de stédinsatser som finns tillgingliga, exempelvis 1 form av
befintliga sirskilda undervisningsgrupper i grundskolan och mot-
svarande skolformer."”

Sévil Skolinspektionen som ridgivarfunktionen vid SPSM har
lyft fram att den utredning som ligger till grund f6r beslut om sir-
skilt stéd 1 sirskild undervisningsgrupp eller enskilt, ofta brister
nir det giller att gora tydligt vilket behov som undervisningen 1
den sirskilda undervisningsgruppen ska fylla och vilken undervis-
ning eleven behoéver {8 dir for att lyckas 1 sitt lirande. En sidan
bristande utredning kan f6érsvara for personalen i den sirskilda
undervisningen nir det giller att méta elevernas behov 1 undervis-
ningen. Utan en tydlig beskrivning av vad som ska ske i undervis-
ningen blir det ocksd svért f6r verksamheten att avgéra om dtgir-
den gett 6nskad effekt och ska kvarstd eller om nigon justering
behdver goras.”® Rddgivarna beskriver att skolorna ofta tinker att
formen 1 sig sjilv ir en stoddtgird och dirmed inte tar reda pa vil-
ken undervisning eleven behdver for att utvecklas i sitt lirande.”'

5.1.6 Elevers och vardnadshavares bild av arbetet
med anpassningar och st6d

I Skolinspektionens &rliga skolenkit stills inte nigra frigor om
extra anpassningar och sirskilt stod. Diremot fir eleverna virdera
hur ofta lirarna férklarar vad de ska gora pd lektionerna s8 att de
forstdr, hur ofta de far den hyilp de behover, hur ofta de upplever
skolarbetet som alldeles for svirt samt i vilken utstrickning de far
den hjilp de behéver frin skolan for att klara skolarbetet. 12024 &rs
skolenkit instimmer 37 procent av eleverna i drskurs 5 helt och
hallet i att de far den hjilp de behéver frin skolan for att klara skol-
arbetet. 43 procent instimmer till stor del, medan 14 respektive

3 procent instimmer till viss del respektive inte alls. I drskurs 8 in-
stimmer endast 19 procent av eleverna helt och héllet och 44 pro-
cent till stor del i att de far den hjilp de behéver frin skolan for att
klara skolarbetet. 26 procent instimmer till viss del och 7 procent
inte alls. I gymnasieskolans drskurs tvd ir det 24 procent som in-

1Y Underlag frin SPSM:s ridgivarfunktion, 2024-09-19. Dnr Komm2024/00522/U2024:01 nr 2.
20 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete for en tillginglig lirmiljo for elever med neuro-
psykiatriska svdrigheter, 2022:6164; Underlag frin SPSM:s ridgivarfunktion, 2024-09-19.
Dnr Komm?2024/00522/U2024:01 nr 2.

2! Underlag frin SPSM:s rddgivarfunktion, 2024-09-19. Dnr Komm2024/00522/U2024:01 nr 2.
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stimmer helt, 46 procent till stor del, 23 procent till viss del och
4 procent inte alls 1 att de far den hjilp de behover av skolan for att
klara skolarbetet.

P4 frigan hur ofta de fir den hjilp de behéver under lektionerna
svarar 28 procent av eleverna i &rskurs 5 alltid och 45 procent svarar
ofta. I rskurs 8 anger 16 procent av eleverna att de alltid f&r den
hjilp de behover under lektionen och 47 procent att de ofta far det.
I gymnasieskolans andra &rskurs dr det 22 procent av eleverna som
svarar att de alltid far den hjilp de behéver under lektionerna och
50 procent svarar ofta.

Riksférbundet Attention har i en rapport* som publicerades
2024 sammanstillt resultatet av en enkit till vArdnadshavare till
barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Enkiten besva-
rades av 3 400 virdnadshavare till barn frin drskurs ett i grundskolan
till sista dret 1 gymnasieskolan. Nistan alla svarande angav att deras
barn har behov av anpassningar och stéd 1 skolan. 31 procent anger
att barnet helt eller till stor del ges det stéd som de har ritt till.
Drygt hilften (54 procent) anser inte att barnet far ritt anpassningar.
Den vanligaste anpassningen eller stodinsatsen som eleverna far ir
anpassad studiegdng, vilket 37 procent av de svarande anger att
deras barn har beslut om. Aven pedagogiskt och kognitivt st6d
(s8som anpassad information eller bildstod), sirskild undervisnings-
grupp, sensoriskt stdd (exempelvis avskirmning eller horselkdpor),
anpassningar av den fysiska skolmiljén samt enskild undervisning
och socialt stod dr insatser som mer dn 20 procent av de svarande
anger att barnet ges. Aven om ménga virdnadshavare inte upplever
att barnet far helt ritt stod, sd anser manga att det stéd som barnet
fatt har varit till hjilp. Insatserna upplevs dock ofta som otillrick-
liga och det beskrivs att utlovat stéd kan utebli pd grund av exempel-
vis sjukfrdnvaro. I enkiten anger 42 procent av virdnadshavarna att
det dr6jde mer in ett r frin det att skolan uppmirksammade en
problematik till dess att stéd eller anpassningar sattes in. Attention
beskriver dven brister i uppféljningen av de insatser som sitts in.
27 procent anger att insatserna foljs upp regelbundet och 19 pro-
cent att det sker nigon gdng, medan 17 procent anger att uppfélj-
ning sker frst nir virdnadshavaren pdpekat behovet. 28 procent av
forildrarna i undersékningen har bytt skola fér sitt barn pd grund

22 Riksforbundet Attention (2024). *For héga krav och for lite stod”. Attentions skolrapport 2024.
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av brister 1 anpassningar och stdd. Ytterligare 32 procent funderar
pd att byta skola eller skulle vilja géra det, men saknar mgjlighet.”

5.1.7  Undervisningens genomférande i sarskild
undervisningsgrupp har brister

Skolinspektionen granskade undervisningens kvalitet 1 sirskilda
undervisningsgrupper 2024.** Myndigheten konstaterade i gransk-
ningen att det var vanligt férekommande med brister 1 sdvil forut-
sittningar for lirande och undervisningens fokus pd kunskaps-
utveckling som férhdllningssitten 1 undervisningen 1 de sirskilda
undervisningsgrupperna. P4 hilften av de granskade skolorna fir
eleverna i de sirskilda undervisningsgrupperna inte ett aktivt och
individanpassat lirarstod, beddmde myndigheten. Av granskningen
framgdr ocksd att undervisningen i de sirskilda undervisningsgrup-
perna i minga fall inte utmanar eleverna i deras kunskapsutveckling
i tillricklig omfattning, utan snarare sinker férvintningarna och
nivin p kunskaperna.

Lirarstodet 1 de granskade grupperna planerades sillan pa férhand
utan utformas i stunden, vilket gjorde att stddet bara rymde enstaka
strategier. Ett viktigt skal till detta kan vara att den lirare som an-
svarar for genomférandet av undervisningen ofta inte har planerat
innehillet. Liraren kan ha fitt ta del av innehillet sent, vilket inte
ger mojlighet att planera ett uppligg som anpassas efter elevernas
behov.

Vidare visade granskningen att undervisningen ofta ir av indi-
viduell karaktir och saknar ett strukturerat och lirarlett uppligg.
Dessutom tydliggors sillan syftet med olika arbetsmoment. Ele-
verna i gruppen arbetar ofta med olika imnen och uppgifter, ofta
enskilt, och lektioner &vergdr i varandra utan tydlig bérjan eller
slut. Eleverna limnas delvis sjilva med att strukturera sin skoldag.
Personalen ir tillginglig, men eleven styr takt och ordning pa de
arbetsuppgifter som liraren gett. Detta leder till att fokus ofta
ligger pa att gora uppgifter, snarare in pd lirande. Vidare ir varia-
tionen 1 undervisningsmetoderna bristfillig i minga av de gran-
skade grupperna och méjligheterna for eleven att sitta in lirandet
1 ett sammanhang begrinsade.

2 Riksforbundet Attention (2024). “Fér hoga krav och for lite stod”. Attentions skolrapport 2024.
2+ Skolinspektionen (2024). Undervisningens kvalitet i sirskild undervisningsgrupp, 2024:14.
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Samarbetet och samspelet mellan eleverna inom ramen f6r under-
visningen ir ofta mindre i de granskade grupperna, in i andra klasser
och grupper. Skolinspektionen beskriver att drygt hilften av de
granskade grundskolorna har organiserat undervisningen s att
eleverna i gruppen foljer olika scheman, vilket innebir att de vid
samma tidpunkt har olika imnen och ibland dven rast vid olika
tillfillen. De bristande méjligheterna till gemensamma lirsituatio-
ner och dialog med andra elever kan vara sirskilt allvarliga f6r elever
som redan skiljts ut frdn sin ordinarie undervisningsgrupp. Om
eleven inte heller ges nigra storre mojligheter till interaktion ¢kar
risken f6r upplevelse av utanfoérskap 1 den sirskilda undervisnings-
gruppen.

De brister Skolinspektionen noterat i sin granskning av under-
visningens kvalitet i de sirskilda undervisningsgrupperna giller inte
alla granskade skolor. I granskningen har Skolinspektionen dven
mott vil fungerande sirskilda undervisningsgrupper med under-
visning av hog kvalitet. Dessa grupper priglas av att man nyttjar
férutsittningarna med den mindre gruppen vil och utformar en
strukturerad undervisning p ett medvetet sitt med tydlig utgdngs-
punkt 1 elevernas individuella behov. Hir ir det vanligt att samma
lirare stdr for planering och genomférande av undervisningen. Det ir
ocks3 vanligare med gemensam undervisning 1 gruppen, varierade ar-
betssitt och samtal med eleverna om undervisningens syfte och mil.””

Det finns ett visst stdd 1 forskning for att lirare begrinsar kun-
skapsinnehill och sinker férvintningarna for att elever 1 behov av
stod ska £ mojlighet att lyckas. Ett antal studier visar att det dr ett
problematiskt arbetssitt. Elevernas mojligheter att lira begrinsas,
vilket kan {3 till f6ljd att eleverna far sinkt sjilviortroende, en upp-
levelse av stigmatisering och sinkt motivation for studierna. Ett
skil for sddan férenkling kan vara en ambition att stirka elevens
motivation och kinsla av autonomi, men ndgon sidan positiv effekt
gick inte att mita i studierna.”® Goda relationer mellan lirare och
elev framhélls i forskning som sirskilt viktiga f6r elever 1 behov av

> Skolinspektionen (2024). Undervisningens kvalitet i sirskild undervisningsgrupp, 2024:14.
26 Klapp, A. och Jénsson, A. (2020). Scaffolding or simplifying; students” perception of
support in Swedish compulsory school. I Exropean Journal of Psychology of Education, ISSN
0256-2928, E-ISSN 1878-5174, Vol. 36, nr 4, s. 1055-1074. Jénsson, A. (2018). Meeting the
Needs if Low-Achieving Students in Sweden: an Interview Study. I Frontiers in Education,
Vol. 3, nr 63.
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stdd, och har en positiv effekt pd sdvil den imnesmissiga utveck-
lingen som p4 den sociala och den emotionella.”

Sirskild undervisningsgrupp i kombination
med anpassad studieging i obligatoriska skolformer

Nirmare 40 procent av de 14 900 elever som hade beslut om under-
visning 1 sirskild undervisningsgrupp lisdret 2023/2024 hade iven
beslut om anpassad studiegdng.”® Statistiken kan indikera att sir-
skilda undervisningsgrupper ibland organiseras p ett sddant sitt att
eleverna inte fir undervisning 1 alla imnen med minst samma under-
visningstid som andra elever.

I en avhandling frin 2023 har Westerberg genom intervjuer och
dokumentstudier kartlagt arbete 1 sirskilda undervisningsgrupper.
Westerberg konstaterar att det dr vanligt att eleverna i sirskilda
undervisningsgrupper har anpassad studiegdng, som gor att de har
forkortade skoldagar eller gér i skolan firre veckodagar. Motivering-
arna i tgirdsprogrammen handlar om att eleverna ska {3 koncentrera
sig pd firre dmnen, orka med och inte 3 huvudvirk eller {8 sovmor-
gon for att dterhimta sig. Overviganden om konsekvenser av att ele-
verna tillbringar mindre tid i skolan eller inte deltar 1 undervisning i
alla imnen blev inte synliga i de granskade itgirdsprogrammen.”’

5.1.8  Bristféllig nationell bild av omfattningen
av anpassad studiegang

Det finns 1 dag endast bristfillig information om omfattningen av
elever med anpassad studieging pd nationell nivd. Skolverket har
uppgifter om antalet elever som har anpassad studieging. Diremot
finns ingen nationell statistik som visar om besluten om anpassad
studiegdng innebir att det ir del av eller hela amnen som reduceras.
Utifrn sin betygsstatistik har Skolverket tillgdng till uppgifter
om antal elever som saknar betyg i ett imne pd grund av anpassad

27 Aspelin, J. (2024). Elevers perspektiv i specialdidaktisk undervisning. I M. Holmqvist (red.),
Specialdidaktik: For innehdllsinkluderande undervisning, s. 105-110. Gleerups Utbildning AB.
2 Kompletterande statistikunderlag frén Skolverket 20241004 Dnr Komm?2024/00522/U2024:01
nr 3.

2 Westerberg, V. (2023) Skolans tillfilliga bakdorr? En studie om den sirskilda undervisnings-
gruppen i relation till skolans inkluderande uppdrag. Doktorsavhandling, Ume3 universitet.
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studieging. Skolverket samlar diremot inte in uppgifter om vilka
imnen som berdrs for de elever som trots anpassad studiegdng i ett
imne ind3 har fitt ett betyg i imnet.

5.1.9  Det férekommer brister i tillimpningen
av anpassad studiegdng

Anpassad studiegdng ir en ingripande tgird for eleven. Att inte {3
en fullstindig utbildning med undervisning i samtliga imnen eller
den garanterade undervisningstiden kan bli hindrande f6r elevens
mojlighet till fortsatt utbildning.

Ett beslut om anpassad studieging ska alltid féregds av en utred-
ning av sirskilt stod. Om utredningen visar att elevens behov och
forutsittningar inte 1 rimlig grad kan anpassas inom ramen for sko-
lan kan ett beslut fattas som innebir avvikelser frin den timplan
samt de imnen och mél som annars giller for utbildningen.” Vikten
av en tydlig grund 1 en utredning av elevens behov av sirskilt stod
fortydligas i ett vigledande beslut frin Skolvisendets 6verklagande-
nimnd. Av nimndens beslut framgar att eftersom anpassad studie-
gdng dr ett mycket ingripande beslut fér den enskilde eleven, ir det
av stor vikt att rektorn sikerstiller att undervisningens omfattning
inte minskar mer in vad eleven har behov av, samt att skolan noga
avviger vilka imnen eleven ges undervisning 1.’ Nimnden betonar
dven 1 ett annat beslut att bestimmelsen om anpassad studieging
avser situationer nir andra stéddtgirder inte har gett resultat.”

Studier frin Skolverket och Skolinspektionen indikerar att det
forekommer att skolor anpassar studiegdngen for elever i stillet for
att anpassa lirmiljén. I en studie av grundskolors arbete for en till-
ginglig lirmilj6 for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar beskriver Skolverket att det férekommer att elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som har stora svrig-
heter att klara av undervisning 1 stor klass och den fysiska skolmil-
jon far anpassad studieging fér att orka komma till skolan.”

Skolinspektionen konstaterade i en rapport som bl.a. bygger pd
ett urval av beslut frdn Skolinspektionens riktade tillsyn under

30 3 kap. 12 § skollagen (2010:800).

31 Skolvisendets dverklagandenimnd dnr 2017:622, 2018-02-18.

32 Skolvisendets dverklagandenimnd dnr 2012:499, 2012-12-20.

3 Skolverket (2025). Grundskolors arbete for en tillginglig lirmiljé for elever med neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar. Enkditstudie till hbuvudmdin och skolenbeter. Rapport 2025:1.
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dren 2020-2023 att det forekommer dterkommande brister 1 tillimp-
ningen av anpassad studiegdng.’* Skolorna i rapporten var utvalda
pa grund av olika riskbilder och ger inte en nationell bild. I rappor-
ten beskriver Skolinspektionen att det férekommer foreteelser 1
skolornas utredningar av elevers behov av sirskilt stdd, framtagande
och beslut av dtgirdsprogram som innebir risk f6r att beslut om
anpassad studiegdng fattas pd alltfér svaga grunder. Det férekom-
mer exempelvis att det inte framgdr varfér en elevs behov av sir-
skilt stod biast méts genom anpassad studieging eller varfor en elevs
behov av sirskilt stéd inte kan ges genom en mindre ingripande
dtgird. Det framgdr heller inte alltid av besluten 1 vilken omfattning
eleven ges undervisning och 1 vilka imnen.

Myndigheten menar att bristerna kan leda till att beslutet om
anpassad studiegdng ibland fattas utifrin verksamhetens praktiska
omstindigheter, som bristande resurser nir det giller ekonomi, per-
sonal och kompetens, snarare dn utifrin en genomarbetad bedém-
ning av vilka insatser som bist gynnar elevens lirande. Genom
dessa brister minskar skolans mojligheter att télja upp och utvir-
dera stodtgirderna, sivil pd individnivi som p3 organisationsniva.”

Anpassad studiegdng kan vara ett virdefullt verktyg

Trots ovanstiende problem och brister, dr det viktigt att konstatera
att anpassad studiegdng under vissa omstindigheter kan vara ett
virdefullt verktyg. Det kan exempelvis vara en vig for att ge mojlig-
het for en elev med problematisk skolfrinvaro att trappa upp sin
skolnirvaro successivt pd ett sitt som frimjar en ldngsiktigt 6kad
skolnirvaro och inslussning 1 sdvil undervisning som det sociala
sammanhanget. Det kan ocks3 rora sig om elever med ohilsa som
gor att de inte klarar full skoltid, men som ind& ska ges mojlighet
till en fungerande skolging utifrin en utredning av elevens behov
och foérutsittningar.

Att minska elevens sammanlagda undervisningstid i arbetet med
att slussa tillbaka en elev till skolging efter lingvarig frinvaro fram-
hills som en framgingsrik &tgird i en avhandling om elever med

3+ Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, 2024:8.

% Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassning och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, 2024:8.
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problematisk skolfrinvaro. Dir ses anpassad studiegdng som en
del av en langsiktig process for dtergdng och dterintegrering. Till-
sammans med exempelvis skolpersonal som trider in och skapar
tillit och fértroende hos eleven samt alternativa lirmiljéer kan
skolan skapa forutsittningar for 6kad skolnirvaro efter en lang-
varig frinvaro.”®

5.2 Arbetet med stodinsatser i gymnasieskolan

I detta avsnitt presenteras rapporter som belyser stédbehov 1 gym-
nasieskolan samt gymnasieskolors arbete med stédinsatser. Under-
lagen ir férhéllandevis begrinsade. Skolverket gor inte nigon nationell
uppfoljning av omfattningen av sirskilt stéd 1 gymnasieskolan. Det
rider ocksa brist pd granskningar och andra uppféljningar som kan
ge en bild av hur bestimmelserna om sirskilt stod tillimpas 1 gym-
nasieskolan och vilken effekt stédet har pd elevernas resultat. Nedan
redovisas de myndighetsrapporter inom omradet som utredningen
funnit relevanta. Utredningen har inte funnit ndgra relevanta rap-
porter som belyser stodbehov eller arbetet med stédinsatser avse-
ende anpassade gymnasieskolan och ndgra sidana underlag ingér
dirfor inte 1 framstillningen.

5.2.1  Arbetet med stodinsatser i gymnasieskolan
ar inte tillrackligt effektivt

Skolverket har undersokt hur elevers slutbetyg 1 grundskolan pa-
verkar deras resultat i gymnasieskolan. Elever som limnade grund-
skolan med betyget E 1 imnena svenska, svenska som andrasprik,
engelska och matematik, och som antagits till de hégskoleférbere-
dande programmen naturvetenskapsprogrammet och teknikprogram-
met hade en examensfrekvens som uppgick till under 50 procent.
Elever med E i samma dmnen, men som antagits till nigot av yrkes-
programmen bygg och anliggning, el och energi, fordon och trans-
port, industritekniska samt VVS och fastighet hade en hogre examens-
frekvens, omkring 70 procent. Av Skolverkets slutsatser framgr att
gymnasieskolan behover bli bittre pd att stédja elever med l3ga

3 Forsell, T. (2020). *Man dr ju typ elev, fast pd avstind” Problematisk skolfranvaro ur elevers,
fordldrars och skolpersonals perspektiv. Doktorsavhandling, Ume3 universitet.
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betyg frin grundskolan s att de klarar gymnasieexamen. Det visade
sig dven att elever som liser upp ett icke godkint betyg pa lov-
skola efter drskurs 9 har simre forutsittningar att klara gymnasie-
examen.”’

Skolinspektionen har granskat individuella stédinsatser 1 gymnasie-
skolan.”® I granskningen som omfattade 29 gymnasieskolors stéd-
arbete undersokte myndigheten bl.a. i vilken grad regleringarna om
en helhetsbild pd elevens stédbehov samt mentorskap 1 gymnasie-
skolan hade inforlivats i arbetet med individuella stédinsatser.”

I granskningen konstaterade myndigheten att elevers stodbehov

1 regel uppmirksammas tidigt. De skolor som hade kommit lingt

i arbetet med att utgd frin elevens hela skolsituation hade ocksd
utvecklat en skyndsamhet och ett helhetsperspektiv i stddarbetet
medan kvaliteten var ligre pd de skolor dir lirare och annan skol-
personal samverkade 1 liten utstrickning. Skolinspektionen konsta-
terade att bristande samverkan mellan lirare och annan skolpersonal
innebir risk for ett fragmenterat stodarbete som inte utgdr ifrdn ett
helhetsperspektiv pa elevens skolsituation.* Skolinspektionen sig
behov av 6kad systematik i arbetet med stédinsatser vid ungefir
hilften av skolorna. Det handlade exempelvis om att férbittra sam-
verkan med lirare utanfor arbetslaget, med speciallirare och special-
pedagog samt med handledare vid arbetsplatsforlagt lirande pd yrkes-
program. Nir samverkansstrukturer och kommunikationsvigar brast
uppstod en risk f6r att stddbehov som uppmirksammas pa vissa delar
av utbildningen, inte férmedlades vidare till alla berérda.*!

Granskningen visade ocks2 att analys och dtgirder utifrdn skill-
nader pd gruppnivi sillan genomfors. Myndigheten konstaterade
att de stodinsatser som erbjuds vid de granskade skolorna i hég
grad dr av generell karaktir. Skolorna ligger tonvikten vid ett erbju-
dande om 6ppna studieverkstider och lixhjilp, snarare dn p4 riktade
och uppsdkande stédinsatser. I rapporten framgick ocksg att stod-
insatser inom matematikimnet verkar ha en sirstillning, medan

%7 Skolverket (2022). Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan.

38 Skolinspektionen (2021). Arbetet med individuella stodinsatser i ggmnasieskolan, 2020:1859.
3 Enligt bestimmelserna ska extra anpassningar och sirskilt stéd ges med utgdngspunkt 1
elevens utbildning i sin helhet. (3 kap. 5 och 7 §§ skollagen). Alla elever i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan har ritt till en mentor, vars uppdrag ir att folja elevens kun-
skapsutveckling och studiesituation med utgingspunkt i elevens utbildning i dess helhet.
Mentorn ska sirskilt uppmirksamma tecken p3 att eleven kan behova stéd och i s fall skynd-
samt informera berérd skolpersonal. (15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a § skollagen).

40 Skolinspektionen (2021). Arbetet med individuella stodinsatser i gymnasieskolan, 2020:1859.
# Skolinspektionen (2021). Arbetet med individuella stodinsatser i ggmnasieskolan, 2020:1859.
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andra imnen inte fokuseras p samma sitt. Granskningen lyfte
dven fram att studie- och yrkesvigledningens potential inte nyttjas

1 tillricklig omfattning inom arbetet med stéd och kompensatoriska
insatser vid de granskade skolorna.*

Skolinspektionen har dven genomfort en granskning av 26 en-
skilda huvudmins styrning av det kompensatoriska uppdraget 1
gymnasieskolan. Granskningen utgick frin huvudminnens arbete
pa en mer overgripande nivd och myndigheten granskade inte ele-
vers behov av sirskilt stéd pd individniva. I granskningen konsta-
terade Skolinspektionen att de granskade skolorna 1 hég grad i
forsta hand métte elevers olika behov genom att tillhandahilla
generella insatser, sdsom lixhjilp, studieverkstider och stodtimmar.
Dessa erbjods alla elever och det lades ett stort ansvar pd eleven
att sjilv soka upp det stdd som finns. Sammantaget konstaterade
Skolinspektionen att de kompensatoriska insatserna behover bli
mer kraftfulla.”

Vidare har Skolinspektionen genomfért en granskning av 30 kom-
munala huvudmins styrning av gymnasieskolan, dir frdgor om
kompensatoriskt arbete togs upp. Aven i denna granskning kon-
staterade myndigheten att huvudminnen 1 manga fall inte har fattat
nigra, eller mycket {4, beslut om stéddtgirder i syfte att kompen-
sera for elevernas olika férutsittningar att nd milen.*

5.2.2  Stdédbehovet har 6kat inom kommunal vuxenutbildning

Bestimmelserna om extra anpassningar giller dven f6r kommunal
vuxenutbildning (komvux). Diremot omfattas inte komvux av
bestimmelserna om sirskilt st6d och dtgirdsprogram.®* Utgdngs-
punkten fér komvux ska vara elevens behov och férutsittningar.
Ett av komvux 6vergripande mal ir att eleverna ska stddjas och
stimuleras i sitt lirande.* Utbildningen inom komvux ska vara flexi-
bel och individanpassad. Flexibilitet kan t.ex. handla om platsen for

# Skolinspektionen (2021). Arbetet med individuella stodinsatser i gymnasieskolan, 2020:1859.
# Skolinspektionen (2021). Enskilda huvudmidns styrning av det kompensatoriska uppdraget i
gymnasieskolan, 2019:9815.

# Skolinspektionen (2018). Kommuners styrning av gymnasieskolan, 2016:11447.

# 3 kap. 5 och 6 §§ skollagen.

46 20 kap. 2 § skollagen och frordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplanen {8r vuxenutbild-
ningen.
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utbildningen, tid, studietakt, studieform och sittet att lira.*” Individ-
anpassning sker framfor allt i tid och rum, exempelvis via distansut-
bildning eller via lircentra, studiecentra eller liknande med handled-
ning, anpassning av lektionslingden samt via schemautformning
som mojliggdr for elever att kombinera olika kurser eller utbild-
ning med arbete.

Komvux mélgrupp har férindrats éver tid och bestdr numera av
en stor andel nyanlinda.* T takt med att elevgruppen har férindrats
har stédbehoven inom komvux 6kat, bl.a. pd grund av att fler elever
har kort utbildningsbakgrund.” Elevers stédbehov kan tillgodoses
pa olika sitt inom ramen f6r bestimmelserna om extra anpassningar.
En del kommuner har valt att inritta ett lircentrum, studiecentrum
eller liknande f6r att stddja elever 1 deras lirande. Att inritta ett si-
dant center ir frivilligt. Fér att stimulera utvecklingen av lircentra till-
handahiller staten sedan 2018 ett statsbidrag for lircentrum. For-
ordningen som reglerar detta statsbidrag definierar lircentrum som
en verksamhet som organiseras av en eller flera kommuner och dir
den studerande erbjuds st6d 1 sitt lirande frdn lirare och annan
personal samt ges méjlighet att mota andra studerande.™

Det finns siledes stora mojligheter att anpassa utbildning inom
komvux utifrdn elevens behov. Trots det visade Skolverkets kart-
liggning av elevhilsa och stod till elever inom komvux att minga
kommuner har svirt att méta de behov som finns. Overgingen frin
gymnasieskolan till komvux pd gymnasial nivd beskrivs som proble-
matisk eftersom skillnaden i tillgdng till stéd blir stor pd grund av
skolformernas olika reglering. Elever som har fatt sirskilt stod 1
gymnasieskolan férvintas genomféra studier inom komvux med
en hog grad av sjilvstindighet och utan de stoditgirder som finns
inom de tidigare skolformerna trots att de har stddbehov, konsta-
terade Skolverket.”!

¥ Férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen och Skolinspek-
tionen (2019). Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd — Granskning av huvudmins
och rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning s. 4.

#SOU 2018:71, s. 124, SOU 2020:66, s. 26 och Skolverket (2022). Sammanstillning av
regionala dialoger om vuxenutbildning — en ligesbild av utvecklingen inom komvux, s. 23 {.
#SOU 2022:34, 5. 287 ff. Se ocksd SOU 2018:71.

50 Férordning (2017:1303) om statsbidrag for lircentrum.

5t Skolverket (2023). Elevhilsa och stod till elever inom komvux. Se ocksid SOU 2022:34.
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5.2.3 Elever med annat modersmal dn svenska
far inte tillrackligt stod for sin sprakutveckling

17 099 elever fick betyg 1 svenska som andrasprik i drskurs 9 lisdret
2023/24. Av dessa fick 27,7 procent streck eller betyget F. For flickor
var motsvarande andel 24,4 procent och f6r pojkar var andelen
30,4 procent. Motsvarande siffra for nyinvandrade® elever var
62,5 procent.” Bland nyinvandrade elever som liste svenska som
andrasprik och fick betyg 1 drskurs 6, fick 66,5 procent streck eller
betyget F virterminen 2023.>* Elever med annat modersmél in
svenska ir som framgar av ovanstiende statistik en elevgrupp som

1 genomsnitt har betydande svdrigheter, 1 synnerhet giller det ny-
invandrade elever och elever med kort eller bristfillig skolgdng frin
hemlandet.

En bidragande faktor bakom bristande maluppfyllelse for elever
med annat modersmadl dn svenska ir otillricklig undervisningstid 1
svenska som andrasprik. Tid ir en avgdrande faktor for att nyan-
linda elever ska lyckas med sina studier. Nyanlinda elever, sirskilt
1 de senare skoldren, behéver 1 minga fall mer undervisningstid 1
svenska som andrasprik in vad som ingdr i timplanen for att ges
rimliga férutsittningar att utveckla de kunskaper som krivs fér
behorighet till gymnasieskolan. Samtidigt behover eleverna ges
forutsittningar att utveckla kunskaper 1 vriga skolimnen.

Timantalet fér svenskimnena™ skiljer sig mellan olika skolr.
Den garanterade undervisningstiden ir betydligt ligre 1 hogstadiet
jamfort med lig- och mellanstadiet. Det innebir att nyanlinda
elever som kommer i de senare skoldren garanteras en férhdllande-
vis begrinsad mingd undervisning i svenska som andrasprak enligt
innehéllet i timplanerna. For att frigéra undervisningstid fér elever
som behover utveckla sina kunskaper i det svenska spriket finns
mojlighet {6r rektorn att besluta om anpassad respektive prioriterad

52 Skolverket anvinder begreppet nyinvandrade elever i sin statistik. Begreppet avser folk-
bokférda elever som ir f6dda utomlands, for forsta gingen har invandrat till Sverige under
de senaste fyra dren, och har minst en férilder f6dd utomlands. (Skolverket 2024. Elever och
skolenhbeter 1 grundskolan.) Nir Skolverkets statistik redovisas anvinder utredningen dirfor
begreppet nyinvandrad. I betinkandet 1 évrigt anvinder utredningen skollagens begrepp
nyanlind (3 kap. 12 a § skollagen).

53 Sveriges officiella statistik. Tabell 7A-7C. Elever, samtliga med betyg enligt de mdl- och
kunskapsrelaterade betygssystemet i drskurs 9. 2023/24. (2024).

>4 Sveriges officiella statistik. Tabell 11A-11C. Elever, nyinvandrade, med betyg enligt de mal-
och kunskapsrelaterade betygssystemet i drskurs 6. Varterminen 2023. (2023).

% Den garanterade undervisningstiden fér olika dmnen i de obligatoriska skolformerna
framgir av timplanerna.
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timplan (se avsnitt 3). Det dr dock oklart 1 vilken utstrickning dessa
mojligheter anvinds. Utredningen Kampen om tiden — mer tid till
ldrande® bestillde en utvirdering som behandlade de bida dtgir-
derna prioriterad och anpassad timplan i grundskolan. Resultaten
visade att bdda dtgirderna anvinds 1 begrinsad utstrickning i landets
grundskolor. Av studien framgick att ungefir hilften av skolorna
som hade nyanlinda inte anvinde nigon av dtgirderna dverhuvud-
taget. Vidare visade resultaten att skolor i vissa fall utformade 3tgir-
derna pi ett sitt som inte l3g i linje med lagstiftningens intentioner.
Exempelvis kunde den extra undervisning som skapats genom an-
passad eller prioriterad timplan bestd av ett uppligg som innebar
sjilvstudier. Det kan dirfor inte uteslutas att tgirderna innebir
en risk for att eleverna som omfattas av insatserna i sjilva verket
far mindre undervisning in andra elever, menade utredningen, efter-
som skolorna inte alltid vet hur mycket undervisning eleverna fak-
tiskt fir inom ramen fér den prioriterade eller anpassade timplanen.”

5.2.4  Elever med funktionsnedsattning
far inte tillrackligt stod

Enligt skollagen ska elever som till {6ljd av en funktionsnedsittning
har svirt att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier f6r bedém-
ning av kunskaper som giller, ges stéd som syftar till att sd lingt som
méjligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.” Enligt
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning som Sverige ratificerade 2008 ska konventionsstaterna bl.a.
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning far tillgdng till en
inkluderande grundutbildning av kvalitet.”” I prop.2016/17:188, Natio-
nellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken, pitalas vikten av
att skolan erbjuder en tllginglig lirmiljé. Den tillgingliga lirmiljén
beskrivs dir som ”en inkluderande lirmiljé dir alla elever ir del-
aktiga och dir lirandet ir tillgingligt f6r alla, det vill siga sker i
sammanhang som ir socialt, pedagogiskt och fysiskt anpassade foér
alla”.° Trots de rittigheter som framgdr av svensk lag och interna-
tionella konventioner finns betydande brister nir det giller till-
ginglighet och stdd for elever med funktionsnedsittningar.

56 SOU 2021:30 Kampen om tiden — mer tid till lirande.

7 SOU 2021:30 Kampen om tiden — mer tid till lirande.

58 3 kap. 2 § skollagen.

% FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning, artikel 24.
 Prop. 2016/17:188 Nationellt mdl och inriktning for funktionshinderspolitiken, s. 47.
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Det forekommer brister i skolors stodinsatser for elever med
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning

Neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (NPF) ir ett paraplybegrepp
for att beskriva flera olika funktionsnedsittningar, t.ex. autism och
adhd. NPF kan innebira svarigheter att behélla uppmirksamheten,
planera sitt arbete 1 skolan eller utmaningar i samspelet med andra
minniskor. Det ir vanligt med kombinationer av NPF-diagnoser.
Det innebir att man t.ex. kan ha bdde adhd och autism. Samvaria-
tionen medfor ofta att svirigheterna i skolan forstirks. Elever kan
av olika anledningar ha liknande svirigheter i skolmiljon utan att ha
en NPF-diagnos. En diagnos ir aldrig ett villkor f6r att 8 stod. Det
ir elevens behov och férutsittningar som avgér ritten till stod.

Skolinspektionen har i en tematisk kvalitetsgranskning granskat
skolors arbete f6r en tillginglig lirmilj6 fér elever med neuropsykia-
triska svirigheter.®' I granskningen konstaterades utvecklingsbehov
pd 11 av de 30 granskade skolorna. P4 dessa skolor identifierade
personalen sillan vilka hinder 1 lirmiljén som eleverna riskerade att
mota och som en konsekvens arbetade heller inte skolans personal
for att undanréja sddana hinder.

Skolinspektionen bedémde att sdvil den pedagogiska och sociala
som den fysiska lirmiljon behéver bli mer tillginglig for eleverna.
Myndigheten konstaterade brister i de granskade skolornas arbete
med att 3stadkomma en mer tillginglig klassrumsundervisning fér
eleverna. Skolorna hade inte vilfungerande arbetsprocesser, roller,
ansvarsomrdden och méjlighet till kompetensutveckling for att 6ka
personalens kunskap om neuropsykiatriska svirigheter. Nir en
skola inte har tydliga roller i tillginglighetsarbetet kan det leda till
att elever inte far sina behov tillgodosedda eftersom alla elevens
lirare inte kinner till eller forstdr elevens behov. Det kan handla
om att 6verlimningar frin foregdende skola inte fungerar si att
informationen nir alla lirare, men ocksi om att samverkan mellan
lirare och elevhilsan inte fungerar vil, vilket kan & konsekvenser
for eleverna. Bristande kompetens om vilka hinder elever med neuro-
psykiatriska svirigheter riskerar att méta 1 lirmiljén kan leda till att
eleven ensam ses som birare av problemen i stillet f6r att koppla

61 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete for en tillginglig lirmiljo for elever med neuro-
psykiatriska svdrigheter. 2022:6164.
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elevens agerande till de svrigheter eleven upplever och hur lirmiljén
kan férbittras.®

Myndigheten understrok i rapporten att en tillginglig lirmiljo
for elever med neuropsykiatriska svirigheter ir mojlig. P4 8 av de
30 skolorna bedémde Skolinspektionen att skolorna 1 hég utstrick-
ning arbetade med att skapa en tillginglig lirmiljo. Det som fore-
nade dessa dtta skolor var att samtlig personal pd skolan hade goda
kunskaper om neuropsykiatriska svirigheter och om hur lirmiljén
kan anpassas for elever med sidana svdrigheter. Personalen pa sko-
lorna tog reda pd elevernas behov och spred informationen till ele-
vens berérda lirare. Det fanns ocksd en medvetenhet hos personalen
om hur neuropsykiatriska svirigheter kan ta sig olika uttryck for
flickor och pojkar. Elevhilsan arbetade frimjande och aktivt med
att sprida kunskap om neuropsykiatriska svirigheter och med att
stddja lirare 1 arbetet med att skapa en tillginglig lirmiljo for alla
elever. Rektorerna pd dessa skolor skapade forutsittningar for per-
sonalen att arbeta tillsammans mot en tydlig milsittning 1 arbetet
med en tillginglig lirmiljs.*’

Brister framkommer dven i en rapport frén Skolverket.** Rap-
porten bygger pd tvd enkitundersékningar till huvudmin respek-
tive rektorer f6r skolenheter inom grundskolan som genomférdes
under viren 2024. Syftet var att ge en nationell bild av huvudmins
och skolenheters arbete f6r att erbjuda en tillginglig lirmiljé for
elever med NPF-diagnoser eller liknande utmaningar utifrin deras
olika férutsittningar och behov. I rapporten konstaterar Skolverket
att mer behover goras for att elever med NPF-diagnoser eller lik-
nande utmaningar ska f3 det st6d de har rite till for att utvecklas
s& ldngt som mojligt enligt utbildningens mal.

Over hilften av huvudminnen och rektorerna ser ett ganska eller
mycket stort behov av mer kompetensutveckling fér den lirare och
ovrig personal som medverkar i undervisningen. I kommentarer
lyfter huvudmin och rektorer ocksd fram att behovet av kompetens-
utveckling om NPF bland skolpersonalen ir kontinuerligt, pd grund
av t.ex. personalomsittning och framvixt av ny kunskap och nya

¢2 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete for en tillginglig lirmilié for elever med neuropsykia-
triska svdrigheter. 2022:6164.

¢ Skolinspektionen (2023). Skolors arbete for en tillginglig lirmiljé for elever med newropsykia-
triska svdrigheter. 2022: 6164.

¢ Skolverket (2025). Grundskolors arbete for en tillginglig lirmiljé for elever med newropsykia-
triska funktionsnedsittningar. Enkditstudie till huvudmdn och skolenbeter. Rapport 2025:1.
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arbetssitt. Behoven handlar bl.a. om bemétande av elever med
NPF-diagnoser eller liknande utmaningar och stédinsatser i under-
visningen. Det finns dven huvudmin som pétalar svirigheter i att
omsitta teoretiska kunskaper om NPF till praktisk nytta for ele-
verna i utbildningen.

Skolans lokaler kan behdva anpassas f6r elever med NPF eller
liknande utmaningar men si sker ldngt ifrin alltid enligt rapporten.
Tv4 av tre rektorer 1 grundskolan uppger att de inte far tillrickliga
ekonomiska resurser tilldelade frin sin huvudman f6r att méta
stddbehoven hos elever med NPF-diagnoser eller liknande utma-
ningar. Rektorer beskriver dven 1 kommentarer att det saknas resur-
ser for bdde generella anpassningar och individuella stédinsatser,
som t.ex. att anpassa skolans lokaler, anstilla personal eller képa in
hjilpmedel. Andelen rektorer som uppger att de inte fr tillrickliga
ekonomiska resurser tilldelade frin sin huvudman f6r att méta
stddbehoven idr betydligt ligre bland rektorer for fristdende skol-
enheter. Vissa av dessa pipekar dock att dven om de 4r néjda med
huvudmannens resursfordelning s ricker inte resurserna for att
mota stodbehoven hos eleverna.

Enligt rapporten behover skolorna ocksa bli bittre pa att tidigt
uppmirksamma elevers behov av stéd. En férutsittning for tidig
upptickt ir informationséverféring vid skolbyte. Skolverket kon-
staterade dock att information om en elevs stédbehov inte alltid
limnas 6ver nir en elev byter skola.®’

65 Skolverket (2025). Grundskolors arbete for en tillginglig lirmiljo for elever med neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar. Enkditstudie till hbuvudmdin och skolenbeter. Rapport 2025:1.
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5.3 Skolors insatser for elever i behov av stod ar
otillrackliga

I detta avsnitt beskriver utredningen hur det gir f6r elever i behov
av stéd under skolgingen.

5.3.1 Manga av de som inte nar behérighet till
gymnasieskolan har uppvisat svarigheter tidigt

Betygsstatistiken for virterminen 2024 visar att minga av de elever
som inte ndr behorighet till nigot av gymnasieskolans nationella
program har haft svirigheter redan tidigt under skoldren. En majori-
tet av de elever som hade F 1 slutbetyg i ett kirnimne 1 drskurs 9
hade F i betyg 1 imnet redan nir de limnade mellanstadiet. 58,9 pro-
cent av de elever som fitt betyg F i matematik i rskurs 6 virtermi-
nen 2021 hade F dven som slutbetyg i matematik 1 rskurs 9 vir-
terminen 2024. Av elever som fick betyg F i engelska 1 drskurs 6
varterminen 2021 hade 42,5 procent F som slutbetyg i engelska i
drskurs 9 virterminen 2024. Av elever med F 1 svenska 1 drskurs 6
virterminen 2021 fick 40,0 procent slutbetyget F 1 svenska 1 rs-
kurs 9 virterminen 2024. Av elever med betyget F i svenska som
andrasprdk 1 drskurs 6 virterminen 2021 hade 41,1 procent dven
slutbetyg F 1 svenska som andrasprdk i drskurs 9 virterminen 2024.

En férdjupad rapport av betygsresultat i matematik som Skol-
verket tagit fram visar att svirigheterna i matematik i minga fall
visat sig redan i1 nationella prov 1 drskurs 3. I &rskurs 3 bestdr de
nationella proven av olika delprov dir resultaten bedéms utifrin
om eleverna uppnitt eller inte uppnétt kravnivdn pd delprovet. Rap-
porten visar att 25 procent av eleverna uppnidde kravnivdn pa samt-
liga nio delprov. Av de elever som limnade grundskolan med F i
slutbetyg uppfyllde en fjirdedel av eleverna kravnivin p3 hilften
eller firre av delproven.*’

Nationella proven 1 drskurs 3 och 6 ir centrala underlag f6r att
identifiera vilka elever som ir 1 behov av st6d 1 form av extra anpass-
ningar eller sirskilt stod 1 grundskolan. Frin och med rskurs 6
visar iven terminsbetygen vilka elever som i slutet av terminen inte
bedéms ha uppnitt kriterierna f6r godkint betyg. Det innebir att

¢ Skolverket (2024). Slutbetyg i grundskolan Viren 2024.
7 Skolverket (2024). Skolgingen for elever med slutbetyget F.
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eleven saknar en del av de kunskaper som undervisningen behand-
lat under terminen, vilket indikerar att eleven inte har den progres-
sion 1 sitt lirande som behdvs f6r att uppnd kriterierna for ett god-
kint slutbetyg i rskurs 9.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tittat pd sambanden
mellan resultaten pd tidiga nationella prov och sannolikheten att
uppnd gymnasiebehorighet. Resultaten visar att det finns ett tydligt
samband mellan hur det gir {6r individen 1 drskurs 3 och hur det
gdr senare 1 utbildningssystemet. Studien har f6ljt de elever som har
genomfort alla delprov pd de nationella proven i respektive dmne.
De elever som i &rskurs 3 inte uppndr godkint resultat pd ett antal
av de nationella delproven i matematik eller svenska l6per en pé-
taglig risk att inte komma in p8 gymnasieskolan och ta en examen.
Det finns ett tydligt samband mellan betyget pd nationella provet i
svenska 1 drskurs 6 och antalet delprov i svenska eleven klarat 1
drskurs 3. Ju firre delprov individen har klarat p nationella provet 1
svenska i &rskurs 3, desto ligre betyg har denne erhillit pa natio-
nella provet i svenska 1 drskurs 6. Att klara alla delprov i drskurs 3
ir en stark indikator pd att man kommer bli godkind p& proven i
drskurs 6. Sambandet héller 1 sig hogre upp i1 &rskurserna, 93 pro-
cent av de elever som klarade alla tta delprov i svenska 1 drskurs 3
ir behoriga till gymnasiet 1 slutet av drskurs 9, medan motsvarade siffra
ir 58 procent for de som klarade fyra delprov.*®

5.3.2  Fa av eleverna som tidigt visat svarigheter har fatt stod

Medan var sjitte elev limnar grundskolan utan att bli behérig till
gymnasieskolans nationella program, hade knappt var tionde elev
dtgirdsprogram i drskurs 9 under lisiret 2023/24.% Skolverkets
analys over perioden 2017-2019 visar att ungefir hilften av de ele-
ver som saknade godkinda betyg i flera imnen bdde 1 drskurs 6 och
9 hade fatt sirskilt stod 1 hogstadiet. Analysen visade att minga
elever som fick sirskilt stod ind3 inte nddde godkint i alla &mnen.”
Var nionde elev som avslutade &rskurs 9 viren 2024 fick betyget F i
matematik. Skolverket har {6ljt dessa elevers maluppfyllelse bakat 1
tiden och kan konstatera att hilften av eleverna dven hade betyget F

% Sveriges kommuner och regioner (2023). Resultat pd nationella prov och gymnasiebehorighet.
¢ Skolverket (2024). Sdrskilt stéd i grundskolan. Lésdrer 2023/24.
70 Skolverket (2018). Betyg och stéd fran drskurs 6 till 9, 2017-2019.
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18rskurs 6. D3 hade cirka 23 procent av eleverna ett dtgirdsprogram.
Bara en fjirdedel av de aktuella eleverna klarade alla delprov pd det
nationella provet i drskurs 3. Ungefir 17 procent av eleverna hade
vid tidpunkten ett dtgirdsprogram.”!

Sex av tio, det vill siga majoriteten av de elever som avslutade
grundskolan med slutbetyg F 1 matematik, hade haft sirskilt st6d
under nigon arskurs 1 grundskolan. Det innebir dock samtidigt att
var fjirde elev som hade F i slutbetyg i grundskolan inte hade ftt
sirskilt stdd ndgon ging under hela sin grundskoletid. Detta trots
att en utredning om sirskilt stdd ska goras nir det kan befaras att
eleven inte kommer att uppnd de betygskriterier som minst ska
uppfyllas.”

Bland de som fatt sirskilt stéd var det vanligast att ha fatt det
under ett lisdr. Det var ocksa vanligast att sirskilt stod kommit in
mot slutet av elevens skolgdng. Av elever som avslutade grundskolan
med slutbetyg F 1 matematik hade drygt 15 procent sirskilt stod 1
rskurs 4, det vill siga dret efter att de genomfért det nationella
provet i matematik. I drskurs 7, det vill siga efter nationella prov
och betyg i &rskurs 6, var det fortfarande under 20 procent av de
som sedan avslutade grundskolan med slutbetyg F i matematik som
hade sirskilt st6d.” Skolverket skriver i sin analys av skolgdngen
for elever med slutbetyget F att det faktum att endast ett fital ele-
ver som erholl slutbetyget F 1 matematik 1 rskurs 9 har fatt sirskile
stod under lingre tid och att stddet ofta sitts in sent i grundskolan
indikerar att skolorna brister 1 arbetet med att ge elever det stod de
har rite all.”

I en enkit som Sveriges lirare genomfért hos sina medlemmar
fick samtliga medverkande lirare ta stillning till vad de tror ir de
storsta orsakerna till att elever inte nir godkint i1 den drskurs/skol-
form som lirarna undervisar i. Over hilften av lirarna ansig att en
starkt bidragande orsak till den 13ga miluppfyllelsen ir att det finns
fér minga elever i behov av sirskilt stdd som inte far det. Atta av
tio lirare svarade att det har stor pdverkan pi elevernas maluppfyl-
lelse att sirskilt stéd sitts in for sent.”

7t Skolverket (2024). Skolgingen féor elever med slutbetyget F.

72 En utredning kan leda till ett beslut om att eleven inte ska ges sirskilt st6d. Det framgir
inte av rapporten om elevernas behov i ndgra fall har utretts med ett sddant beslut som 5jd.
73 Skolverket (2024). Skolgdngen for elever med slutbetyget F.

74 Skolverket (2024). Skolgingen féor elever med slutbetyget F.

75 Sveriges lirare (2024). Nar kunskaperna brister. SVLU020 2024-09.
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5.4 Utformning och tillampning av nuvarande
stédlagstiftning har brister

I detta avsnitt presenteras utredningens sammanfattande bild av de
problem och utmaningar som finns med utformning och tillimp-
ning av nuvarande stddlagstiftning.

54.1 Extra anpassningar fungerar inte enligt intentionerna

Utredningen har identifierat omfattande problem med tillimp-
ningen av regleringen om extra anpassningar. Lirare uppger att
deras beddmning av elevernas behov av extra anpassningar inte ir
styrande for de insatser som gors, trots att de forvintas ges av lira-
ren inom ramen foér den ordinarie undervisningen. De extra anpass-
ningar som genomf{ors utgdr inte heller alltid frin elevens behov.
Lirare kinner sig ensamma med ett ansvar {6r extra anpassningar
som inte ir mojligt att hantera inom ramen for de férutsittningar
de far. Det kan bl.a. leda till att kunskapsnivin i undervisningen
sinks, bide for elever i behov av stéd och f6r vriga elever. Nir
liraren ensam fdr ansvaret f6r att anpassa undervisningen kan det
ocksd innebira att elever som ir i behov av tillfilliga insatser som
kriver mer resurser, exempelvis firdighetstrining eller intensiv-
undervisning 1 en mindre grupp, inte fr sddant stéd. Tillimpningen
av extra anpassningar har ibland ocks3 inneburit att utredningar om
en elevs behov av sirskilt stod fordrojs, nir ansvaret for stédinsat-
ser har bollats tillbaka till liraren.

Lirare har ett ansvar for extra anpassningar
som gir utover deras mandat

Av forarbetena framgir att arbetet med att uppmirksamma elevers
stddbehov och tillhandahilla st6d inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen faller inom lirarnas kompetensomride och att in-
forandet av extra anpassningar inte skulle 3ligga lirarna nigot som
inte redan ingick i professionen. I de exempel pd extra anpassningar
som beskrevs i propositionen ingdr dock stddinsatser som kriver
resurser utdver vad den enskilde liraren forfogar dver, sdsom vissa
specialpedagogiska insatser, extra firdighetstrining eller anskaf-
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fande av utrustning.” Aven om propositionen i ssmmanhanget
dven nimner rektorns skyldighet att fordela resurser pa ett limpligt
sitt utifrdn lirares virdering av elevernas utveckling, menar utred-
ningen att ansvaret pd liraren blir alltfér omfattande 1 férhéllande
till lirarens befogenheter och férutsittningar.

Det forekommer brister i samverkan med specialpedagogisk
personal

Det rider enligt Sveriges lirare en stor obalans mellan de behov av
extra anpassningar och sirskilt st6d som eleverna har och de férut-
sittningar som finns for att ta hand om dessa behov.”” Lirarna lim-
nas ibland ensamma bide med planering och genomférande av de
extra anpassningarna och de saknar ofta méjlighet att samverka
med kollegor och med personal med specialpedagogisk kompetens

i den utstrickning som skulle behvas.” Den otydliga grinsdrag-
ningen mellan ledning och stimulans och extra anpassningar, att det
inom extra anpassningar ingar insatser som liraren inte férfogar
over, att liarare for sillan kan samarbeta med specialpedagogisk
personal, och att det inte ir tydligt vem som avgér nir utredning
om behov av sirskilt stod ska initieras, innebir sammantaget att
liraren bir ett stort ansvar utan tillrickliga férutsittningar.

Regleringen av extra anpassningar ir otydlig

Grinsdragningen mellan ledning och stimulans respektive extra
anpassningar forefaller vara otydlig och ger utrymme fér olika tolk-
ningar. Av Skolinspektionens kvalitetsgranskningar och beslut
inom tillsyn framgar att extra anpassningar ibland sammanblandas
med andra aktiviteter i undervisningen eller med sirskilt stéd. Sko-
lans personal kan ha svirt att skilja pd om elevens behov ska motas
med ledning och stimulans, extra anpassningar eller sirskilt st6d.”
Utredningen bedémer att detta delvis kan bero pd att extra anpass-

76Prop. 2013/14:160 Tid fér undervisning — lirares arbete med stid, sirskilt stéd och dtgérds-
program, s. 21.

77 Sveriges Lirare (2024). Skolan gir inte i repris. SVLUO13 2024-03.

78 Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra anpassningar.

79 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. 2023:7269.
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ningar, nir de infordes, ansdgs ingd i lirares profession samtidigt
som det gavs exempel pd extra anpassningar som liraren inte kan
ansvara for pd egen hand, t.ex. specialpedagogiska insatser under en
kortare tid. P4 s3 sitt har extra anpassningar i praktiken kommit att
dven inkludera uppgifter och ansvarsomriden som ligger utanfér
lirarens undervisningsuppdrag.

Grinsdragningsproblematiken kan ocks3 ha bidragit till att elever
som ir 1 behov av sirskilt stod 1 stillet har getts lingvariga extra
anpassningar. I nuvarande reglering om utredning av en elevs behov
av sirskilt stod anges att en anmilan ska goras till rektorn om det
kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar.*® Enligt Skol-
inspektionen férekommer det att lirare anmilt till rektorn att det
finns behov av att utreda en elevs behov av sirskilt stod men 1 stil-
let for att initiera en utredning har rektorn uppmanat liraren att
prova ytterligare extra anpassningar.®' Skolinspektionen har ocksd
uppmirksammat att utredning om sirskilt std ibland f6érdréjs till
foljd av oenighet mellan lirare, elevhilsa och rektor avseende elevers
stddbehov. Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen att det
finns en risk att bestimmelserna om extra anpassningar har utgjort
ett hinder for att elever ska {3 det sirskilda st6d som de behover.

Lirare upplever 6kad stress och otillricklighet

Lirare ges enligt Skolinspektionens granskning inte de forutsittningar
som behovs f6r att kunna integrera omfattande extra anpassningar
i den ordinarie undervisningen.*” Utmaningarna i klassrummet kan
vara sd stora att lirarna behover specialpedagogiska insikter for att
kunna realisera anpassningar 1 den ordinarie undervisningen. Nir
lirarna upplever att de sjilva bir ansvar foér planering och genom-
forande av extra anpassningar fér att tillgodose ibland komplexa
stodbehov upplever de att de inte lever upp till forfattningarnas
krav i arbetet med stédinsatser och kinner sig stressade. I en rap-

80 3 kap. 7 § skollagen.

81 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. 2023:7269.

82 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. 2023:7269.
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port frén Sveriges Lirare framhalls att stora elevgrupper, 1 kombi-
nation med att ménga elever har olika behov som férsvérar deras
mojligheter att klara skolgdngen utan stod, gor att lirarna har svirt
att hinna med att planera, genomféra och félja upp undervisningen.*

Lirarnas administrativa bérda har 6kat pa grund av extra
anpassningar

Vid inférandet av extra anpassningar var avsikten att lirares admini-
strativa borda skulle minska, framfor allt genom att antalet &tgirds-
program férvintades bli firre. Regelindringarna hade sin grund
bl.a.iatt det férekom 6verdokumentation.* I praktiken har dock
arbetet med extra anpassningar kommit att dokumenteras mer in
nédvindigt och férhoppningen om att regelindringen skulle minska
den administrativa bérdan férefaller inte ha infriats. Institutet fér
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har

i rapporten Papperspedagoger uppmirksammat att administrativa
arbetsuppgifter inkriktar pd undervisningen.® Utifrdn enkiter och
intervjuer med lirare anges ndgra omrdden dir den administrativa
bérdan dr hég. Ett omrdde som nimns ir extra anpassningar. I rap-
porten framhélls att dven om stdd inom ordinarie undervisning ir
mindre reglerat in tgirdsprogram innebir det inte nédvindigtvis
att arbetet med administration minskar. Aven i betinkandet Tid for
undervisningsuppdraget — dtgirder f6r god undervisning och lirar-
yrkenas attraktivitet® problematiseras lirares administrativa bérda
1 samband med extra anpassningar.

83 Sveriges Lirare (2024). En obdllbar klassrumssituation. Lirares upplevelse av att inte réiicka
till for alla elever. SVLUO18 2024-06.

84 Prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — ldrares arbete med stod, sirskilt stod och dtgdirds-
program, s. 18 ff.

85 Samuelsson, J., Ostlin Brismark, A. och Lofgren, H. (2018) Papperspedagoger — lirares
arbete med administration i digitaliseringens tidevarv. Rapport 2018:5. IFAU.

86 SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget — dtgirder for god undervisning och lirar-
yrkenas attraktivitet.
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5.4.2 Garantin for tidiga stédinsatser har
inte lett till okade stodinsatser i lagre aldrar

Garantin f6r tidiga stodinsatser infordes 1 skollagen infér lisdret
2019/20 f6r att stirka skolornas arbete med att utveckla elevernas
kunskaper inom svenska, svenska som andrasprik och matematik.
Garantin riktas mot skolans yngre elever (forskoleklass och 13g-
stadiet) och syftar till att alla elever som ir i behov av stéd f6r sin
sprikliga och matematiska utveckling ska {4 ritt stod 1 rite td.

Ett uttalat syfte med att inféra en garanti for tidiga stédinsatser
var att sikerstilla att mer specialpedagogiska resurser skulle for-
delas till de ligre &rskurserna i grundskolan. Utredningen som lig
till grund for garantin beskrev att man genom att féra in personal
med specialpedagogisk kompetens ville 6ka kvaliteten pd bedém-
ningen av elevens kunskapsutveckling och de stoditgirder som kan
behova sittas in."

Skolinspektionen har haft i uppdrag av regeringen att f6lja upp
och utvirdera garantin {6r tidiga stodinsatser frin och med lisdret
innan garantin inférdes, till och med r 2024. Uppdraget slutredo-
visades i december 2024.* T rapporten konstaterade myndigheten
att processen avseende garantin for tidiga stodinsatser inte genom-
fors pd det sitt som avsetts. Skolorna anvinder nationella material
men ménga foljer inte processen i vrigt. Det begrinsar skolornas
mojlighet att genom garantins verktyg uppn intentionerna om att
elever i behov av stod ska f8 stod tidigt, att fler elever med eventu-
ella stodbehov ska hittas, bedémas och ges stdd, samt att elever 1
behov av stdd ska fa ritt stod.

Skolinspektionen bedémde sammantaget att intentionen bakom
reformen om en garanti for tidiga stddinsatser — att fler elever ges
mojlighet till en fullstindig utbildning — inte uppnds. Myndigheten
diskuterade i rapporten vad det kan bero pa att reformens intention
inte uppndtts. Bland tinkbara orsaker lyfte Skolinspektionen fram
reformens komplexitet. Garantins system framstdr som mycket
komplicerat, menade myndigheten, och drog slutsatsen att det
dirfor kan vara svdrt f6r skolorna att gora ritt. Under vissa for-
hillanden forefaller det vara enklare fér skolorna att arbeta i enlig-

8 SOU 2016:59 Pd goda grunder — en dtgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik.

88 Skolinspektionen (2024). Slutredovisning av regeringsuppdrag om att félja upp och utvirdera
Lisa, skriva, rikna en garanti for tidiga stodinsatser. Dnr U2018/03700/S (delvis) och
U2018/03704/S samt U2021/02259. 2018:8016.
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het med den parallella stédreglering som fanns 1 skollagen redan
innan garantin inférdes och som fortfarande ir giltig f6r andra
drskurser och andra dmnen. Skolinspektionen efterfrigade i den
avslutande diskussionen fortsatt utredning av skolors arbete med
stdd. Inom en sidan utredning skulle det kunna évervigas om det
behévs forenklingar avseende det komplexa system som skapats
genom garantin och skollagens parallella bestimmelser f6r stod,
ansdg myndigheten.”’

Garantin or tidiga stédinsatser har heller inte lett till att fler
elever in tidigare fir stodinsatser inom lisning, skrivande och mate-
matik. Av Skolverkets senaste ligesbedomning 2023 framgdr att det
finns tydliga skillnader mellan olika drskurser nir det giller hur
ménga elever som far beslut om sirskilt stéd inom ramen fér ett
dtgirdsprogram. I drskurs 6 ir andelen elever med dtgirdsprogram
betydligt storre dn 1 drskurs 1 eller drskurs 3, vilket indikerar att
skolorna behéver identifiera behov av st6ddtgirder och sitta in
stdd tidigare dn vad som sker i dag.” Trots att garantin for tidiga
stodinsatser har tillimpats sedan fyra ir med syftet att tidigareligga
riktat stod till elever som kan f8 svirt att nd mélen, har dessa skill-
nader mellan olika &rskurser bestatt.”

5.4.3 Innebérden av ledning och stimulans ar otydlig

Enligt skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och stimu-
lans som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling for
att de utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si ldngt
som mojligt enligt utbildningens mél. Bestimmelserna om alla ele-
vers ritt till ledning och stimulans f6r att nd si lingt som mojligt 1
sitt lirande dr en central utgdngspunkt i svensk skola. Att ge alla
elever ledning och stimulans ir alltsd grunden 1 all undervisning och
att ta hinsyn till elevers olika behov och férutsittningar ir en viktig
del av lirarens uppdrag. Utredningen konstaterar dock att det finns
olika uppfattningar om vad som ingér i lirarens kirnuppdrag som

% Skolinspektionen (2024). Slutredovisning av regeringsuppdrag om att félja upp och urvirdera
Lisa, skriva, rikna en garanti for tidiga stodinsatser. Dnr U2018/03700/S (delvis) och
U2018/03704/S samt U2021/02259. 2018:8016.

% Skolverket (2023). Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2023. Rapport 2023:9 s. 25.
1 Skolverket (2023). Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2023. Rapport 2023:9 s. 26.
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undervisande lirare, vilket riskerar att leda till en olikvirdig tillimp-
ning av bestimmelserna.

Under de drygt tio ir som gitt sedan regleringen om extra an-
passningar infordes, har det pd manga hill skett en omfattande
utveckling nir det giller undervisningens tillginglighet f6r samtliga
elever. Insatser som tidigare togs fram for enskilda elever ingdr 1
dag som en naturlig del av undervisningen pa gruppniva.”” Samtidigt
finns det olika bilder av vilka arbetsmetoder som kan ses som inslag
1 den ordinarie undervisningen respektive vilka som ir att betrakta
som extra anpassningar. Grinsdragningsfrigor kan exempelvis réra
sig om 1 vilken méin liraren som en del av den ordinarie undervis-
ningen kan férvintas ge instruktioner och férklaringar pd olika sitt,
komplettera gemensamma instruktioner med enskilda, variera arbets-
sitt eller hjilpa elever med planering och studieteknik. Sidana akti-
viteter ses av vissa lirare som en sjilvklar del av att planera, genom-
fora och f6lja upp undervisningen, medan andra uppfattar att de
utgdr extra anpassningar.

Konsekvensen av otydligheten och de olika tolkningarna ir att
lirare moter olika forvintningar pd sitt uppdrag och ansvar, vilket
kan bidra till att elever far ett st6d som inte ir likvirdigt. Det dr
angeliget att alla elever verkligen ges den ledning och stimulans
som de har ritt till enligt bestimmelserna, anser utredningen. Foér
att uppnd detta behover det vara tydligt vad som ingdr 1 lirarens
uppdrag och vad som bér ses som naturliga inslag i1 ordinarie under-
visning.

5.4.4  Kunskapsuppfdljningen ar inte tillrackligt effektiv

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 2024 Skolverket i uppdrag
att bl.a. analysera hur elevers tidiga kunskapsutveckling bittre kan
foljas pa sdvil lokal som nationell nivd, t.ex. genom ny statistik-
insamling. Myndigheten konstaterade i redovisningen av uppdraget
att utbildningsresultatens stora betydelse p& savil individ- som sam-
hillsnivd gor det angeliget att f6lja resultatutvecklingen p4 natio-
nell nivd.” Uppféljning av kunskaper pd lokal respektive nationell

92 Underlag frén SPSM:s ridgivarfunktion, 2024-09-19. Dnr Komm?2024/00522/U2024:01 nr 2.
9 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24102 (himtad 2025-02-22).

%4 Se t.ex. betinkandet SOU 2016:25 Likvdrdigt, réttssikert och effektivt — ett nytt nationellt
system for kunskapsbedomning, s. 193.
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nivd har flera syften. Ett syfte dr att se hur resultat och kunskaper
utvecklas 6ver tid. Ett annat syfte ir att de olika grupper av anvin-
dare som nyttjar statistik som utgdngspunkt for utokad analys eller
for val av skola, ska kunna se hur resultat skiljer sig it, t.ex. mellan
huvudmin, skolor och elevgrupper. Ytterligare ett syfte ir att {3
underlag f6r att f6lja upp och utvirdera effekter av policyforind-
ringar och politiska beslut.” Systematiskt insamlad information
behévs ocksd som underlag till politiska satsningar bdde nationellt
och lokalt, liksom for underlag till beslut for enskilda och offent-
liga skolhuvudmin.

Ett av skilen till att det finns behov av att utveckla det svenska
systemet for nationell och lokal uppféljning ir att det finns vissa
utmaningar férknippade med de resultatmétt som 1 dag anvinds for
att genomfora trendmitning av svenska elevers kunskaper.” Bl.a.
gjorde Skolkommissionen bedémningen att det nationella uppfol;j-
nings- och utvirderingssystemet méste kompletteras, t.ex. genom
att tillforlitliga mitt pd elevernas kunskapsutveckling utvecklas.”
Skolverket konstaterade vidare i redovisningen av regeringsuppdraget
att det sirskilt finns en efterfrdgan p& kunskap pd nationell niv om
elevresultat i ligre dldrar dn drskurs 3.”

Nationella prov i arskurs 3 fyller inte sitt syfte

Tidpunkten fér nationella prov begrinsar anvindningen av dem
som underlag f6r bedémning av stddbehov. De nationella proven

1 &rskurs 3 1 grundskolan och sameskolan samt &rskurs 4 1 special-
skolan genomférs 1 slutet av &rskurser och stadier, vilket begrinsar
deras praktiska funktion som stéd f6r bedémning av stédbehov
och i férlingningen deras virde som verktyg for att se till att elever
far det stod de behover 1 tid. Tidpunkten f6r genomférandet inne-
bir att elevers behov av stéd f6r att nd de betygskriterier eller kri-
terier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas i slutet
av l3g- respektive mellanstadiet identifieras s& sent att det ir svirt

% 1 betinkandet Likvdrdigt, réttssikert och effektivt — ett nytt nationellt system for kunskaps-
bedémning (SOU 2016:25) fordjupas dessa frigor i kapitlet Utgdngspunkter fér nationell
kunskapsutvirdering och trendmitning 6ver tid. Hir &terfinns bl.a. de syften OECD
identifierar f6r bedémning av kunskaper p nationell niva.

9 Se t.ex. SOU 2016:25, SOU 2017: 35 och SOU 2020:28.

7 SOU 2017:35 Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet, s. 311.

%8 Skolverket (2024). Redovisning av regeringsuppdrag om utveckling av kartliggningsmaterial
och bedémningsstod. 2024:3159.
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att hinna genomfoéra stédinsatser innan drskursen avslutas. Om det
behovs ett mer omfattande stéd, kommer det att sittas in férst nir
eleven 6vergdr till nista stadium och redan har misslyckats med att
nd mélen. Det blir ocksd nya lirare som kommer att {8 ansvaret for
att genomfora stddinsatserna i minga fall, och de kan vilja gora en
egen bedomning. Utredningen anser att det nationella provet 1 rs-
kurs tre inte fyller ndgon tydlig funktion eftersom den information
som provet kan ge om elevers stodbehov, pd grund av tidpunkten
d& det genomfors, inte kan anvindas f6r att bedéma behov av tidiga
stodinsatser.

5.4.5 Skolors arbete med sarskilt stod har brister

Nir det, trots extra anpassningar, kan befaras att en elev inte kom-
mer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska liraren anmaila detta till
rektorn. Rektorn har i sin tur en skyldighet att ta emot anmilan
och att skyndsamt utreda elevens behov av sirskilt st6d.” Rutinerna
for att skyndsamt utreda elevens behov av sirskilt stéd brister dock
pa minga skolor. Det visade bl.a. Skolinspektionens granskning'®
av skolors arbete med extra anpassningar och sirskilt st6d.'" Det ir
inte tillrickligt tydligt vem som avgér om en utredning om en elevs
behov av sirskilt stod ska initieras och vilken vikt lirares professio-
nella beddmning ska ha. Nir det finns otydligheter om detta leder
det till att nédvindiga utredningar forsenas eller uteblir, vilket kan
g8 ut over elevens mojligheter att f3 ritt stoéd 1 rite tid. Skolinspek-
tionens rapport visade dven att minga lirare anser att de anmiler
elevers behov av utredning om sirskilt stod, utan att det noteras
som en anmilan och utan att en utredning inleds. Lirare uttrycker
att anmilningar behandlas lingsamt eller blir liggande. Om lirarens
signal om att en elev dr i behov av sirskilt stod inte leder till en ut-
redning om sidant stdd, kan f6ljden bli att sdrskilt stod till elever
fordrojs eller uteblir.

9 3 kap. 7 och 9 §§ skollagen.

100 Rapporten 2023:7269 grundas pd en genomging av ett urval av tillsynsbeslut mellan 2020-
2023 samt myndighetens samlade erfarenheter frén inspektion, bide tillsyn och tematisk
kvalitetsgranskning, gillande de obligatoriska skolformernas och fritidshemmets arbete med
extra anpassningar och sirskilt st6d.

101 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. 2023:7269.
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Skolinspektionen analyserade i rapporten vad det kan bero pd att
det ibland snarare ir organisation och tillgdng till kompetens, in
elevens behov, som styr vilka stédinsatser som sitts in. Skolinspek-
tionen menade att organisatoriska faktorer delvis kan férklara de
brister och utvecklingsomrdden de ser i sina granskningar. Otydlig
struktur och organisation foér uppmirksammande och utredning av
behov av sirskilt stéd, brist pd behoriga lirare, begrinsad tillgdng
till elevhilsans samtliga kompetenser och hog personalomsittning
ir ndgra forklarande faktorer, enligt Skolinspektionen. En annan fér-
klaring kan enligt myndigheten vara en l8g ambitionsniva frin huvud-
minnen nir det giller kompetensutveckling och stéd till lirare.'”

En del av bristerna i genomfoérandet av sirskilt stéd kan hirledas
till brister 1 dtgirdsprogrammen och den utredning som féregétt
dem. Skolinspektionen bedémde att minga skolor brister 1 arbetet
med tgirdsprogram {6r de elever som efter en utredning enligt
3 kap. 7 § skollagen har konstaterats ha behov av sirskilt stod. Allt-
for ofta finns brister 1 dtgirdsprogrammen nir det giller beskriv-
ningen av elevens behov samt av hur de planerade insatserna ska
mota dessa behov.'” T utredningarna om sirskilt stéd ir det utifrn
Skolinspektionens granskning inte alltid tydligt vilka behov eleven
har, vilka orsaker till elevens svirigheter som utredningen visat pd
och hur elevens behov bist kan métas. Bristerna kan leda till att
elever fir stdd som snarare bygger pd vilka stédinsatser som ir till-
gingliga inom organisationen, in pi en bedémning av elevens in-
dividuella behov utifrin en bred kartliggning och analys.'®*

Brister i 6vergingar bidrar till att st6d fordrojs

Overgingar mellan stadier, liksom skolbyten och lirarbyten, inne-
bir sirskilda utmaningar fér arbetet med elever i behov av stod.
Det férekommer att skolor viljer att avvakta med stédinsatser och
har en ”vinta- och se-attityd”, t.ex. efter ett stadiebyte.'” Att avvakta
med att sitta in stdd verkar inte vara ett nytt fenomen. Exempelvis

192 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. 2023:7269.
103 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. 2023:7269.
104 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. 2023:7269.
105 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. 2023:7269.
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sdg 2016 ars utredning som 1&g till grund f6r garantin for tidiga
stodinsatser att det funnits en utbredd ”vinta- och se-attityd” i
svenska skolor.'®

Aven forskning visar att 6vergingar ir sirskilt problematiska for
elever med behov av stédinsatser. Brist pd informationséverféring
kan hindra kontinuiteten 1 insatser {ér elever med behov av stod
och anpassningar.'” Statistik dver dtgirdsprogram tyder pd att det
blir ett glapp 1 stodinsatser 1 samband med stadiedvergdng, sirskilt
mellan drskurs 6 och drskurs 7. I drskurs 6 ir det cirka &tta procent
av eleverna som har ett dtgirdsprogram och 1 drskurs 7 sjunker an-
delen till cirka fem procent. Direfter 6kar andelen med 3tgirdspro-
gram igen i drskurs 8 och 9.'® Att det finns brister i évergdngen till
hogstadiet framgdr ocksg av Skolinspektionens granskning som
visade att vissa skolor inte gav elever de stédinsatser som de beho-
ver nir de bérjar i &rskurs 7. For elever som hade haft sirskilt stod
1 drskurs 6 avslutades dtgirdsprogrammet nir de bytte skola till
drskurs 7. Detta trots att eleverna sirskilt uppmirksammats vid
informationséverféringen och trots att de mottagande lirarna tagit
del av den information som fanns tillginglig om elevers stédbehov.'”

Stod utformas i begrinsad utstrickning utifrin
elevens svarigheter och behov av stod

Att elever inte ndr betygskriterierna for slutbetyg i drskurs 9, trots
att signaler funnits tidigt om att eleven inte har tillrickliga kunska-
per, kan ha flera orsaker. Ett skil kan vara att stéd inte har getts alls
eller f6rdrojts. Ett annat skil kan vara att det stéd som getts inte
varit indamadlsenligt. Skolan kan ha upptickt behovet och genom-
fort insatser, men de insatser som genomférts har varit ineffektiva
eller otillrickligt anpassade till den enskilda elevens behov. Exempel-
vis beskriver Skolinspektionen att stoddtgirder inte alltid kopplas

106 SOU 2016:59 P4 goda grunder — en dtgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik.

197 Se t.ex. Ackesjo, H. (2014). Barns vergingar till och frin forskoleklass. Welén, T.
(2022). Lirares roll och utmaningar i arbetet med barns tidiga skolévergingar. Jindal-Snape,
D., Hannah, E., Cantali, D., Barlow, W., & MacGillivray, S. (2020). Systematic literature
review of primary—secondary transitions: International research. Review of Education 8(2),
526-566.

198 Sveriges officiella statistik, Grundskolan, Skolor och elever, tabell 9A for lisdret 2023/24.
199 Skolinspektionen (2018). Overgdngar. Skolors arbete vid elevers dvergdng till drskurs 7.
2016:11437.
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till de amnen dir eleven riskerar att inte uppnd betygskriterierna.''®
Det finns dven indikationer frdn virdnadshavare pd att stod inte
alltid utgdr frin elevens behov.'! Bilden av att st&d till elever inte
alltid utgdr frin elevens behov bekriftas av SPSM, som bedémer att
de organisatoriska férutsittningarna och de dtgirder som "finns till
hands” kan bli mer avgérande {6r valet av stédinsatser, dn elevens
faktiska behov.'? Aven i Skolinspektionens granskningar av gym-
nasieskolan framgdr att de stodinsatser som erbjuds vid de granskade
gymnasieskolorna 1 hég grad ir av generell karaktir, snarare dn ut-

formade efter elevens behov.!*

Det forekommer brister i undervisningen i sirskild
undervisningsgrupp

Elever i behov av sirskilt stod har komplexa eller omfattande stod-
behov. I vissa fall kriver det att eleven ges undervisning i ett samman-
hang dir bdde undervisningen och lirmiljén anpassas efter elevens
behov och férutsittningar. Sirskilt stod som ges 1 form av en sir-
skild undervisningsgrupp bér utga frin elevens hela skolsituation.
Det kan handla om att minska stress, bidra till sociala mil och fun-
gera som en brygga tillbaka till skolan for elever med problematisk
skolfrdnvaro. I den sirskilda undervisningsgruppen finns férutsitt-
ningar att utforma lirmiljén s8 att den bist stottar de elever som
gir 1 den, exempelvis genom att skapa férutsigbarhet och lugn for
elever som har svart att koncentrera sig i stora klasser eller elever
som ir 1 behov av mer lirarstéd.

Enligt bestimmelserna far sirskilt stod ges 1 sirskild undervis-
ningsgrupp eller enskilt om det finns sirskilda skil."* T férarbetena
till nuvarande bestimmelser ges exempel p& vad som kan utgéra
sidana sirskilda skil. Som sirskilda skil anges inldrningsproblematik,
olika funktionsnedsittningar, sprakproblem och beteendestdr-

110 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. 2023:7269.

1 Riksforbundet Attention (2024). Fér hoga krav och for lite stod. Riksférbundet Attentions
skolrapport 2024.

12 Inkommen uppgift frén SPSM:s rddgivarfunktion, 2024-09-19. Dnr Komm 2024/00522/
U2024:01 nr 2.

113 Skolinspektionen (2021). Enskilda huvudmins styrning av det kompensatoriska uppdraget

i gymnasieskolan. 2019:9815. Skolinspektionen. (2021). Arbetet med individuella stodinsatser

i gymnasieskolan. Fokus pd skyndsambet, helbetsperspektiv och elevdelaktighet. 2020:1859.

1143 kap. 11 § skollagen.
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ningar.'” Det innebir att det ir elevens diagnoser eller problematik
1 6vrigt som avgdr hur och var eleven ges sirskilt stod. Om en elev
har en funktionsnedsittning behéver konsekvenserna av funktions-
nedsittningen beaktas i utredningen av elevens behov och utform-
ningen av dtgirdsprogrammet. En funktionsnedsittning dr dock
inget skil i sig for en viss stoditgird. Aven elever som inte inklu-
deras i de sirskilda skil som pekas ut i férarbetena kan gynnas av
att {4 pedagogiskt stdd 1 en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt.
Det kan handla om vissa elever som har svirt att koncentrera sig 1
stora klasser eller elever som ir i behov av mer lirarstdd eller extra
firdighetstrining, dvs. elever som gynnas av ett mindre undervis-
ningssammanhang.

I Skolinspektionens granskning av undervisningens kvalitet 1
sirskilda undervisningsgrupper beskriver myndigheten att eleverna
1 de granskade grupperna alltfor sillan far ett aktivt och individ-
anpassat lirarstéd. Undervisningen i grupperna utgdr inte 1 tillrick-
lig grad fran elevernas kunskaper och behov. P4 minga av de gran-
skade skolorna méter eleverna i sirskild undervisningsgrupp en
mycket avskalad undervisning, konstaterade Skolinspektionen. Det
ir vanligt att elevernas lektioner nistan enbart bestdr av att de arbetar
var och en f6r sig med olika skriftliga uppgifter. Att de méter en
undervisning som sitter dessa uppgifter i ett sammanhang ir dir-
emot ovanligt. Lirarna férmedlar t.ex. inte 1 tillricklig utstrickning
vad som ir syfte och mal med olika arbetsmoment. Variation nir det
giller innehll och arbetssitt och en tydlig struktur i undervisningen
saknas ocks3 ofta.''

115 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 292.
116 Skolinspektionen (2024). Undervisningens kvalitet i sirskild undervisningsgrupp. 2024:14.
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¢} Utredningens forslag
och beddmningar

I detta avsnitt limnar utredningen forslag som syftar till att foreyd-
liga bestimmelser om stdd och sirskilt stod, undanréja hinder for
ett tidigt och snabbt stdd, gora stédet mer flexibelt samt minska de
administrativa uppgifter som tar av lirares tid till undervisning. Bak-
grunden till behovet av dndringar 1 bestimmelserna ir den bristande
maluppfyllelsen i svensk skola. Trots en omfattande stédlagstiftning
limnar var sjitte elev grundskolan utan behérighet till gymnasie-
skolans nationella program. Den andelen har varit relativt konstant
under ldng tid. Drygt 18 700 elever limnade viren 2024 grundskolan
med betyget F i ett eller flera av imnena svenska, svenska som andra-
sprk, engelska och matematik (se avsnitt 3). Om elever i stérre
utstrickning ges mojlighet att lyckas 1 skolan ir det en stor vinst
for sdvil individen som foér samhillet i stort.

Mot denna bakgrund ir det uppenbart att mer behdver géras for
att alla elever ska ges goda férutsittningar f6r kunskapsutveckling.
Det ir dirfor angeliget att se 6ver systemet med stddinsatser s att
skolorna ges goda forutsittningar att tidigt identifiera elever 1 behov
av stdd och skyndsamt sitta in sddant stod.

I avsnitt 5 har utredningen beskrivit hur nuvarande stédlagstift-
ning bidrar till ett arbete med stédinsatser som har lett till onédig
dokumentation, oklar ansvarsférdelning och bristande likvirdighet.
Regleringen om extra anpassningar har lett till att naturligt stéttande
undervisningsmetoder 6verdokumenteras och att utredningar om
elevers behov av sirskilt stéd fordrojs. Garantin for tidiga stodinsat-
ser har visat sig delvis kontraproduktiv eftersom bl.a. kartliggning
och bedémning av elevernas kunskaper tar tid frin undervisningen
samtidigt som lirarna sillan ges tillricklig ledning 1 att utveckla
undervisningen eller planera stddinsatser utifrdn kartliggningens
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resultat. Utredningen foreslar dirfor att regleringen om stéd 1 form
av extra anpassningar och garantin fér tidiga stddinsatser ska avskaffas.

Grunden f6r att elever ska ges forutsittningar att utvecklas enligt
utbildningens mél ir en undervisning av hég kvalitet dir liraren tar
hinsyn till elevers olika férutsittningar och behov. Ibland kan dock
elever, trots en god och anpassad undervisning, ha behov av intensi-
fierat stod. D3 behovs ocksd stédinsatser som bittre tillgodoser
vissa typer av stodbehov. Sirskilt 1 de tidiga skolren finns behov
av insatser som leder till att alla elever utvecklar grundliggande
firdigheter i lisning, skrivning och matematik. Utredningens for-
slag om dndringar i skollagen (2010:800) syftar till att skapa en
tydligare avgrinsning av vilka stédinsatser som férvintas genom-
foras av liraren 1 den egna undervisningen inom ramen for ledning
och stimulans och att elever som behover det ska ges stodunder-
visning, vilken fir ges som undervisning i mindre grupp eller en-
skilt. Till skillnad frin extra anpassningar, som ges inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska stddundervisningen ges som ett
komplement till denna — parallellt med eller utéver den. Stédunder-
visning ska utgéra en naturlig del av verksamheten pd en skola. Hu-
vudmannen ska sikerstilla att det finns forutsittningar f6r stod-
undervisning vad giller bl.a. resursférdelning och rektorns mojlig-
heter att leda och samordna det pedagogiska arbetet. Elevers behov
av stodundervisning ska avgoras av den undervisande liraren.

Utredningen konstaterar att grundliggande utbildning och tidiga
insatser dr visentliga for att elever ska f mojlighet att befista bas-
kunskaper. Fir alla elever de grundliggande firdigheter och kun-
skaper som behdovs 1 ett tidigt skede kommer det inte att behévas
stdd 1 de icke-obligatoriska skolformerna i lika hég utstrickning.
D3 utredningen anser att det ir viktigt att elever befdster de grund-
liggande firdigheterna och kunskaperna i de obligatoriska skolfor-
merna har dessa skolformer prioriterats i férslagen.

Utredningen foresldr att det inte ska genomféras nationella prov
14rskurs 3 1 grundskolan och sameskolan, respektive &rskurs 4 1
specialskolan. Utredningen limnar i stillet férslag om att standardi-
serade tester ska genomféras for att identifiera elever som har behov
av stod 1 lds-, skriv- och matematikutveckling. Testerna ska genom-
foras 1 drskurs 1, 2 och 3 1 l3gstadiet och i den forsta drskursen 1
mellanstadiet samt i den f6rsta drskursen i hogstadiet. Arskurserna
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ir anpassade efter forslagen i propositionen En tiodrig grundskola,
prop. 2024/25:143.

Utredningen limnar dven forslag som syftar till att effektivisera
och férbittra arbetet med sirskilt stéd. Det ska inte finnas krav pd
sirskilda skil f6r beslut om sirskilt stéd som enskild undervisning
eller 1 en sirskild undervisningsgrupp och det ska vara elevens be-
hov som utgér grunden £6r hur stédet organiseras. Det ska ocksd
fortydligas att den verksamhet som sker ir undervisning. Beslut om
anpassad studiegdng ska bara {3 fattas férst om elevens behov inte
kunnat tillgodoses genom andra former av sirskilt stod.

6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska
avskaffas i samtliga skolformer

Forslag: Bestimmelserna om stdd 1 form av extra anpassningar
ska avskaffas.

Skilen f6r utredningens f6rslag

Utredningen foreslar att bestimmelserna om stdd i form av extra
anpassningar ska avskaffas. Utredningen limnar i stillet forslag i
avsnitt 6.3 och 6.5 som innebir ett tydliggérande av vilken ledning
och stimulans som ska ges f6r att elever ska kunna félja den ordi-
narie undervisningen samt forslag om stédundervisning.
Utredningen har tidigare beskrivit att regleringen och tillimp-
ningen av extra anpassningar inte har fungerat enligt intentionerna
(se avsnitt 5.1.3 och 5.4.1). Utredningen konstaterar bl.a. att regler-
ingen om extra anpassningar har lett till grinsdragningsproblematik
mellan extra anpassningar och sirskilt stéd. Detta kan delvis bero
pd att det forekommer exempel dir extra anpassningar inkluderar
arbetsuppgifter som liraren inte kan ansvara fér pa egen hand. Ut-
redningen menar att det inte ir rimligt att férvinta sig att en lirare
exempelvis ska kunna ge extra firdighetstrining &t enskilda elever
och samtidigt ansvara {6r den ordinarie undervisningen.
Utredningen anser att extra anpassningar, tvirtemot intentionen,
dven har varit dokumentationsdrivande vilket har tagit tid frdn lirares
planering och uppféljning av undervisningen (se avsnitt 5.4.1).
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Vidare ir det utredningens bedémning att inférandet av extra
anpassningar har lett till att utredningar om en elevs behov av sir-
skilt stéd fordrojs. Enligt utredningen beror det bl.a. pd lydelsen
1 bestimmelserna om utredning av en elevs behov av sirskilt st6d
(3 kap. 7 § skollagen) att en utredning ska géras om det "trots att
stdd har getts 1 form av extra anpassningar” kan befaras att eleven
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedém-
ning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Utredningen anser vidare att krav pd extra anpassningar har lett
till orimligt m&nga extra anpassningar inom en klass. En éverdriven
individualisering 1 en kollektiv verksamhet kan leda till att undervis-
ningen som helhet férsimras. Det ir utredningens bedémning att
tillimpningen av extra anpassningar har inneburit att s&vil under-
visningens kunskapsinnehill som kraven pd eleverna har sinkts
(se avsnitt 5.4.1). Mot denna bakgrund féreslir utredningen att
regleringen om extra anpassningar ska avskaffas for alla skolformer.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella
prov i arskurs 3 ska avskaffas

Forslag: Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas.
De nationella proven i drskurs 3 1 grundskolan och sameskolan,
respektive drskurs 4 1 specialskolan, ska avskaffas.

Skilen {6r utredningens forslag

Utredningen féresldr att garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas.
Utredningen limnar forslag om standardiserade tester i avsnitt 6.4
som delvis ersitter de obligatoriska bedémningsstoden som ingdr i
garantin. De standardiserade testerna syftar till att vara ett stod for
lirares bedémning av elevers lis-, skriv- och matematikutveckling.
Det ir utredningens bedémning att garantin f6r tidiga stédinsat-
ser inte har fungerat enligt intentionerna. Utredningen har tidigare
beskrivit att de nationella kartliggningsmaterialen och bedémnings-
stoden inte dr tillridckligt triffsikra och att de dr onodigt tidskrivande.
Det innebir att liraren behéver ligga mycket tid pd planering, genom-
forande och beddmning av kartliggningsmaterial i stillet fér pd
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undervisningen. Utredningen beskriver dven att garantin inte har lett
till att fler elever idn tidigare fir stodinsatser inom lisning, skrivande
och matematik i férskoleklassen och i lagstadiet (se avsnitt 5.4.2).

Utredningen foresldr dven att de nationella proven i &rskurs 3 1
grundskolan och sameskolan, samt i drskurs 4 i specialskolan, ska
avskaffas. I dessa drskurser ir de nationella proven inte av betygs-
stddjande karaktir utan syftar till att stddja lirarnas bedémning av
hur vil eleverna uppfyller kriterierna f6r bedémning av kunskaper.
Kriterierna for bedémning av kunskaper for drskurs 3 anger endast
den ligsta godtagbara kunskapsnivin f6r en elev vid slutet av 4rs-
kursen. Utredningen gér beddmningen att garantin f6r tidiga st6d-
insatser och de nationella proven i drskurs 3 inte ir indamélsenliga
som underlag f6r bedémning av elevers stédbehov.

Utredningen anser vidare att de nationella provens placering
under virterminen leder till att det st6d som skolan sitter in fér
de elever som ir 1 behov av det inte hinner bli verkningsfullt innan
lisdret dr &ver (se avsnitt 5.4.4).

6.3 Alla barn och elever ska kunna félja
undervisningen

Forslag: Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritids-
hemmet ska ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt
lirande och sin personliga utveckling for att de ska kunna félja
undervisningen och utifrdn sina egna forutsittningar utvecklas
s& lingt som mojligt enligt utbildningens mal.

Elever som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svdrt att
tillgodogora sig kunskaper i forhillande till dmnets syfte och centrala
innebdll, ska ges stod som syftar till att s& langt som mojligt mot-
verka funktionsnedsittningens konsekvenser.

Elever som litt tillgodogor sig de kunskaper som minst motsva-
rar betygskriteriet godtagbara kunskaper eller Litt uppfyller de kri-
terier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska
ges ledning och stimulans for att kunna nd lingre 1 sin kunskaps-
utveckling.
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Skilen {6r utredningens forslag

Enligt skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och stimu-
lans som de behéver 1 sitt lirande och sin personliga utveckling fér
att de utifrdn sina egna férutsittningar ska kunna utvecklas si ldngt
som mojligt enligt utbildningens mal. Bestimmelserna om alla barns
och elevers ritt till ledning och stimulans {or att nd s ldngt som
mojligt 1 sitt lirande ir en central utgdngspunkt f6r barns och ele-
vers utbildning. Att ge alla barn och elever ledning och stimulans ir
alltsd grunden 1 all undervisning och att ta hinsyn till barns och
elevers olika behov och férutsittningar ir en viktig del av lirarens
uppdrag. Utredningen anser att det 1 lirarens och férskollirarens
uppdrag om att ge ledning och stimulans ocksd ingdr att utforma
undervisningen s att barn och elever ges forutsittningar att folja
den. Lirare och forskollirare har undervisning som sin huvuduppgift
och sirskilda ansvar. Att barn och elever har olika behov och att
lirare och forskollirare anvinder sig av en variation av stdttande
arbetsmetoder bor vara ett naturligt inslag 1 all undervisning. Lira-
ren och forskolliraren behover skapa goda férutsittningar som ger
barn och elever med olika behov méjlighet att f6]ja undervisningen
och utvecklas i sitt lirande.

I utbildningen 1 férskolan ingdr undervisning. Undervisningen i
forskolan ska ske under ledning av férskollirare och syfta till barns
utveckling och lirande genom inhimtande och utvecklande av kun-
skaper och virden. I rektorns ansvar 1 férskolan ingdr bl.a. att utforma
utbildningen och anpassa resursférdelningen si att alla barn far det
stdd och de utmaningar de behéver for utveckling och lirande (for-
skolans liroplan, Lpfo 18 2.7 och 2.8). Inledningsvis kan det konsta-
teras att undervisning ser olika ut fér barn i férskolan och elever 1
skoldldern. I detta avsnitt ir utredningens huvudfokus undervisning
for elever, men 1 tillimpliga delar giller resonemangen 4ven barn i
forskolan.

God undervisning och ledning och stimulans fir eleverna
att kunna f6lja undervisningen

Utredningens forslag innebir att lirare och férskollirare inom ramen
f6r ledning och stimulans ska utforma undervisningen s att alla
barn och elever kan félja undervisningen.
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Inledningsvis har det konstaterats att undervisning ser olika ut
for barn 1 férskolan och elever i skoldldern. Undervisning och om-
sorg férenas i férskolan. Utbildningen i en forskola innehéller savil
undervisning, som dagliga rutiner och lekar. Ledning och stimulans
ir en viktig del i férskolans verksamhet. Det innefattar allt frn
vilfungerande utrymmen och inredning till positiva samspel och
undervisning. Det kan exempelvis handla om att utbildningen pla-
neras och organiseras si att barnen har mojligheter att leka nya
lekar och utveckla férmégor, att personalen under en dag i férskolan
moter barn 1 en-till-en-situationer, smagrupper och helgrupper
samt att personalen samtalar med och méter barnen med nyfiken-
het och forstielse.'

I det hir avsnittet resonerar utredningen fortsittningsvis kring
den undervisning som framfér allt giller lirare och elever. Utred-
ningen anser att lirare kan utforma undervisningen s8 att eleverna
kan f6lja undervisningen, samt vid behov ge stéd till enskilda elever
utan att gruppen som helhet paverkas negativt eller att kraven pd
kunskaper sinks. Det dr viktigt f6r undervisningens kvalitet att
lirare bdde har imneskunskaper och didaktisk kompetens fér att
skapa de bista forutsittningarna for ett kollektivt lirande. Vidare ir
lirarens relationskompetens viktig for elevers lirande och utveck-
ling. Lirare behover, férutom att leda lirandet 1 klassrummet och
vara didaktiskt kompetenta vid utformningen av undervisningen,
dven vara skickliga pd att skapa goda relationer till sina elever. Rela-
tionskompetens innebir férmaga att inleda, uppritthilla och utveckla
goda relationer till eleverna i undervisningsgruppen med primirt
fokus mot elevernas lirande. Goda relationer mellan lirare och elev
ir sirskilt viktiga for elever 1 behov av stéd och har positiva effek-
ter for sdvil elevernas kunskapsutveckling, som for deras sociala
och emotionella utveckling. Vidare visar forskning att det finns en
tydlig koppling mellan elevers motivation att lira och deras skolpres-
tationer. For elever med problematisk skolfrinvaro och fér elever
som har svirt att hitta motivation for skolarbete ir lirarens férméiga
att skapa fortroendefulla relationer och stimulera motivation for
skolarbete sirskilt betydelsefull. Genom att bygga tillit och samtidigt

! Lundqvist, J. (2022). Ledning och stimulans samt stodinsatser i en forskola for alla, s. 2-3.
Skolverkets lirportal. Se ocksd Vetenskapsrddet (2018). Delrapport frin SKOLFORSK-
projektet Forskola tidig intervention. Vetenskapsridet.
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erbjuda stottning och uppmuntran kan liraren frimja elevers kun-
skapsutveckling och lust att lira. (Se avsnitt 4.1.3 och 4.1.5).

Undervisning och lirande ir komplexa processer, dir ménga
faktorer samverkar (se avsnitt 4). Elevens kognitiva férutsittningar,
undervisningens innehdll och svarighetsgrad, lirarens metoder och
didaktiska formdgor samt de grupprocesser som uppstdr i undervis-
ningssituationen samverkar och ir sinsemellan beroende av varandra.
Liraren behover utforma undervisningen s3 att alla elever ges den
ledning och stimulans som de behover f6r lirande och utveckling.

I det ingdr att vilja arbetssitt som utgdr ifrn och tillgodoser elever-
nas férutsittningar och behov. Det dr dirfor viktigt att liraren har
den kunskap som krivs for att kunna gora detta. Liraren kan t.ex.
behéva ha kunskap om funktionsnedsittningar och hur de kan
piverka elevers lirande samt kunskap om sprdkutvecklande arbets-
sitt for flersprikiga elever. Med hyjilp av sitt kunnande kan liraren
variera och anpassa undervisningens form och innehill i relation till
elevernas férutsittningar. Det dr ocks8 viktigt att lirmiljon ér till-
ginglig och anpassad for att mota elevers behov. Den sociala, fysiska
och pedagogiska miljén paverkar elevernas férutsittningar f6r lirande.
Verksamheterna behover dirfor identifiera och undanréja hinder
for att lirmiljon ska bli si bra som méjlig for alla elever. Inte minst
giller det elever med funktionsnedsittning (se avsnitt 5.2.3).

Undervisningen behéver vara strukturerad och lirarstyrd (se
avsnitt 4.1). Det dr viktigt for alla elever men inte minst for elever
som kommit efter 1 kunskapsutvecklingen, elever som har specifika
svirigheter 1 imnen och elever som har koncentrationssvérigheter.
Genom struktur och tydlighet ges elever med olika férutsittningar
mojlighet att gemensamt f6lja undervisningen.

I direktiven framgdr att utredningen ska samrdda med olika
utredningar. Utredningen har efter samrdd valt att delvis anpassa
sina forslag i den hir delen efter férslagen i betinkandet Kunskap
for alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning och lirande
SOU 2025:19. Utredningen foreslar dirfor, likt SOU 2025:19, att
begreppet ”f6lja undervisningen” fors in i 3 kap. 2 § forsta stycket
skollagen. Genom att framhilla att barn och elever ska kunna félja
undervisningen tydliggors att den ledning och stimulans som ges
inom ramen for utbildningen ska utformas pd ett sitt som forebyg-
ger behov av stéd 1 undervisningen och att mélsittningen ir att alla
elever ska kunna delta 1 och f6lja undervisningen. Det innebir att
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undervisningen ska utformas s8 att den ir tillginglig for eleverna pd
ett sitt som ger eleverna mojlighet att utveckla de kunskaper som
undervisningen i imnet eller imnesomradet syftar till att ge. Hir-
igenom fértydligas att det ingdr i lirarens ordinarie uppdrag. Att
elever har olika férutsittningar och behov och att lirare anvinder
sig av en variation av undervisningsmetoder ir en naturlig del av all
undervisning. I undervisningen tar lirare beslut om och genomfor
olika stéttande arbetsmetoder. Utredningen anser att i lirarens
uppdrag att ge ledning och stimulans inom undervisning ingdr att
utforma undervisningen si att eleverna ges forutsittningar att f6lja
den. Dock kan liraren behéva vigledning 1 det arbetet.

Utredningen har valt att helt f6lja férfattningsforslagen i 3 kap.
2 § andra och tredje stycket till forslagen 1 betinkandet Ett likvirdigt
betygssystem SOU 2025:18 som en {6ljd av den nya betygsskalan
och betygskriteriernas férindrade konstruktion, se avsnitt 1 och
forfattningskommentaren. For det fall att f6rslagen 1 SOU 2025:18
och SOU 2025:19 inte genomfors paverkas inte utredningens for-
slag d& det inte dr avhingigt dessa betinkandens férslag.

Stod av speciallirare och specialpedagoger kan behovas

Aven om majoriteten av lirarna kan utforma undervisningen s4 att
elever ges mojlighet att folja den, s8 finns det lirare som uppger att
de inte har tillricklig kunskap och kompetens inom omridet (se
avsnitt 5.1.2). Det framgdr dven av utredningens dialoger med skol-
myndigheter och verksam personal i skolan, samt av Sveriges Lirare,
att det finns lirare som behover stdd att utforma undervisningen si
att s8 minga elever som méjligt ges férutsittningar att f6lja den.
Rektorn leder och samordnar det pedagogiska arbetet pa skolan
och har ett sirskilt ansvar for att alla elever erbjuds strukturerad
undervisning under lirares ledning. Rektorn behover dirfor siker-
stilla att alla lirare som har behov av handledning i arbetet att ut-
forma undervisningen ocks? ges det, exempelvis genom stéd av mer
erfarna lirare, speciallirare eller specialpedagog. Sirskild uppmirk-
samhet behover dgnas 4t lirare som inte dr behoriga 1 det imne som
de undervisar i. Av Skolverkets statistik for lisdret 2023/24 framgar
att drygt 70 procent av lirarna 1 grundskolan, och drygt 80 procent
1 gymnasieskolan, inte dr behoriga i det imne som de undervisar 1.
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En forklaring till den héga andelen ir att det férekommer att legi-
timerade lirare undervisar i imnen som de inte ir behériga att
undervisa 1.

Det ir viktigt att liraren inte limnas ensam 1 sitt undervisnings-
uppdrag. Aven erfarna och kompetenta lirare kan behéva std nir
det giller att identifiera stédbehov och hur dessa bist kan tillgodo-
ses men ocksd nir det giller att bedéma vad en elev behéver i form
av stodinsatser. Tillgdng till kvalificerad vigledning av speciallirare
eller specialpedagog ir dirfor nodvindig. Det dr ocksé viktigt att
dessa bidrar med sin kompetens 1 undervisningen tillsammans med
eleverna, t.ex. i stddundervisningen (se avsnitt 6.5). Forslag inom
den del av uppdraget som avser tillgdngen till kompetenser inom
elevhilsan dterkommer utredningen med 1 slutbetinkandet.

Undervisningen har utvecklats men enskilda elever kan
inda beho6va sidant st6d som inte ir stddundervisning
eller sirskilt stod

Utredningen konstaterar att undervisningen har utvecklats de senaste
dren i friga om tillginglighet i lirandet. Dels har den tekniska ut-
vecklingen lett till att de flesta skolor och klassrum har tillgdng till
digital utrustning och tekniska hjilpmedel, dels arbetar manga lirare
1 dag med en tydliggérande pedagogik dir elever bl.a. ges bildstod
och sdvil muntliga som skriftliga instruktioner. Ett stort antal
insatser som tidigare togs fram for enskilda elever ingdr 1 dag som
en naturlig del av undervisningen pa gruppnivi. Nir undervisningen
utformas for att alla elever ska ges férutsittningar f6r lirande ska-
pas en tillginglighet inom den ordinarie undervisningen som gyn-
nar ménga elevers lirande och vilbefinnande.

Som nimnts ovan behover den ordinarie undervisningen utfor-
mas sd att eleverna kan folja undervisningen. Ibland kan stéd behova
ges till enskilda elever inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.
Det kan t.ex. handla om elever med olika typer av funktionsnedsitt-
ningar. Utredningen anser att sddant stdd som ges till enskilda
elever ingdr i begreppet ledning och stimulans. Speciallirare och
specialpedagog kan dven finnas med i undervisningen fér att ge
stdd till ndgon elev. Det ska inte finnas ndgot krav pd att sidant
stdd dokumenteras utan det ricker att vid behov skriva en kortare
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anteckning om detta. Lirares arbete ska frimst liggas pd undervis-
ning och tid tillsammans med eleverna.

Stéd som ges till enskilda elever kan t.ex. handla om att hyilpa
en elev med att planera och strukturera sina studier, ge stod for
motivationen och hjilpa eleven att komma iging med uppgifter,
forklara ett undervisningsomride pd ett annat sitt, ge extra tydliga
instruktioner och hjilpa eleven att f6rstd innehillet 1 texter. Det
kan ocksd handla om att vid behov tillhandahilla digital teknik med
anpassade programvaror, anpassade hjilpmedel eller nigon extra
utrustning. Det kan dven handla om enstaka specialpedagogiska
insatser som kan ges under en kortare tid. Det hir ir exempel pd
sddant stéd som 1 nuvarande reglering sorteras in under stéd i1 form
av extra anpassningar. Av de skil som beskrivs ovan ir anledningen
till det att sidant st6d naturligt ingdr i lirarens undervisning inom
ramen for ledning och stimulans. Genom att lyfta fram undervis-
ningens betydelse, dir elever undervisas gemensamt, minskar den
férvintan som nuvarande reglering om stdd 1 form av extra anpass-
ningar inneburit i form av orimliga krav p& en 6verdriven individuali-
sering samtidigt som det visar pd undervisningens syfte — att elever
ska f6lja undervisningen.

Innebérden av ledning och stimulans, inklusive stéd till enskilda
barn och elever, giller f6r samtliga skolformer. I vissa skolformer
har utredningen bedémt att det dirutéver ir motiverat med en ny
stddform, stodundervisning, f6r stddbehov som 1 dessa skolformer
inte bedéms kunna tillgodoses inom ramen for ledning och stimu-
lans, se avsnitt 6.5.

Barn i forskolan och att f6lja undervisningen

Forskolans uppdrag ir omfattande och utéver undervisningsuppdra-
get finns det kompensatoriska uppdraget for att frimja alla barns
mojligheter till utveckling och lirande. En forskola av hog kvalitet
ligger grunden fér barnets framtida lirande.” Nir det giller utbild-
ningen 1 forskolan har rektorn ett sirskilt ansvar for att utbildningen
utformas sd att barn i behov av sirskilt st6d 1 sin utveckling far det
stdd och de utmaningar de behéver (8 kap. 9 § skollagen och
Lpfo 2.8).

2 Skolinspektionen (2022). Huvudmdns och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa for-
skolor i socioekonomiskt svagare omrdden. Tematisk kvalitetsgranskning, dnr 2022:4347.
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Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Viren 2024 fullgjorde drygt 70 procent av eleverna gymnasieskolan
med gymnasieexamen. En betydande andel ndr dirmed inte mélen
for utbildningen. Det ir mot den bakgrunden angeliget att gymnasie-
skolans elever i1 storre utstrickning dn 1 dag ges stdd i sitt lirande.
Utredningen anser att elevers stddbehov 1 gymnasieskolan 1 forsta
hand kan tillgodoses inom ramen {6r ledning och stimulans. Det-
samma giller elever i anpassade gymnasieskolan. Som framgdtt
ovan behover den ordinarie undervisningen utformas s att eleverna
kan f6lja undervisningen. I det ingdr att vilja arbetssitt som utgdr
ifrén och tillgodoser elevernas férutsittningar och behov (se ovan).
Ibland kan stéd behova ges till enskilda elever inom ramen f6r den
ordinarie undervisningen. Enstaka specialpedagogiska insatser som
ges under en kortare tid bor enligt utredningens bedémning ocksg
ingd 1 ansvaret att ge alla elever ledning och stimulans. Det finns dir-
utdver mojlighet f6r huvudmannen att férdela den garanterade under-
visningstiden s att imnen i vilka elever har stérre utmaningar fér
sitt lirande ges mer undervisningstid.

I svenska, svenska som andrasprik och matematik féreslar
utredningen att det dessutom ska inféras stodundervisning (se
avsnitt 6.5). Utredningen anser att stédundervisning ir motiverat
1just dessa amnen eftersom de ir betydelsefulla f6r kunskapsutveck-
ling ocks4 i andra imnen. Sirskilt f6r imnet matematik ir dessutom
kunskapsresultaten oroande (se avsnitt 6.5.9), vilket understryker
behovet av stédundervisning.

Elever som ir i behov av mer omfattande eller varaktigt stod
utdver det som ges inom ramen f6r ledning och stimulans bor ges
sddant stod inom ramen for sirskilt stéd. Det dr dirfoér angeliget
att skolan har rutiner fér att tidigt uppticka och tillgodose elevers
eventuella behov av sirskilt stod.

Kommunal vuxenutbildning

Utgdngspunkten f6r kommunal vuxenutbildning (komvux) ska
vara elevens behov och foérutsittningar och ett av komvux évergri-
pande mil ir att eleverna ska stédjas och stimuleras i sitt lirande.’
Den kommunala vuxenutbildningen ska vara flexibel och individ-
anpassad. Flexibilitet kan handla om platsen fér utbildningen, tid,

320 kap. 2 § skollagen och férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplanen fér vuxenutbildningen.
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studietakt, studieform och sittet att lira.* Individanpassning kan
t.ex. ske genom distansutbildning, anpassning av lektionslingden
eller anpassning av schema.’ Elever kan ocks3 f4 studiehandledning
pa ett sprik som eleven behirskar.® Vidare kan elever erbjudas st6d
i sitt lirande frin lirare och annan personal via lircentrum om kom-
munen upprittat ett sddant.” Utredningen anser att skolformen
dirmed ger goda méjligheter att anpassa utbildningen utifrén indi-
videns behov och férutsittningar samt att stéd till enskilda elever
kan tillgodoses inom ramen fér ledning och stimulans. Enstaka
specialpedagogiska insatser som ges under en kortare tid bor enligt
utredningens bedémning ocksd ingd 1 ansvaret att ge alla elever
ledning och stimulans.

6.4 Standardiserade tester infors for att
uppmarksamma elever med stédbehov

Forslag: Standardiserade tester ska inféras for att identifiera
elever som har behov av stdd 1 lis- och skriv- och matematik-
utveckling.

Standardiserade tester ska genomféras i &rskurs 1, 2, 3, 5 och
8 1 grundskolan och anpassade grundskolan. I sameskolan ska
tester genomforas i drskurs 1, 2, 3 och 5. I specialskolan ska tester
genomforas 1 drskurs 1, 2, 3, 6 och 9.

I anpassade grundskolan ska standardiserade tester genom-
foras av de elever som liser imnen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om utformning av standardiserade tester.

Bedomning: Regeringen bor ge Statens skolverk 1 uppdrag att
ta fram och utforma standardiserade tester.

*Forordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen och Skolinspek-
tionen (2019). Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd — Granskning av huvudmiins
och rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning s. 4.

5 Skolverket (2023). Elevhilsa och stod till elever inom komvux.

¢2 kap. 17 a § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

7 Det ir frivilligt for kommunerna att anordna lircentrum. For att stimulera utvecklingen av
lircentra tillhandahiller staten ett statsbidrag. Férordning (2017:1303) om statsbidrag fér
lircentrum. https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-
larcentrum-2024, (h https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-
larcentrum-2024 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-
larcentrum-2024 (himtad 2025-03-15).
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Skilen {6r utredningens forslag

Det ir angeliget att elevers eventuella stédbehov uppmirksammas
tidigt. Uppféljningar visar att manga av de elever som inte ndr
behorighet till gymnasieskolans nationella program har uppvisat
svarigheter redan tidigt under skoliren.® I den mén elever ges st6d
ir stodet ofta otillrickligt och sitts in for sent.” Det finns starkt
stdd 1 forskning for att tidiga insatser ir viktiga for elevernas kun-
skapsutveckling (se avsnitt 3). Detta talar f6r att mer behover goras
for att tidigt uppticka elevers behov av stod.

Minga elever saknar i dag firdigheter som ir grundliggande for
deras lirande och kunskapsutveckling utan att detta uppticks till-
rickligt snabbt. En elev som inte lirt sig att lisa riskerar att 8 pro-
blem i flera imnen och en elev som inte utvecklat grundliggande
matematiska firdigheter riskerar att inte komma vidare 1 sitt lirande
1dmnet. Dirfor féreslar utredningen att standardiserade tester, mot-
svarande enklare screening (se avsnitt 4.2.1), ska inforas for att
identifiera elever som har behov av stéd 1 lis-, skriv- och matematik-
utveckling. De standardiserade testerna ska genomféras vid flera
tillfillen 1 de obligatoriska skolformerna for att identifiera elevers
stodbehov.

6.4.1 De standardiserade testernas syfte

De standardiserade testerna syftar till att hjilpa lirarna att identi-
fiera elever som har behov av stéd 1 lis-, skriv- och matematikutveck-
ling. Identifierat stddbehov kan tillgodoses genom stédundervisning
(se avsnitt 6.5), sirskilt stéd (se avsnitt 6.6). eller inom ramen for
ledning och stimulans (se avsnitt 6.3). Standardiserade tester under-
littar bedémningen av vilken stddinsats som bist tillgodoser elevens
stodbehov.

Syftet med nationellt framtagna och standardiserade tester ir att
skapa forutsittningar f6r likvirdiga bedémningar av elevers stédbe-
hov. Med standardisering avser utredningen ett enhetligt tillviga-
gingssitt som ir oberoende av vem som anvinder testet. Utredningen
anser att standardisering frimjar systematik och likvirdighet i arbetet,

8 Skolverket (2024). Skolgdngen for elever med slutbetyget F.
% Se till exempel Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin for tidiga stéd-
insatser. Tematisk tillsyn. Rapport 2024:10.

158



SOU 2025:44 Utredningens forslag och bedomningar

vilket skapar forutsittningar for sakligt grundade analyser och jim-
forelser. Ett enhetligt tillvigagingssitt férutsitter tydliga instruk-
tioner. Det dr dirfor angeliget att testerna férses med detaljerade an-
visningar om hur de ska anvindas samt om hur resultaten ska tolkas.

6.4.2 De standardiserade testernas utformning

De standardiserade testerna behover konstrueras sd att de tillgodo-
ser syftet att identifiera elever som har behov av stéd 1 lis-, skriv-
och matematikutveckling. De bor ocksd konstrueras si att de gir
snabbt att genomféra och félja upp.

6.4.3 Genomforande av de standardiserade testerna

Utredningen foresldr att standardiserade tester ska genomforas i
borjan av hostterminen 1 den drskurs dir det standardiserade testet
ska genomféras. P32 sd sitt mojliggors tidig upptickt av elevers stod-
behov.

Forslaget om i1 vilka &rskurser standardiserade tester ska ge-
nomfdras ir anpassat till propositionen En tiodrig grundskola,
prop. 2024/25:143. I propositionen foreslds att forskoleklassen ska
upphora som skolform inom skolvisendet. Grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska 1 stillet utokas
med en ny forsta drskurs, si att grundskolan och anpassade grund-
skolan blir tiodrig, specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig.
Det foreslas vidare att ligstadiet ska utvidgas med ett &r till att 1
grundskolan, anpassade grundskolan och sameskolan omfatta 4rs-
kurs 1-4 och 1 specialskolan omfatta drskurs 1-5. Mellanstadiet ska
1 grundskolan, anpassade grundskolan och sameskolan omfatta
&rskurs 5-7 och i specialskolan omfatta drskurs 6-8. Hogstadiet ska
1 grundskolan och anpassade grundskolan omfatta rskurs 8-10 och
i specialskolan omfatta &rskurs 9-11.

Utredningen har 1 utformningen av férslaget om standardiserade
tester delvis inspirerats av Danmark som frdn och med lisdret 2026/27
infor obligatoriska prov i lisning och matematik. Syftet med proven
ir att ge lirarna information om den enskilda elevens firdigheter
inom omradena liskunnighet och matematik. Proven kommer att
vara digitala och sjilvrittande samt genomféras i 8rskurserna 2, 3,
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4, 6 och 8 inom lisning och 1 drskurserna 2, 4, 6, 7 och 8 1 matema-
tik. Testerna genomférs 1 borjan av lisiret s3 att lirarna kan anvinda
testresultaten nir de planerar undervisningen for resten av aret.
Utover detta inférs obligatoriska diagnostiska prov i drskurs 1 for
att identifiera elever med lissvirigheter frdn och med 2025/26."°

Standardiserade tester i grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan och specialskolan

Utredningen foresldr att standardiserade tester ska genomforas 1
grundskolan, anpassade grundskolan och sameskolan. I anpassade
grundskolan ska standardiserade tester genomforas av de elever
som liser imnen. De standardiserade testerna ska genomforas i ars-
kurs 1, 2, 3 och 5 1 grundskolan och sameskolan samt i grundskolans
drskurs 8. I specialskolan ska de standardiserade testerna genom-
foras 1 samma dmnen 1 drskurs 1, 2, 3, 6 och 9.

Standardiserade tester pd histterminen i ldgstadiet

Elever som saknar grundliggande firdigheter i lisning, skrivning
och matematik i ligstadiet 16per stor risk att inte uppnd mélen med
utbildningen. Utredningen bedémer mot den bakgrunden att det dr
angeliget att folja upp elevers grundliggande firdigheter under de
tre forsta skoldren. Utredningen foresldr dirfor att standardiserade
tester ska vara obligatoriska att genomféra tidigt pd héstterminen 1
arskurs 1, 2 och 3.

Syftet med en sddan tidig uppféljning ir att ge liraren information
om elevernas kunskapsutveckling. Med den informationen som ut-
gingspunkt kan liraren utforma undervisningen och eventuella stod-
insatser pd ett sitt som tillgodoser elevernas behov. P4 s sitt kan
elevens lirande frimjas och stddbehov férebyggas. Utredningen
anser att ldraren har tillricklig kinnedom om elevers firdigheter 1
lisning, skrivning och matematik under elevens sista &r pa ligstadiet
och att ett test inte dr nddvindigt. Vid behov kan liraren anvinda
tester vid fler tillfillen in de obligatoriska.

19 European Comission, Eurydice Denmark. www.eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-
education-systems/denmark/assessment-single-structure-education (himtad 2025-03-15).
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Vid elevens forsta mottagande i skolan i &rskurs 1 och 2 ir det
viktigt att liraren méter varje elev enskilt fér att kunna avgéra hur
lingt eleven kommit 1 sin sprk- och kunskapsutveckling. Dessa
tester bor dirfor kunna genomféras individuellt eller 1 mindre grupp
tillsammans med liraren.

I drskurs 3 ska de standardiserade testerna kunna genomféras 1

helklass.

Standardiserade tester pd histterminen i borjan av mellan- och hégstadiet

Utredningens férslag dr att standardiserade tester inférs 1 den forsta
drskursen 1 mellanstadiet och i den férsta drskursen 1 hogstadiet,
det vill sidga 1 drskurs 5 och 8, samt i drskurs 6 och 9 i specialskolan.
Vid en stadiedvergdng byter de allra flesta elever lirare och manga
byter ocksa skola. Sirskilt for elever 1 behov av stdd ir detta en
risksituation. Utredningen har tidigare redovisat statistik frén Skol-
verket som visar att andelen elever med tgirdsprogram minskar i
samband med &vergdngen frin mellanstadiet till hogstadiet och att
okningen som sker under l3gstadiet avstannar i samband med &ver-
gingen till mellanstadiet. Skolinspektionens granskningar har visat
att information om elevers stédbehov inte alltid 6verférs vid stadie-
dvergingar (se avsnitt 5). Genom att standardiserade tester genom-
fors 1 borjan av hostterminen 1 rskurs 5 och 8, alltsd di elever pabor-
jar ett nytt stadium och vid tidpunkter nir det ir vanligt férekom-
mande att elever byter lirare och i ménga fall dven skola, kan elevers
stodbehov tidigt uppmirksammas efter ett stadiebyte.

De standardiserade testerna pd mellan- och hoégstadiet ska ut-
formas sd att de kan genomféras pd gruppnivd och pd begrinsad tid,
forslagsvis under en lektion. Syftet dr att begrinsa tiden som behéver
tas 1 ansprdk for genomférandet av testerna.

Overviganden gillande standardiserade tester i anpassade
grundskolan

Utredningen anser att de standardiserade testerna bor genomforas
med hinsyn till den enskilda elevens formdga att genomfora tester.
Vissa elever kan sannolikt genomféra testet 1 helklass. Andra elever
kan ha behov av ett individuellt sto6d vid genomférandet. Det ir
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dirfér utredningens bedémning att det kan vara mer resurskrivande
att genomfora de standardiserade testerna i anpassade grundskolan
in 1 6vriga obligatoriska skolformer.

Utredningen foresldr att endast elever som liser imnen 1 anpas-
sade grundskolan ska gora standardiserade tester. Elever som liser
imnesomriden 1 anpassade grundskolan omfattas dirmed inte. Det
ir utredningens beddmning att standardiserade tester inte fyller
ndgon tydlig funktion for elever som liser imnesomraden. Befint-
liga bedomningsstod f6r anpassade grundskolans avser imnen, inte
imnesomriden. Det finns dirmed inga beddmningsstéd inom garan-
tin for tidiga stddinsatser (se avsnitt 6.2) som behdver ersittas av
standardiserade tester. Det sitts heller inga betyg i imnesomriden.
Lirarens bedémning av elevernas kunskaper ska goras med hinsyn
till varje elevs individuella férutsittningar.

Resultaten frin de standardiserade testerna kan anvindas
for planering och uppf6ljning

De standardiserade testerna genomférs av undervisande lirare. I tolk-
ningen av resultaten kan lirare behéva ta hjilp av varandra for att
bedéma stédbehov och vilket stéd som bist tillgodoser elevens
behov.

Med utgingspunkt i resultaten pa de standardiserade testerna,
och lirarnas bedémning av elevernas stédbehov, kan rektorn planera
och organisera de stédinsatser som behévs. Fér huvudman och
rektor kan resultaten utgdra underlag i arbetet med att fordela
resurser mellan skolenheter och inom skolenheten.

I dag sker ingen nationell uppféljning av resultaten av de natio-
nella beddmningsstdden som ingdr i garantin for tidiga stddinsat-
ser. Aven internationella mitningar av elevers kunskaper tar sin
forsta mitpunke 1 drskurs 4. Det kan vara virdefullt att pd nationell
nivd regelbundet inhimta kunskaper om elevers kunskaper 1 lis-
ning, skrivning och matematik dven 1 tidiga dldrar. Dels for att
kunna f6lja utvecklingen 6ver tid, dels for att mojliggdra uppfol;j-
ning av utvirdering av statliga satsningar 1 lisning, skrivning eller
matematik (se avsnitt 5.4.4). Beslut om limpligheten i att samla in
resultat frin de standardiserade testerna bér fattas i samband med
att de standardiserade testerna tas fram.
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6.4.4  Skolverket bor fa i uppdrag att utforma de
standardiserade testerna

Utredningen foreslar att Skolverket ges 1 uppdrag att utforma stan-
dardiserade tester med st6d av aktuell forskning om att identifiera
behov av stdd 1 lis- och skriv- och matematikutveckling. I utform-
ningen av de standardiserade testerna bér Skolverket utgd frin
utredningens beskrivning av syftet med och utformningen av de
standardiserade testerna.

Utredningens beddmning ir att de standardiserade tester som
foreslas for drskurs 1 och 2 kan utgdras av de reviderade kartligg-
ningsmaterial som Skolverket redan nu har i uppdrag att ta fram."
Av Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget framgdr att de
reviderade materialen kommer att innebira en minskad tidsitgéng
jimfért med nuvarande underlag samt att de kommer fokusera mer
pd elevers avkodning och fonologiska medvetenhet och dirmed ge
ett mer triffsikert underlag.”

Det ir utredningens beddmning att Skolverket behover utforma
nya standardiserade tester som ska anvindas i 8rskurs 3 samt 1 bor-
jan av mellan- och hogstadiet f6r samtliga skolformer. Centralt ir
att testerna 1 s stor utstrickning som méjligt ska kunna genom-
foras 1 helklass. Det dr dven viktigt att det ir enkelt for liraren att
gora beddmningar utifrdn testernas resultat.

Skolverket bor 1 arbetet med att ta fram nya standardiserade tes-
ter ta hinsyn till beskrivningen av viktiga egenskaper hos kartligg-
ningsmaterial som framgdr i betinkandet Kunskap for alla — nya
liroplaner med fokus p& undervisning och lirande SOU 2025:19.

1 Utbildningsdepartementet (2024). Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Statens
skolverk.

12 Skolverket (2024). Utveckling av kartliggningsmaterial och bedomningsstéd. Redovisning av
regeringsuppdrag.
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6.5 Stédundervisning ger ett snabbt och flexibelt
stod

Forslag: Elevers ritt till stodundervisning ska regleras i skollagen.
Om ansvarig lirare inom ramen f6r undervisningen bedomer att
en elev riskerar att inte kunna f6lja undervisningen och har svért
att tillgodogora sig kunskaper i férhéllande till imnets syfte och
centrala innehill, ska liraren anmala det till rektorn som ska se
till att eleven skyndsamt ges stodundervisning.

Stoédundervisning fir ges 1 form av undervisning i mindre grupp
eller enskild undervisning i det imne som eleven uppvisar svirig-
heter 1.

Vid behov ska samrad ske med speciallirare eller specialpeda-
gog vid bedémning och planering av stédundervisningen.

Om det finns sirskilda skil fir rektorn besluta att det inte
ska ges stodundervisning.

Stédundervisningen ska utvirderas senast inom en méinad
efter att den har pdborjats for att avgdra om eleven behover fort-
satt stddundervisning eller om en utredning om sirskilt stod ska
goras.

En elev bor inte ges stddundervisning lingre tid in tvd ména-
der och 1 hogst tre imnen 4t gingen per termin.

Resultatet av utvirderingen ska dven dverforas till den lirare
som ska ansvara for eleven i nista drskurs eller nista nivd av imnet.

Bestimmelserna om stédundervisning ska gilla 1 grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan samt sameskolan. I gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska bestimmelserna
om stédundervisning endast gilla imnena svenska, svenska som
andrasprik och matematik. I anpassade grundskolan och 1 anpas-
sade gymnasieskolan ska bestimmelserna endast gilla f6r elever
som liser amnen.

Bedomning: Stddundervisningen bor fljas upp och utvirderas
nationellt. Regeringen bér dirfor ge Statens skolverk 1 uppdrag
att genomfora en sidan uppfoljning och utvirdering.

Bedomning: Frigan om reglering av klass- och gruppstorlekar
behover utredas vidare.
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Skilen f6r utredningens forslag

Detta avsnitt beskriver utredningens f6rslag om att en elev ska ges
stddundervisning om eleven riskerar att inte kunna f6lja undervis-
ningen och har svirt att tillgodogora sig kunskaper 1 férhllande till
imnets syfte och centrala innehill. Stédundervisning fir ges 1 mindre
grupp eller enskilt. Stédundervisning ir en rittighet for eleverna sam-
tidigt som de ir skyldiga att delta. Huvudmin och rektorer ir skyl-
diga att sikerstilla att det finns forutsittningar for stédundervisning.

6.5.1  Syftet med stédundervisning ar ett kortvarigt
och amnesspecifikt stod

Syftet med stddundervisningen ir att elever ska ges ett kortvarigt
imnesspecifikt stod f6r att kunna f6lja undervisningen och tillgodo-
gora sig kunskaper utifrin imnets syfte och centrala inneh&ll. Det
ar viktigt att stédundervisningen kan ges bide 1 mindre grupp och
enskilt men endast under en begrinsad period.

Utredningen har delvis himtat inspiration till férslaget om stod-
undervisning frin Finland. Finlands riksdag beslutade i december
2024 en proposition"” om att ersitta det befintliga systemet f6r stod-
insatser. Enligt propositionen ska dagens finska system ersittas av
ett system dir elevernas behov av stédinsatser tillgodoses genom
att eleverna ges tillgdng till grupp- eller elevspecifika stodformer, s&
kallad allmin stédundervisning. I férsta hand ska stodet ges inom
ramen for mindre elevgrupper som skapas med utgdngspunkt i ele-
vernas behov och férutsittningar. Stodet ska ges utdver den ordi-
narie undervisningstiden. I den allminna stédundervisningen ingir,
utdver de gruppspecifika stodformerna, ocksd stédundervisning i
undervisningsspriket och undervisning som ges av en speciallirare 1
samband med annan undervisning. Om elevens lirare anser att grupp-
specifika stédformer inte ir tillrickliga for att stodja elevens lirande
och skolgéng ska en bedémning av elevens behov av elevspecifika
stodatgirder inledas. Grunden for elevers ritt till stod baseras pd
om en elev har svdrigheter att delta i undervisningen och dirmed
bristande forutsittningar att gd vidare i sina studier. Utredningen

13 Eduskunta Riksdagen (2024): Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om grundliggande utbildning och till lagar som har samband med den. Reger-
ingens proposition RP 114/2024 rd.
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anser att vissa delar av férslagen om allmin stédundervisning i den
finska propositionen passar vil in 1 ett svenskt system for stédinsat-
ser. I likhet med de finska férslagen anser utredningen att stod-
undervisning ska ges som ett komplement till ordinarie undervis-
ning, antingen parallellt med eller utdver den, till skillnad frin nu-
varande stdd 1 form av extra anpassningar som ska ges inom ramen
for ordinarie undervisning.

6.5.2  Stddundervisning ska ges nar eleven riskerar att inte
kunna félja undervisningen och har svarigheter i amnet

Elever som riskerar att inte kunna f6lja undervisningen (se av-
snitt 6.3) och har svért att tillgodogéra sig kunskaper i férhillande
till imnets syfte och centrala innehall ska, enligt utredningens for-
slag, ges stddundervisning.

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska samrida
med olika utredningar. Utredningen har efter samrad valt att delvis
anpassa sina forslag efter betinkandet Ett likvirdigt betygssystem
SOU 2025:18 i den del som giller begreppet “tillgodogéra sig
kunskaper utifrin imnets syfte och centrala inneh3ll”. Férslagen
1SOU 2025:18 innebir att det inte lingre kommer att finnas en
skarp grins for att fi godkint betyg. Det innebir att bedémningen
av en elevs behov av stédundervisning inte ir kopplad till en ”god-
kind nivd” utan baseras pd hur eleven tillgodogér sig kunskaper
utifrdn dmnets syfte och centrala innehall.

Stédundervisningen ska ges 1 ett tidigt skede, det vill siga innan
eleven riskerar att inte uppnd en ”godkind nivd” och si fort en elev
far svirigheter 1 imnet och liraren bedémer att eleven inte kan félja
undervisningen. Dirfér foreslr utredningen att stédundervisningen
ska ges om en elev riskerar att inte kunna f6lja undervisningen och
har svirt att tillgodogéra sig kunskaper utifrdn imnets syfte och
centrala innehdll. Det innebir att bedémningen kopplas till elevens
forvintade kunskapsutveckling i ett visst &mne, snarare dn att in-
vinta att eleven inte uppndr godtagbara kunskaper i relation till be-
tygskriterierna. Stédundervisning ska ges som en snabb 4tgird i det
imne dir eleven uppvisar svirigheter och ska dirfor inriktas pd ett
eller ett fital mnen 1 ett tidigt skede. Eftersom det ir friga om ett
imnesspecifikt stdd ska bde ”...riskerar att inte kunna folja under-
visningen” och ... har svért att tillgodogoéra sig kunskaper ...”
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vara uppfyllda for ett visst imne for att en elev ska bedémas ha
behov av stédundervisning.

En konsekvens av dagens regelverk ir att en elev ska ges extra
anpassningar eller sirskilt stdd om det kan befaras att eleven inte
uppndr ”godkind nivd” dven nir det giller mindre delar av ett imne
oaktat hur vil eleven har presterat 1 6vriga delar av imnet. Med det
nya betygssystem som foreslds 1 SOU 2025:18 dir liraren kan gora
en helhetsbedémning bedoms firre elever ges extra anpassning och
sirskilt st6d.'* Dessa elever kommer med utredningens férslag att
kunna ges stddundervisning f6r att komma i kapp 1 den del som
eleven har missat. Det kommer att leda till snabbare stéd f6r eleven
och firre utredningar om elevers behov av sirskilt stéd. Det inne-
bir att fler elever kommer att fi en stddinsats som inte ir sirskilt
stdd dven om det nya foreslagna betygssystemet genomférs.

Om forslagen om betygssystem 1 SOU 2025:18 inte kommer att
genomforas skulle grinsen f6r bedémning f6r en elevs behov av
stddundervisning i stillet kunna formuleras "riskerar att inte kunna
folja undervisningen och har svirt att tillgodogéra sig kunskaper
1 forhdllande till imnets kurs- och imnesplaner”.

Vad innebir att en elev inte kan f6lja undervisningen?

I avsnitt 6.3 beskrivs att alla barn och elever ska kunna f6lja under-
visningen.

Att en elev “riskerar att inte kunna f6lja undervisningen” ir som
beskrivs ovan en del 1 beddmningen av om en elev behover stodunder-
visning. Att elever inte kan f6lja undervisningen kan bero pd att en
elev har svirigheter med vissa moment i1 undervisningen eller att ta
del av klassrumsaktiviteter 1 grupp, att en elev inte har utvecklat de
kunskaper som krivs for att kunna ta nista steg i sin kunskaps-
utveckling, att en elev har kunskapsluckor pd grund av att en elev
har missat ett utbildningsmoment eller att eleven ir 1 behov av
anpassningar av undervisningen som gir utéver vad som ir mojligt
for liraren att 8stadkomma inom den ordinarie undervisningen.

" Jfr SOU 2025:18 Ett likvirdigt betygssystem, s. 485.

167



Utredningens forslag och bedéomningar SOU 2025:44

6.5.3 Lararen bedomer om en elev ar i behov
av stodundervisning

Elevens behov identifieras inom ramen {6r undervisningen

Utredningen foresldr att det dr ansvarig lirare som ska gora en
bedémning av om en elev dr i behov av stddundervisning. Med
ansvarig lirare avses den ldrare som ansvarar f6r det imne eller de
imnen som eleven uppvisar svérigheter 1.

I lirarens bedémning av en elevs behov av stédundervisning kan
liraren exempelvis anvinda sig av resultat frin standardiserade tes-
ter (se avsnitt 6.4), resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter
fr&n andra lirare. Om liraren behéver st6d i sin bedémning kan
liraren konsultera en erfaren kollega eller vid behov samrida med
en speciallirare eller specialpedagog.

En elevs behov av stddundervisning kan dven upptickas av annan
skolpersonal dn ansvarig lirare. Exempelvis kan en mentor 1 gym-
nasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, genom att folja elevens
kunskapsutveckling och studiesituation, uppticka att en elev har
behov av stddundervisning. Mentorn ska 1 s3 fall informera under-
visande lirare om mentorn befarar att en elev kan behéva stodunder-
visning nir det giller imnena svenska, svenska som andrasprik eller
matematik. Om det giller andra dmnen, eller elevens skolsituation
1 sin helhet, ska mentorn skyndsamt informera berérd skolpersonal
i enlighet med 15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a § skollagen.

Om en elev ir 1 behov av annat stdd dn det imnesspecifika stod
som ges inom ramen f6r stodundervisningen, exempelvis pd grund
av en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, koncentrationssvarig-
heter, bristande sprikkunskaper eller upprepad skolfrdnvaro kan andra
stodformer vara mer limpliga. Det kan handla om att ett generellt
stdd ges inom ramen f6r ledning och stimulans eller st6ddtgirder,
inom ramen for sirskilt stod.

Utredningen bedémer att liraren ir bast limpad att avgéra om
en elev ir i behov av stédundervisning och om det ir den mest
effektiva stddinsatsen f6r eleven. Liraren ir den pd skolan som har
den tydligaste bilden av sina elevers kunskaper i relation till imnets
syfte och centrala innehill. Det 4r utredningens uppfattning att en
sddan bedomning ligger inom ramen {ér lirarens kompetens och
professionella kunnande. I lirarens arbete ingdr att ta fram nivian-
passade uppgifter till elever, bestimma vilka arbetsformer som ska
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anvindas samt att formativt och summativt bedéma elevers
kunskapsutveckling.

Liraren ska anmaila en elevs behov av stddundervisning
till rektor

Eftersom det ir rektorn som, enligt 2 kap. 9 och 10 §§ skollagen,
leder och samordnar det pedagogiska arbetet pd skolan och beslutar
om enhetens inre organisation ska den ansvariga liraren anmila till
rektorn nir det har gjorts en bedémning att en elev ir 1 behov av
stddundervisning. Syftet med anmilan ir att mojliggéra for rektorn
att fordela resurser inom skolenheten efter elevernas olika férut-
sittningar och behov.

Enligt utredningens bedémning behéver en sddan anmilan inte
vara omfattande, utan det ricker med en enkel anteckning om vil-
ken elev som har behov av stédundervisning och vilket imne/dmnen
som avses. Utredningen bedémer att det behovs en anteckning bide
for att kunna planera och for att kunna utvirdera stédundervisningen.
Anteckningen behéver inte innehilla en beskrivning 6ver vilket
stdd och vilken hjilp som eleven fitt av ansvarig lirare inom ramen
for ledning och stimulans i undervisningen.

Vid behov ska samrid ske med speciallirare eller specialpedagog

Utredningen foresldr att det vid behov ska ske samrid med special-
lirare eller specialpedagog vid bedémning och planering av stod-
undervisning. Det ir utredningens bedémning att det ingdr i lirarens
profession att identifiera nir elever inte kan f6lja undervisningen
eller har svirt att tillgodogéra sig kunskaper 1 férhillande till imnets
syfte och centrala innehdll. Det finns dock tillfillen nir lirare beho-
ver stdd for att kunna avgdra om en elev har behov av stédundervis-
ning. Det kan till exempel rora sig om nyutexaminerade lirare, lirare
som inte har behérighet {6r den undervisning som de ansvarar f6r
eller om en lirare kinner sig osiker 1 en sddan bedémning. Hur
samrddet ska g3 till och nir det ska ske miste avgéras fran fall till
fall. Det innebir att det ocksd kan variera frén fall tll fall hur om-
fattande samrédet blir.
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Speciallirare och specialpedagoger besitter sirskild kompetens 1
att kartligga elevers kunskaper. Bdda har férdjupad kompetens inom
specialpedagogik. Mer om speciallirare och specialpedagogers roll i
stddundervisning redovisas 1 avsnitt 6.5.8.

Om det finns sirskilda skil fir rektorn besluta att det inte ska
ges stodundervisning

Stédundervisning ska ges av ritt anledning. Om det anmilda st6d-
behovet inte avser imnesspecifika svirigheter bor stodundervisning
inte anvindas. Inte heller ir stddundervisning en limplig &tgird om
syftet ir att hantera problem med trygghet och studiero. Stoédunder-
visning ir heller inte en limplig dtgird vid stddbehov som avser 6ver-
gripande svérigheter i skolsituationen. I det sistnimnda fallet kan en
utredning om behov av sirskilt stod 1 stillet behdva initieras. Det kan
dock vara svirt f6r liraren att avgora vad som dr “imnesspecifika sva-
righeter” och hur de skiljer sig frin andra svérigheter. Rektorn leder
och samordnar det pedagogiska arbetet pd skolan och har dirmed en
god kinnedom om det finns lirare som har svirigheter med att
genomfora bedémningar av elevers stodbehov eller att ge eleverna det
stod samt den ledning och stimulans som de behéver.

Det bér med anledning av ovanstdende finnas en mojlighet for
rektorn att besluta om att en elev p& grund av sirskilda skil inte ska
ges stodundervisning.

Utredningen foreslar dirfor att det ska finnas en mojlighet for
rektorn att besluta om att en elev inte ska ges stddundervisning om
det finns sirskilda skil. Dessa "sirskilda skil” innebir en méjlighet
att fringd huvudregeln om att stddundervisning ska ges. Detta frin-
gdende ir bara mojligt om det finns sirskilda omstindigheter som
talar for att ett sddant fringdende ska vara acceptabelt. Vid bedém-
ning av om det finns sidana sirskilda skil ska rektorn beakta stodin-
satsens syfte, det vill siga att ge imnesspecifikt stéd for att eleven ska
kunna folja undervisningen och tillgodogéra sig kunskaper 1 f6rhl-
lande till imnets syfte och centrala innehdll. Ekonomiska eller organi-
satoriska skil, svirigheter att hitta personal med ritt kompetens eller
brist pd limplig lokal ir inte att anse som sirskilda skal for att fringd
huvudregeln om att en elev ska ges stédundervisning. Vad som kan,
utdver de exempel som beskrivs inledningsvis, utgora sirskilda skal
kan inte nirmare exemplifieras utan kommer att utvecklas i praxis.
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Rektor har ett sirskilt ansvar {or att elever fir den undervisning
som de har ritt till

I forra avsnittet beskrivs vad som giller om en lirare bedémer att
en elev ska ges stddundervisning trots att eleven inte har behov av
det. Motsatsvis kan det dven finnas en risk att lirare inte siger till
nir de kinner sig osikra 1 sin bedémning och att det kan innebira
att elever inte ges stodundervisning, trots att de har behov av det.
Om en elev fir eller inte fir stddundervisning ir di avhingigt den
enskilda lirarens f6rméga att gora en professionell bedémning.
Rektorn har hir ett ansvar att ge de lirare som behéver stod 1 dessa
bedémningar den hjilp de behover for att bedémningar om stéd
ska vara likvirdiga pd skolan.

Som nimns 1 avsnitt 6.3 dr det rektorn som leder och samordnar
det pedagogiska arbetet pd skolan och har ett sirskilt ansvar for att
alla elever ges strukturerad undervisning under lirares ledning. I det
ingdr dven en elevs ritt till stddundervisning om eleven har behov
av det. Rektorn behover dirfor sikerstilla att elever 1 behov av stod
som bist tillgodoses genom stddundervisning fir sddan undervis-
ning genom att alla lirare som har behov av handledning i arbetet
med att utforma undervisningen ocksi ges det, exempelvis genom
stdd av mer erfarna lirare, speciallirare eller specialpedagog. Sir-
skild uppmirksamhet behover dgnas 4t lirare som inte dr behériga
1 det imne som de undervisar 1.

Beslut om stddundervisning ska inte kunna éverklagas

Utredningen har ovan beskrivit att det ir liraren som gér bedom-
ningen av en elevs behov av stodundervisning och att rektorn ska
se till att stddundervisning ges. Till skillnad frin beslut om sirskilt
stdd krivs det inte en utredning eller ett utarbetat dtgirdsprogram
for ett beslut om stodundervisning. Detta éverensstimmer med
nuvarande bestimmelser om stdd i form av extra anpassningar.
Utredningen har évervigt om det ska goras en utredning infor
beslut om stédundervisning, men kommit fram till att det skulle
forta syftet med stédundervisningen som bl.a. ir att den ska kunna
sittas in skyndsamt. Vid mer komplexa stédbehov kan det i stillet
vara aktuellt att utreda elevens behov av sirskilt stod.
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Det ir mycket 3 av rektorns beslut som gir att dverklaga enligt
gillande bestimmelser i1 skollagen. De beslut som ir mojliga att
overklaga ir beslut av f6r individen mycket ingripande karaktir
som exempelvis avstingning, anpassad studiegdng eller beslut om
att en elev ska gd om en drskurs (28 kap. 9 och 16 §§). Beslut om
stddundervisning dr inte ingripande for individen pd samma sitt
och utredningen gér dirfér bedémningen att beslutet inte ska gd
att 6verklaga. Det bér 1 stillet ankomma pa tillsynsmyndigheten,
dvs. Skolinspektionen att bevaka och 1 férekommande fall ingripa
mot felaktig anvindning av stddundervisning. Skolinspektionens
beslut kan som huvudregel 6verklagas. Exempelvis f&r myndig-
hetens beslut i friga om godkinnande av enskilda som huvudmin
for forskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, an-
passad gymnasieskola och fritidshem 6verklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol. Det finns ocksd bestimmelser om att Skolinspek-
tionens beslut i friga om att en kommun eller en region ska bekosta
statliga dtgirder for rittelse, om tillfilligt verksamhetsférbud for en
skolhuvudman och om vitesforeliggande fir 6verklagas till allmiin
forvaltningsdomstol (28 kap. 2 §). Utredningen bedémer dirfor att
det finns tillrickliga férutsittningar f6r praxisbildning pd omridet.

Utredningen vill i sammanhanget betona att det dr viktigt att
liraren ger elever och vdrdnadshavare information om stédunder-
visningen och dess syfte for att stirka och bibehilla en fortroende-
full relation mellan skolan och hemmet. Ett beslut om att en elev
ska ges stodundervisning ska alltid tas med barnets bista som utgings-
punkt (1 kap. 10 § skollagen).

6.5.4  Rektorn ar skyldig att satta in stédundervisning
skyndsamt

Det ir viktigt att stddundervisningen sitts in snabbt. Rektorn ska
dirfor se till att eleven skyndsamt ges stddundervisning efter att
liraren har anmilt behovet. Det finns inte nigon definition i skol-
lagen av vad skyndsamt innebir. Utredningen anser att en elev ska
kunna ges stodundervisning inom hégst 1-2 veckor efter att liraren
har bedémt att eleven inte kan f6lja undervisningen eller tillgodogéra
sig kunskaper i forhdllande till imnets syfte och centrala innehdll. T de
flesta fall bor dock stodundervisning kunna ges snabbare in si.
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Det kan uppstd organisatoriska utmaningar fér rektorn att ge
elever stédundervisning skyndsamt. Rektorn kommer behéva ha en
viss framférhillning {or resursférdelning och planering, men behéver
samtidigt, ur ett elevperspektiv, se till att stddundervisningen kan
genomforas enligt den foreslagna regleringen. Om det dr en annan
lirare dn den som normalt bedriver elevens undervisning som ska
ge stddundervisningen ir det viktigt att den liraren ges mojlighet
till planering.

Det ir utredningens beddmning att ansvaret for att stédundervis-
ning ges skyndsamt faller under rektorns ansvar att leda och sam-
ordna det pedagogiska arbetet inom skolenheten. Det kan dven tillig-
gas att alla rektorer, sdvil i kommunalt som enskilt bedriven verk-
samhet, ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens
och elevernas olika férutsittningar och behov (2 kap. 9 och 10 §§
skollagen).

6.5.5  Stédundervisning far ges i mindre grupp eller enskilt

Rektorn ska se till att stodundervisning ges i mindre grupper
med limplig sammansittning och storlek

Stédundervisning ska vara ett komplement till den ordinarie under-
visningen — parallellt med eller utéver den. Utredningen féreslar att
stddundervisning fir ges 1 mindre grupp eller enskilt. Syftet med
detta ir att skapa en effektiv, indamilsenlig och triffsiker stodinsats.
Utredningen anser att det mindre undervisningssammanhanget ska-
par forutsittningar for individualiserat stod som utgdr ifrin den en-
skilda elevens behov och forutsittningar. I en mindre grupp eller i
enskild undervisning skapas ocksd forutsittningar for ett nirmare
och mer direkt stdd av liraren samt for intensiv firdighetstrining
och repetition av tidigare utbildningsmoment.

For att stddundervisning ska bli effektiv anser utredningen att
det dr viktigt att utformningen av gruppen ir indamalsenlig, bide
vad giller gruppstorlek och elevsammansittning. Det ir rektorn
som ska se till att stédundervisningen genomférs i mindre grupper
med limplig sammansittning och storlek. D3 rektorn sitter sam-
man grupperna ska hinsyn tas till elevernas kunskapsnivd i amnet
och elevsammansittningen ska anpassas till elevernas dlder, mognad
och férutsittningar i 6vrigt. I flexibla grupper ir det framgingsrikt
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att dela in grupperna utifrin kunskapsnivd. Om ett stort antal elever
inom en &rskurs ir i behov av stédundervisning inom ett imne kan
det finnas anledning for rektorn att dverviga att dven ta hinsyn till
vilken kunskapsnivd som undervisningen ska utg2 ifrin vid grupp-
indelningen.

Utredningen konstaterar att det mdste vara rektorn som beslu-
tar om gruppindelningen, vilket féljer av att det ir rektorn som
beslutar om sin enhets inre organisation, vilket kan réra exempelvis
ansvarsomrdden, schemaliggning eller elevernas férdelning p4 klas-
ser eller grupper (2 kap. 9 § skollagen, prop. 2009/10:165 s. 648).

Stodundervisning fir dven ges enskilt

Stédundervisning fir ges enskilt. Det kan exempelvis vara limpligt
vid specifik firdighetstrining sdsom listrining eller taluppfattnings-
trining. Den typen av trining dr vanligast 1 yngre dldrar f6r att
befista elevers lisformigor och kan ske parallellt med den ordinarie
undervisningen. I takt med att majoriteten av eleverna befister de
grundliggande firdigheterna i lisning, skrivning och matematik ir
det utredningens bedémning att behovet av enskild undervisning
minskar ju ildre eleverna ir.

I linje med den argumentation som fors i avsnitt 6.3 betonar
utredningen de kollektiva och sociala aspekterna av undervisning.
Utredningen anser att enskild stddundervisning frimst bér ske dd
sidan undervisning bist gynnar elevens kunskapsutveckling och di
den ir mest tidseffektiv.

6.5.6  En eventuell reglering av klass- och gruppindelning
inom skolvasendet bor utredas vidare

Undervisning bedrivs som regel i grupp och gruppens storlek kan
vara en viktig faktor f6r undervisningens kvalitet. Utredningen har
tidigare redovisat forskning som visar att en limplig gruppstorlek
vid intensiva, specifika undervisningsinsatser for elever med inlir-
ningssvarigheter ir tre till fem elever (se avsnitt 4.2). Eftersom
stddundervisning dven riktar sig till elever utan konstaterade inlir-
ningssvarigheter ir det mojligt att tinka sig ndgot stérre grupper
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eftersom stédinsatsen ska sittas in 1 ett tidigt stadium nir elever
har svirigheter att félja undervisningen.

Det saknas reglering av elevers fordelning pa klasser eller grupper
och om klass- och gruppstorlekar 1 nuvarande férfattningar.

Utredningens forslag om stddundervisning aktualiserar frigan
om gruppstorlekar och om det ska regleras hur stor en ”ordinarie”
klass eller grupp ska vara.

Utredningen har inte, inom ramen f6r den hir utredningen,
mojlighet att utreda frigan, men gér bedémningen att frigan om
reglering av klass- och gruppstorlekar behéver utredas vidare.

6.5.7 En elev som bedéms ha behov av stddundervisning
ar skyldig att delta

Utredningen féresldr att eleven ska vara skyldig att delta 1 stddunder-
visning nir det har konstaterats att eleven har ett sddant behov. Det
ir viktigt att komma ihdg att stddundervisning ir undervisning och
att den dirmed ir en del av den verksamhet som bedrivs. Stédunder-
visningen ges som ett komplement till den ordinarie undervisningen
— parallellt eller utéver den.

En elev ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen om eleven inte har giltiga skil att utebli (7 kap.
17 §, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen). Nir det giller de
obligatoriska skolformerna giller att den obligatoriska verksam-
heten hogst fir omfatta 190 dagar per lisir och &tta timmar eller, 1
de tre ligsta drskurserna, sex timmar per dag. Sddan verksamhet fir
inte forliggas till 16rdagar, séndagar eller andra helgdagar. Det finns
ingen grins for hur ling en skoldag far vara i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan och det ir méjligt att ha fler dagar in
190 per lasar.

Schemaliggningen av stddundervisningen bor 1 s8 stor utstrick-
ning som mojligt anpassas efter elevernas behov och hinsyn ska tas
till bestimmelserna om hur verksamheten fir f6rliggas och under-
visningstid 1 férhillande till den obligatoriska verksamheten.

Stédundervisning ir undervisning si som den definieras i 1 kap.
3 § skollagen, och ska syfta till att utbildningens mél ska nds. Detta
innebir att stddundervisningen ingdr i den verksamhet som huvud-
mannen anordnar f6r att ge den avsedda utbildningen och som dir-
med ir obligatorisk f6r eleverna att delta i. Om en lirare gor en
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bedémning av att en elev dr i behov av stédundervisning fér att
kunna f6lja undervisningen eller f6r att eleven har svért att tillgodo-
gora sig kunskaper 1 forhdllande till imnets syfte och centrala inne-
hall ir eleven sdledes skyldig att delta i den, sdvida eleven inte har
giltiga skil att utebli.

Utredningen goér beddmningen att stédundervisning kommer
att utvecklas till ett naturligt inslag i undervisningen och att minga
elever ndgon ging under sin skoltid kommer att ges stddundervisning.

6.5.8  Stdédundervisningen ska vara undervisning av h6g
kvalitet

Stodundervisning ir undervisning som ges av lirare

Utredningen foreslar att det ska tydliggoras 1 bestimmelserna att
den verksamhet som bedrivs inom ramen f6r stddundervisning ir
undervisning enligt den definition som finns i1 1 kap. 3 § skollagen.
Det innebir att den ska priglas av mélstyrda processer som leds av
lirare och likt 6vrig undervisning syftar till utvecklande och
lirande genom att elever inhimtar och utvecklar kunskaper och
virden. Av 2 kap. skollagen framgdr vilka som fir undervisa i
skolvisendet.

Av detta foljer att undervisningen ska bedrivas av lirare som
ansvarar for att planera, genomfora och f6lja upp stodundervis-
ningen. Genom fértydligandet att stddundervisning ska vara "under-
visning” framhélls betydelsen av hog kvalitet i stodinsatsen.

Utredningen vill sledes betona vikten av att lirare anvinds 1
stodundervisningen for att ge en hog kvalitet pd stddundervisningen.
Det kan vara lirare med dmneskompetens men det kan ocks8 vara
lirare med specialpedagogisk kompetens. Utredningen anser att de
specialpedagogiska insatserna i hogre grad dn i dag bor utgora ett
stdéd och komplement till lirarens undervisningsuppdrag. Som fram-
gatt ovan foresldr utredningen att liraren vid behov ska samrida
med speciallirare eller specialpedagog vid bedémning och planer-
ing av stodundervisning (se avsnitt 6.5.3). Utover denna vigledande
funktion anser utredningen att speciallirare eller specialpedagog
ocksd i vissa fall kan bedriva stédundervisningen. Det kan till ex-
empel vara limpligt att speciallirare med specialisering mot sprak-,
skriv- och lisutveckling bedriver stédundervisning for elever som
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har svirigheter inom dessa omriden. P4 motsvarande sitt kan det
vara limpligt att speciallirare med specialisering mot matematik-
utveckling bedriver stédundervisning i matematik. Speciallirare
eller specialpedagog skulle ocksd kunna vara en virdefull resurs nir
det giller stodundervisning i andra dmnen.

Aven andra personalkategorier kan utgora ett stéd for liraren i
genomfdrandet av insatsen om det bedéms vara limpligt utifrdn
stodundervisningens syfte och elevens behov.

Utmaningar med bemanningen av stddundervisning

Utredningen anser att det 1 rektorns ansvar att styra och leda skolans
inre organisation ingdr att organisera och skapa férutsittningar fér
den personal som ska bedriva stddundervisningen. Det handlar t.ex.
om schemaliggning, att se 6ver tjinsteférdelning, att avsitta tid for
den personal som ska genomféra stddundervisning och att ge tid
for planering och utvirdering. Utredningen betonar vikten av att all
undervisning bedrivs av lirare som enligt 2 kap. skollagen fir under-
visa i skolvisendet. Samtidigt stdr mnga huvudmin infér utmaningar
med att rekrytera behorig personal. Utredningens analys av forslagens
konsekvenser for lirarférsorjningen och f6r rektorns ledningsan-
svar finns i avsnitt 9. Dir framgdr exempelvis att den omfattande
lirarbrist som priglat skolvisendet de senaste dren f6rvintas minska
de kommande &ren, bl.a. p.g.a. minskande barnkullar. Diremot
forvintas bristen pd speciallirare att 6ka. Forslag inom den del av
uppdraget som avser kompetenser inom elevhilsan dterkommer
utredningen om i slutbetinkandet.

6.5.9  Stddundervisning ska vid behov ges i ett eller flera
amnen

Andelen elever med godkinda betyg minskade i 14 av 17 obliga-
toriska dmnen i grundskolan viren 2024 jimfért med det foregi-
ende lisdret.” Det ir en oroande utveckling som behéver motas
med adekvata och effektiva stédinsatser. Utredningen foreslar dir-
for att stodundervisningen ska riktas mot elevers kunskapsutveck-
ling 1 imnen.

15 Skolverket (2024). Slutbetyg i grundskolan.
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Det ir 1 grundutbildningen som grunden liggs f6r elevers kun-
skapsutveckling. Mluppfyllelse pd denna nivd ir avgérande for
elevers avancemang 1 utbildningssystemet. Utredningen anser dir-
for att storst kraft behover liggas pd insatser 1 de obligatoriska
skolformerna. Foér gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
bedémer utredningen att dtgirder frimst bor riktas mot svenska,
svenska som andrasprik och matematik. Som framgir ovan omfat-
tar forslaget om stodundervisningen dirfor 1 dessa skolformer endast
dessa imnen.

I det f6ljande utvecklar utredningen behovet av stédundervis-
ning f6r olika imnen.

Svenska och svenska som andrasprik

Det ir avgorande att skolan ger alla elever méjligheter att utveckla
en god lis- och skriviérmiga. Lisning och skrivning idr centrala
firdigheter som elever behover f6r att utveckla kunskaper 1 olika
skolimnen och, i férlingningen, etablera sig pd arbetsmarknaden
eller 6vergd till hogre studier. I nuliget lyckas skolan inte tillrick-
ligt vil med detta angeligna uppdrag. I den senaste PIRLS-mitningen,
PIRLS 2021, visade resultaten att 19 procent av eleverna hade kun-
skaper pd lig eller under l13g nivd i lisféormaga. Resultaten innebar
en forsimring jimfért med mitningen 2016. Det ir en allvarlig
utveckling. Otillrickliga lis- och skrivfirdigheter far konsekvenser
for elevers kunskapsutveckling i olika skolimnen och kan dessutom
antas paverka en individs mojligheter att utéva sina skyldigheter
och rittigheter som medborgare. Det ir siledes av storsta vikt att
eleverna utvecklar goda lis- och skrivfirdigheter. Utredningen
bedémer att stddundervisning som snabbt kan sittas in, och som
ger elever intensivtrining under en period som ett komplement till,
eller utdver, ordinarie undervisning, ir en angeligen stédinsats for
elever som har svirigheter med lisning och skrivning.
Stédundervisning bor vid behov ocksi ges till elever med annat
modersmal in svenska som har behov av mer undervisningstid for
att utveckla kunskaper 1 svenska spriket. Svenska som andrasprik
ir det imne som har ligst miluppfyllelse i grundskolan. Fér nyan-
linda elever ir situationen sirskilt allvarlig (se avsnitt 5.2.3). En
bidragande faktor bakom bristande miluppfyllelse f6r elever med
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annat modersmal 4n svenska ir otillricklig undervisningstid 1 svenska
som andrasprik. Utredningen anser att stddundervisning som ett
komplement till, eller utéver, ordinarie undervisning i svenska som
andrasprik kan vara ett effektivt verktyg fér kad maluppfyllelse.

Matematik

PISA 2022 visar att elever 1 Sverige har férsdmrat sina resultat i
matematik jimfoért med PISA 2018. Som konstateras ovan mins-
kade andelen elever med godkinda betyg i de flesta grundskole-
imnen viren 2024. Den stérsta forindringen bland de obligatoriska
imnena syntes fér imnet matematik dir andelen elever med betyg
A-E minskade med 1,9 procentenheter jimfért med féregiende
lisdr. I imnet matematik fick endast 87,2 procent ett godkint betyg.
Otillrickliga kunskaper 1 matematik frin grundskolan fir konse-
kvenser pd nista nivd. Av de elever som slutférde gymnasieskolan
&r 2024 fick en betydligt storre andel betyget F i kursen matematik 1,
en kurs som ir nédvindig f6r gymnasieexamen, jimfért med tidi-
gare lisdr. Lasdret 2021/22, dd merparten av eleverna som slutforde
gymnasieskolan dr 2024 skrev nationella provet 1 matematik 1, hade
nistan hilften (46,9 procent) betyget F pd nationella provet.

Matematik ir ett centralt imne 1 utbildningssystemet. Godkint
betyg i dmnet ir avgorande for sdvil behoérighet till gymnasiesko-
lans nationella program som f6r gymnasieexamen och grundlig-
gande hogskolebehorighet. Matematiska firdigheter dr dessutom
centrala for flera andra skolimnen. Genomgingen ovan visar att
skolan inte lyckas tillrickligt vil med att utveckla elevers kunskaper
1 matematik. Det behovs sledes kraftfulla dtgirder for att fler elever
ska nd milen 1 imnet. Utredningen bedémer att stddundervisning
kommer att vara en sidan effektiv dtgird.

Ovriga imnen i de obligatoriska skolformerna

Utredningen foreslar att stddundervisning vid behov ska ges 1 alla

imnen i de obligatoriska skolformerna. Skolan har ett brett kunskaps-
uppdrag och elever behéver ges goda férutsittningar f6r kunskaps-
utveckling i alla imnen. Vidare ir resultaten neddtgiende for nistan
samtliga grundskoleimnen (se ovan). Utredningen anser det dirfor
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vara vil motiverat att forslaget om stédundervisning ska omfatta
alla imnen i de obligatoriska skolformerna.

Utifrn dmnets karaktir och innehll kan stédundervisningen
behéva utformas pd olika sitt. I firdighetsimnen behéver eleven ha
utvecklat ett visst kunnande {6r att kunna ta nista steg i sin kunskaps-
utveckling. I sddana dmnen behéver stédundervisningens fokus
vara utveckling av det kunnande som behévs for att eleven ska till-
godogora sig nya kunskaper i imnet. I andra amnen kan stédunder-
visning behéva ges om elever har missat och behover ta igen hela
kunskapsomriden.

6.5.10 Utvardering och omfattning av stédundervisning
Stodundervisning ska utvirderas senast inom en manad

Utredningen foreslar att stddundervisning ska utvirderas senast
inom en manad efter att den har pdbdorjats. Enligt utredningen ir
det en rimlig tidsgrins {or att kunna bedéma om insatsen gett for-
vintad effekt.

Enligt utredningens bedémning ska elevens ordinarie lirare
samt, 1 forekommande fall, den lirare, speciallirare eller special-
pedagog som utfért stddundervisningen medverka 1 utvirderingen.
I utvirderingen kan det framkomma att stddundervisningen ska
avslutas, att eleven behover fortsatt stddundervisning, att stodunder-
visningen behover revideras, eller att en utredning av elevens behov
av sirskilt stod behéver genomféras. Om skolan misstinker att s3
ir fallet ska en utredning om sirskilt stod skyndsamt genomféras
(se avsnitt 6.7).

Att avgdra om insatsen varit indamailsenlig 1 relation till elevens
stodbehov kan vara svirt. Det ir dirfor angeliget att liraren vid
behov ges stéd 1 utvirderingen av specialpedagogisk kompetens.

I de fall speciallirare eller specialpedagog inte redan varit delaktig
1 stddundervisningen och utvirderingen av denna (se ovan) kan
liraren dirfor behdva samrdda med speciallirare eller specialpeda-
gog vid utvirderingen. Aven andra personalkategorier kan behéva
bistd i utvirderingen. Rektorn har inom sitt ansvar att leda och sam-
ordna det pedagogiska arbetet pd skolan méjlighet att organisera si
att lirare ges stéd och handledning utifrén identifierade behov.
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I utvirderingen ricker det med en enkel anteckning som inne-
hiller uppgifter om t.ex. elevernas deltagande i stédundervisningen,
imne/dmnen och resultat. Det ska inte vara en omfattande doku-
mentation, dd den tid som lirare ligger pa att planera och genomféra
undervisningen ir det primira. Anteckningen behévs fér kontinuite-
ten 1 elevens undervisning, for att dokumentera utvirderingen och
vid 6verforingen till en annan lirare.

Stodundervisning bor inte ges lingre tid in tvd manader
och i hogst tre imnen 3t gdngen per termin

Stédundervisning ska vara ett intensivt och kortvarigt stéd som
inte bor ges lingre tid in tvd minader och 1 hdgst tre imnen per
termin. Eftersom stddundervisningen behéver ha en viss grad av
flexibilitet bor det inte finnas en absolut tidsgrins. Om det t.ex. i
utvirderingen visar sig att eleven behover stodinsatsen ytterligare
en tid ska det kunna ges. Det ska dock inte vara under en lingre tid.
Om stddundervisning behdver ges under lingre tid kan det dock
vara en indikation om att det ska goras en utredning av en elevs
behov av sirskilt stod.

Det bor inte heller finnas en undre grins for hur ling tid som
stodundervisning fir ges, utan den kan avslutas direkt nir det inte
finns behov av den lingre. Utredningen beddmer att tvd ménader ir
en rimlig dvre grins f6r stédundervisning. Detta foljer av vad, som
framkommit i studier om att det ir vanligt férekommande med
intensivundervisning 1 perioder om 4-6 veckor och uttalanden i for-
arbetena till regleringen om extra anpassningar om enstaka special-
pedagogiska insatser under en kortare tid, exempelvis 1 tvd manader
(se avsnitt 4.2.2 och 4.2.3 samt prop. 2013/14:160 s. 21).

I bedémningen av utformningen av en elevs stddundervisning
ska liraren dven ta stillning till hur mycket eleven klarar av och
6vriga forutsittningar. Det giller framfor allt om stédundervis-
ningen ges utdver den ordinarie undervisningen.

Utredningens foreslar att en elev bor ges stddundervisning 1
hégst tre dmnen 3t gdngen under en termin. Om en elev bedéms ha
behov av stédundervisning i mer dn tre imnen samtidigt, ska detta
ses som en tydlig indikation p4 att elevens behov av sirskilt stéd
bér utredas. Detsamma giller om en elev behover stédundervisning
1 fler iamnen iterkommande under lidsiret, di ir elevens behov

181



Utredningens forslag och bedéomningar SOU 2025:44

sannolikt storre dn vad som kan tillgodoses inom ramen for stod-
undervisningen. Om en elev har mer omfattande behov av stéd (se
ovan) ska detta anmilas till rektorn som ska se till att elevens behov
av sirskilt stod skyndsamt utreds.

Resultatet av utvirderingen ska 6verforas till den lirare som
ska ansvara for eleven i nista drskurs eller nista nivd av imnet

Som nimns ovan idr det utredningens beddmning att elevens ordi-
narie lirare, samt i férekommande fall den lirare, speciallirare eller
specialpedagog som utfor stddundervisningen, ska medverka i utvir-
deringen. Utredningen foresldr att resultatet av utvirderingen dven
ska dverforas till den lirare som ska ansvara for eleven i nista ars-
kurs eller nista nivd av imnet. En elev ska inte behéva borja en ny
drskurs eller nista nivd av ett imne med en ny lirare som inte har
kinnedom om elevens behov eftersom det kan innebira risker for
att eleven inleder drskursen eller nista nivd av imnet med skolmiss-
lyckanden. Utredningen anser att det ir viktigt infor en lirares
planering av undervisningen att det finns underlag som kort beskri-
ver i vilka amnen som en elev har getts stddundervisning i. Av sam-
manstillningar av elevers méluppfyllelse blir det tydligt att elever
ofta har dterkommande svirigheter 1 ett och samma dmne genom
sin utbildning (se avsnitt 3.6, 5.3.1 och 5.3.2). Studier visar dven att
det finns problem vid 6vergdngar, dir det bl.a. férekommer en
vinta och se-attityd” bland vissa lirare och att elevers behov av
stdd dirmed inte uppticks direke, trots att det varit kint av fore-
gdende lirare (se avsnitt 5.4.5). Utredningen bedémer dirfér att
det beh6vs en viss dokumentation som kan &verféras till den lirare
som senare ska ansvara for eleven. I de fall dir det inte ir kint vil-
ken lirare som kommer att ansvara for elevens undervisning kan
overforingen ske enbart genom en kortfattad skriftlig dokumenta-
tion som liraren kan ta del av senare.
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6.5.11 Huvudmannens ansvar for stédundervisning

Huvudmannen har ansvar {6r att skapa forutsittningar
for stodundervisning

Att skollagen framgér att utbildningen inom skolvisendet ska vara
likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var 1
landet den ordnas (1 kap. 9 §). En grundprincip i skollagen ir vidare
att det 1 utbildningen ska tas hinsyn till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stod och stimulans s3 att de utvecklas s&
lingt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i bar-
nens och elevernas férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen
(1 kap. 4 § andra stycket). Utdver regleringen om grundbelopp och
tilliggsbelopp anges i skollagen att kommuner ska fordela resurser
till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov (2 kap. 8 b §).

Huvudmannen ansvarar £6r att utbildningen genomféors 1 enlig-
het med forfattningar och ska dirmed méjliggora stddundervisning
(2 kap. 8 §). Det innebir att huvudmannen ska sikerstilla att det
finns forutsittningar for stddundervisning.

Alla rektorer, sivil 1 kommunalt som enskilt bedriven verksam-
het, ansvarar 1 sin tur for att férdela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika férutsittningar och behov (2 kap. 10 §).

Berikningar av kostnaderna for stédundervisning och férslag till
finansiering beskrivs i avsnittet konsekvensanalys (se avsnitt 9).

6.5.12 Rektorns ansvar att planera fér stédundervisning

Rektorn har ansvar for att skapa frutsittningar
for stodundervisning

Utredningen har tidigare beskrivit att rektorn ska se till att stod-
undervisning sitts in skyndsamt (se avsnitt 6.5.4). Som nimns ovan
ansvarar rektorn for att fordela resurser inom skolenheten efter
elevernas férutsittningar och behov 1 vilket ingdr att skapa forut-
sittningar for stddundervisning. For att kunna planera och organi-
sera stodundervisningen pi skolenheten behover rektorn skapa sig
en bild éver vilka behov som finns inom skolenheten. Rektorn
behover sdledes ha beredskap bidde vad giller lokaler och vilken
personal som kan bedriva stédundervisningen.
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Utredningen betonar att det ir viktigt att rektorn planerar f6r
stddundervisning dven om det inte pd foérhand gir att veta exakt
hur ménga elever som har behov av stédinsatsen. Det handlar till
exempel om schemaliggning, att se 6ver tjinsteférdelning och
avsitta tid f6r den personal som ska genomfora stodundervis-
ningen, att ge tid f6r planering och utvirdering samt att se dver
lokalférsérjning. Utredningens berikningar av den férvintade
omfattningen av stddundervisningsgrupper beskrivs i avsnittet
konsekvensanalys (se avsnitt 9).

Det innebir att rektorn, utifrdn tidigare kinnedom om eleverna,
kan planera for exempelvis fyra stodundervisningstillfillen 1 mate-
matik i veckan under terminens inledande ménad. Om det under
terminens ging visar sig att flera elever ir 1 behov av stédundervis-
ning 1 matematik finns det flera alternativ. I férsta hand bor rek-
torn organisera ytterligare grupper. Men det ir ocksd mojligt att
vissa elever som getts stddundervisning inte lingre behdver den
eller att fler elever kan undervisas under befintliga stodtillfillen,
sirskilt om rektorn redan frin bérjan planerat s att mélgruppen
kan komma att vidgas.

Det finns olika sitt att skapa beredskap for stédundervisning

Utredningen bedémer att det finns olika méjligheter for en huvud-
man och rektorn att infor lisdret planera f6r att organisera stddunder-
visning. Utredningen ger ndgra exempel, men vill betona att det
dven kan finnas andra alternativ.

Exempelvis kan skolan ta inspiration frin 1969 4rs liroplan (Lgr69)
dir lirarnas undervisningstimmar 1 svenska och matematik oversteg
elevernas undervisningstid, vilket gav ett éverskott som kallades for
resurstimmar. Dessa resurstimmar skulle frimst anvindas for att
dela klassen i grupper och syftet var att skapa sirskilt gynnsamma
forutsittningar for den grundliggande firdighetstriningen. Utred-
ningen ser minga férdelar 1 att en huvudman och rektor organiserar
sin verksamhet pd detta sitt, eftersom det dkar férutsittningarna
for att kunna genomféra stodundervisning skyndsamt och med
legitimerade lirare.

Ett 6verskott av timmar som kan férdelas inom stédundervis-
ning kan dven ges till utvalda speciallirare eller erfarna lirare som
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kan finnas tillgingliga f6r att kunna ge stédundervisning till elever
bide nir stédundervisningen sker parallellt och nir den sker utéver
ordinarie undervisning.

Det kan exempelvis dven finnas mojlighet att bedriva verksamhet
inom fritidshemmets ram och att integrera fritidspedagogisk verk-
samhet med undervisning under schemalagd tid inom skolans ram.
Det innebir att huvudmannen kan organisera arbetet s8 att fritids-
hemmets personal dven arbetar 1 skolan, dir skolan har det formella
ansvaret f6r sidana insatser. Dirigenom kan stédundervisning
bedrivas medan 6vriga elever har fritidsverksamhet.

Rektorns ansvar vid schemaliggning av stodundervisning

Rektorn ansvarar f6r att schemaligga stodundervisningen s3 att den
utgor en naturlig del av elevernas skoldag. Stédundervisning kan
ges 1 korta lektionspass 1 nira anslutning till ordinarie undervisning
eller parallellt med den ordinarie undervisningen under en eller
nigra lektioner 1 veckan. For ildre elever kan stddundervisning ges
1 lingre pass.

Enligt utredningen ir det viktigt att stédundervisningen ses som
en naturlig del av elevernas skoldag. Det innebir att stodundervis-
ningen (som ingdr i den obligatoriska verksamheten) i de obligato-
riska skolformerna miste forliggas sd att elevens totala skoldag inte
overskrider sex timmar per dag for de tre ligsta drskurserna och
dtta timmar per dag fér 6vriga drskurser.'®

I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan finns ingen
grins for hur ling en skoldag fir vara.

Schemaliggningen av stodundervisningen bor 1 sd stor utstrick-
ning som mojligt anpassas efter elevernas behov och hinsyn ska tas
till bestimmelserna om hur verksamheten fir f6rliggas och under-
visningstid 1 férhillande till den obligatoriska verksamheten.

Utredningen anser dirfér att det dr viktigt att inte gora f6r stora
avsteg frin elevernas ordinarie schema. Det ir dven viktigt att ta
hinsyn till elevernas behov s& att stddundervisningen inte blir for
betungande.

16 Enligt 7 kap. 17 § skollagen far sidan verksamhet inte {6rliggas till 16rdagar, séndagar och
helgdagar. Den totala skoltiden fir inte 6verskrida 190 dagar per lisdr.
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6.5.13 Tillampningsomrade for bestimmelserna
om stodundervisning

Utredningen foreslar att stddundervisning ska inféras i samtliga
imnen i grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan samt
specialskolan. I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska
stddundervisning inféras 1 svenska, svenska som andrasprik och
matematik. Nir det giller anpassade grundskolan och anpassade
gymnasieskolan ska stodundervisning endast inféras for elever som
liser imnen.

Grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan och specialskolan

Utredningen féresldr att stodundervisning ska kunna ges i alla imnen
1 grundskolan, sameskolan och specialskolan samt fér anpassade
grundskolan for de elever som liser imnen. Det vill siga elever i
anpassade grundskolan som liser imnesomriden ska inte omfattas.
Utredningen grundar detta stillningstagande p8 utredningens bedém-
ning att undervisningen for elever som liser imnesomriden karak-
tiriseras av mycket stdd, r lirartit och ofta sker enskilt eller i mindre
klasser.

Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Utredningen foreslar att stédundervisning ska ges 1 imnena svenska,
svenska som andrasprik och matematik 1 gymnasieskolan och i
anpassade gymnasieskolan f6r de elever som liser imnen. Det vill
siga elever som liser imnesomrdden ska inte omfattas. Utred-
ningen anser att stddundervisning dr motiverat i just dessa imnen
eftersom de ir betydelsefulla f6r kunskapsutveckling ocksd i andra
imnen (se nedan). I 6vrigt anser utredningen att elevers stodbehov
1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan 1 forsta hand kan
tillgodoses inom ramen f6r ledning och stimulans (se avsnitt 6.3).
Ibland kan stéd behova ges till enskilda elever inom ramen fér den
ordinarie undervisningen. Enstaka specialpedagogiska insatser som
ges under en kortare tid bor enligt utredningens bedémning ocksa
ingd i ansvaret att ge alla elever ledning och stimulans. Det finns
dirutdver mojlighet f6r huvudmannen att férdela den garanterade
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undervisningstiden sd att imnen 1 vilka elever har stérre utmaningar
for sitt lirande ges mer undervisningstid.

Eftersom kunskaper och firdigheter i imnena svenska, svenska
som andrasprdk och matematik utgér en grund dven i andra dmnen
anser utredningen att det 4r motiverat att gora ett urval av imnen 1
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Elever som inte
befist sina kunskaper tillrickligt under tidigare skolging eller av
annan anledning ir 1 behov av repetition f6r att kunna ta till sig ny
kunskap och utveckla sina firdigheter kan vara i behov av en inten-
sivperiod 1 form av stédundervisning i gymnasieskolan eller anpas-
sade gymnasieskolan i imnena svenska, svenska som andrasprik
och matematik. Med imnet matematik avses samtliga matematik-
imnen som kommer att finnas i liroplanen f6r gymnasieskolan
Gy25, som trider i kraft den 1 juli 2025.

Kommunal vuxenutbildning

Utredningen foreslar att kommunal vuxenutbildning (komvux)
och komvux som anpassad utbildning pd grundliggande respektive
gymnasial nivd inte ska omfattas av bestimmelserna om stédunder-
visning. Det dr utredningens bedémning att dessa skolformer i sin
utformning mojliggér f6r individualisering som inte motiverar stéd-
undervisning.

Samtliga elever som studerar pd komvux ska ges méjlighet att f3
en individuell studieplan som visar vilka planerade studier som ele-
ven valt att lisa. Vidare gér de organisatoriska forutsittningarna
inom dessa skolformer det svirt att rent praktiskt genomféra stod-
undervisning. Elevers olika val av imnen skiljer sig &t, likasd 1 vilken
omfattning och i vilken studietakt som eleven liser.

Utredningen har tidigare konstaterat vikten av att elever tidigt
befister grundliggande firdigheter och kunskaper och prioriterar
av den anledningen de obligatoriska skolformerna i forslagen. Mot
bakgrund av detta gor utredningen bedémningen komvux inte ska
omfattas av bestimmelserna om stddundervisning, iven om en huvud-
man fr anordna sidant st6d om de ser behov av det. Det kan tillig-
gas att det finns goda mojligheter att anpassa utbildningen utifrin
individens behov och forutsittningar samt att stéd till enskilda ele-
ver kan tillgodoses inom ramen fér ledning och stimulans. Enstaka
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specialpedagogiska insatser som ges under en kortare tid bor enligt
utredningens bedémning ocks3 ingd i ansvaret att ge alla elever
ledning och stimulans (se avsnitt 6.3).

Fritidshemmet

Utredningen foreslar att fritidshemmet inte ska omfattas av bestim-
melserna om stddundervisning. Eftersom stédundervisning ska
vara tydligt kopplad till ett imne bedéms stédinsatsen inte vara
relevant i fritidshemmet.

6.5.14 Stodundervisningen bor efter inférandet
foljas upp och utvarderas pa nationell niva

Syftet med ett inférande av stodundervisning ir att forbittra elevers
forutsittningar for lirande och utveckling och dirigenom visentligt
oka miluppfyllelsen i skolan. Det dr angeliget att f6lja upp 1 vilken
utstrickning intentionerna bakom reformen foérverkligats. Ett in-
forande av stodundervisning bor dirfér utvirderas pa olika nivier.
Det kan t.ex. handla om att underséka i vilken utstrickning elever
ges stddundervisning, hur stddinsatsen organiseras pd olika skolor,
hur resurser férdelas samt om hur m3luppfyllelsen péverkats. Stod-
undervisning ir en kostnadskrivande reform (se avsnitt 9.5.1, 9.5.2
och 9.5.3.). Riksrevisionen har i en rapport frdn 2022 konstaterat
att beloppsmissigt stora reformer sillan utvirderas.'” Ocksd mot
den bakgrunden ir en uppféljning av stodundervisning angeligen.
Mot denna bakgrund anser utredningen att stddundervisning, och
konsekvenser av den, bor f6ljas upp och utvirderas pa nationell
nivd. Detta gors limpligen inom Skolverkets uppdrag. Regeringen
bor dirfor ge Skolverket 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera sko-
lors anvindning av stédundervisning.

17 Riksrevisionen (2022). Pa skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer. (RiR 2022:15).
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6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt
stod och hur sarskilt stod ska ges

Forslag: Bestimmelserna om utredning av en elevs behov av sir-
skilt stod 1 skollagen ska dndras. Om ansvarig lirare eller mentor
inom ramen f6r undervisningen befarar att en elev inte kommer
att tillgodogora sig de kunskaper som minst motsvarar betygs-
kriteriet godtagbara kunskaper eller att en elev inte kommer att
uppfylla de kriterier f6r beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska liraren eller mentorn gora en skriftlig anmilan till
rektorn om att elevens behov av sirskilt stéd behéver utredas.

Samrdd ska alltid ske med speciallirare eller specialpedagog.

Den nuvarande lydelsen 1 skollagen att det sirskilda stodet
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer
av denna lag eller annan forfattning ska strykas {or att fortydliga
att utgdngspunkten inte ska vara att sirskilt stéd ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhor.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen konstaterar att elever 1 behov av sirskilt stéd inte ges
sddant stod 1 tid. Att stédet inte ges 1 tid beror delvis pd att utred-
ningar av en elevs behov av sirskilt stod inte alltid sker skyndsamt
och att det kan vara otydligt om en anmilan gillande en elevs behov
av sirskilt stdd har gjorts eller inte. Detta kan medféra att en utred-
ning av en elevs behov av sirskilt stod, och 1 forlingningen ocksd
insittandet av stoddtgirder, fordrojs. I detta avsnitt foljer utred-
ningens 6verviganden och forslag gillande utredning av en elevs
behov av sirskilt stéd och hur det sirskilda stodet ska ges.

6.6.1  Skillnaden mellan sarskilt stod och stodundervisning

Utredningen har tidigare beskrivit att elever som riskerar att inte
kunna folja undervisningen, eller har svirt att tillgodogora sig kun-
skaper i férhllande till imnets syfte och centrala innehll, ske ges
stddundervisning. Stédundervisning innebir ett kortvarigt och
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imnesspecifikt stdd som inte kriver en utredning av elevens behov
av stdd (se avsnitt 6.5).

Om det befaras att en elev inte kommer att tillgodogora sig de
kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet godtagbara kun-
skaper eller att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska en anmilan
goras om att elevens behov av sirskilt stéd behdver utredas. Lira-
ren gor hir en beddmning mot “godkind nivd” som finns beskri-
ven foér iamnet och bedémer om det finns en risk att eleven inte upp-
ndr godkind niva.

Till skillnad frdn stddundervisning féregds sirskilt stod alltid av
en utredning av elevens behov av sirskilt stéd och om en sddan
utredning visar att en elev dr 1 behov av sirskilt stéd ska eleven ges
detta och ett dtgirdsprogram ska utarbetas. Det innebir att elever
1 de obligatoriska skolformerna, i fritidshemmet, 1 gymnasieskolan
och 1 anpassade gymnasieskolan, som har ett mer komplext stéd-
behov och ir i behov av ett mer omfattande eller lngvarigt stod,
ska ges sirskilt stod pd de grunder som nimns ovan. Det finns
inget krav pd att en elev forst ska ges annat stdd, eller stddunder-
visning, innan en utredning av en elevs behov av sirskilt stéd inleds.

Atgirder inom ramen fér sirskilt stéd har en tydlig koppling till
elevens utredda behov. Om en utredning exempelvis visar att en
elev har omfattande behov av stéd 1 undervisningen kan mer regel-
bundna specialpedagogiska insatser sittas in under en lingre tid.
Eleven kan d& ges sirskilt stéd av en speciallirare eller specialpeda-
gog inom den ordinarie undervisningen 1 klassrummet, alternativt
av en lirare eller en resursperson/elevassistent. Sirskilt stéd kan
dven vara sddant stod som idr svirt, eller till och med omgjligt, att
genomfora i den ordinarie undervisningen parallellt med undervis-
ning 1 helklass. For vissa elever kan det handla om inlirningssvérig-
heter, dir det behvs undervisning av t.ex. en speciallirare 1 ett eller
flera imnen. Andra elever kan till {6ljd av kognitiva svirigheter ha
behov av sirskilt stod som t.ex. innebir tillgdng till en lugnare miljo
for lirandet under korta stunder av dagen. Om elever behover sir-
skilt stod under stora delar av dagen kan sirskild undervisningsgrupp
eller enskild undervisning vara ett alternativ (se avsnitt 6.7).
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6.6.2  En utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska
inledas snabbare

Om en elev som ir i behov av sirskilt st6d ges detta stéd snabbt
minskar risken att eleven kommer efter 1 sitt lirande. Utredningen
foresldr dirfor indringar 1 skollagen som syftar till att en elev i behov
av sirskilt stéd ska ges det snabbare in i dag genom att undanréja
hinder f6r att en utredning av behov av sirskilt stdd ska inledas.
Forslagen innebir dven att nivén f6r bedémning av nir en anmailan
om utredning av behov av sirskilt stod ska goras anpassas efter
forslagen i betinkandet Ett likvirdigt betygssystem, SOU 2025:18.

Bedémningen av nir en anmilan om utredning av sirskilt
stod ska goras anpassas efter betygsutredningens forslag

I direktiven framgr att utredningen ska samrida med andra utred-
ningar. Utredningen har efter sddant samrd valt att delvis anpassa
sina forslag efter betygsutredningens forslag 1 betinkandet Ett lik-
virdigt betygssystem, SOU 2025:18. I den utredningen gors ett till-
ligg, gillande elever som ges betyg, som tydliggor att en anmilan
om en utredning av en elevs behov av sirskilt stod ska goras for de
elever som inte kan tillgodogora sig de kunskaper som minst mot-
svarar betygskriteriet godtagbara kunskaper. I de drskurser dir
betyg inte sitts ir beddmningen av en elevs behov av en utredning av
sirskilt stdd kopplad till en kunskapsnivd som ligst ska nds. Om en
utredning av en elevs behov av sirskilt stod visar att eleven ir i be-
hov av sirskilt stod ska eleven ges sddant stod pd det sitt och 1 den
omfattning som behovs for att eleven ska ha méjlighet att tillgodo-
gora sig de kunskaper som minst motsvarar godtagbara kunskaper.
Forslagen 1 SOU 2025:18 innebir att det inte lingre kommer att fin-
nas en skarp grins for att fi godkint betyg. Det innebir att bedém-
ningen av en elevs behov av sirskilt stod baseras pd om eleven kan
tillgodogora sig kunskaper utifrin imnets syfte och centrala inne-
hall pd en godtagbar niva. I betinkandet foreslas ingen dndring for
de arskurser dir betyg inte sitts. Beddmningen av om en elev dr i
behov av en utredning av sirskilt stod foreslds utgd ifrin en bedom-
ning av elevens mojlighet att uppfylla de kriterier f6r bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. En mélsittning ir dven for
dessa &rskurser att elever ska kunna tillgodogéra sig kunskaper 1
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forhéllande till imnenas syfte och centrala innehll. En anmilan om
utredning av en elevs behov av sirskilt stod ska géras om det be-
faras att eleven inte har méjlighet att tillgodogéra sig kunskaper pd
motsvarande godtagbar nivd. Nigon férindring 1 sak i férhillande
till nuvarande bestimmelser om sirskilt stéd ir inte avsedd. For det
fall att forslagen 1 SOU 2025:18 inte genomfors pdverkas inte ut-
redningens forslag. Utredningen har inte for avsikt att indra
dagens bedémningsnivd utan forslaget kan f6lja nuvarande god-
kind niv3” alternativt dven en variant av SOU 2025:18.

Hinder som fordrojer att en elev ges sirskilt stod ska tas bort

Utredningen har tidigare redovisat att det férekommer att rektorer
inte inleder utredningar av behov av sirskilt stod nir lirare identifi-
erar det som behovligt, med hinvisning till det krav som finns i nu-
varande bestimmelser om att extra anpassningar som huvudregel
ska ges innan en utredning av behov av sirskilt stdd inleds. Det har
lett till att utredningar av elevers behov av sirskilt stdd, och 1 for-
lingningen dven dtgirder i form av sirskilt stdd till de elever som ir
1 behov av det, f6rdrojs. Utredningen foresldr dirfor att det inte
ska finnas ndgot krav pd att elever ska ges annat stéd innan rektorn
ser till att inleda en utredning av elevens behov av sirskilt stod. For-
slaget innebir dirmed att det inte ska finnas ndgot krav p8 att annat
stdd som stddundervisning (se avsnitt 6.5) ska ha getts innan en
utredning av elevers behov av sirskilt stod ska inledas om ansvarig
lirare eller mentor bedémer att en sidan utredning behévs. Den fore-
slagna dndringen syftar till att elever i behov av sirskilt st6d ska f3
det mer skyndsamt in i dag.

Utredningen har évervigt om det kan finnas en risk for att antalet
anmilningar till rektor om att utreda elevers behov av sirskilt st6d
kommer att 6ka nir kravet pd att anmilan ska féregds av annat stod
tas bort. Utredningens bedémning dr dock att inférandet av stod-
undervisning kommer att leda till att stédbehovet tillgodoses hos
en stor del av de elever som har svirigheter i sitt lirande. Detta kan
antas leda till att firre elever kommer {8 s3 stora behov av stéd att
de méste utredas for sirskilt stod.
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6.6.3  Det ska fortydligas att det ar ansvarig larare eller
mentor som ska anmala att elevens behov av sarskilt
stod behover utredas

Utredningen foresldr indringar i skollagen som syftar till att for-
enkla bestimmelserna genom att tydliggora att det dr den ansvariga
liraren eller mentorn som ska anmila att elevens behov av sirskilt
stdd behdver utredas.

Ansvarig lirare eller mentor ska géra beddmningen av om
en utredning av en elevs behov av sirskilt stod behover goras

Utredningen foresldr att det ska fortydligas i skollagen att det dr
ansvarig lirare eller mentor som ska anmila till rektorn att en elevs
behov av sirskilt stod behover utredas. Med mentor avses sddan
mentor som anges 1 15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a § skollagen, dvs.
en mentor i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Forslaget innebir att en anmiilan till rektorn ska géras om an-
svarig lirare eller mentor inom ramen fér undervisningen befarar
att en elev inte kommer att tillgodogora sig de kunskaper som minst
motsvarar betygskriteriet godtagbara kunskaper eller att en elev
inte kommer att uppfylla de kriterier f6r bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas. Detsamma giller om en elev uppvisar
andra svdrigheter i sin skolsituation.

De exempel pa situationer dir behovet av en utredning av sir-
skilt stdd kan uppmirksammas som riknas upp i nuvarande 3 kap.
7 § skollagen ska strykas. Dessa exempel ir situationer som ingir
1 den bedémning som ansvarig lirare och mentor ska goéra infér an-
milan till rektor om att behovet av sirskilt stéd ska utredas. De
situationer som riknas upp, och som kan ing3 1 bedémningen som
liraren ska gora, kan exempelvis vara anvindning av resultatet pd
ett nationellt prov eller uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs virdnadshavare. Ett nytt exempel dr nu dven resul-
tatet pd de standardiserade testerna som ska genomféras enligt utred-
ningens forslag och som beskrivs 1 avsnitt 6.4. Avsikten med denna
indring ir att forenkla bestimmelsen och att tydliggéra att det dr
ansvarig lirare och mentor som gér bedémningen.

Alla som arbetar i skolan har dock ett ansvar for att uppmirk-
samma elever som kan vara 1 behov av sirskilt stéd och att fora
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dessa uppgifter vidare. Det innebir att annan skolpersonal, inklu-
sive personal inom elevhilsan, eller virdnadshavare dven fortsitt-
ningsvis kan uppmirksamma den ansvariga liraren eller mentorn

om att en elev kan vara aktuell {6r en utredning av en elevs behov
av sirskilt stod.

Det ska fortsatt vara sd att en elevs behov av sirskilt stéd dven
ska utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation.
Hir avses sddana situationer dir en elev kan behova sirskilt stod
dven om det just d& inte finns anledning att befara att eleven inte
kommer att tillgodogora sig de kunskaper som minst motsvarar
betygskriteriet godtagbara kunskaper eller att en elev inte kommer
att uppfylla de kriterier f6r bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Anmilningsskyldigheten kan gilla en lirare, personal inom
elevhilsan eller annan skolpersonal. Det beror pd i vilket samman-
hang som stédbehovet blir kint (jfr. prop. 2009/10:165 s. 664).

Anmilan till rektorn ska vara skriftlig

Utredningen har tidigare redovisat att det pd skolor férekommer
oklarheter bide gillande om en anmilan om behov av en utredning
av sirskilt stod kan anses vara gjord till rektorn och vid vilken tid-
punkt en sidan anmilan ska anses vara gjord. Sidana oklarheter har
lett till att utredningar om behovet av sirskilt stéd, och pa sikt dven
adekvata stoddtgirder, har fordrojts.

Utredningen foresldr dirfor att en anmilan om utredning av en
elevs behov av sirskilt stéd ska vara skriftlig. Utredningen limnar
inte ndgot forslag gillande hur en sddan skriftlig anmilan ska utfor-
mas, men betonar att anmilan bor vara rimlig i sin omfattning och
att huvudman och rektorn i detta arbete bér striva efter att mini-
mera lirarnas administrativa bérda.

6.6.4  Samrad med speciallarare eller specialpedagog
ska alltid ske vid utredning av behov av sarskilt stod

Utredningen har tidigare beskrivit vikten av att det sirskilda stodet
utformas s8 att det méter det komplexa och omfattande stédbehov
och de foérutsittningar som elever i behov av sirskilt stdd har. Att
en hog andel elever med sirskilt stéd inte ndr méluppfyllelse indi-
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kerar att utformningen av sirskilt stod 1 dag inte ir tillricklige triff-
siker. Utredningen har tidigare redovisat studier som visar att lirare
upplever att de inte alltid har de férutsittningar och den kompetens
som behdvs for att stddja och anpassa undervisningen pd limpligt
vis (se avsnitt 5.1.1). En férutsittning for att utredningar av elevers
behov av sirskilt stod leder till triffsikert stod som ir utformat
efter elevens behov och férutsittningar ir att de inkluderar en special-
pedagogisk bedomning. Utredningen féreslar dirfor att samrad
alltid ska ske med speciallirare eller specialpedagog d& en elevs
behov av sirskilt stod utreds. Utformningen av stéddtgirder fun-
gerar bittre nir lirare samverkar med specialpedagog eller special-
lirare som kan bidra med aktuell kunskap om hinder for lirande
och hur man utformar adekvata stédinsatser f6r eleverna.

Skollagens nuvarande lydelse att samrid med elevhilsan ska ske,
om det inte ir uppenbart obehévligt, ska inte indras men utred-
ningen foresldr ett tilligg enligt ovan vad giller speciallirare och
specialpedagog.

Utredningen ir medveten om att det f6r vissa skolor och huvud-
min kan innebira en utmaning att inkludera en speciallirare eller
specialpedagog vid samtliga utredningar av behov av sirskilt stod.
Det ir dock utredningens bedémning att elever med ett stort stod-
behov ir en elevgrupp som 1 sirskilt hég grad dr beroende av insatser
frdn personal med ritt kompetens. Ett krav pd samrid med special-
lirare eller specialpedagoger som kan genomfora en pedagogisk
utredning dr dirfor motiverat.

6.6.5 Elevens behov ska styra hur sarskilt stéd ges

Av nuvarande lydelse 1 3 kap. 8 § skollagen framgar att sirskilt st6d
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor. Sirskilt stéd dr en
stodform som i stor utstrickning ger mojlighet att utforma arbets-
sitt och lirmiljén utifrdn elevens behov. Det finns former av sir-
skilt stdd som ir limpade for att ges inom ramen for den ordinarie
undervisningen, exempelvis om eleven fir individuellt st6d av en
resursperson, men det férekommer dven att en elev kan ha behov
av regelbundna specialpedagogiska insatser utanfér den elevgrupp
som eleven normalt tillhér. Det kan exempelvis handla om sirskilt
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stdd inom ett eller ett par imnen eller dir elevens lirande gynnas av
att eleven ges undervisning med ett mer omfattande lirarstod.

Det ir utredningens bedémning att nuvarande lydelse dr begrin-
sande och inte 1 tillricklig utstrickning betonar att det ir elevens
behov av sirskilt stdd som ska vara ledande 1 utformningen av det
sirskilda stddet som eleven ges. Nuvarande lydelse innebir 1 prakti-
ken att elever ofta m3ste misslyckas i den ordinarie elevgruppen
innan det blir aktuellt att placera dem i en annan undervisnings-
grupp. Detta kan vara negativt bide for elever som ir 1 behov av
stdd och f6r dvriga elever i den ordinarie gruppen. Utredningen
foreslar dirfor en dndring 1 skollagen som innebir att lydelsen om
att sirskilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor stryks.
Andringen syftar till att betona vikten av att det ir elevens behov
av sirskilt stod som ska styra hur det sirskilda stédet organiseras
och att utgdngspunkten inte ska vara att sirskilt stod ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhér. Detta ir 1 linje med vad som sigs
om utformningen i 3 kap. 10 § om att stdet ska ”... ges pa det sitt
och i den omfattning som behdvs ...”, vilket indikerar att det ska
dvervigas pa vilket sitt stddet bist kan ges (se prop. 2009/10:165
5. 666).

6.6.6  Fler elever i behov av sérskilt stod ska ges ratt stod
snabbare och na hogre maluppfyllelse

Det ir utredningens beddmning att forslagen om sirskilt stod kom-
mer att leda till att fler elever ges ritt stéd snabbare och att andelen
elever, med dtgirdsprogram, som ndr miluppfyllelse kommer att 6ka.
Utredningens foérslag kommer att skapa en tydlighet vid anmilan
om sirskilt stdd och undanréja hinder som férdrojer en utredning
av en elevs behov av sirskilt stéd. Utredningen tydliggér att ansvarig
lirare eller mentor ir de som ir skyldiga att skriftligt anmila en elevs
behov av utredning av sirskilt stéd till rektorn s att det inte ska
rida ndgra tveksamheter om och nir en sidan anmilan har skett.
Det ska inte krivas att en elev forst ges annat stdd eller stddunder-
visning innan en utredning av en elevs behov av sirskilt stod inleds.
Utredningen limnar dven forslag som syftar till att det sirskilda
stdd som ges blir mer effektivt och triffsikert. Detta sker genom
att samrdd alltid ska ske med speciallirare eller specialpedagog, vil-
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ket innebir att en utredning av behov av sirskilt stéd alltid ska inne-
hilla en specialpedagogisk bedémning.

Genom att avskaffa kravet pd att sirskilt stéd frimst ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér betonas och mojliggors att
sirskilt stod ges utifrdn elevens behov. Om en utredning av en elevs
behov av sirskilt stéd visar att elevens behov bist méts genom sir-
skilt stod 1 en sdrskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning
s& ska eleven ges sidant stod.

Utredningen limnar vidare forslag som syftar till att hoja kvalite-
ten pd det sirskilda stédet som ges 1 sirskild undervisningsgrupp
och enskild undervisning genom att fortydliga att det ska bedrivas
undervisning i de sirskilda undervisningsgrupperna och i den en-
skilda undervisningen (se avsnitt 6.7).

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning enskilt eller i en sarskild
undervisningsgrupp

Forslag: Det ska inte krivas sirskilda skil for att sirskilt stod
ska kunna ges enskilt eller 1 en sirskild undervisningsgrupp.

Det ska tydliggoras att det sirskilda stod som ges enskilt
eller i en sirskild undervisningsgrupp utgér undervisning.

Den nuvarande lydelsen i skollagen  en annan undervisnings-
grupp - - - dn den som eleven normalt hor till ska strykas som en
foljd av utredningens forslag om att utgdngspunkten inte ska vara
att sirskilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor.

Skilen for utredningens forslag

Elever i behov av sirskilt stod har komplexa eller omfattande stod-
behov. I vissa fall kriver det att eleven ges undervisning i ett mindre
sammanhang dir bdde undervisningen och lirmiljon anpassas efter
elevens behov och férutsittningar. Utredningen féresldr att det inte
ska krivas sirskilda skil for att sirskilt stéd ska kunna ges som under-
visning enskilt eller 1 en sirskild undervisningsgrupp. Utredningen
foreslar att formuleringen om att det sirskilda stédet ska ges i en
annan undervisningsgrupp in den som eleven normalt hér till ska stry-
kas. T detta avsnitt foljer utredningens éverviganden och forslag.
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6.7.1 Undervisning enskilt eller i en sarskild
undervisningsgrupp ger ett mer omfattande och
behovsanpassat stéd an stédundervisning

Utredningen har tidigare beskrivit att om det befaras att en elev
inte kommer att tillgodogéra sig de kunskaper som minst motsva-
rar betygskriteriet godtagbara kunskaper eller att en elev inte kom-
mer att uppfylla de kriterier f6r beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas sa ska en utredning av elevens behov av sirskilt stéd
inledas (se avsnitt 6.6). Om en sidan utredning av en elevs behov
av sirskilt stod visar att elevens stddbehov bist mots inom ramen
for undervisning enskilt eller 1 en sirskild undervisningsgrupp ska
eleven ges det.

Det sirskilda stéd som ges inom ramen {6r undervisning enskilt
eller 1 en sirskild undervisningsgrupp ska méta de behov som eleven
uppvisar 1 hela sin skolsituation. Det kan handla om att minska
stress, bidra till sociala mél eller fungera som en brygga tillbaka till
skolan for elever med problematisk skolfrdnvaro. I en sirskild
undervisningsgrupp finns forutsittningar att utforma lirmiljén si
att den bist stottar de elever som gir i den, exempelvis genom att
skapa forutsigbarhet och lugn f6r elever som har svart att koncen-
trera sig 1 stora klasser eller elever som ir 1 behov av mer lirarstod.
Ett beslut om tillfillig omplacering enligt 5 kap. 12 § skollagen far
ocks8 innebira att eleven ska ges undervisning enskilt eller i en
sirskild undervisningsgrupp.

Sirskilt stdd som ges som undervisning enskilt eller 1 en sirskild
undervisningsgrupp skiljer sig frin utredningens forslag om stéd-
undervisning. Tabell 6.1 nedan ger en 6vergripande sammanfattning
over skillnader och likheter mellan dessa stodformer.
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Tabell 6.1 Skillnader och likheter mellan sarskild
undervisningsgrupp/enskilt och stodundervisning

Sarskild undervisnings- Stodundervisning
grupp/enskilt

Varaktighet Kan pagé under langre tid Kortvarig, hogst 2 manader

Typ av stdd Ska mota ett komplext Behov av amnesspecifikt
stddbehov stod

Utredning Kraver utredning och Kraver inte utredning innan
atgardsprogram stod ges

Grans for stod

Kan utgéra tillfallig
omplacering i grupp
enligt 5 kap. 12 §

Nér det befaras att en elev
inte tillgodogdr sig de
kunskaper som minst
motsvarar betygskriteriet
godtagbara kunskaper eller
inte kommer att uppfylla de
kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska
uppfyllas

Ja

Om en elev riskerar att inte
kunna félja undervisningen
och har svart att tillgodo-
gora sig kunskaper i for-
hallande till amnets syfte
och centrala innehall

Nej

Omfattning

Undervisning enligt 1 kap.

38
Gruppstorlek
Tillampningsomrade

Beslutet ar dverklagbart

Delar av eller hela
utbildningen

Ja
Enskild eller mindre grupp

Alla obligatoriska skol-
former

Ja

Hogst tre &mnen i taget
Ja

Enskild eller mindre grupp

Alla obligatoriska skol-
former i alla amnen. Gym-
nasieskolan och anpassade
gymnasieskolan i vissa
amnen

Nej

Kalla: Sérskild undervisningsgrupp 3 kap. 7 och 11 §§, 5 kap. 12 § och 28 kap. 16 §§ skollagen.
Stédundervisning 3 kap. 5-5 b § skollagen (utredningens forslag avsnitt 1).

6.7.2

Det ska inte kravas sarskilda skal for ett beslut om

undervisning enskilt eller i en sarskild
undervisningsgrupp

Utredningen foresldr att det inte ska krivas sirskilda skil for att
kunna fatta beslut om att sirskilt stdd ska ges som undervisning
enskilt eller 1 en sirskild undervisningsgrupp. Utredningen anser

att nuvarande krav pa sirskilda skil, for att £ besluta om att en elev
ska ges sddant sirskilt stod dr begrinsande. Bestimmelserna utgr
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inte frin att det ir elevens behov av stod som ska vara det avgor-
ande for hur det sirskilda stodet ska organiseras.

I férarbetena till nuvarande bestimmelser ges exempel pd vad
som kan utgora sddana sirskilda skil. Som sirskilda skil anges inlir-
ningsproblematik, olika funktionsnedsittningar, spridkproblem och
beteendestdrningar. I linje med det som utredningen beskriver ovan
boér det dock inte vara elevens diagnoser eller problematik som avgér
hur och var eleven ges sirskilt stod. Utgdngspunkten bor dirfor
vara att det ir elevens stddbehov, utifrin den utredning av behov av
sarskilt stod som gors, som ska vara avgorande vid beslut om hur
det sirskilt stodet ska organiseras. Det innebir att om en utredning
visar att en elev dr i behov av sirskilt stéd 1 form av undervisning
enskilt eller 1 en sirskild undervisningsgrupp ska det inte dessutom
behoéva foreligga sirskilda skil for att eleven ska kunna ges detta.

Utifrén den kunskap om elevens behov och férutsittningar som
framkommer i1 utredningen av en elevs behov av sirskilt stod ska
skolan utarbeta ett dtgirdsprogram dir det framgdr hur undervis-
ningen och utbildningen 1 6vrigt ska organiseras f6r att méta ele-
vens behov. Om sddan undervisning och lirmiljo bist skapas i en
sirskild undervisningsgrupp, ligger det i elevens intresse att rektorn
beslutar om placering i en sddan grupp.

Utredningen beddémer att forslaget gor det enklare att ge elever
sirskilt stod som undervisning enskilt eller 1 en sirskild undervis-
ningsgrupp. Forslaget mojliggdr ocksd {f6r en bredare elevgrupp att
ges sidant sirskilt stéd dn vad nuvarande lydelse tilliter. Det kan
handla om vissa elever som har svért att koncentrera sig i stora
klasser eller elever som ir i behov av mer lirarstod eller extra far-
dighetstrining. Det vill siga elever som gynnas av ett mindre under-
visningssammanhang.

Det har framkommit i bl.a. intervjuer med rektorer att det har
forekommit att nuvarande bestimmelser om krav pa "sirskilda
skil” inte har utgjort ndgot hinder vid bedémningar av om en elev
ska eller inte ska undervisas enskilt eller i en sirskild undervisnings-
grupp. Utredningen kan dock inte endast utifrin sddana uppgif-
terna dra slutsatsen att forslaget om att ta bort kravet pa sirskilda
skil inte skulle kunna leda till en 6kad andel elever som ges sirskilt
stod som undervisning enskilt eller i en sirskild undervisnings-
grupp. Utredningen bedémer dirfér att det, dtminstone inled-
ningsvis, skulle kunna innebira en 6kning av antalet sidana beslut.
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6.7.3  Sarskilt stéd som ges som undervisning enskilt eller
i en sarskild undervisningsgrupp utgoér undervisning

Utredningen har tidigare redovisat studier som visar att det fore-
kommer att sirskilt stod som ges 1 en sirskild undervisningsgrupp
har l3g kvalitet, att den inte ges av lirare och att elever ofta fir ar-
beta ensamma med stéd av personal som inte har planerat undervis-
ningen (se avsnitt 5.1.7). Utredningen féreslir mot denna bak-
grund ett fortydligande 1 skollagen om att det sirskilda stéd som
ges som undervisning enskilt eller i en sirskild undervisningsgrupp
utgor undervisning 1 enlighet med definitionen som finns 1 1 kap.
3§, det vill siga malstyrda processer som leds av lirare och likt dvrig
undervisning syftar till utvecklande och lirande genom att elever
inhimtar och utvecklar kunskaper och virden. Av detta foljer att
undervisningen ska bedrivas under lirares ledning, vilket f6ljer av
bestimmelserna i 2 kap. om vilka som fir undervisa i skolvisendet.
Det kan dock tilliggas att det hir handlar om undervisning i
mindre grupp eller enskilt.

Fortydligandet syftar till att hoja kvaliteten pd sirskilt stod som
ges som undervisning enskilt eller i en sirskild undervisningsgrupp
s& att fler elever med sirskilt stod ndr maluppfyllelse.

6.7.4  Eleven ska ges sarskilt stod som undervisning enskilt
eller i en sarskild undervisningsgrupp om sadant
stédbehov finns

Som framgar av avsnitt 6.6.5 foresldr utredningen att det ska vara
elevens stddbehov som avgér hur sirskilt stdd ska organiseras och
att nuvarande lydelse 1 3 kap. 8 § skollagen, om att det sirskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér, dirfor ska
strykas. Som en foljd av det féresldr utredningen att lydelsen ...
en annan undervisningsgrupp - - - in den som eleven normalt hor
till” 1 nuvarande 3 kap. 11 § skollagen ska strykas. Det innebir att
det ska vara elevens stodbehov som styr om det sirskilda stédet ska
ges som undervisning enskilt eller 1 en sirskild undervisningsgrupp.
Dvs. utgdngspunkten ska inte lingre vara att sirskilt st6d ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér. Den nuvarande regleringen
om stdd och sirskilt stdd har ett starkt inkluderingsperspektiv
som 1 praktiken riskerar att motverka elevers mojligheter att f3 ett
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effektivt stod. En allefor [ingtgdende inkludering paverkar
samtidigt ldrares férutsittningar att ricka till och andra elevers
studiesituation. Om den bista 13sningen for en elev bedéms vara
undervisning 1 en mindre grupp, eller enskilt, bér det kunna ses

som en frimjande tgird, bland andra tgirder, 1 syfte att eleven ska
f3 bittre forutsittningar for sitt lirande dn tidigare.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Forslag: Beslut om anpassad studieging fir fattas férst om elevens
behov inte kunnat tillgodoses genom andra former av sirskilt
stdd.

Beslutet ska féregds av information till eleven och elevens vird-
nadshavare om beslutets konsekvenser.

Bedomning: Atgirden anpassad studieging bor féljas upp och
utvirderas. Regeringen bor dirfér ge Statens skolverk 1 uppdrag
att genomfora sddan uppféljning och utvirdering.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen har tidigare beskrivit att det férekommer att beslut om
anpassad studiegdng fattas pd alltfor svaga grunder (se avsnitt 5.1.9).
For att tydliggora att ett beslut om anpassad studieging endast ska
fattas om andra former av sirskilt st6d inte kunnat tillgodose ele-
vens stodbehov, foreslir utredningen ett fortydligande i skollagen
som innebir att férutsittningen fér att anpassad studieging ska 3
anvindas ir att alla de mojligheter till sirskilt stod som regleras 1

3 kap. ir uttémda eller bedomts olimpliga. I detta avsnitt f6ljer
utredningens dverviganden och férslag om anpassad studieging.
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6.8.1 Anpassad studiegang far endast beslutas om elevens
behov av sarskilt stod inte kunnat tillgodoses genom
andra former av sarskilt stéd

En betydande andel elever fir beslut om anpassad studieging. Lis-
dret 2023/24 var andelen elever 1 grundskolan som fir sirskilt st6d
genom anpassad studiegdng 1,4 procent, vilket motsvarade drygt
15 300 elever. De flesta beslut om anpassad studieging fattas 1 hog-
stadiet. I drskurs 9 hade nira 10 procent av eleverna ett dtgirdspro-
gram. Bland dessa hade omkring hilften dessutom ett beslut om
anpassad studieging.

Ett skl till den hoga andelen beslut om anpassad studieging
kan, enligt utredningen, vara nuvarande lydelse 1 3 kap. 12 § skol-
lagen som anger att beslut om anpassad studiegdng far fattas om
det sirskilda stodet inte 1 rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och férutsittningar”. Fokus i nuvarande lydelse tycks snarare
vara huruvida skolan kan anpassa det sirskilda stodet, 1 stillet for
att sitta elevens behov frimst. Dvs. det sirskilda stodet utgdr d&
inte frin elevens behov utan snarare frin ekonomiska eller organisa-
toriska forutsittningar. Utredningen féresldr dirfér att nuvarande
lydelse "om det sirskilda stodet for eleven inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och férutsittningar” ska strykas.

Ett beslut om anpassad studiegdng ir en mycket ingripande
dtgird, som kan leda till att eleven inte ndr behorighet till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan, vilket 1 férlingningen kan innebira
forsimrade méjligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Beslutet
behéver vara vilgrundat. Det forekommer dock att besluten fattas
pa for svaga grunder. Skolinspektionen konstaterar att det férekom-
mer att elevers utredningar om behov av sirskilt st6d inte visar att
eleven ir i behov av anpassad studieging. Det framgér inte heller av
utredningarna varfér skolan inte kan anpassa det sirskilda stdet
for eleven genom en mindre ingripande dtgird. Vidare férekommer
det att dtgirden anpassad studiegdng vidtas utan att det finns ett
formellt beslut eller att elevens behov av sirskilt stod har utretts,
vilket ir allvarligt i relation till elevers rittssikerhet."

Eftersom beslutet kan ge allvarliga konsekvenser behéver det
foregds av noggranna dverviganden. I forarbetena anges att bestim-

18 Skolinspektionen (2024). En granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stéd i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet. Redovisning av regerings-
uppdrag U2022/02495. Rapport 2024:8.
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melsen avser situationer nir andra stdddtgirder inte har gett resul-
tat (prop. 2009/10:165 s. 666). Eftersom det finns indikationer pd
att beslut om anpassad studiegdng fattas pa svaga grunder och om-
fattar ett férhdllandevis hogt antal elever anser utredningen att det
finns behov av ett f6rtydligande 1 bestimmelserna. Utredningen
foreslar dirfor att beslut om anpassad studieging endast far fattas
om elevens behov av sirskilt stéd inte kunnat tillgodoses genom
andra former av sirskilt stod. Det innebir att en férutsittning for
att anpassad studieging ska fd anvindas ir att alla de mojligheter till
sirskilt stod som regleras 1 3 kap. dr uttémda eller bedomts olimpliga.
Utredningen bedémer att dndringen kommer att leda till att firre
onddigt ingripande beslut om 4tgirden anpassad studieging
kommer att fattas.

6.8.2 Eleven och elevens vardnadshavare ska informeras
infor beslut om anpassad studiegang

Utredningen foreslir ett fértydligande i skollagen som innebir att
eleven och elevens vrdnadshavare ska informeras om vilka konse-
kvenser ett beslut om anpassad studieging kan innebira f6r elevens
mojlighet att studera vidare, innan ett sddant beslut fattas. Denna
informationsskyldighet framgir av férarbetena till nuvarande bestim-
melser (prop. 2009/10:165 s. 667). Syftet med informationen ir att
sikerstilla att eleven och elevens vdrdnadshavare forstar konsekven-
serna av ett sddant beslut. Att inte lisa alla imnen kan innebira
begrinsningar i elevens mojligheter att vilja gymnasieutbildning
och dven for fortsatta studier efter gymnasieskolan. Rektor ir
ytterst ansvarig for att tillse att eleven och elevens virdnadshavare
har informerats om beslutets mojliga konsekvenser.

6.8.3  Anpassad studiegang bor féljas upp och utvarderas

Det saknas i dag nationell uppféljning av beslut om anpassad studie-
gdng. Skolverket f6ljer visserligen upp antalet elever som har anpas-
sad studiegdng, men det saknas kunskap om i vilken omfattning
besluten fattas och vilka imnen som berérs. Vidare saknas kunskap
pd nationell nivd om hur bestimmelsen tillimpas. Mot denna bak-
grund anser utredningen att anvindningen av dtgirden anpassad
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studieging, och konsekvenser av &tgirden, bér f6ljas upp och utvir-
deras pd nationell nivd. Detta gors limpligen inom Skolverkets upp-
drag. Regeringen bor dirfér ge Skolverket 1 uppdrag att f6lja upp

och utvirdera skolors anvindning av dtgirden anpassad studieging.
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/ |krafttradande

Forslag: Andringarna i skollagen och skolférordningen ska
trida i kraft den 1 juli 2026. Bestimmelserna ska tillimpas f6rsta
gingen pd utbildning som pdbdrjas hostterminen 2028.

Skilen f6r utredningens forslag

De dndringar som féreslds i skollagen syftar till att elever ska ges
effektivare och flexiblare stddinsatser. Dessa dndringar bor dirfor
genomfdras sd snart som mojligt. Samtidigt anser utredningen att
det dr nédvindigt att huvudman, rektorer, lirare och 6vrig personal
som berdrs av férslagen kan forbereda sig infér att de nya bestim-
melserna bérjar gilla. Statens skolverk behéver ocks3 tid for att
utveckla och utforma de standardiserade testerna som foreslds. Ut-
redningen anser dven det att finns skil for att bestimmelserna om
stodinsatser inférs samtidigt som En tiodrig grundskola inférs, vil-
ket ir lisdret 2028/29. Sammantaget foresldr dirfér utredningen att
indringarna i skollagen och i skolférordningen ska trida 1 kraft den
1 juli 2026 och tillimpas forsta gdngen pd utbildning som pdborjas
héstterminen 2028.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

1§ I dettakapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— identifiera elevers stodbehov (4 §),
— stodundervisning (5-5 b §),
— sirskilt stod (6-12 §§),
- mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-12 1 §§),
— dverlimning av uppgifter vid 6verging (12 §), och
— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

I paragrafen beskrivs innehillet 1 kapitlet.
Andringarna ir en f6ljd av att tre nya paragrafer, 5 a, 5 b och
8 a §§, infors 1 kapitlet.

Barnens och elevernas lirande och personliga utveckling

2§ Allabarn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin per-
sonliga utveckling fér att de ska kunna félja undervisningen och utifran
sina egna forutsittningar utvecklas s3 lingt som méjligt enligt utbildning-
ens mal.

Elever som till f6]jd av en funktionsnedsittning har svart att tz/lgodo-
gora sig kunskaper 1 forbdllande till imnets syfte och centrala innebdll, ska
ges stod som syftar till att s8 ldngt som méjligt motverka funktionsned-
sittningens konsekvenser.

Elever som litt tillgodogir sig de kunskaper som minst motsvarar be-
tygskriteriet godtagbara kunskaper eller litt uppfyller de kriterier f6r be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och sti-
mulans {6r att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling.
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Paragrafen innehéller en generell beskrivning av de évergripande
malsittningar som ska utmirka utbildningen i samtliga skolformer
och i fritidshemmet.

I forsta stycket har begreppet "kunna folja undervisningen” forts
in for att tydliggora att den ledning och stimulans som ges inom
ramen f6r utbildningen ska utformas p3 ett sitt som férebygger be-
hov av stdd i undervisningen och att méilsittningen ir att alla barn
och elever ska kunna delta 1 och f6lja undervisningen. Det kan dock
ind3 finnas barn och elever som har svirigheter att f6lja undervis-
ningen och som behover stdd. Det f6ljer av 1 kap. 4 § att barn och
elever ska ges stdd och stimulans sd att de utvecklas s ldngt som
mojligt. Lirare och forskollirare kan dirfér behéva gora anpass-
ningar 1 den dagliga undervisningen s att barn och elever som har
svarigheter kan folja undervisningen. Stéd som ges till enskilda barn
och elever ingir siledes 1 begreppet ledning och stimulans. Stéd som
ges till enskilda elever kan t.ex. handla om att hjilpa en elev med att
planera och strukturera sina studier, ge stdd f6r motivationen och
hjilpa eleven att komma igdng med uppgifter, forklara ett undervis-
ningsomrade pd ett annat sitt, ge extra tydliga instruktioner och
hjilpa eleven att forstd innehéllet 1 texter. Det kan ocks& handla om
att vid behov tillhandah&lla digital teknik med anpassade program-
varor, anpassade hjilpmedel eller nigon extra utrustning.

Andringen i andra stycket ir en anpassning till forslagen i betin-
kandet Ett likvirdigt betygssystem SOU 2025:18 och innebir att
lydelsen uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som giller ersitts av lydelsen tillgodogora sig kunskaper
i forbéllande till imnets syfte och centrala innebill. Andringen ir en
foljd av den nya betygsskalan och betygskriteriernas férindrade
konstruktion som féreslds i nimnda betinkande. Betygskriterierna
utgdr inte lingre kriterier som anger vilka kunskaper som ska upp-
nds for ett visst betyg. Med betygskriterier avses i stillet kriterier
som beskriver en viss kunskapsniva. Elevernas kunskaper ska dir-
med inte lingre stillas i relation till om de uppfyller olika betygs-
kriterier. Kunskaperna ska i stillet stillas i relation till imnets syfte
och centrala innehill, vilket framgér av liroplanerna. Kriterier for
bedémning av kunskaper kommer fortsatt att anvindas for att
bedéma elevers kunskapsutveckling 1 drskurser dir man inte sitter
betyg och 1 imnesomriden i anpassade grundskolan och anpassade
gymnasieskolan dir betyg inte heller sitts. I denna bestimmelse
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ersitts dock dven kriterier for beddmning av kunskaper med den
angivna lydelsen som dirmed ir tillimplig pd samtliga elever i
samtliga skolformer.

Andringen i tredje stycket ir en anpassning till forslagen 1 betin-
kandet Ett likvirdigt betygssystem SOU 2025:18 och innebir att
lydelsen Litt uppfyller de betygskriterier som minst ska uppfyllas er-
sitts av lydelsen Litr tillgodogor sig de kunskaper som minst motsva-
rar betygskriteriet godtagbara kunskaper. Andringen ir en foljd av
den nya betygsskalan, betygskriteriernas férindrade konstruktion
samt en foljd av att elevernas kunskaper ska stillas i relation till
imnets syfte och centrala inneh8ll; se kommentar till indringen 1
andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Identifiera elevers stodbebov

Standardiserade tester

4§ Det ska genomfiras standardiserade tester for att identifiera elever som
har behov av stéd i lis-, skriv- och matematikurveckling i borjan av hostter-
minen i

1. grundskolan och anpassade grundskolan drskurs 1, 2, 3, 5, och 8,

2. specialskolan drskurs 1, 2, 3, 6 och 9, och

3. sameskolan drskurs 1, 2, 3 och 5.

I anpassade grundskolan ska standardiserade tester genomfiras av de ele-
ver som ldser dmnen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om utformning av standardiserade tester.

Paragrafen, som ersitter nuvarande paragraf om en sirskild bedom-
ning av elevers kunskapsutveckling, innehéller bestimmelser om
standardiserade tester. Syftet med standardiserade tester ir att de
ska stddja lirarna att identifiera elever som kan vara i behov av st6d
1 lis-, skriv- och matematikutveckling. Identifierat behov kan till-
godoses inom ramen for ledning och stimulans enligt 2 §, genom
stddundervisning enligt 5 § eller sirskilt stod enligt 6-12 §8.

I forsta stycket anges att standardiserade tester ska genomforas
for att identifiera elevers stodbehov 1 lis-, skriv- och matematikut-
veckling. Det anges vidare att tester ska genomféras i borjan av
héstterminen samt i vilka skolformer och &rskurser de ska genom-
foras. I forsta stycket forsta punkten anges att standardiserade tes-
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ter ska genomféras i grundskolan och anpassade grundskolan ars-
kurs 1, 2, 3, 5 och 8. I andra punkten anges att standardiserade tes-
ter ska genomféras i specialskolan drskurs 1, 2, 3, 6 och 9 samt i
tredje punkten anges att standardiserade tester ska genomféras i
sameskolan drskurs 1, 2, 3 och 5. Det innebir att standardiserade
tester ska genomforas 1 drskurs 1, 2 och 3 1 l3gstadiet och 1 den forsta
arskursen i mellanstadiet samt i den forsta drskursen 1 hégstadiet.
Vilka &rskurser som standardiserade tester ska genomforas 1 dr anpas-
sat till propositionen En tiodrig grundskola, prop. 2024/25:143.

I propositionen foreslds att férskoleklassen ska upphéra som skol-
form inom skolvisendet. Grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska i stillet utokas med en ny forsta
drskurs, s att grundskolan och anpassade grundskolan blir tiodrig,
specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig. Det foreslds vidare
att l3gstadiet ska utvidgas med ett &r till att omfatta drskurs 1-4 1
grundskolan, anpassade grundskolan och sameskolan och att om-
fatta drskurs 1-5 1 specialskolan. Mellanstadiet ska i grundskolan,
anpassade grundskolan och sameskolan omfatta drskurs 5-7 och 1
specialskolan omfatta drskurs 6-8. Hogstadiet ska 1 grundskolan
och anpassade grundskolan omfatta drskurs 8-10 och 1 specialsko-
lan omfatta drskurs 9-11.

I andra stycker fortydligas att 1 anpassade grundskolan ska stan-
dardiserade tester genomféras av de elever som liser imnen. Det
innebir att elever som liser imnesomriden inte ska genomféra
standardiserade tester.

Tredje stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om utformningen av standardiserade tester.

Overviganden finns i avsnitt 6.4.

Stodundervisning

5§ Om ansvarig lirare inom ramen {6r undervisningen bedémer att en
elev riskerar att inte kunna folja undervisningen och bar svdrt att tillgodo-
gora sig kunskaper i forhillande till imnets syfte och centrala innebdll, och
inte annat foljer av 7 §, ska ldraren anmdla det till rektor som ska se till att
eleven skyndsamt ges stddundervisning.

Stédundervisning far ges i form av

1. undervisning 1 mindre grupp i det imne som eleven uppvisar svdrig-
heter i, eller

2. enskild undervisning i det imne som eleven uppvisar svdrigheter 1.
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Vid behov ska samrdd ske med speciallirare eller specialpedagog vid be-
domning enligt forsta stycket och vid planering av stodundervisningen.

Om det finns sirskilda skil far rektorn besluta att det inte ska ges stod-
undervisning.

Paragrafen, som ersitter nuvarande paragraf med bestimmelser om
stdd 1 form av extra anpassningar, innehdller bestimmelser om stod-
undervisning. Till skillnad frin nuvarande paragraf, dir det anges att
extra anpassningar ska ges inom ramen f6r den ordinarie undervis-
ningen, ska stddundervisningen ges som ett komplement till den
ordinarie undervisningen — parallellt med eller utéver den. Huvud-
mannen ansvarar f6r att utbildningen genomfors i enlighet med
forfattningar och ska mojliggora stddundervisning (2 kap. 8 §). Det
innebir att huvudmannen ska sikerstilla att det finns férutsitt-
ningar fér stddundervisning.

I forsta stycket regleras nir en elev ska ges stodundervisning. Vad
som kan ligga till grund {or ansvarig lirares beddmning av en elevs
behov av stddundervisning kan exempelvis vara resultat pd standar-
diserade tester, resultat pd nationella prov eller uppgifter frin andra
lirare. En mentor i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
(15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a §) kan t.ex. uppticka om en elev har
behov av st6d 6verlag men endast far stdd i vissa kurser dir stodbe-
hovet upptickts, trots att behovet finns dven i andra kurser. Men-
torn ska 1 s3 fall informera undervisande lirare om mentorn befarar
att en elev kan behéva stodundervisning, jimfor propositionen En
gymnasieutbildning for alla, prop. 2017/18:183 s. 139. Stédunder-
visning ska ges om en elev riskerar att inte kunna f6lja undervis-
ningen och har svirt att tillgodogora sig kunskaper 1 férhillande till
imnets syfte och centrala innehdll, och inte annat féljer av 7 §. Be-
greppet “riskerar” indikerar att stédundervisning ska komma till
stind vid ett tidigare skede in att eleven inte kan f6lja undervis-
ningen. Det innebir att beddmningen nir stédundervisning ska ges
inte ir kopplad till en "godkind niv8”. Stédundervisningen ska ges 1
ett tidigt skede, det vill siga innan eleven riskerar att inte uppnd en
”¢odkind nivd” och s fort en elev fir svirigheter 1 amnet och lira-
ren bedomer att eleven inte kan f6lja undervisningen. Vad som
avses med att “folja undervisningen” och vad som avses med ”svért
att tillgodogora sig kunskaper i férhéllande till imnets syfte och
centrala inneh8ll” anges 1 2 §. Se kommentaren till den bestimmel-
sen. For att tydliggora att det dr friga om ett imnesspecifikt stod
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markeras det 1 bestimmelsen att bdda rekvisiten ”...riskerar att inte
kunna f6lja undervisningen...” och ”...har svirt att tillgodogora sig
kunskaper 1 férhllande till imnets syfte och centrala innehill...”
ska vara uppfyllda. Vad som giller {6r utredning av elevens behov
av sirskilt stod enligt 7 §, se kommentaren till den bestimmelsen.
Det ir den ansvariga liraren som gér bedémningen av om en elev
ska ges stodundervisning. Med ansvarig lirare avses den lirare som
ansvarar for det imne/dmnen som eleven uppvisar svirigheter 1.
Eftersom det ir rektorn som enligt 2 kap. 9 och 10 §§ leder och sam-
ordnar det pedagogiska arbetet pa skolan och dven beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom
enheten efter elevernas olika forutsittningar och behov, méste lira-
ren anmila till rektorn att en elev bedéms vara i behov av stod-
undervisning. Rektorn ska di skyndsamt se till att eleven ges stod-
undervisning. Anmilan kriver inte ndgon sirskild dokumentation.
En enkel anteckning om att eleven har behov av att delta 1 stodunder-
visning och 1 vilket imne/ dmnen ir tillricklig. Anteckningen be-
hévs f6r utvirdering av stddundervisningen enligt 5 a §. Se kommen-
taren till den bestimmelsen.

I andra stycket regleras hur stédundervisning fir ges. Stédunder-
visning far ges i form av undervisning i mindre grupp eller enskilt 1
det imne/de dmnen som eleven uppvisar svarigheter 1. Det ir ele-
vens behov som ir utgdngspunkten vid bedémning av hur stéd-
undervisning ska ges. Eleven ir skyldig att delta 1 stédundervisning
nir det har konstaterats att eleven har sidant behov. En elev ska
delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbild-
ningen om eleven inte har giltigt skil att utebli (7 kap. 17 §, 15kap.
16 § och 18 kap. 16 §). Den obligatoriska verksamheten fir omfatta
hogst 190 dagar per lisdr och dtta timmar eller, 1 de tre ligsta rs-
kurserna, sex timmar per dag. Sidan verksamhet far inte forliggas
till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar. Det finns ingen grins
for hur l8ng en skoldag fir vara i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Det ir mojligt att ha fler dagar in 190 pd gymna-
sieskolan. Schemaliggningen av stédundervisningen bor 1 s stor
utstrickning som mojligt anpassas efter elevernas behov och hin-
syn ska tas till bestimmelserna om hur verksamheten far forliggas
och till undervisningstiden 1 forhillande till den obligatoriska verk-
samheten. I stycket fortydligas att det dr friga om undervisning en-
ligt den definition som finns i 1 kap. 3 §, dvs. mélstyrda processer
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som leds av lirare och likt 6vrig undervisning syftar till utvecklande
och lirande genom att elever inhimtar och utvecklar kunskaper och
virden. Av detta foljer att stddundervisningen ska bedrivas under
lirares ledning, vilket f6ljer av bestimmelserna 1 2 kap. om vilka
som far undervisa i skolvisendet. Det innebir vidare att lirare méste
ansvara for planering, genomfoérande och uppféljning av stodunder-
visningen. Det ir rektorn som ska se till att stddundervisning
genomfors 1 undervisningsgrupper med limplig sammansittning
och storlek. Hinsyn ska tas till elevernas kunskapsnivd i imnet och
elevsammansittningen ska anpassas utifrin elevernas &lder, mognad
samt forutsittningar 1 dvrigt. Att det dr rektorn som beslutar om
gruppindelning foljer av att det ir rektor som beslutar om sin en-
hets inre organisation, vilket kan réra exempelvis ansvarsomriden,
schemaliggning eller elevernas férdelning pd klasser eller grupper
(2 kap. 9 §, prop. 2009/10:165 s. 648).

I tredje stycket faststills att det vid behov ska ske samrid med
speciallirare eller specialpedagog vid bedémning och planering av
stodundervisningen. Hur samridet ska g till och nir miste avgoras
fran fall till fall. Det innebir att det kan variera frin fall till fall hur
omfattande samridet blir och dven nir det ska ske.

I firde stycket regleras mojligheten att frangd huvudregeln 1
forsta stycket om att stodundervisning ska ges. Detta fringdende ir
bara méjligt om det finns sirskilda omstindigheter som talar for att
ett sddant fringdende ska vara acceptabelt. Om det finns sirskilda
skil far rektorn besluta att det inte ska ges stodundervisning. Vid
bedémning av om det finns sddana sirskilda skil ska rektorn beakta
stodinsatsens syfte, det vill siga att ge imnesspecifikt stéd for att
eleven ska kunna f6lja undervisningen eller tillgodogora sig kun-
skaper 1 forhéllande till imnets syfte och centrala inneh8ll. Om det
anmilda stédbehovet inte avser imnesspecifika svirigheter bor
stddundervisning inte anvindas. Inte heller ir stédundervisning en
limplig &tgird om syftet dr att hantera problem med trygghet och
studiero enligt 5 kap. 12 § eller extra studietid enligt 10 kap. 5a §.
Stédundervisning ir heller inte en limplig &tgird vid st6dbehov
som avser dvergripande svirigheter i skolsituationen. I det sist-
nimnda fallet kan en utredning om behov av sirskilt stéd 1 stillet
behéva initieras enligt 7 §, vilket f6ljer direkt av férevarande para-
grafs forsta stycke. Ekonomiska eller organisatoriska skil, svirig-
heter att hitta personal med ritt kompetens eller brist pd limplig
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lokal dr inte att anse som sirskilda skil till att fringd huvudregeln
om att en elev ska ges stodundervisning. Vad som kan utgora
sirskilda skil kan inte nirmare exemplifieras utan kommer att
utvecklas 1 praxis.

Overvéiganden finns i avsnitt 6.5.1-6.5.5, 6.5.7-6.5.9, 6.5.11 och
6.5.12.

Utvdrdering och omfattning

5a§ Stodundervisningen ska utvirderas senast inom en mdnad efter att
den har pdbéorjats for att avgdra om eleven bebiver fortsatt stédundervisning
eller om en utredning enligr 7 § ska goras.

En elev bor inte ges stodundervisning lingre tid in tvd mdnader och i
hogst tre dmnen dt gingen per termin.

Resultatet av utvirderingen enligt forsta stycket ska dven overfoms tll
den lirare som ska ansvara for eleven i nésta drskurs eller néista nivd av
dmnet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar skyldigheten att utvirdera st6d-
undervisningen och under hur ling tid den ska ges.

I forsta stycket beskrivs nir utvirdering av stédundervisningen
ska goras. En utvirdering av stddundervisningen ska géras senast
inom en ménad efter det att den har pabérjats. Elevens lirare samt i
féorekommande fall den lirare, speciallirare eller specialpedagog som
utfér stodundervisningen ska medverka i utvirderingen. I utvirder-
ingen bor en enkel anteckning goras som innehéller uppgifter om
t.ex. elevens deltagande i stddundervisningen, imne/dmnen och re-
sultat. Som nimnts 1 kommentaren till 5 § bér en enkel anteckning
om att eleven har behov av att delta 1 stddundervisning géras vid
anmilan till rektorn. Det ska inte vara en omfattande dokumenta-
tion. I utvirderingen av stddundervisningen kan det framkomma
att elevens stodbehov ir tillgodosett och att stédundervisningen
kan avslutas, att fortsatt stddundervisning behover ges eller att en
utredning av en elevs behov om sirskilt stod enligt 7 § ska goras. Se
kommentaren till den bestimmelsen.

I andra stycket anges att en elev inte bor ges stodundervisning
lingre tid 4n tvd minader och i hogst tre imnen 4t gdngen per ter-
min. Stédundervisning ska vara en kortvarig insats. Om stédunder-
visning behdver ges under lingre tid kan det vara en indikation om
att det ska goras en utredning av en elevs behov av sirskilt stéd en-
ligt 7 §. Stédundervisning bér ges 1 hogst tre imnen &t gdngen. Om
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behov av stddundervisning finns i fler imnen dr dven det en indi-
kation om att det ska géras en utredning av en elevs behov av sir-
skilt stod. Valet av begreppet “bor” indikerar att det 1 paragrafen
inte kan anges en absolut tidsgrins. Det innebir att det finns en
viss flexibilitet och att stddundervisningen kan éverstiga tvi ména-
der om det t.ex. i utvirderingen visar sig att eleven behéver stodin-
satsen ytterligare en tid. Det ska dock inte vara under en lingre tid.

Av tredje stycket framgar att resultatet av utvirderingen dven ska
limnas over till den lirare som ska ansvara f6r eleven 1 nista &rskurs
eller nista nivd av dmnet. Syftet med det ir att sikerstilla att an-
svarig lirare 1 nista drskurs eller nista nivd av imnet far kinnedom
om den stédundervisning som har getts. I de fall d& det inte ir kint
vilken lirare som kommer att ansvara fér elevens undervisning kan
overforingen ske enbart genom en kortfattad skriftlig dokumenta-
tion som liraren kan ta del av senare.

Overviganden finns 1 avsnitt 6.5.10.

Tillimpningsomrdde for bestémmelser om stodundervisning

5b§ Bestimmelserna om stodundervisning i 5 och 5 a §§ giller i grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Bestimmel-
serna giller endast for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i dm-
nena svenska, svenska som andrasprik och matematik.

I anpassade grundskolan och i anpassade gymnasieskolan géller bestim-
melserna endast for elever som liser dmnen.

Paragrafen, som ir ny, reglerar tillimpningsomride f6r bestimmel-
serna om stddundervisning.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att bestimmelserna om
stodundervisning 1 5 och 5 a §§ giller i alla obligatoriska skolfor-
mer; grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan. Bestimmelserna giller endast f6r gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan i vissa imnen, nimligen svenska, svenska
som andrasprdk och matematik. Med dmnet matematik avses samt-
liga matematikimnen som kommer att finnas i liroplanen fér gym-
nasieskolan Gy25, som trider i kraft den 1 juli 2025.

I andra stycket finns ett undantag fran férsta stycket som inne-
bir att bestimmelserna endast giller i anpassade grundskolan och i
anpassade gymnasieskolan f6r elever som liser amnen. Dvs. elever
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som lidser imnesomriden omfattas inte av bestimmelserna om
stddundervisning.
Overviganden finns i avsnitt 6.5.13.

Utredning

78§ Om ansvarig lirare eller mentor inom ramen {6r undervisningen befa-
rar att en elev inte kommer att t:llgodogora sig de kunskaper som minst
motsvarar betygskriteriet godtagbara kunskaper eller att en elev inte kommer
att uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas
ska liraren eller mentorn gora en skriftlig anmilan till rektorn om att ele-
vens behov av sdrskilt stod behover utredas. Behovet av sirskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod utreds skyndsamt.
Samrid ska ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehévligt.
Samrdd ska dock alltid ske med speciallirare eller specialpedagog.

Paragrafen reglerar nir och hur en elevs behov av sirskilt stéd ska
anmilas till rektorn och utredas.

Paragrafens forsta stycke indras sd att en anmilningsplikt forelig-
ger sd snart det kan befaras att en elev inte kommer att tillgodogéra
sig de kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet godtagbara
kunskaper eller att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier fér
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Andringen i den
delen ir en anpassning till férslagen 1 betinkandet Ett likvirdigt be-
tygssystem SOU 2025:18. Alla som arbetar 1 skolan har ett ansvar
for att uppmirksamma de elever som behéver sirskilt stéd och att
fora vidare det till ansvarig lirare, mentor eller motsvarande. Anmil-
ningsskyldigheten giller ansvarig lirare och mentor. Med ansvarig
lirare avses den lirare som ansvarar {6r det imne/dmnen som eleven
uppvisar svarigheter i. Med mentor avses sddan mentor som anges 1
15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a §. Som framgér av propositionen En
gymnasieutbildning for alla, prop. 2017/18:183 s. 139 ska mentorn
med sitt helhetsperspektiv sirskilt uppmirksamma tecken p3 att
eleven kan behova stdd enligt 3 kap. Mentorn ska i s fall skynd-
samt informera berérd personal. En mentor kan t.ex. uppticka att
en elev har behov av st6d 6verlag men endast far stod 1 vissa kurser
dir stodbehovet upptickts, trots att behovet finns dven i andra kur-
ser. Mentorn ska ocksd anmiila till rektorn om mentorn befarar ”att
en elev inte kommer att nd kunskapskraven eller om eleven upp-
visar andra svarigheter 1 sin skolsituation”. Lydelsen 1 férevarande
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paragraf har inte for avsikt att indra mentorns roll i sak, utan dr
endast ett fortydligande om att dven mentorn kan gora anmalan till
rektorn. De exempel pa situationer dir behovet av en utredning
kan uppmirksammas och som riknas upp 1 nuvarande 7 § stryks.
Dessa exempel p8 situationer dr sidana situationer som kan ingd i
den bedéomning som ansvarig lirare och mentor ska gora infér an-
milan till rektor om att en elevs behov av sirskilt stod ska utre-
das. De situationer som riknas upp i1 nuvarande paragraf och som
kan ingd 1 bedémningen som liraren och mentorn ska gora, enligt
forevarande paragraf, kan exempelvis vara anvindning av resultatet
pd nationella prov eller uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs virdnadshavare. Ett nytt exempel ir nu dven an-
vindning av resultatet av standardiserade tester som ska genom-
foras enligt 4 §. Avsikten med denna dndring ir att férenkla be-
stimmelsen och att tydliggora att det dr ansvarig lirare och mentor
som gor bedémningen. Forsta stycket dndras vidare s3 att det inte
lingre ska finnas ndgot krav pd att annat stdd ska ha getts innan en
utredning av en elevs behov av sirskilt stod inleds. Andringen syf-
tar till att elever som behéver sirskilt stéd ska kunna 8 det mer
skyndsamt in vad som giller 1 dag. Det ir elevens behov av sirskilt
stdd som avgdr om det foreligger ett behov av att utreda eleven.
I stycket fors det in ett nytt krav om att anmilan till rektorn, om
att elevens behov av sirskilt stdd behdver utredas, ska vara skriftlig.
Inga ytterligare formkrav for anmailan stills i paragrafen. I f6rsta
styckets sista mening anges att elevens behov av sirskilt stéd dven
ska utredas om eleven uppvisar andra svirigheter 1 sin skolsituation,
vilket giller redan 1 dag. Ingen dndring dr avsedd 1 den delen. Det
innebir att en anmilan kan goéras pd samma sitt som enligt nuva-
rande paragraf. Hir avses sddana situationer dir en elev behéver
sirskilt stdd dven om det just d4 inte finns anledning att befara att
eleven inte kommer att tillgodogora sig de kunskaper som minst
motsvarar betygskriteriet godtagbara kunskaper eller att en elev
inte kommer att uppfylla de kriterier f6r bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas. Anmilningsskyldigheten kan gilla en li-
rare, personal inom elevhilsan eller annan skolpersonal. Det beror
pd 1 vilket sammanhang som stédbehovet blir kint (jfr. prop.
2009/10:165 s. 664).

I paragrafens andra stycke anges att rektorn ska se till att elevens
behov av sirskilt stod utreds skyndsamt. Det giller redan 1 dag och
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framgdr av nuvarande paragrafs forsta stycke, men ir nu flyttat tll
forevarande paragrafs andra stycke. Andringen ir enbart spriklig och
redaktionell. I andra stycket framgdr vidare, likt nuvarande andra
stycket, att samrad ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart
obehovligt. Samrddet kan vara uppenbart obehovligt om behovet ex-
empelvis avser rent pedagogiska insatser (prop. 2009/10:165 s. 664).
Stycket dndras pd sd vis att det fors in att samrad alltid ska ske med
speciallirare eller specialpedagog.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.1-6.6.4.

Hur sérskilt stod far ges

88§ Om en utredning enligt 7 § visar att en elev dr i behov av sirskilt stod
ska eleven ges sddant stéd.

Sirskilt stod fir ges i stillet for den undervisning eleven annars skulle
ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sirskilda stédet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helbet om det inte dr uppenbart
obehivligt.

Paragrafen beskriver hur sirskilt stod far ges.

I forsta stycket f6rs det in att om en utredning enligt 7 § visar
att en elev dr i behov av sirskilt st6d ska eleven ges sddant stod.
Stycket motsvarar nuvarande 7 § tredje stycket. Ingen dndring i sak
ir avsedd utan dndringen ir enbart redaktionell.

Andpra styckets andra mening ir indrad s8 att den nuvarande ly-
delsen ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer
av denna lag eller annan forfattning i stillet motsvarar lydelsen 1 nu-
varande 7 § femte stycket. Genom att stryka den nuvarande lydel-
sen 1 andra styckets andra mening tydliggors att utgdngspunkten
inte ska vara att sirskilt stdd ska ges inom den elevgrupp som ele-
ven tillhér. Andringen syftar till att tydliggéra att det ir elevens
behov av sirskilt stoéd som ska styra hur det sirskilda stodet ska
organiseras. Detta ir 1 linje med vad som sigs om utformningen i
10 § om att stodet ska ”...ges pd det sitt och 1 den omfattning som
behovs...”, vilket indikerar att det ska évervigas pa vilket sitt
stodet bist kan ges (se prop. 2009/10:165 s. 666).

Overviganden finns i avsnitt 6.6.5.
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Undantag for resursskolor och stéd till nyanlinda

8a§ Vid skolenbeter dir uthildningen dr begrinsad till att avse elever
som dr 1 behov av sdrskilt stod (resursskolor) giller i stillet for 7 och 8 §§ att
varje elev vid resursskolan ska ges sdrskilt stod. Det sirskilda stodet ska ges
med utgingspunkt i elevens utbildning i dess helbet om det inte Gr uppenbart
obehovligt.

Bestdmmelserna i 7 och 9-12 §§ ska inte tillimpas, om en elevs stodbehov
bedims kunna tillgodoses genom en dtgird till stod for nyanlinda och andra
elever vars kunskaper bar bedémts enligt 12 ¢ §.

Paragrafen, som ir ny, innehéller undantag frén vad som giller av-
seende utredning och utformning av sirskilt stod.

Forsta stycket {6rsta meningen motsvarar nuvarande 7 § fjirde
stycket. Ingen dndring i sak dr avsedd utan indringen ir enbart red-
aktionell. Andra meningen motsvarar nuvarande 7 § femte stycket.
Ingen dndring 1 sak dr avsedd utan dndringen idr enbart redaktionell

Andpra stycket motsvarar nuvarande 7 § sjitte stycket. Ingen ind-
ring 1 sak dr avsedd utan dndringen ir enbart redaktionell.

Overviganden finns 1 avsnitt 6.6.

Atgirdsprogram

9§ Ettdtgirdsprogram ska utarbetas fér en elev som ska ges sirskilt
stdd. Av programmet ska behovet av sirskilt stéd och hur det ska tillgo-
doses framgi. Av programmet ska det ocks framgs nir &tgirderna ska
f6ljas upp och utvirderas och vem som ir ansvarig f6r uppféljningen
respektive utvirderingen. Eleven och elevens virdnadshavare ska ges moj-
lighet att delta nir ett dtgirdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte éverlita sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebir att sirskilt stod ska
ges

1. 1 en sdrskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2.1form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

3.1 form av anpassad studieging enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sirskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har 6verlitit beslutanderitten till 1 stil-
let besluta att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om dtgirdsprogram for elever
som ska ges sirskilt stod.
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Andringen i andra stycket forsta punkten ir en foljdindring med
anledning av att 11 § har dndrats. Se kommentaren till den paragra-
fen.

Overviganden finns 1 avsnitt 6.7.

Utformningen av det sirskilda stédet i vissa skolformer

10§ For en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska det sirskilda stodet ges pa det sitt och i den omfatt-
ning som beh&vs for att eleven ska ha méjlighet att tillgodogéra sig kun-
skaper som minst motsvarar betygskriterierna godtagbara kunskaper eller {or
att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de kriterier f6r bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas.

Paragrafen reglerar skolans ansvar for det sirskilda stodet 1 de obli-
gatoriska skolformerna.

Andringen i paragrafen ir en anpassning till forslagen i betin-
kandet Ett likvirdigt betygssystem SOU 2025:18 och innebir att
lydelsen uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas ersitts av
lydelsen tillgodogira sig kunskaper som minst motsvarar kriteriet
godtagbara kunskaper. Andringen ir en foljd av betygskriteriernas
forindrade konstruktion som innebir att det inte lingre finns be-
tygskriterier som minst ska uppfyllas. Bestimmelsen innebir fort-
satt att alla elever 1 de obligatoriska skolformerna ska ges sirskilt
stdd pd det sitt och i den omfattning som gor att de har forutsitt-
ningar att nd ett betyg motsvarande en godtagbar kunskapsniva.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

Undervisning enskilt eller i en sdarskild undervisningserupp

11§ Ett beslut enligt 9 § {6r en elev i grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan eller sameskolan, fir innebira att sirskilt st6d ska ges
som undervisning enskilt eller i en sirskild undervisningsgrupp.

Paragrafen reglerar att 1 de angivna skolformerna far det sirskilda
stodet ges som undervisning enskilt eller i en sirskild undervis-
ningsgrupp.

Bestimmelsen dndras sd att det inte lingre ska krivas sirskilda
skil f6r beslut om enskild undervisning och sirskild undervisnings-
grupp. Det innebir att om en utredning visar att en elev ir 1 behov
av sirskilt stod, som undervisning 1 en sirskild undervisningsgrupp
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eller enskilt, ska det inte dessutom behéva foreligga sirskilda skal
for att eleven ska {8 det sirskilda stédet. Bestimmelsen dndras vi-
dare s8 att formuleringen om att det sirskilda stddet ska ges 7 en
annan undervisningsgrupp din den som eleven normalt hor till stryks.
Det ir en f6]jd av att 8 § dndras pa s& sitt att ges inom den elevgrupp
som eleven tillbor om inte annat foljer av denna lag eller annan for-
fattning stryks. Det innebir att det ir elevens behov av sirskilt stod
som ska styra hur det sirskilda stodet ska organiseras. Se kommen-
taren till 8 §.

I paragrafen inférs ocksd ett fortydligande att det sirskilda stod
som ges 1 enskild undervisning och 1 sirskild undervisningsgrupp
utgdr undervisning 1 enlighet med definitionen som finns 1 1 kap.

3 § dvs. mélstyrda processer som leds av lirare och likt 6vrig under-
visning syftar till utvecklande och lirande genom att elever inhim-
tar och utvecklar kunskaper och virden. Av detta f6ljer att under-
visningen ska bedrivas under lirares ledning, vilket f6ljer av
bestimmelserna i 2 kap. om vilka som fir undervisa i skolvisendet.

Overviganden finns i avsnitt 6.7.1-6.7.4.

Anpassad studieging

12§ Ett beslut for en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan enligt 7 § fir innebira avvikelser frdn den tim-
plan samt de imnen och mil som annars giller f6r utbildningen (anpassad
studiegdng). Etr sddant beslut far fattas forst om elevens behov inte kunnat
tillgodoses genom andra former av sirskilt stod. 1 grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska den anpassade studiegingen utformas si att eleven s§
lingt som mojligt fir forutsittningar att nd behorighet till gymnasiesko-
lans nationella program.

Beslutet ska foregds av information till eleven och elevens vardnadshavare
om beslutets konsekvenser.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegdng far en utbild-
ning som sd langt det dr méjligt dr likvirdig med 6vrig utbildning i den aktu-
ella skolformen.

Paragrafen reglerar férutsittningarna for att, 1 de angivna skolfor-
merna, fatta beslut om anpassad studieging.

Paragrafens forsta stycke indras s3 att formuleringen om det sir-
skilda stédet inte 1 rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsittningar stryks och att det 1 stillet f6rs in ett fortydligande
om att ett beslut om anpassad studiegdng far fattas forst om ele-
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vens behov inte kunnat tillgodoses genom andra former av sirskilt
stdd. Detta framgdr av forarbetena till nuvarande paragraf dir det
anges att bestimmelsen avser situationer nir andra stoddtgirder
inte har gett resultat (prop. 2009/10:165 s. 666). Det innebir att en
forutsittning for att anpassad studieging ska 3 anvindas ir att alla
de mojligheter till sirskilt stéd som regleras i 3 kap. ir uttémda
eller bedémts olimpliga.

Andringen i andra stycket ir delvis redaktionell di nuvarande
paragrafs andra stycke ir flyttat till {érevarande paragrafs tredje
stycke. I stycket fors det in ett fortydligande om en skyldighet att
informera eleven och elevens vrdnadshavare om beslutets konse-
kvenser. Denna informationsskyldighet framgar nu av férarbetena
till nuvarande paragraf (prop. 2009/10:165 s. 667).

Andringen i tredje stycket ir endast redaktionell d& nuvarande
andra stycket dr flyttat till férevarande paragrafs tredje stycke.

Overviganden finns i avsnitt 6.8.1 och 6.8.2.

5 kap. Trygghet och studiero

4a§ Vid undervisning fir endast sddan anvindning av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som

1. sker enligt lirarens instruktioner i syfte att frimja elevernas utveck-
ling och lirande, eller

2. utgdr sirskilt stéd enligt 3 kap.

Om det finns sirskilda skil far dock rektorn eller en lirare tillita en
enskild elev att anvinda en mobiltelefon eller annan elektronisk kommu-
nikationsutrustning dven i andra fall 4n som avses 1 forsta stycket.

Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen reglerar under vilka omstindigheter mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning far anvindas vid
undervisning.

I forsta stycket andra punkten gérs en f6ljdindring med anled-
ning av att bestimmelserna om extra anpassningar har ersatts. Nu-
varande hinvisning till extra anpassningar stryks dirfor.

Overviganden finns i avsnitt 6.1.
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9 Konsekvenser av utredningens
forslag

I avsnitt 6 har utredningen framfoért och motiverat férslag och
bedémningar. I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utred-
ningens forslag. Inledningsvis beskrivs de krav som stills pd konse-
kvensanalysen. Direfter redovisas férvintade konsekvenser av
utredningens forslag.

9.1 Krav pa konsekvensanalysen

Vilka konsekvenser utredningen ska beskriva styrs av kommitté-
férordningen (1998:1474), 6 och 7 §§ 1 den upphivda férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och av ut-
redningens direktiv.'

En berikning ska redovisas av forslagens pdverkan pd kostnader
eller intikter for staten, kommuner, regioner, féretag eller andra en-
skilda. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och in-
tiktsminskningar f6r staten, kommuner eller regioner, ska utred-
ningen foresld en finansiering. Om forslagen har betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen ska forslagens betydelse for denna bely-
sas. Detsamma giller nir ett férslag har betydelse for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, {6r sysselsittning och

! Den 6 maj 2024 tridde ett antal f6rindringar i kraft som rér konsekvensutredningar. Tva
paragrafer i kommittéfdrordningen (14-15 §§) som styr konsekvensutredningar ersattes med
nya, samtidigt som ytterligare en paragraf upphérde att gilla. Dessutom upphérde férord-
ningen om konsekvensutredning vid regelgivning samtidigt som en ny férordning tridde

1 kraft, férordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Den nya férordningen om konse-
kvensutredningar tillimpas dock inte {6r sirskilda utredare som tillkallats fore ikrafttridan-
det. For sirskilda utredare som tillsatts fére den 1 maj 2024 giller fortfarande 6 och 7 §§ 1
den upphivda férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt 14—
15 a §§ i den ildre lydelsen av kommittéférordningen.
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offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm& foretags arbetsfor-

utsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande
till stdrre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min och
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

Konsekvenserna av utredningens forslag ska dven beskrivas 1
enlighet med 6-7 §§ 1 f6rordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Dir anges att det ska framg3 av kon-
sekvensutredningen vilket problem som ska l6sas med forslagen
och vilka alternativa l6sningar som finns samt vad konsekvenserna
blir om inga dtgirder vidtas. Dir anges vidare att det ska framg3
vilka som berérs av regleringen, om regleringen dverensstimmer
med EU-ritten samt en beddmning av om sirskild hinsyn behéver
tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser. Om regleringen som fére-
slds kan {3 betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkur-
rensférméga eller villkor 1 6vrigt ska konsekvensutredningen, 1 den
omfattning det ir mojligt, beskriva bland annat hur minga féretag
som berdrs, tidsdtgdng och administrativa kostnader och paverkan
pd konkurrensférhdllanden.

Av direktivet till denna utredning framgér att utredaren ska
redogora for ekonomiska och praktiska konsekvenser av de forslag
som liggs fram. Utdver kraven 1 kommittéférordningen ska ut-
redaren redovisa férslagens konsekvenser for Sveriges internatio-
nella dtaganden om minskliga rittigheter. Utredaren ska sirskilt ha
ett barn- och ungdomsperspektiv samt ett barnrittsperspektiv 1
analysen och redovisa konsekvenser utifrin FN:s konvention om
barns rittigheter och FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. Utredaren ska beskriva viktiga stillnings-
taganden som gjorts vid utformningen av férslagen samt analysera
de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ. Om férslagen
kan forvintas leda till kostnadsékningar for det allminna ska ut-
redaren foresld finansiering. Utredaren ska dven gora en analys
utifrdn dataskyddssynpunkt av sidan behandling av personupp-
gifter som blir en konsekvens av utredningens forslag.
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9.2 Problembeskrivning i korthet

Allt £6r ménga elever gir ut grundskolan utan behérighet till ett
nationellt yrkesprogram pd gymnasieskolan. Viren 2024 limnade
19 900 elever grundskolan utan behérighet. Var fjirde elev limnar
dessutom gymnasieskolan utan examen. De som inte har gymnasie-
examen har simre mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Utredningens huvudsakliga uppdrag i detta delbetinkande ir att
foresld nodvindiga forfattningsindringar f6r att effektivisera och
forbittra arbetet med stdd och sirskilt stod.

I avsnitt 5 har utredningen beskrivit vilka problem och utma-
ningar som finns i bestimmelserna om st6d och sirskilt stéd. Kort-
fattat handlar det om att det i f6r stor utstrickning inte sitts in ritt
stdd 1 ritt tid. Skolor verkar ha en relativt god f6rmdga att identifi-
era vilka elever som ir 1 behov av stéd for sitt lirande, men brister 1
att planera och genomféra effektiva insatser. Elever som behover
stdd far inte alltid det, och elever far i {or 13g utstrickning det stod
de dr i behov av. Anpassad studiegdng beslutas ofta pd allt for svaga
grunder.

Garantin f6r tidiga stddinsatser tycks inte ha lett till att fler ele-
ver in tidigare fir adekvata stddinsatser. Kartliggningsmaterialen,
bedémningsstéden och de nationella proven tycks inte vara till-
rickligt effektiva verktyg for bedémning av vilka elever som ir 1
behov av stédinsatser och den sirskilda bedémningen som ska
goras inom garantin kan inte heller sigas ha haft avsedd funktion.
Kartliggningsmaterialen och bedémningsstéden har varit tids-
krivande och samtidigt inte tillrickligt triffsikra. De nationella
proven genomfors for sent i drskurs 3 for att kunna utgora ett an-
vindbart underlag for stodinsatser 1 ligstadiet och verkar inte heller
anvindas for planering av stodinsatser 1 mellanstadiet.

I skolors arbete med stod rdder generellt en otydlighet 1 ansvaret
for, och grinsdragning mellan, olika typer av stéd. Det finns en ten-
dens att ”vinta och se” vilket férdrojer att sirskilt stod sitts in i
ritt tid. En del av det stéd som ges, bdde inom extra anpassningar
och sirskilt stod, dr inte effektivt.

Regleringen om extra anpassningar ir otydlig och har lett till
flera negativa konsekvenser. Férutom en kad administrativ bérda,
har lirare fatt ett ansvar som ligger utéver lirarens undervisnings-
uppdrag och de har limnats ensamma, bide med planering och
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genomférande av extra anpassningar. Lirare saknar allt f6r ofta
mojlighet att samrida med specialpedagog eller speciallirare.

Det finns brister 1 undervisningens kvalitet i sirskilda undervis-
ningsgrupper och l&ngt ifrdn alla elever fir dir en strukturerad lirar-
ledd undervisning. I det sammanhanget ir det problematiskt att
beslut om sirskilt stdd 1 sirskild undervisningsgrupp tenderar att
fokusera for mycket pd var stodet ska ges snarare in vad for stéd
eleven behover for att méta elevens behov och f6r att eleven ska
lyckas i sitt lirande.

9.3 Utredningens forslag i korthet

Utredningens forslag fortydligar bestimmelserna om stéd och sir-
skilt stod, undanrdjer hinder for ett snabbt och flexibelt stéd och
minskar de administrativa uppgifter som tar av lirares tid till under-
visning. Utredningens férslag innebir 1 korthet féljande:

Bestimmelserna om extra anpassningar avskaffas

¢ Nuvarande bestimmelser i skollagen om extra anpassningar av-
skaffas. Aktiviteter inom extra anpassningar férs in i ordinarie
undervisning (ledning och stimulans) och stédundervisning.

Andringar i skollagens paragraf om barnens och elevernas lirande och
personliga utveckling

e Lydelsen ”f6lja undervisningen” fors in 13 kap. 2 § for att tyd-
liggora att den ledning och stimulans som ges inom ramen for
utbildningen ska utformas p3 ett sitt som férebygger behov av
stdd 1 undervisningen och att mélsittningen ir att alla elever ska
kunna delta i och félja undervisningen. Det innebir ocks3 att
lirarna kan behova gora vissa anpassningar 1 den dagliga under-
visningen for elever som har svirigheter att f6lja undervisningen,
som till exempel att hjilpa enskilda elever att planera och struk-
turera sina studier, ge stod for motivationen och hjilpa eleven
att komma 1 gdng med uppgifter samt vid behov tillhandahilla
digital teknik med anpassade programvaror eller ndgon extra
utrustning. Det kan dven handla om enstaka specialpedagogiska
insatser som kan ges under en kortare tid.
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Garantin for tidiga stédinsatser och nationella prov i drskurs

3 avskaffas

e Nuvarande bestimmelser i skollagen om en garanti for tidiga
stodinsatser 1 férskoleklassen och l8gstadiet avskaffas. Kartligg-
ningsmaterialen och bedémningsstdden, som enligt bestimmel-
sen ska genomféras 1 férskoleklass respektive 1 &rskurs 1 och 3,
ersitts av standardiserade tester. De nationella bedémningssto-
den 1 anpassade grundskolan ska avskaffas.

e Nationella proven 1 drskurs 3 1 grundskolan och sameskolan,
respektive drskurs 4 1 specialskolan avskaffas.

Standardiserade tester av lis-, skriv- och matematikutveckling infors

e Standardiserade tester infors och genomférs 1 borjan av hostter-
minen i grundskolan och anpassade grundskolan rskurs 1, 2, 3,
5, och 8, 1 sameskolan rskurs 1, 2, 3 och 5 och 1 specialskolan
drskurs 1, 2, 3, 6 och 9. I anpassade grundskolan ska standardise-
rade tester genomféras av de elever som liser amnen. Skolverket
ges i uppdrag att ta fram testerna. Arskurserna ir anpassade till
propositionen En tiodrig grundskola, prop. 2024/25:143.

Stédundervisning infors

o Stddundervisning infors f6r att mojliggora ett intensivt och
imnesspecifikt stod 1 form av undervisning i mindre och flexibla
undervisningsgrupper eller enskild undervisning, till de elever
som behéver det. Bestimmelserna om stédundervisning ska
gilla 1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan samt
sameskolan. I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ska bestimmelserna om stddundervisning endast gilla imnena
svenska, svenska som andrasprdk och matematik. I anpassade
grundskolan och i anpassade gymnasieskolan ska bestimmel-
serna om stddundervisning endast gilla for elever som liser
dmnen.

229



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:44

Stédundervisning ges i form av undervisning i mindre grupp
eller enskild undervisning i det imne som eleven uppvisar svi-
righeter 1. Stodundervisning ska bedrivas under lirares ledning.
En elev bor inte ges stddundervisning lingre tid dn tvd manader
och 1 hogst tre dmnen 4t gdngen per termin.

Det ir den ansvariga liraren som goér bedémningen av om en
elev ska ges stddundervisning och som ska anmila detta till rek-
tor. Vid behov ska samrdd med speciallirare eller specialpedagog
ske vid bedémning och planering av stddundervisningen.

Om inte sirskilda skil foreligger ska rektor se till att stod-
undervisningen ges skyndsamt. Rektor ansvarar for att st6d-
undervisningen utvirderas senast inom en minad efter att den
paborjats for att avgdra om eleven behover fortsatt stodunder-
visning eller om en utredning av elevens behov av sirskilt stéd
ska goras.

Bestammelser om sdrskilt stéd dndras
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Ansvarig lirare eller mentor ska vara skyldig att anmala att en
utredning av behov av sirskilt stod ska genomféras for en elev
s& snart det kan befaras att eleven inte kommer att tillgodogéra
sig kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet godtagbara
kunskaper eller att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier
fér beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Det ska
inte finnas ndgot krav pd att annat stéd ska ha getts innan en ut-
redning av behov av sirskilt stod inleds. Anmilan till rektor ska
vara skriftligt.

I samband med utredningen ska samrid alltid ska ske med speci-
allarare eller specialpedagog.

Skollagens bestimmelser om att sirskilt stéd ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhér stryks. Det ir elevens behov av sir-
skilt stod som ska styra hur det sirskilda stodet organiseras.

Skollagen dndras s att det inte krivs sirskilda skl for ett beslut
om att sirskilt stod ska ges enskilt eller 1 sirskild undervisnings-

grupp.
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o Skollagen dndras s att det f6rtydligas att det sirskilda stéd som
ges 1 enskild undervisning och 1 sirskild undervisningsgrupp ut-
gor undervisning 1 enlighet med definitionen som finns i 1 kap.
3 § dvs. mélstyrda processer som leds av lirare och likt 6vrig
undervisning syftar till utvecklande och lirande genom att elever
inhimtar och utvecklar kunskaper och virden. Av detta foljer
att undervisningen ska planeras och bedrivas under lirares led-
ning.

Bestimmelserna om anpassad studieging dndras

e Bestimmelserna om anpassad studieging ska fortydligas pa si
vis att beslut om anpassad studieging far fattas forst om elevens
behov inte kunnat tillgodoses genom andra former av sirskilt
stod.

o Det ska foras in ett fortydligande om att beslutet ska féregds av
information till eleven och elevens virdnadshavare om beslutets
konsekvenser.

9.3.1 Konsekvenser av inforandet av stodundervisning
i forhallande till forslaget om forsoksverksamhet
med férstarkningsundervisning

I det hir avsnittet beskriver utredningen konsekvenserna av inf6-
randet av stddundervisning i férhallande till forslaget om f6rsoks-
verksamhet med férstirkningsundervisning. Avsnittet inleds med
en kort presentation av forslaget om férstirkningsundervisning.
Direfter foljer en jimférande redovisning av hur de olika delarna i
forslagen forhéller sig till varandra och méjligheten att kombinera
dem. Slutligen gors en avslutande analys av hur férslagen paverkar
den obligatoriska verksamheten och den totala undervisningstiden.
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Forslaget om forstirkningsundervisningen i korthet

I betinkandet Forstirkningsundervisning 1 skolan — En f6rsoks-
verksamhet for fler behoriga elever (SOU 2024:94) limnas forslag
om en forséksverksamhet med forstirkningsundervisning i mindre
grupp 1 grundskolan som ska pigd i tre &r. Forslaget innebir sam-
manfattningsvis f6ljande. Férsoksverksamheten ska vara frivillig
f6r huvudminnen och vara begrinsad till ett visst antal skolhuvud-
min och skolenheter. Statsbidrag ska limnas till de skolhuvudmin
som deltar. Forstirkningsundervisning ska bedrivas i tv4 olika ut-
formningar. Den ena utformningen ska innebira att ett urval elever
(tillfalligt urval) under begrinsade perioder (hégst 8 veckor) ska
ges forstirkningsundervisning utdver den garanterade undervis-
ningstiden 1 imnet enligt timplanen. Den andra utformningen ska
innebira att férstirkningstimmarna anvinds f6r undervisning i
halvklass. I férs6ksverksamheten ska forstirkningsundervisning
kunna ges i imnena svenska, svenska som andrasprik och mate-
matik. Forstirkningsundervisningen ska vara obligatorisk for ele-
verna och bedrivas som en del av den vanliga undervisningen. Urva-
let elever till halvklass ska utgoras av heterogent sammansatta grup-
per och urvalet elever i tillfilligt urval gérs av liraren. Forsoksverk-
samheten ska utvirderas infor att regleringen eventuellt genomférs
permanent. Det dr dirfor inte helt klart hur en permanent reglering
kommer att utformas nir forsoksverksamheten avslutas d& den ir
beroende av vad utvirderingen visar. Det finns diskussioner 1 be-
tinkandet om att forstirkningsundervisning eventuellt kan utokas
med sameskolan. I betinkandet finns inte férslag om en reglering
om en permanentad forstirkningsundervisning. I jimférelsen har
utredningen dirfér utgdtt frén forslaget om forstirkningsundervis-
ning utifrdn vad som framgdr om férsoksverksamheten.

Forstirkningsundervisning och stédundervisning kan kombineras och
kompletterar varandra

Nedan redogér utredningen for hur f6érslagen om férstirknings-
undervisning och stédundervisning (se avsnitt 6.5) kan kombineras
och komplettera varandra for det fall att férsoksverksamheten
genomfors.
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o Forslagen om forstirkningsundervisning omfattar enbart
imnena svenska, svenska som andrasprdk och matematik. Behov
av forstirkning f6r att 6ka miluppfyllelsen i andra grundskole-
imnen tillgodoses dirmed inte genom férslagen 1 SOU 2024:98.
Forslaget om stddundervisning, diremot, omfattar alla grund-
skoleimnen. Om forslagen kombineras finns dirmed mojlighet
att skapa bittre férutsittningar f6r maluppfyllelse i samtliga
skolimnen.

e Enbart grundskolan omfattas av férstirkningsundervisning.
Behov av forstirkning for att 6ka maluppfyllelsen i andra skol-
former tillgodoses dirmed inte genom férslagen 1 SOU 2024:98.
Forslaget om stédundervisning, diremot, omfattar samtliga ob-
ligatoriska skolformer samt dessutom svenska, svenska som
andrasprk och matematik i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Om forslagen kombineras finns dirmed moj-
lighet att skapa bittre férutsittningar f6r maluppfyllelse 1 samt-
liga obligatoriska skolformer samt i gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan.

e Forstirkningsundervisningen ska enligt férslaget ges utifrin ett
uppskattat/férvintat behov. Det innebir att redan innan ett
kunskapsomride bérjar behandlas 1 undervisningen ska liraren
bedéma om momentet kan bli utmanande for eleverna i klassen
och férstirkningsundervisning dirmed ir motiverad. Grunden
for beslut om forstirkningsundervisning ir alltsd en forutsigelse
om vilka kunskapsomrdden som skulle kunna bli problematiska.
Forslaget om stédundervisning, diremot, utgdr ifrdn ett identifi-
erat behov pd individniv8. Om forslagen kombineras finns moj-
lighet att ge eleverna mer undervisningstid under perioder d& ut-
manande kunskapsomriden behandlas i undervisningen samti-
digt som stédundervisning kan ges till elever vars kunskapsut-
veckling, trots mer undervisningstid, inte ir tillfredsstillande 1
relation till férvintad progression for dmnet och &rskursen.

o Forslagen om forstirkningsundervisning definierar en pott med
undervisningstimmar som ska anvindas for att ge elever mer
undervisningstid. I 13gstadiet ska férstirkningsundervisning
omfatta 2 forstirkningstimmar 1 veckan i matematik och 3 f6r-
stirkningstimmar 1 veckan 1 svenska eller svenska som andra-
sprak. I mellanstadiet ska férstirkningsundervisning omfatta
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2 forstirkningstimmar i veckan i respektive amne. I hogstadiet
ska forstirkningsundervisning omfatta 2 férstirkningstimmar 1
veckan 1 matematik och 1 férstirkningstimme i veckan i1 svenska
eller svenska som andrasprak. En sidan pott innebir ett tak for
forstirkningsundervisningens totala omfattning (iven om rektorn
inom respektive stadium kan férdela den utkade tiden). Forsla-
get om stddundervisning sitter ingen sidan grins for insatsens
omfattning. I stillet ir det elevens identifierade behov som av-
gor insatsens omfattning. Om forslagen kombineras finns moj-
lighet att ge eleverna viss utékad undervisningstid under perio-
der d& utmanande kunskapsomriden behandlas 1 undervisningen
samtidigt som stddundervisning kan ges till elever som har ett
identifierat behov av en sddan stédinsats utan begrinsningar fér
insatsens omfattning (férutom begrinsningar i form av regler-
ingar om skoldagens lingd och elevens individuella
férutsittningar).

Forslagen om forstirkningsundervisning fokuserar framfor allt
pa de tidiga drskurserna. Som framgdr ovan omfattar f6rstirk-
ningsundervisningen i svenska och svenska som andrasprik tre
timmar 1 veckan 1 ldgstadiet men bara en timme i veckan 1 hog-
stadiet. Forstirkningsundervisning far organiseras i form av
halvklassundervisning eller genom tillfilligt urval 1 18g- och mel-
lanstadiet. T hogstadiet fir inte foérstirkningsundervisningen orga-
niseras genom halvklassundervisning utan endast genom tillfilligt
urval enligt f6rslaget. Forstirkningsundervisning for uillfillige
elevurval ska ges 1 perioder om hogst tta veckor. Direfter ska
sdvil elevurval som pedagogiskt innehll f6rnyas. Det innebir att
det inte dr samma elever som fir forstirkningsundervisning
under olika perioder. Den totala férstirkningen i tid utslaget pd
elever som bedémts ha behov av férstirkningsundervisning blir
dirmed betydligt mindre in en timme per vecka. Forslaget om
stddundervisning, diremot, ger elever samma tillging till in-
satsen oavsett stadium. Det finns heller inte ett tak for insatsens
omfattning (se ovan). Elever 1 hogstadiet kan ha stora kunskaps-
luckor. Sirskilt problematisk ir situationen fér nyanlinda elever
som dr nyborjare 1 det svenska spriket. Forstirkningsundervis-
ning en timme i veckan kan vara en betydelsefull 3tgird fér dessa
elever men sannolikt otillricklig. Om férslagen kombineras finns
mojlighet att bdde ge eleverna viss utokad undervisningstid
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under perioder och stodundervisning utifrén identifierat behov,
till exempel stora kunskapsluckor.

o Forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval ska genom-
foras pd schemapositioner som ligger utdver elevernas ordinarie
lektioner. Stédundervisning kan ges utdver elevernas ordinarie
lektioner, men ocks8 parallellt. Om st6dundervisningen ges pa-
rallellt innebir det att stddundervisningen organiseras i mindre
grupper eller enskilt samtidigt som resten av klassen har under-
visning i samma eller annat imne. Det finns enligt utredningens
forslag stora mojligheter att utifrin dessa ramar organisera stod-
undervisningen pd det sitt som ir mest gynnsamt utifrin ele-
vens behov och férutsittningar. Det innebir ocksd goda forut-
sittningar for att kombinera férslagen om férstirkningsunder-
visning med forslaget om stédundervisning. Om forstirknings-
undervisning organiseras som halvklassundervisning 1 18g- och
mellanstadiet kan till exempel en elev som har lis- och skrivsva-
righeter {4 stddundervisning inom dessa omrdden enskilt eller 1
mindre grupp samtidigt som resten av klassen har helklassunder-
visning. P4 motsvarande sitt kan elever ges stédundervisning en-
skilt eller 1 mindre grupp parallellt med ordinarie undervisning
men ocksd under perioder ingd i den elevgrupp som ges forstirk-
ningsundervisning om férstirkningsundervisningen organiseras
genom tillfilligt urval. Genom att pd sd sitt kombinera f6rstirk-
ningsundervisning med stédundervisning kar méjligheterna att
tillgodose alla elevers behov.

Forstirkningsundervisning och stédundervisning ryms inom den
obligatoriska verksambeten och den totala undervisningstiden

Det ir utredningens bedomning att forslagen om férstirknings-
undervisning och férslaget om stodundervisning kan kombineras
for det fall att forsoksverksamheten genomfors. Bdda forslagen syf-
tar till att skapa bittre férutsittningar f6r elevers utveckling och li-
rande. Det finns dock skillnader mellan férslagen som gér att de
kompletterar snarare dn dverlappar varandra (se jimférelse mellan
de olika delarna av f6rslagen ovan).
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I en analys 6ver hur forslagen om forstirkningsundervisning och
stddundervisning kan kombineras behover de tidsramar som anges
1 bestimmelserna beaktas. Enligt skollagen far den obligatoriska
verksamheten 1 de obligatoriska skolformerna omfatta hogst

190 dagar per lisr och dtta timmar eller, 1 férskoleklassen och de
tvd ligsta drskurserna, sex timmar per dag.” Det finns ocks3 be-
stimmelser om garanterad undervisningstid fér olika skolformer.’

Forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval ska, enligt for-
slagen 1 SOU 2024:94, ges utdver den garanterade undervisningsti-
den. Enligt bedémningen 1 betinkandet innebir det att den andel av
den obligatoriska verksamheten som utgérs av obligatorisk under-
visningstid kommer att 6ka for vissa elever under vissa perioder.
Forstirkningsundervisning 1 halvklass ges inom den garanterade
undervisningstiden och bedéms dirmed inte piverka mingden
obligatorisk undervisningstid for eleverna. I betinkandet gors be-
démningen att den totala undervisningstiden for elever som viljs ut
for forstirkningsundervisning for tillfilligt elevurval kommer att
ligga inom ramen {or den tid som elever hogst kan vara skyldiga att
delta. Denna beddmning i SOU 2024:94 utgdr frin berikningar av
hur stor andel av den obligatoriska verksamheten som kan komma
att utgdras av obligatorisk undervisningstid, det vill siga av den
garanterade undervisningstiden tillsammans med férstirkningstim-
mar enligt forslaget.*

En férutsittning for att forslagen om férstirkningsundervisning
och forslaget om stédundervisning ska kunna kombineras ir att
den tid som tas 1 ansprdk, for en elev, inte sammantaget dverskrider
tidsramarna f6r den obligatoriska verksamheten. Eftersom stod-
undervisning ocksd kan ges parallellt med den ordinarie undervis-
ningen innebir en kombination av férslagen inte nédvindigtvis att
den totala undervisningstiden for en elev 6kar. Om stédundervis-
ningen diremot ges utdver ordinarie undervisning, och eleven dess-

27 kap. 17 § skollagen.

3T skollagen anges den minsta totala undervisningstiden for varje elev i respektive skolform
(garanterad undervisningstid). For grundskola eller anpassad grundskola f&r huvudmannen
besluta om ytterligare undervisningstid utéver den garanterade undervisningstiden. Hur den
garanterade undervisningstiden férdelas pi imnen och imnesomriden samt stadier regleras i
timplanerna fér respektive skolform som finns i bilaga 1-4 i skolférordningen (2011:185).
Huvudmannen beslutar efter forslag frin rektorn om férdelning av undervisningstiden mel-
lan 4rskurserna, timplanen ir stadieindelad. (10 kap. 5 §, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 § skollagen
samt 9 kap. 3—4 §§, 10 kap. 2-3 §§, 11 kap. 2 a § och 12 kap. 3 § skolférordningen).

* Forstirkningsundervisning i skolan. En forsoksverksambet for fler behoriga elever.

(SOU 2024:98), 5. 235-236.
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utom ingdr i en grupp som fir férstirkningsundervisning, okar den
totala undervisningstiden. Det ir dock den hir utredningens be-
démning att dven en marginell 6kning av undervisningstiden ryms
inom den tid som enligt bestimmelserna kan tas 1 ansprak. Utred-
ningen vill dock understryka att stédundervisning, 1 synnerhet om
den kombineras med férstirkningsundervisning, maste planeras
med hinsyn till den enskilda elevens férutsittningar och behov.
Undervisningens omfattning och den totala arbetsbérdan fir inte
blir 6vermiktig for de elever som omfattas av olika stodinsatser
eller férstirkningsundervisning. Det dr dirutéver huvudmannens
ansvar att utbildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna.’
Det innebir att huvudmannen behéver sikerstilla att omfattningen
av forstirkningsundervisning och stédundervisning, 1 de fall dtgir-
derna kombineras, inte 6verskrider tidsramarna f6r den obligato-
riska verksamheten. Det ir dirmed utredningens bedémning att
forstirkningsundervisning och stddundervisning kan kombineras
utan att de tidsramar som anges 1 bestimmelserna verskrids.

9.4 Vilka &r berérda av utredningens férslag?

Skolan ir en angeligenhet {6r hela samhillet varfér manga kommer
att beréras av utredningens forslag. Utredningens f6rslag beror
bland annat statliga skolmyndigheter, kommuner och enskilda
niringsidkare och ideella associationsformer som bedriver nirings-
missig verksamhet inom skolomridet. I detta avsnitt beskriver ut-
redningen kortfattat vilka aktrer som berérs och pa vilket sitt. T av-
snitt 9.5 beskrivs de samhillsekonomiska konsekvenserna av forsla-
gen, vilket inkluderar kostnader f6r kommuner och fér staten.

P4 individnivg berér forslagen bland annat elever och virdnads-
havare, lirare, speciallirare och specialpedagoger, rektorer och
andra yrkesverksamma i skolan. Hur elever och olika yrkeskate-
gorier berors av forslagen framgir delvis 1 motiveringen av forsla-
gen 1avsnitt 6. I avsnitt 9.6.1, som handlar om konsekvenser fér
barn och unga, gir utredningen nirmare in pd férslagens konse-
kvenser f6r dem. I avsnitt 9.4.6, som bland annat redogér fér hur
skolor och yrkesverksamma paverkas av forslagen, gir utredningen
in pd forslagens pdverkan pd olika yrkeskategorier i skolan.

52 kap. 8 § skollagen.
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Forslagen 1 betinkandet beror inte frigor som regleras 1 EU-
ritten, vilket innebir att forslagen inte innebir nigra konsekvenser
for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

94.1 Staten

Utredningen limnar férslag som innebir konsekvenser for vissa
statliga myndigheter.

Statens skolverk

Statens skolverk ska enligt sin instruktion ansvara f6r och kontinu-
erligt utveckla nationella prov, analysera resultaten av proven, samt
kontinuerligt bedéma behovet av och utveckla bedémningsstod
och kartliggningsmaterial.®

Utredningen foreslar att Skolverket ges 1 uppdrag att utveckla
och utforma standardiserade tester i vissa drskurser. Uppdraget
innebir sannolikt att Skolverket behover triffa 6verenskommelser
med universitet och hogskolor f6r framtagande av tester, samt att
Skolverket behéver ligga tid pa bland annat kvalitetsgranskning
och kontakt med lirositen.

Skolverket piverkas dven av att nuvarande nationella prov i &rs-
kurs 3 1 grundskolan och sameskolan samt drskurs 4 1 specialskolan
ska avskaffas. Vidare pdverkas Skolverket av att garantin f6r tidiga
stodinsatser avskaffas och att de nationella bedémningsstdden for
anpassade grundskolan avskaffas. Férindringarna som foreslas i
skollagen innebir dessutom ett generellt behov f6r Skolverket att
informera om dndringarna, inklusive att ta fram och revidera in-
formationsmaterial.

Utredningen bedomer vidare att Skolverket bér ges 1 uppdrag
att genomfora en uppfoljning och utvirdering av regleringen om
anpassad studieging.

Slutligen foreslds att Skolverket féljer upp och utvirderar st6d-
undervisningen.

¢ Se 5-6 §§ férordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bedriver p& uppdrag
av staten tio specialskolor och paverkas dirfor dven av forslagen 1
egenskap av skolhuvudman. I denna egenskap paverkas SPSM av
forslagen pa liknande sitt som andra huvudmin. Hur huvudmin
paverkas beskrivs i avsnitt 9.4.2 — 9.4.5.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ir en statlig myndighet som ir huvudman och
ansvarig for de fem sameskolorna i Sverige. Sameskolan berérs av
forslagen pa liknande sitt som andra huvudmin, se avsnitt 9.4.2 —
9.4.5.

Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr huvudman for det tjugotal skol-
enheter som finns pd SiS ungdomshem. Skolverksamheten bedrivs
som en sirskild utbildningsform som regleras 1 24 kap. 8-9 §§ skol-
lagen. I enlighet med dessa bestimmelser ska SiS anordna utbild-
ning motsvarande grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. SiS ir dirmed huvud-
man for utbildning men, 1 enlighet med 1 kap. 1 § skollagen, inte
huvudman f6r skolform inom skolvisendet. I utbildningen ska SiS
tillimpa relevanta bestimmelser i skollagen. Genom regleringen 1
24 kap. skollagen berérs SiS pd motsvarande sitt som huvudmin
inom skolvisendet av forslagen, se avsnitt 9.4.2-9.4.5.

Andra statliga myndigheter

Skolverket ansvarar for att utveckla nationella prov i samarbete
med universitet och hégskolor. Nationella prov i matematik ut-
vecklas pd uppdrag av Skolverket av forskningsgruppen PRIM-
gruppen vid Stockholms universitet. Nationella prov i svenska och
svenska som andrasprik konstrueras vid Institutionen f6ér nordiska

sprik vid Uppsala universitet pd uppdrag av Skolverket.
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Utredningens férslag om att nationella prov i drskurs 3 1 grund-
skolan och sameskolan samt &rskurs 4 1 specialskolan avskaffas inne-
bir att Skolverkets uppdrag till Stockholms universitet och Uppsala
universitet att utveckla dessa prov upphér. Universiteten kommer
som en konsekvens sannolikt att behéva minska, och omférdela
arbetet inom, de grupper som konstruerar proven.

9.4.2 Kommuner

Kommunerna har ansvar for att finansiera utbildningen for alla
skolpliktiga barn 1 kommunen. Utredningens férslag innebir bide
vissa utdkade dtaganden och vissa minskade dtaganden. En berik-
ning av de ekonomiska konsekvenserna av dessa férindringar finns
1avsnitt 9.5.1.

I Sverige fanns det 1 januari 2025 totalt 301 kommunala huvud-
min, varav 290 kommuner och 11 kommunalférbund. Totalt fanns
3 857 grundskoleenheter som drevs av kommunala huvudmin. I an-
passade grundskolan fanns 630 kommunala skolenheter, i gymna-
sieskolan fanns 803 kommunala skolenheter och i anpassade gymna-
sieskolan fanns 209 kommunala skolenheter. Dirtill fanns 737 kom-
munala skolenheter som bedriver kommunal vuxenutbildning
(komvux).”

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till de indamal som har féranlett inskrinkningen. Det inne-
bir att inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen ska provas
mot de nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska
tillgodose. Forslagen som helhet pdverkar inte den grundliggande
ansvarsfordelningen mellan staten och skolhuvudminnen p3 sko-
lans omride.

Forslaget om att inféra standardiserade tester innebir nya upp-
gifter f6r kommunerna. Samtidigt innebir forslagen att avskaffa de
nationella proven 1 drskurs 3 i1 grundskolan och sameskolan (irs-
kurs 4 1 specialskolan) och den sirskilda bedémningen inom garan-

7 Sveriges officiella statistik, Skolenbetsregistret. (himtad 2025-01-24).
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tin for tidiga stodinsatser ett minskat dtagande. Utredning bedo-
mer att uppféljning av elevers utveckling redan ligger inom kom-
munala huvudmins ansvar och att konsekvenserna av férslaget for
den kommunala sjilvstyrelsen dirmed blir férsumbara.

Forslagen om stédundervisning innebir inte 1 sak ndgra nya &ta-
ganden for kommunerna. Det finns redan i dag en ldngtgdende
skyldighet att sikerstilla att alla elever minst har med sig vissa kun-
skaper nir de limnar den obligatoriska skolan och att elever ges det
stod de behover for sitt lirande.® Stddundervisning, exempelvis i
form av intensiv listrining, ingdr bland de insatser som skolor for-
vintas kunna erbjuda om en elev bedéms vara i behov av det. For-
slaget om att reglera stodundervisning innebir dock att det blir
tydligare nir en omfoérdelning av resurser behover ske for att ge si-
dana insatser som elever ir i behov av och som ligger utanfér ramen
for vad liraren har mojlighet att genomféra inom den ordinarie
undervisningen. Detta fortydligande kan ses som en ambitionshoj-
ning i en befintlig uppgift och som en inskrinkning av utrymmet
for kommunala huvudmin att vilja hur de fordelar sina resurser.
Forslaget om att lirarens bedémning ska ricka for att eleven ska
ges stddundervisning, om det inte finns sirskilda skil for rektorn
att neka stddundervisning, skulle mojligen kunna ses som en 6kad
styrning frdn staten som begrinsar huvudmins och rektorers moj-
ligheter att fatta beslut om organisation och resurser. Att huvud-
min och rektorer genom forslaget fir en skyldighet att sikerstilla
att det finns tillgdng till lirare och lokaler som mojliggor att elever
far stodundervisning, skulle visserligen kunna innebira en 6kad
styrning fran staten och ett minskat utrymme f6r kommunala
huvudmin att vilja hur de férdelar sina resurser. Men redan i dag
ska kommuner ta hinsyn till barns olika férutsittningar och behov.
Konsekvenserna av forslaget f6r den kommunala sjilvstyrelsen blir
dirfor férsumbara.

Forslagen om lirarens ansvar att géra en skriftlig anmilan till
rektor om utredning om sirskilt stdd, att det inte ska finnas krav
pa att annat stdd ska ha getts innan en utredning om sirskilt st6d
inleds, att samrid med speciallirare eller specialpedagog alltid ska
ske och att det ska fortydligas att det sirskilda st6d som ges i en-
skild undervisning och 1 sirskild undervisningsgrupp utgor under-

$ Se Liroplanskommitténs betinkande SOU 1992:94 Skola fér utbildning, s.15 och 142 samt
kap. 3 skollagen.
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visning och dirfér ska bedrivas under lirares ledning, kan ses som
en mycket liten begrinsning av kommunala huvudmins och rekto-
rers mojligheter att utforma sina verksamheter och vilja under vilka
villkor utredning ska géras och vilka kompetenser som ska samra-
das med. Forslaget om att skollagens bestimmelser gillande att sir-
skilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte
sirskilda skil finns ska avskaffas, innebir samtidigt en minskad
styrning frin staten. Utredningens bedémning ér att inskrink-
ningen ir 1 linje med direktivets dnskemal att det ska bli enklare att
ge elever st6d 1 mindre, flexibla grupper och anser att kravet pd sam-
rdd med speciallirare eller specialpedagog samt fértydligandet att
det sirskilda stodet utgdr undervisning ir ndédvindiga for att det
sirskilda stodet d& ska bli indamalsenligt.

De foreslagna forindringarna av regleringen om anpassad studie-
ging ligger huvudsakligen inom ramen f6r det uppdrag som sko-
lorna har 1 dag. Forslaget att information om konsekvenser ska ges
till elev och virdnadshavare infor beslutet och att dtgirden anpas-
sad studiegdng avser situationer nir andra stodtgirder inte har gett
resultat framgdr av forarbeten och ska betraktas som fértydliganden
av gillande reglering. Konsekvenserna av forslaget fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen blir dirfér férsumbara och ir snarare en ambiti-
onshdjning.

Sammantaget bedémer utredningen att den férhéllandevis be-
grinsade piverkan som forslagen har pd den kommunala sjilvsty-
relsen dr proportionerlig sett i relation till syftet med forslagen.
Syftet med forslagen kan inte heller uppnés pd ett mindre ingri-
pande sitt.

9.4.3  Regioner

I januari 2025 fanns sju regioner registrerade som skolhuvudmin.
Totalt fanns 23 skolenheter som drevs av en region som huvud-
man.” Enligt Skolverkets skolenhetsregister fanns det en skolenhet
med grundskola, en skolenhet med anpassad grundskola, tolv skol-
enheter med gymnasieskola, sju skolenheter med anpassad gym-
nasieskola och tio skolenheter med komvux."

% Sveriges officiella statistik, Skolenbetsregistret. (himtad 2025-01-28).
19 Vissa regionala skolenheter bedrev skolverksamhet inom mer in en skolform.

242



SOU 2025:44 Konsekvenser av utredningens férslag

Regioner som ir skolhuvudmin pdverkas pd motsvarande sitt
som kommuner vad giller férslagens paverkan pa sjilvstyret och
paverkan pd arbetsforutsittningar, se foregdende avsnitt. Avseende
ekonomiska konsekvenser f6r regioner som huvudmin sker kom-
pensation for ambitionshdjande forindringar med interkommunal
ersittning.

9.4.4  Foéretag

Enligt férordningen om konsekvensutredningar ska konsekvens-
utredningen innehélla en beskrivning av hur férslagen paverkar
foretag. Sirskild hinsyn ska tas till sma féretag vid reglernas ut-
formning."

I januari 2025 fanns det 837 fristdende skolenheter som drevs av
544 enskilda huvudmin. 257 av dessa huvudmin var aktiebolag och
4 huvudmin var handelsbolag. I gymnasieskolan fanns 209 enskilda
huvudmin, som drev 461 skolenheter. 405 av dessa skolenheter drevs
av ett aktiebolag, och en av ett handelsbolag. I anpassade grundsko-
lan fanns totalt 44 enskilda huvudmain, varav 29 1 bolagsform, och 1
anpassade gymnasieskolan 30 enskilda huvudmin, varav 20 drevs i
bolagsform.'

Flertalet féretag som bedriver grund- och gymnasieskola ir
smi", men storleken varierar betydligt inom gruppen. Majoriteten
av de enskilda huvudminnen, det vill siga foretag och andra organi-
sationer, (90 procent 1 grundskola och 80 procent 1 gymnasieskola)
driver endast en skola och ansvarar {6r firre dn 300 elever. Samti-
digt dr de fem stdrsta enskilda huvudminnen inom gymnasieskolan
foretag som tillsammans driver 112 skolor."

Utredningen har inte uppgifter om hur minga féretag som be-
driver utbildningsverksamhet, och som omfattas av f6rslagen, som
ir att betraktas som smi. En vanlig definition av sm3 féretag dr att

117 § Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

12 Ovriga huvudmiin r antingen ekonomiska féreningar, stiftelser eller fonder, ideella fore-
ningar, offentliga korporationer eller anstalter eller trossamfund. Sveriges officiella statistik,
Skolenbetsregistret. (himtad 2024-01-24).

13 Observera att de 4r sm3 1 mer allmin bemirkelse, inte utifrin EU-kommissionens defini-
tion av sm3 foretag.

14 Skolverket (2024), Enskilda huvudmdin i grund- och gymnasieskolan.
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de har mindre in 50 medarbetare och en drsomsittning eller balans-
omslutning som inte éverstiger 10 miljoner euro per 4r."

Utredningen bedémer att frslagen inte kommer att medféra
sirskilda konsekvenser for enskilda huvudmin 1 férhillande till
offentliga huvudmin eftersom de berérs 1 lika stor utstrickning.
Forslagen bedoms inte leda till att fler eller firre elever kommer att
vilja fristdende skolor. Varken konkurrensen mellan kommunala
och fristdende skolor eller mellan fristdende skolor bedéms péver-
kas. Sm3 féretag kan inte heller f6rvintas paverkas pa sddant ingri-
pande sitt att nigra undantag bor goras. Vad giller arbetsforutsitt-
ningar kommer skolor som drivs av féretag att paverkas pd samma
sitt som kommunala skolor, vilket beskrivits 1 avsnitt 9.4.2.

Forslagen om standardiserade tester bor underlitta arbetet med
kunskapsuppfoljning och likvirdiga bedémningar fér smé foretag
som bedriver utbildningsverksamhet, dir lirarna inte i samma ut-
strickning har kollegor att samrdda med.

De enskilda huvudminnen fir sina resurser via elevernas hem-
kommuner. Bidraget ska bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar f6r att férdela resurser till den egna sko-
lan. Ekonomiskt ska alltsd samma forutsittningar och konsekven-
ser gilla for féretag och andra enskilda huvudmin som f6r kommu-
ner. I avsnitt 9.5 redovisas beskrivningar och berikningar av de eko-
nomiska konsekvenserna fér kommunerna av utredningens forslag.

Aven andra foretag in de som bedriver utbildningsverksamhet
paverkas av utredningens férslag. Foretag som utvecklar och siljer
bedémningsmaterial av olika slag paverkas av forslaget om standar-
diserade tester. Inférandet av standardiserade tester kommer even-
tuellt att minska skolors efterfrigan pd att kopa in bedémningsmate-
rial, vilket kan paverka dessa foretags intikter negativt. Utredningen
beddmer sammantaget att nyttan fér elever, lirare och skolor med
forslaget om standardiserade tester dverviger denna nackdel for s3-
dana foretag.

15 Se EU-kommissionens rekommendation 2003/361/EG, offentliggjord i Europeiska unio-
nens officiella tidning L 124 den 20 maj 2003, s. 36.
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9.4.5 Ovriga

Ideella féreningar, ekonomiska féreningar, kooperativ och stiftelser
som bedriver skola eller annan utbildningsverksamhet bedéms pa-
verkas p& samma sitt som andra huvudmin.

Forslagen paverkar dven andra in féretag som utvecklar och er-
bjuder bedémningsmaterial av olika slag. Inférandet av standardise-
rade tester kan minska efterfrigan pd en del av de material och tes-
ter som dessa foretag erbjuder.

9.4.6  Hur yrkesverksammas arbetsférutsattningar paverkas
av forslagen

I det hir avsnittet redovisas hur kommunala skolor och yrkesverk-
samma péverkas av forslagen. Det som skrivs 1 det hir avsnittet gil-
ler dock skolor och yrkesverksamma generellt, oavsett om huvud-
mannen ir kommunal, statlig, en region eller enskild.

Lirare

Forslagen att garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas och att
standardiserade tester ska inforas 1 vissa drskurser innebir bide ad-
ministrativa och praktiska férindringar, framfér allt f6r undervi-
sande lirare. Forslagen innebdr minskad administration kopplat till
den sirskilda bedémningen inom garantin f6r tidiga stédinsatser,
bedémningsstdden 1 anpassad grundskola samt nationella prov i
drskurs 3 1 grundskolan och sameskolan (8k. 4 1 specialskolan)
avskaffas.

Forslaget om standardiserade tester innebir tillkommande ar-
bete med att férbereda, genomféra och félja upp resultaten av de
standardiserade testerna for lirare i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik i berérda skolformer. Att sitta sig in 1 ett
standardiserat test, planera genomférandet samt sammanstilla och
tolka resultaten kriver en arbetsinsats av den ansvariga liraren. Utred-
ningen bedémer att kningen kommer skilja sig mellan drskurser.

Regleringen av stédundervisning kan innebira en viss 6kad ad-
ministrativ bérda, d3 utvirderingen av stédundervisningen bér inne-
hdlla en enkel anteckning om t.ex. elevens deltagande i stédunder-
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visningen, imne/dmnen och resultat. Utredningen betonar dock att
detta inte ska vara nigon omfattande dokumentation.

Flera av forslagen kommer tillsammans att forbittra lirares ar-
betssituation, enligt utredningens bedémning. Férslagen innebir
en tydligare avgrinsning av vilka stddinsatser som férvintas av lira-
ren inom ordinarie undervisning samt ett stirkt mandat men dven
ett stdrre ansvar for lirare att bedéma elevers behov av stddunder-
visning och att anmiila att utredning av elevers behov av sirskilt
stdd ska genomféras. Att extra anpassningar upphor, bér 1 mdnga
fall leda till minskade lokala krav pi dokumentation jimfért med
den lokala styrning som finns pi minga hill i dag.

Lirarens bedémning av elevers stédbehov fir en stérre tyngd,
vilket bor leda till minskad risk for att en anmilan om behov av ut-
redning av sirskilt stdd skickas tillbaka till liraren utan itgird med
en uppmaning om att genomfdra och félja upp fler insatser inom
ramen f6r den ordinarie undervisningen.

D3 utredningen foreslar att det ska féras in 1 skollagen att sam-
rdd vid behov ska ske med speciallirare och specialpedagog i stod-
undervisningen, forvintas férslagen ocksd ge lirare bittre mojlig-
heter att {4 stod av specialpedagog och speciallirare 1 planering och
genomférande av stodundervisningen. Sammantaget férvintas for-
slagen leda till en minskad stress hos lirare att inte ricka till f6r alla
elever, och bittre forutsittningar att méta elevers olika behov i or-
dinarie undervisning.

Speciallirare och specialpedagoger

Genom forslagen om att samrdd ska ske vid behov med specialli-
rare och specialpedagog i stodundervisningen och att samrad alltid
ska ske med speciallirare och specialpedagoger vid utredning av en
elevs behov av sirskilt stéd forvintas speciallirare och specialpeda-
goger 1 hogre grad bidra med sin kompetens, bade nir det giller att
avgora vilka insatser som ir limpliga utifrdn de aktuella elevernas
behov och i genomférandet av dessa stédinsatser 1 de fall dir det
krivs en specialpedagogisk kompetens.

Speciallirare och specialpedagoger paverkas sirskilt av forslaget
om avskaffande av garantin fér tidiga stédinsatser och forslaget om
att samrdd med speciallirare eller specialpedagog alltid ska ske 1 ut-
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redningar av en elevs behov av sirskilt stod. Dirtill kan de paverkas
av forslaget att samrdd med speciallirare eller specialpedagog vid
behov ska ske vid bedémning av en elevs behov av stodundervis-
ning och vid planering av stédundervisningen. Forslagen om av-
skaffandet av garantin f6r tidiga stédinsatser kan for speciallirare
och specialpedagoger innebira en omférdelning av vad arbetstiden
liggs pd, s att tid inte liggs pd sirskild bedémning av vilka elever
som befaras inte uppna kriterierna fér bedémning av kunskaper,
och mer tid liggs pd att planera och genomféra de stédinsatser som
eleverna behover. For speciallirare och specialpedagoger kan regler-
ingen av stddundervisning innebira ett 6kat ansvar for att, som en
del av lirargruppen, bidra i behovsbedémning, planering och genom-
férande av stodundervisning.

Vad specialpedagoger och speciallirare arbetar med varierar 1 dag
mellan huvudmin och skolor, vilket innebir att personalgruppen
kommer att pdverkas olika. I den min huvudmin och skolor inte
lyckas rekrytera specialpedagoger eller speciallirare for att tillgo-
dose tillkommande behov till {6ljd av férslagen, kan det innebira
en 6kad arbetsbelastning for redan anstillda speciallirare och speci-
alpedagoger.

Rektorer

Utredningens forslag innebir delvis nya ansvarsuppgifter {6r rekto-
rer som kommer att pdverka rektorers arbetsborda, skyldigheter
och utrymme att styra dver organisering och resursférdelning.

Forslagen om standardiserade tester innebir att rektorn ansvarar
for att tid och resurser finns for att forbereda, genomfora och be-
doéma resultatet av de standardiserade testerna, pd motsvarande sitt
som rektorn ansvarat for detta vad avser de obligatoriska kartligg-
nings- och bedémningsmaterialen inom ramen fér garantin for ti-
diga stddinsatser. Rektorn ansvarar ocksg for att lirare ges mojlig-
het att gora arbetet med de standardiserade testerna tillsammans
och i dialog med personal med specialpedagogisk kompetens. Rek-
torer fir genom underlagen frin de standardiserade testerna dkade
moijligheter att f6lja upp och utveckla arbetet inom det systema-
tiska kvalitetsarbetet samt att férdela resurser utifrin behov.
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Forslagen om stédundervisning dligger rektorn att se till att
stddundervisning, ifall sdan undervisning ir aktuellt, ska ges skynd-
samt och att den utvirderas senast inom en minad. Rektorn far ett
tydligt ansvar for att stddundervisning resurssitts och kommer till
stind. Forslagen innebir sannolikt att rektorer kommer att behéva
dgna ndgot mer tid &t arbetsuppgifter som har med organisering
och arbetsférdelning att goéra. Rektorn har dock méjlighet att dele-
gera planering och beslut av stddundervisning.

Det tydligt utpekade ansvaret for lirare att bedéma behov av
stddundervisning kan paverka rektorns mandat att fordela tillging-
liga resurser och ansvar f6r den pedagogiska verksamheten. Rektor
har dock méjlighet att besluta att stddundervisning inte ska ges,
om det finns sirskilda skal.

Forslaget om att det inte lingre ska finnas ndgot krav p3 att
annat stod ska ha getts innan en utredning om en elevs behov av
sirskilt stod inleds, kan leda till att det blir fler utredningar som be-
héver goras. Det kan pdverka rektors arbetsborda, men ansvaret {or
utredningar och att dessa gors skyndsamt giller redan i dag.

Rektorer fir iven en ny skyldighet, som handlar om att siker-
stilla att det finns tillging till speciallirare och specialpedagoger 1
sddan omfattning som mojliggdr att samrdd alltid kan ske vid ut-
redning av elevers behov av sirskilt stéd, samt vid behov fér be-
démning av en elevs behov av stédundervisning och vid planering
av stddundervisning. For rektorn innebir forindringen en minskad
frihet att sjilv avgora vilka kompetenser som ska nyttjas vid utred-
ning av elevers behov av sirskilt stéd och vilka arbetsuppgifter som
ingdr for speciallirare eller specialpedagog.

Utredningens forslag nir det giller anpassad studiegdng innebir
att beslutet ska foregds av information till eleven och elevens vérd-
nadshavare om beslutets konsekvenser. Eftersom detta redan i dag
framgir av forarbetsuttalandena paverkar inte detta rektorns ar-
betsborda. Utredningens forslag om att beslut om anpassad studie-
gdng fir fattas forst om elevens behov inte kunnat tillgodoses
genom andra former av sirskilt stdd, framgdr visserligen ocksd av
forarbetsuttalandena men d& det finns indikationer pd att besluten
fattas pa svaga grunder kan det innebira att mer dverviganden be-
héver goras for att uppfylla bestimmelserna i férslagen, vilket kan
paverka rektorns arbetsborda.
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9.5 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

I detta avsnitt beskriver och virderar utredningen de samhillseko-
nomiska konsekvenserna, i form av kostnader och nyttor, som fér-
slagen forvintas 8. I den mén det ir mojligt kvantifieras de upp-
skattade effekterna. Inledningsvis redogérs f6r kostnader, uppdelat
pa kostnader f6r kommunerna och f6r staten. Direfter beskriver
och resonerar utredningen kring samhillsnyttorna med forslagen.

9.5.1 Kostnader for kommuner

Vid beredning av férslag som har ekonomiska konsekvenser fér
kommuner ska en bedémning géras av de kommunalekonomiska
effekterna. I enlighet med den si kallade finansieringsprincipen bér
kostnaden f6r nya uppgifter som 8liggs kommunerna, eller férind-
ringar 1 ambitionsniver 1 befintliga uppgifter som kommunerna
har, finansieras av staten genom en 8kning av det generella statsbi-
draget. P4 samma sitt bor bidragen till kommunsektorn minska om
forslag genomfors som innebir minskade kostnader f6r kommunerna.

Samtliga av utredningens férslag som péverkar kommunala huvud-
min giller ocksd enskilda huvudmin. Dessa kompenseras ekono-
miskt via hemkommunens bidrag till enskilda huvudmin som ska
bestimmas efter samma grunder som hemkommuner tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna verksamheten. Om kostnaderna
fér den kommunala huvudmannens skolor 6kar med anledning av
forslagen, okar ocksi ersittningen till enskilda huvudmin. Detsamma
giller ersittningen till regioner som huvudmin som ersitts via ele-
vens hemkommun. Nya krav pd skolhuvudminnen kompenseras av
staten via ersittningen till kommunerna.

D3 utredningens forslag foreslds trida 1 kraft under 2028 utgir
utredningen frén den férvintade storleken pd elevkullarna detta ir,
samt det forvintade behovet av de foreslagna stédformerna hos
dessa elevkullar. Utredningen visar dven berikningar av framtida
utveckling, givet minskande elevkullar. Utvecklingen av elevkullar-
nas storlek har beriknats utifrin Statistiska centralbyrins (SCB)
befolkningsprognoser. I tabellen nedan sammanfattas den férvin-
tade utvecklingen f6r elevkullarna inom olika stadier samt 1 gymna-
sieskolan. I 1dg- och mellanstadiet férvintas elevantalet minska med
drygt 10 procentenheter mellan &r 2028 och 2033. Aven i hogstadiet
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och gymnasieskolan férvintas elevkullarna minska nigot. I praktiken
innebir detta att behovet av de stédformer som utredningen foreslar
forvintas minska dren nirmast efter ikrafttridandet.

Tabell 9.1 Férvéntad utveckling av elevkullarnas storlek

Prognosticerat antal barn ar 2028 och elevkullarnas storlek
i relation till detta

2028 2029 2030 2031 2032 2033

Légstadiet 460 564 97% 94% 90% 88% 87%
Mellanstadiet 367 902 98% 97% 96% 94% 91%
Hogstadiet 375 448 100% 99% 99% 97% 96%
Gymnasiet 384 289 99% 99% 99% 99% 98%

Kalla: Egna berakningar utifran SCB:s befolkningsprognos. Se SCB (2025) Folkmangd efter
inrikes/utrikes fodd, alder och kon.
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401A/BefolkprognRev
Nb/, (hamtad 2025-03-06).

Anm: Berakningarna jamfor antalet barn i relevant alder det &r som anges med antalet barn ar 2028.
Sé t.ex. for lagstadiet ar 2030 har utredningen dividerat prognosticerat antal barn 6—9 ar gamla 2030
med prognosticerat antal barn 69 &r gamla 2028.

Utredningens forslag innebir att kostnader tillkommer f6r kom-
muner till {6]jd av inférande av stédundervisning i grupp eller
enskilt, samt borttagande av krav pa sirskilda skl for placering i
sirskild undervisningsgrupp. Dessutom tillkommer behov av
arbetsresurser for genomférande av aktiviteter kopplade till de
foreslagna standardiserade testerna.

Behovet av arbetsresurser minskar samtidigt ndgot till f6ljd av
att nationella prov i l3gstadiet avskaffas.

Sammantaget innebir utredningens forslag ett tillkommande re-
sursbehov av arbetsinsatser motsvarande nira 3 100 heltidsekviva-
lenter, vilket motsvarar en arbetskostnad om drygt 2 miljarder kro-
nor. Det 6kade personalbehovet kan sittas 1 relation till det befint-
liga utbudet av pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning
som lidsdret 2023/24 uppgick till 141 000, mitt som heltidsekviva-
lenter.' Det 6kade resursbehovet som krivs for att realisera utred-
ningens forslag motsvarar sdledes 2,2 procent av den nuvarande till-
gdngen pa pedagogisk personal.

Kostnaderna redovisas i fasta priser med referensir 2023, vilket
ir det senaste &ret med tillginglig 16nestatistik. Vid ett ikrafteri-

16 Skolverket (2024) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Diarienummer
2024:970.
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dande av forslagen 2028 behover de totala kostnaderna riknas upp
utifrdn pris- och l16neutvecklingen. Vid ett antagande om en 6kad
l6neutveckling om 2,5 procent per &r under den femariga perioden
2023-2028 behover kostnaderna riknas upp med 13,1 procent.

Tabell 9.2 Okat resursbehov till foljd av utredningens forslag

Samlat for samtliga forslag vid ikrafttradande

Forslag Larares arbetstid Lonekostnader
(heltidsekvivalenter)  (miljoner kronor)
Stodundervisning infors 2490 1648
594 460

Sarskilda skal for placering i sérskild
undervisningsgrupp tas bort*

Standardiserade tester infors 28 19

Nationella prov i lagstadiet avskaffas -25 -17

Totalt 3087 2128

Kalla: Egna berakningar baserat pa SCB:s befolkningsprognos. Se SCB (2025) Folkméangd efter inri-
kes/utrikes fodd, &lder och kan.
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401A/BefolkprognRev
Nb/, (hamtad 2025-02-04). Se &ven SCB:s statistik dver medianlon for larare i SCB (2025)
Genomsnittlig manadsldn och lonespridning efter sektor, yrke (SSYK 2012) och kdn. Ar 2023.
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0110__AMO110A/LoneSpridSekt
Yrk4AN/?loadedQueryld=151301&timeType=top&timeValue=1. Hamtad 2025-02-04.

*Denna berakning géller vid 10% okning av antalet elever. | kostnaden ingér dven lokalkostnader, se
avsnitt 9.5 for berakningar.

Stodundervisning i grupp eller enskilt

Utredningens férslag om stodundervisning i grupp eller enskilt inne-
bir ett 6kat behov av personal som bemannar stédundervisningen.
Storleken pd det 6kade personalbehovet, samt de kostnader som ir
forknippade med arbetsinsatserna, paverkas av hur ménga grupper
som skapas samt omfattningen av elevernas undervisning inom grup-
perna. Nedan redovisas utredningens bedémningar av de resurser
som kommer att krivas vid ett inférande av stédundervisning i
grupp eller enskilt.

For att beddma hur ménga elever som kan foérvintas vara i be-
hov av stddundervisning utgdr utredningen frin en kombination av
olika métt pa elevers kunskapsnivier. Fér bedémningar av behoven
hos elever i yngre ldrar i grundskolan tar utredningen utgings-
punkt i de internationella kunskapsmitningarna TIMSS (Trends in
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International Mathematics and Science Study) som miter elevers
kunskap inom matematik och naturvetenskap, samt PIRLS (Pro-
gress in International Reading Literacy Study) som miter elevers lis-
férmaga. Resultaten 1 TIMSS visar att 23 procent av elever 1 &rs-
kurs 4 har kunskaper p3 lig eller under I3g nivd inom matematik."
I PIRLS uppmiits att 19 procent av eleverna har kunskaper pa lig
eller under 13g nivd i lisférmaga.' Utifrin dessa resultat utgdr ut-
redningen frin en beddmning om att andelen elever inom l3gstadiet
och mellanstadiet med behov av stddundervisning férvintas uppgd
till 20 procent 1 grundskolan. Utredningen nyttjar samma schablon
for hela anpassade grundskolan, men utifrin den elevpopulation
som lidser imnen.

For elever 1 grundskolans hégstadium samt gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan utgdr utredningen frn ett antagande att
andelen elever i behov av stédundervisning motsvarar elevpopula-
tionen med F i slutbetyg frén grundskolan i svenska, svenska som
andrasprék eller matematik. Utredningen utgdr dirfor frdn en scha-
blon om att 12 procent av eleverna i grundskolans hégstadium,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan har behov av st6d-
undervisning 1 grupp eller enskilt.

For att rikna fram lirarbehovet fér denna stédundervisning har
utredningen vidare behévt gora antaganden om gruppstorlek. Ut-
redningen har d& antagit att i grundskolans [3gstadium ir en grupp i
genomsnitt 4 elever. I mellanstadiet 1 grundskolan har utredningen
antagit att grupperna i genomsnitt uppgér till 6 elever. I grundsko-
lans hégstadium och i gymnasieskolan har utredningen antagit att
den genomsnittliga gruppstorleken uppgdr till 7 elever.

For de anpassade skolformerna har utredningen genomgdende
antagit att den genomsnittliga gruppstorleken ir 4 elever, eftersom
lirartitheten generellt ir hogre i dessa skolformer."”

Sammantaget innebir dessa antaganden att nira 48 000 grupper
behéver bildas for att dela in den elevpopulation som utredningen
antar behoéver stédundervisning 1 grupper av ovanstiende storlekar.
Utredningen har utgdtt frin en genomsnittlig gruppstorlek vilket

17 Skolverket (2024) TIMSS 2023 - Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och
naturvetenskap i ett internationellt perspektiv.

18 Skolverket (2023) PIRLS 2021 — Lésformdgan hos svenska elever i drskurs 4 1 ett
internationellt perspektiv.

19 Skolverket (2024). Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning, Lisdret 2023/24.
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inkluderar elever som ges enskild stoddundervisning och grupper
om fler dn 4 elever.

Slutligen behover utredningen géra ett antagande om hur mycket
stddundervisning som kommer behévas. Utredningen har d3 an-
tagit att stodundervisningens varaktighet 1 genomsnitt uppgir till
4 veckor. Utredningens antagande om periodens lingd speglar att
utvirdering av insatsen bor ske senast inom en ménad. Utredningen
gor vidare antagandet att under denna period kommer eleverna att
delta i stédundervisningen en halv skoldag per vecka (detta motsva-
rar 3 timmar per vecka pd ligstadiet och 4 timmar per vecka pd
mellan- och hégstadiet). I berikningarna har utredningen utgitt
frdn att detta dven omfattar en halv arbetsdag per lirartjinst 1
veckan 1 samtliga stadier. Utredningens antagande om mingden
stddundervisning inom en period avspeglar att intensivundervis-
ning ofta ges under 20-30 minuter per tillfille, samtidigt som st6d-
undervisningen méste rymmas inom skoldagens maximala lingd.
Eftersom det enligt forslaget ir mojligt att ge stddundervisning
bade parallellt och vid sidan om annan undervisning ir utredning-
ens bedémning att stodundervisning motsvarande en halv skoldag i
veckan ir rimligt. Vidare har utredningen antagit att per lisir kom-
mer de elever som ges stddundervisning 1 genomsnitt delta i stdd-
undervisning under tv4 perioder om vardera 4 veckor. Utredningens
berikningar bygger alltsi pa att elever i behov av stédundervisning
ges motsvarande fyra heldagar i stddundervisning under ett lisir
(2 perioder * 4 veckor * 0,5 heldagar). Fyra heldagar motsvarar
2,2 procent av undervisningstiden under ett lisir.”

Utredningen har omvandlat den 6kade undervisningstiden till
lirarbehov och lonekostnader genom att rikna med att i genom-
snitt en (1) heltidstjinst bedriver stédundervisningen i en stéd-
undervisningsgrupp.”' I berikningarna tar utredningen iven hinsyn
till att lirarens arbetstid innehéller andra moment in enbart under-
visning. Sveriges Lirare beskriver 1 en PM att tiden {6r undervis-
ning utgdr 39-44 procent av arbetstiden inom olika &rskurser.”” Ut-

2 Detta baseras pé ett antagande om att antalet skoldagar uppgir till det obligatoriska
antalet, motsvarande 178 skoldagar per lisér.

21 Observera att flera lirare kan ansvara f6r undervisningen inom en grupp. Den
sammantagna arbetsinsatsen per grupp antas dock summera till en heltidsekvivalent.

22 Sveriges lirare (2023) Tiden som inte ricker till. Inom grundskolan anvinds enligt
undersdkningen 44 procent av lirares arbetstid till undervisning. Inom gymnasieskolan samt
vuxenutbildningen anvinds enligt undersékningen 39 procent av arbetstiden till undervisning.
Ovrig tid utgdrs i stor utstrickning av f6r- och efterarbete samt administrativa taganden.
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redningen riknar dirfor upp behovet av arbetsinsatserna med en
faktor p& mellan 2,3-2,6 beroende pa drskurs.” Givet ovanstiende
antaganden uppgdr behovet av lirare, motsvarande heltidsekviva-
lenter, till knappt 2 500.

For att berikna tillkommande personalkostnader har utred-
ningen schablonmaissigt utgdtt frdn att lonekostnaderna for perso-
nalen som bedriver stédundervisningen i grundskolan motsvarar
l6nenivierna f6r yrkesgruppen grundskollirare, vars medianbrutto-
16n enligt SCB uppgick till 39 400 kronor &r 2023. I de anpassade
skolformerna har utredningen utgitt frdin medianbruttolénen for
speciallirare, specialpedagog som enligt SCB uppgick till 44 600 kro-
nor och 1 gymnasieskolan har utredningen utgitt frin gymnasie-
ldrare som uppgick till 41 400 kronor. Utredningen har utgitt frin
SKR:s uppgifter om personalomkostnadspéligget &r 2025, och mul-
tiplicerat drslénen med faktorn 1,40.%*

Utifrin ovanstiende antaganden beriknas kostnaderna for de
arbetsinsatser som krivs for att bedriva stddundervisningen vid
ikrafttridandet att uppga till cirka 1,65 miljarder kronor tér grund-
skolan, gymnasieskolan och de anpassade skolformerna. I tabellen
nedan sammanfattas lirarbehoven och kostnaderna per skolform
och nivd vid ikrafttridandet. Notera att detta utgdr frin de antagan-
den som utredningen redovisat ovan och inte tar hinsyn till varie-
rande behov pd olika skolenheter.

2 Dessa upprikningsfaktorer ges genom 1/0,44 respektive 1/0,39.
24 Se Sveriges kommuner och regioner (2024) Aktuell Ekonomi — Planeringsforutsittningar for
dren 2024 — 2027, Diarienummer SKR2024/01960.
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Tabell 9.3

Konsekvenser av utredningens férslag

Okat resursbehov till foljd av inférande av stédundervisning

Lararbehov (heltidsekvivalenter) och tillkommande kostnader per

stadium eller skolform vid ikrafttradande

Behov av larare,

Tillkommande kostnader,

antal miljoner kronor
Grundskola, lagstadiet 1139 754
Grundskola, mellanstadiet 612 405
Grundskola, hégstadiet 321 213
Gymnasieskolan 379 251
Anpassade grundskolan* 24 16
Anpassade gymnasieskolan 13 9
Totalt 2490 1648

Kalla: Egna berakningar. Nar raderna inte summerar till totalen beror det pa avrundningar.

*Berdknat utifran antal elever som laser &mnen.

Eftersom elevkullarna enligt SCB:s befolkningsprognos kommer
att minska i storlek dren efter ikrafttridandet, redovisar utredningen
ocksd utredningens berikningar av tillkommande kostnader fram
till &r 2032. Utredningen utgdr da frin den utveckling som redo-
visas 1 tabell 9.1 och multiplicerar kostnaden &r 2028 med faktorn

for respektive ar.

Tabell 9.4 Tillkommande kostnader ar 2028-2032
Per stadium eller skolform

2028 2029 2030 2031 2032
Grundskola, lagstadiet 754 731 706 678 664
Grundskola, mellanstadiet 405 398 394 391 381
Grundskola, hogstadiet 213 213 212 210 204
Anpassade grundskolan* 16 16 15 15 14
Anpassade gymnasieskolan 9 8 8 8 8
Gymnasieskolan 251 248 249 248 249
Totalt 1648 1615 1585 1550 1519

Kaélla: Egna berakningar. Om raderna inte summerar till totalen beror det p& avrundningar.
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Observera att berikningar avser genomsnittliga virden. I praktiken
kommer stédundervisningens intensitet och varaktighet att variera
utifrin elevernas behov samt mellan olika skolenheter, vilket inne-
bir att resurserna for stddundervisning behover férdelas efter be-
hov mellan och inom skolenheterna.

Ovanstdende berikningar belyser de tillkommande kostnaderna
for stodundervisning i grupp eller enskilt. Sidana effekter skulle
innebira att nettokostnaderna for inférande av stédundervisning 1
grupp eller enskilt understiger de ovanstiende kostnadsuppskatt-
ningarna.

Borttagande av krav pa sirskilda skl for placering i sirskild
undervisningsgrupp

Utredningen foresldr att det inte ska krivas sirskilda skil for ett
beslut om att sirskilt stod ska ges enskilt eller i annan undervis-
ningsgrupp (sirskild undervisningsgrupp) in den som eleven nor-
malt hor till. Utredningen bedémer att detta kommer innebira att
det blir enklare for elever att placeras 1 sirskild undervisningsgrupp,
vilket innebir att fler grupper kommer att skapas. Dock ir utred-
ningens uppfattning att kravet pd sirskilda skil 1 praktiken sillan
har stdtt 1 vigen for rektorsbeslut, vilket skulle kunna leda till att
forindringen i realiteten inte blir sirskilt stor. Dirtill ir det méjligt
att inférandet av stddundervisning pa sikt leder till att behovet av
sirskilt stod enskilt eller i sirskild undervisningsgrupp minskar.
Den foreslagna lagstiftningen om akutskolor kan ocksd minska be-
hovet av sirskilt stéd enskilt eller i sirskild undervisningsgrupp.”

Sammantaget bedémer utredningen ind3 att férindringarna
kommer att innebira en viss 6kning av antalet sirskilda undervis-
ningsgrupper. Det ir ytterst svart att ge en exakt uppskattning av
hur stor 6kningen kan férvintas bli, men utredningen har antagit
att antalet elever som far beslut om placering i sirskild undervis-
ningsgrupp kommer att 6ka med 10 procent frin dagens nivier.
Kostnadsberikningarna bor betraktas som ungefirliga uppskatt-
ningar av den forvintade utvecklingen.

For att uppskatta kostnaderna for ett 6kat antal elever som fir
sin undervisning 1 sirskilda undervisningsgrupper tar utredningen

2 SOU 2025:8 Bittre férutsittningar fér trygghet och studiero i skolan, s. 122.
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utgdngspunkt 1 antalet elever som lisdret 2023/24 undervisats 1 sir-
skild undervisningsgrupp. Enligt Skolverket har 1,3 procent, eller
drygt 14 900 elever, getts undervisning inom sirskild undervis-
ningsgrupp lisiret 2023/24.* Andelen berdrda elever varierar mel-
lan olika &rskurser, dir andelen generellt dr hogre 1 dldre drskurser —
14rskurs 1 undervisades 0,2 procent 1 sirskild undervisningsgrupp
lisdret 2023/24, medan motsvarande andel uppgick till 3,3 procent i
drskurs 9. Utredningen utgdr frdn SCB:s befolkningsprognos for ar
2028 och beriknar antalet elever som skulle 8 sin undervisning 1
sirskild undervisningsgrupp givet att andelarna i respektive drskurs
ir desamma som lisdret 2023/24. Direfter multiplicerar utredningen
beriknat antal elever i varje drskurs med 1,10 f6r att finga den for-
vintade okningen.

I nista steg beridknar utredningen hur ménga sirskilda undervis-
ningsgrupper som forvintas tillkomma. Storleken pd befintliga sir-
skilda undervisningsgrupper uppskattas till 4 elever inom &rskurs-
erna 1-6 och 7 elever inom &rskurserna 7-9. Vidare antas att
100 procent av undervisningen sker inom den sirskilda under-
visningsgruppen och att en elevs undervisning sker inom den
sirskilda undervisningsgruppen under hela lisiret. Sammantaget
innebir detta att 261 nya grupper beriknas tillkomma.

Utredningen utgdr frin att en (1) heltidstjinst bedriver under-
visningen inom ramen fér en sirskild undervisningsgrupp. Baserat
pa Sveriges lirares undersokning om lirares arbetstid utgir utred-
ningen frin att undervisningstiden utgor 44 procent av en grund-
skollirares totala arbetstid.”” Behovet av lirare riknas siledes upp
med en faktor som tar hinsyn till detta.” Baserat p4 dessa antagan-
den uppgdr det estimerade behovet av lirare, som tillkommer till
foljd av att kravet pa sirskilda skil for placering i sirskild undervis-
ningsgrupp avskaffas, till 594 heltidsekvivalenter.

De tillkommande 16nekostnaderna har beriknats utifrin ett an-
tagande om att [6nenivierna fér den personal som bemannar de
sirskilda undervisningsgrupperna motsvarar nivderna inom yrkes-
gruppen Grundskollirare enligt nomenklaturen SSYK, vars median-
bruttolén uppgick till 39 400 kronor &r 2023. De totala personal-
kostnaderna har beriknats genom att multiplicera drslénen med

26 Skolverket (2024) Sarskilt stéd i grundskolan — Lisdret 2023/24. 2023:2057.

%7 Sveriges lirare (2023) Tiden som inte réicker till. Resterande tid utgors bland annat av
administration och f6r- och efterarbete.

28 Faktorn beriknas som 1/0,44.
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faktorn 1,40 (PO-piligg). De tillkommande l6nekostnaderna fér
det okade behovet av sirskilda undervisningsgrupper i grundskolan
uppgar till 460 miljoner kronor.

Vidare kommer en eventuell 6kning av antalet sirskilda under-
visningsgrupper att 5ka lokalbehovet. Ar 2023 utgjorde kostnader
for lokaler och inventarier 31 procent av grundskolans kostnader
for undervisning dr 2023.”” Utredningen gér antagandet att tillkom-
mande sirskilda undervisningsgrupper 6kar lokalkostnaderna med
hilften av denna faktor eftersom ménga av de tillkommande ele-
verna 1 sirskild undervisningsgrupp kan antas bli placerade i redan
befintliga sirskilda undervisningsgrupper. Utredningen beriknar
tillkommande lokalkostnader genom att multiplicera tillkommande
lonekostnader med 15 procent (31 dividerat med 2). De tillkom-
mande lokalkostnaderna f6r det 6kade behovet av sirskilda under-
visningsgrupper i grundskolan uppgér till 61 miljoner kronor.

De beriknade kostnaderna for tillkommande lirare samt lokaler
inom l3g-, mellan- och hégstadiet redovisas 1 tabellen nedan. Att
kostnaderna ir hogst 1 hogstadiet f6ljer av att sirskilda undervis-
ningsgrupper 1 dag ir mest frekventa i hogstadiet.

Tabell 9.5 Okat resursbehov till foljd av borttagande av sérskilda skl
for sarskilt stéd i sarskild undervisningsgrupp

Uppskattning av ékat lararbehov (heltidsekvivalenter)
och tillkommande kostnader (miljoner kronor) vid ikrafttradande
och 10 procents 6kat behov

Larares Tillkommande Tillkommande Totalt tillkommande
arbetstid lonekostnader lokalkostnader kostnader

Lagstadiet 72 48 7 56
Mellanstadiet 212 142 22 164
Hogstadiet 310 208 32 240
Totalt 594 399 61 460

Kélla: Egna berdkningar. Nar raderna inte summerar till totalen beror det pa avrundningar.

2 Sveriges officiella statistik, Samtliga verksamheter inom fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, skola och vuxenutbildning — Kostnader — Riksnivi. Tabell 1: Kostnader {ér verk-
samheter inom fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, skola och vuxenutbildning 2023.
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Sammantaget visar berikningarna att forslaget medfor okade kost-
nader pd 460 miljoner kronor ar 2028.

Eftersom elevkullarna enligt SCB:s befolkningsprognos kom-
mer att minska i storlek iren efter ikrafttridandet, redovisar utred-
ningen ocksd utredningens berikningar av tillkommande kostnader
fram till &r 2032. Utredningen utgdr d frdn den utveckling som re-
dovisas i tabell 9.1 och multiplicerar kostnaden &r 2028 med fak-
torn for respektive ar.

Tabell 9.6  Tillkommande kostnader ar 2028-2032 (miljoner kronor)
Per stadium och totalt vid 10 procents 6kat behov
2028 2029 2030 2031 2032

Grundskola, lagstadiet 56 54 50 45 40
Grundskola, mellanstadiet 164 161 157 151 142
Grundskola, hégstadiet 240 241 240 237 230
Totalt 460 456 4417 433 412

Kalla: Egna berakningar. Om raderna inte summerar till totalen beror det p& avrundningar.

Genomférande av obligatoriska standardiserade tester

Ett inférande av obligatoriska standardiserade tester kommer inne-
bira ett 6kat behov av arbetsresurser for genomférande av testerna.
Det ir dirfor viktigt att testerna utformas pa ett sddant sitt att li-
rarens arbetsborda inte 6kar mer in nédvindigt, vilket utredningen
beskrivit 1 avsnitt 9.4. Utredningens bedémning idr att for de stan-
dardiserade testerna i drskurs 3, 5 och 8 1 grundskolan och den an-
passade grundskolan kommer lirare att behéva avsitta 1 genomsnitt
ungefir 3 timmar for planering och genomférande av ett standardi-
serat test 1 en klass. Nedan f6ljer en berikning av den arbetstid som
kan férvintas tillkomma till {6]jd av inférandet av obligatoriska
standardiserade tester, samt den kostnad som denna arbetstid mot-
svarar. I berikningen ingdr inte de standardiserade testerna i rs-
kurs 1 och 2, eftersom dessa redan genomférs i dag, men d inom
garantin for tidiga stédinsatser.

Berikning bygger pi ett antagande om antalet klasser som finns
1 Sverige. Eftersom det saknas reglering av klasser, och dirmed sta-
tistikforing av detta, utgdr utredningen frn uppgifter frin en en-
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kitundersékning som Sveriges lirare gjort bland sina medlemmar.*
Enligt denna var den genomsnittliga klasstorleken 1 l3gstadiet 21 ele-
ver, i mellanstadiet 22 elever och 1 hogstadiet 23 elever. I den anpas-
sade grundskolan dr grupperna generellt sett mindre och utred-
ningen har gjort ett schablonmaissigt antagande att klasserna i dessa
skolformer ir hilften sd stora som i grundskolans ligstadium

(10 elever). Baserat pd Skolverkets statistik éver antalet elever per
drskurs lisdret 23/24°" multiplicerat med férindringstalet enligt
SCB:s befolkningsprognos® samt ovanstiende genomsnittliga klas-
storlekar beriknas antalet tillkommande klasser dir standardiserade
tester genomférs uppga till nira 16 500 vid tiden for ikrafttridan-
det (hostterminen 2028). Givet det planerade antalet tester per &rs-
kurs och skolform uppgér antalet arbetstimmar som krivs for
genomfoérande att testerna till totalt nira 50 000. Baserat pd en &rsar-
betstid for ansvariga lirare om 1 767 timmar motsvarar dessa arbets-
timmar ungefir 28 heltidsekvivalenter. Fér att rikna ut 16nekostna-
derna utgdr utredningen i grundskolan frin medianbruttolénen &r
2023 {6r en grundskollirare enligt SCB samt i den anpassade grund-
skolan medianbruttolénen fér en speciallirare eller specialpedagog.
Dirtill multipliceras &rslénen med faktorn 1,40 for PO-pdligg. Den
beriknade kostnaden f6r den arbetstid som krivs for
genomforande av de standardiserade testerna uppgér till 19 mil-
joner kronor. I tabellen nedan sammanfattas de tillkommande re-
sursbehoven f6r genomférande av standardiserade tester per skol-
form.

30 Sveriges Lirare (2023). Grupp- och klasstorlekar, extra anpassningar och sdrskilt stod frin for-
skoleklass till komvux.

31 Sveriges officiella statistik, Samtliga skolformer och fritidshem — Barn/elever — Riksniva,
tabell 1: Férskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lisiret 2023/24.

32 Statistiska centralbyrin (2025) Folkmingd efter inrikes/utrikes f6dd, dlder och kén.
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401A/Be
folkprognRevNb/, (himtad 2025-03-06).
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Tabell 9.7  Tillkommande arbetstid och Ionekostnader for genomférande
av obligatoriska standardiserade tester

Larares arbetstid, Lénekostnader
heltidsekvivalenter (miljoner kronor)

Grundskolan (&k 3, 5, 8) 27 18
Anpassade grundskolan (ak 3, 5, 8) <l <1
Totalt 28 19

Kélla: Egna berdkningar.

Inférandet av obligatoriska standardiserade tester kan samtidigt
innebira ett minskat behov av att képa in och genomféra andra
stod for screening, diagnostiska bedémningsmaterial eller liknande.
Detta kan innebira minskade kostnader f6r huvudminnen.

Forindringar i garantin for tidiga stodinsatser

Utredningen har i kostnadsberikningarna gjort bedémningen att
Skolverkets reviderade bedémningsstéd och kartliggningsmaterial 1
forskoleklass och drskurs 1 kan genomféras som obligatoriska stan-
dardiserade tester. Diarmed kvarstdr kostnaden fér deras genomfo-
rande. Diremot avskaffas de nationella prov som genomfors 1 ars-
kurs 3 1 grundskolan och bedémningsstéd i anpassade grundskolan.

For att uppskatta omfattningen av arbetsinsatser avseende genom-
forandet av nationella prov utgdr utredningen frin att arbetsinsat-
sen, inklusive férberedelser och administration, uppgar till 4 timmar
per klass. Antalet berérda elever samt antal klasser har beriknats
enligt samma utgdngspunkter som beskrivits i avsnittet ovan. Sam-
mantaget beriknas avskaffandet av nationella prov i &rskurs 3 p3-
verka nira 116 000 elever i drygt 5 500 klasser.

Utifrén dessa antaganden beriknar utredningen att arbetstiden
for nationella prov uppgir till ungefir 44 000 arbetstimmar. Baserat
pa en rsarbetstid om 1 767 timmar for lirare motsvarar detta 25 lirar-
yjinster mitt som heltidsekvivalenter.
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9.5.2 Kostnader for staten

Utredningens forslag om stddundervisning innebir 6kade kostna-
der f6r SPSM och Sameskolstyrelsen som skolhuvudmin, vilka
dock ersitts av elevernas hemkommuner. Kostnaden for stod-
undervisning 1 dessa skolformer beriknar utredningen till nira

2 miljoner kronor. Dirutdver innebir utredningens forslag kade
kostnader for staten genom uppdraget till Skolverket om att ut-
veckla obligatoriska standardiserade tester. Till {61jd av att natio-
nella prov i rskurs 3 i sameskolan samt i &rskurs 4 i specialskolan
avskaffas minskar statens kostnader for utveckling av dessa prov.
Skolverkets kostnader f6r utveckling av dessa prov uppgar till

7,5 miljoner kronor arligen.

I tabellen nedan sammanfattas berikningarna. Utredningens be-
démning ir att 6vriga férslag som beroér sameskolan och special-
skolan idr forknippade med marginellt forindrade kostnader.

I avsnitten nedan framgdr férdjupade beskrivningar av dessa be-
rikningar samt de antaganden som berikningarna baseras pa.

Tabell 9.8  Sammanstéllning av kostnader for staten (miljoner kronor)

Forslag Tillkommande Minskade
kostnader kostnader

Inférande av stodundervisning i 1,7

sameskolan

och specialskolan

Utveckling av standardiserade tester* 39,6

Avskaffande av nationella prov -1,5

i rskurs 3 (arskurs 4 i specialskolan)

Totalt 41,3 -1,5

Kélla: Egna berdkningar.
*Investeringskostnad.

Kostnader f6r stddundervisning i sameskolan och specialskolan

I detta avsnitt redovisas 6kade kostnader fér sameskolan och
specialskolan till f6ljd av forslaget om stddundervisning.
Utredningens berikningar av kostnader {6r stodundervisning
utgdr frdn en bedémning om att andelen elever i sameskolan med
behov av stddundervisning ir densamma som inom grundskolans
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18g- och mellanstadium, det vill siga 20 procent. Utredningen nytt-
jar samma schablon for specialskolan.

For att rikna fram lirarbehovet f6r denna stédundervisning har
utredningen antagit att stddundervisning 1 sameskolan och special-
skolan kommer att bedrivas i grupper om i genomsnitt 4 elever, det
vill siga utredningen gér antagandet att gruppstorleken kommer att
vara samma som 1 grundskolans l3gstadium. I sameskolan varierar
antalet elever stort mellan skolenheter och &rskurser och avstinden
mellan skolenheter ir 13nga, vilket gor att samordningsméjlighe-
terna for stodundervisning dr mindre. I specialskolan har eleverna
generellt redan god tillging till lirarresurs, vilket gor detta anta-
gande rimligt. Med utgingspunkt i prognosticerat elevantal 2028 1
dessa skolformer innebir dessa antaganden att 38 grupper behéver
bildas i specialskolan och 9 grupper i sameskolan, fér att dela in den
elevpopulation som utredningen antar behéver stodundervisning i
grupper om 4 elever.

Utifrdn samma antaganden om stédundervisningens omfattning
och berikningsmodell {6r omvandling av undervisningstid till lirar-
behov som 1 avsnitt 9.5.1 uppgir behovet av lirare, motsvarande hel-
tidsekvivalenter, till knappt 2,5 heltidsekvivalenter. For att berikna
tillkommande personalkostnader har utredningen schablonmissigt
utgdtt frin att I6nekostnaderna for personalen som bedriver stod-
undervisningen i sameskolan motsvarar l6nenivierna for yrkes-
gruppen grundskollirare, vars medianbruttolén enligt SCB uppgick
till 39 400 kronor &r 2023. I specialskolan har utredningen utgdtt
frdn medianbruttolénen f6r speciallirare, specialpedagog som enligt
SCB uppgick till 44 600 kronor. Utredningen har utgitt frin SKR:s
uppgifter om personalomkostnadspéligget ar 2025, och multiplice-
rat drslénen med faktorn 1,40.%

Utifrdn ovanstiende antaganden beriknas kostnaderna for de
arbetsinsatser som krivs for att bedriva stddundervisningen vid
ikrafttridandet att uppga till cirka 1,7 miljoner kronor. I tabellen
nedan sammanfattas lirarbehoven och kostnaderna per skolform
och nivd vid ikrafttridandet. Notera att detta utgdr frin de anta-
ganden som utredningen redovisat ovan och inte tar hinsyn till
varierande behov pd olika skolenheter.

3 Se Sveriges kommuner och regioner. (2024). Aktuell Ekonomi — Planeringsforutsittningar
for dren 2024-2027. Diarienummer SKR2024/01960.
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Tabell 9.9 Okat resursbehov till foljd av inférande av stédundervisning

Lararbehov (heltidsekvivalenter) och tillkommande kostnader
per skolform vid ikrafttradande

Behov av larare, antal Tillkommande kostnader, miljoner kronor

Specialskolan 1,9 1,4
Sameskolan 0,5 0,3
Totalt 24 1,7

Kélla: Egna berakningar.

Paverkan av de minskande elevkullarna dren efter ikrafttridandet
beriknas genom antagandet att elevunderlaget i skolformerna ut-
vecklas pd samma sitt som elevkullarna i stort. Utredningen utgdr
frén den utveckling som redovisas 1 tabell 9.1 och multiplicerar
kostnaden 3r 2028 med faktorn fér respektive ar.

Tabell 9.10 Tillkommande kostnader ar 2028-2032

Per skolform

2028 2029 2030 2031 2032

Specialskolan 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3
Sameskolan 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Totalt 1,7 1,1 1,1 1,1 1,6

Kélla: Egna berdkningar.

Kostnader for borttagande av sirskilda skil {6r placering
i sarskild undervisningsgrupp i sameskolan och specialskolan

Utredningens berikning av kostnader i sameskolan och specialsko-
lan f6r forslaget om borttagande av sirskilda skil for placering i
sirskild undervisningsgrupp féljer samma resonemang som berik-
ningen av dessa kostnader f6r kommunala huvudmin. Utredningen
antar att andelen elever i sirskild undervisningsgrupp i dessa skol-
former motsvarar andelen i grundskolan, oavsett drskurs, det vill
siga 1,3 procent.

Vid ett antagande att antalet elever 1 sirskild undervisnings-
grupp 1 dessa skolformer skulle 6ka med 10 procent till {61jd av for-
slaget beriknar vi att lirarbehovet (heltidsekvivalenter) skulle 6ka
med 0,3 heltidsekvivalenter i specialskolan och 0,08 heltidsekviva-
lenter 1 sameskolan. Fér att berikna tillkommande personalkostna-
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der har utredningen schablonmissigt utgitt frin att 16nekostna-
derna i sameskolan motsvarar l6nenivierna fér yrkesgruppen
grundskollirare, vars medianbruttolén enligt SCB uppgick till
39 400 kronor &r 2023. I specialskolan har utredningen utgitt frn
medianbruttolénen {6r speciallirare eller specialpedagog som enligt
SCB uppgick till 44 600 kronor. Direfter har rslénen multiplice-
rats med faktorn 1,40 (personalomkostnadspiligg). Den samman-
tagna kostnaden, inklusive lokalkostnader, har beriknats till 0,24
miljoner kronor f6r specialskolan och 0,06 miljoner kronor for
sameskolan vid tiden for ikrafttridande.

Utredningens beddmning ir att detta ryms inom myndigheter-
nas forvaltningsanslag.

Kostnader for genomforande av standardiserade tester
i sameskolan och specialskolan

Utredningens beddmning ir att for de standardiserade testerna 1
drskurs 3 och 5 i sameskolan och rskurs 3, 6 och 9 i specialskolan
kommer lirare att behova avsitta i genomsnitt ungefir 3 timmar
for planering samt genomférande av ett standardiserat test i en
klass. I den anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan
ir grupperna generellt sett mindre och utredningen har gjort ett
schablonmissigt antagande att klasserna i dessa skolformer ir hilften
s& stora som 1 grundskolans l3gstadium (10 elever). Darmed berors
4 klasser 1 sameskolan och 26 klasser i specialskolan av férslaget.
Utifrdn samma berikningsmodell som 1 avsnitt 9.5.1 har utred-
ningen beriknat att genomférande av standardiserade tester i1 be-
rorda drskurser motsvarar 12 timmar 1 sameskolan och 79 timmar 1
specialskolan. Utifrdn samma berikningsmodell {6r utrikning av
heltidsekvivalenter och lénekostnad som ovan, motsvarar detta
okade kostnader pd mindre dn 0,1 miljoner kronor totalt. Utred-
ningens beddmning ir att detta ryms inom myndigheternas férvalt-
ningsanslag.
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Minskade kostnader i sameskolan och specialskolan till f61jd
av avskaffande av nationella prov i ligstadiet

Utredningens forslag att avskaffa de nationella proven i drskurs 3 1
sameskolan och drskurs 4 i specialskolan leder till minskad arbets-
insats for berdrda lirare. For att uppskatta omfattningen av arbets-
insatser avseende genomférandet av nationella prov utgdr utred-
ningen fran att arbetsinsatsen, inklusive férberedelser och administ-
ration, uppgar till 4 timmar per klass. Antalet berdrda elever samt
antal klasser har beriknats till 2 i sameskolan och 8 i specialskolan.

Utifrén dessa antaganden beriknar utredningen att arbetstiden
for genomférande av nationella prov i drskurs 3 1 sameskolan upp-
gdr till ungefir 15 arbetstimmar. Arbetstiden f6r genomférande av
nationella prov 1 drskurs 4 1 specialskolan uppgar till ungefir 67 ar-
betstimmar. Baserat p4 en drsarbetstid om 1 767 timmar for lirare
motsvarar detta 0,01 lirartjinster i sameskolan och 0,04 lirartjins-
ter 1 specialskolan mitt som heltidsekvivalenter.

For att berikna kostnaden for dessa arbetsinsatser utgdr utred-
ningen for sameskolan frin medianbruttoléner for grundskollirare
och f6r specialskolan frdn medianbruttoléner f6r speciallirare eller
specialpedagog &r 2023, enligt SCB. De totala personalkostnaderna
har beriknats genom att multiplicera drslénen med faktorn 1,40.
Utifrén dessa antaganden uppgar den totala besparingen relaterad
till avskaffande av nationella prov i ligstadiet till mindre dn 0,1 mil-
joner kronor totalt 1 bdda skolformer. Utredningens bedémning ir
att detta inte borde paverka myndigheternas forvaltningsanslag.

Skolverkets kostnader vid inférande av obligatoriska
standardiserade tester

Utredningen foresldr att standardiserade tester av elevers lis- och
skrivutveckling samt matematiska firdigheter ska inféras och
genomforas 1 bérjan av héstterminen 1 vissa drskurser.

Tester foreslds inforas 1 drskurs 1, 2, 3, 5 och 8 i grundskolan
och den anpassade skolan samt i &rskurs 1, 2, 3 och 5 i sameskolan.
I specialskolan foreslds tester inforas 1 drskurs 1, 2, 3, 6 och 9. Ut-
redningen har gjort bedémningen att Skolverkets reviderade kart-
liggningsmaterial kan anvindas i 8rskurs 1 och 2, vilket innebir att
det inte tillkommer nigra kostnader for Skolverket att ta fram stan-
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dardiserade tester 1 dessa rskurser. For 6vriga rskurser foreslds att
sammantaget 18 standardiserade tester utvecklas® anpassade till
respektive skolform och drskurs. Skolverket foreslds ges i uppdrag
att ta fram dessa tester samt tillhérande foreskrifter.

For att uppskatta kostnaden f6r utveckling av dessa tester tar
utredningen utgingspunkt 1 Skolverkets beddmning av kostnaderna
for utveckling av kartliggningsmaterial och bedémningsstéd. Skol-
verket bedémer att kostnaderna for utveckling av ett sidant
material uppgdr till mellan 2 och 5 miljoner kronor.” Detta avser
kostnader f6r 6verenskommelser med universitet och hégskolor
for framtagande av stédmaterial. Utredningen bedémer att detta
ungefir motsvarar resursdtgidngen for utvecklingen av ett standar-
diserat test. Utredningen utgdr dven frin ett antagande om att ut-
vecklingen av ett sddant material kriver 20 procent av en heltids-
tjanst hos Skolverket f6r bland annat kontakt med lirositen och
kvalitetsgranskning. Utredningen bedémer dven att utvecklingen
av testen kan forvintas priglas av stordriftsfordelar eftersom ett
relativt stort antal test ska utvecklas, samt att innehillet 1 tester
som utvecklas for en viss skolform i viss utstrickning kan dteran-
vindas 1 test inom andra skolformer.

Mot bakgrund av detta uppskattar utredningen att utveck-
lingskostnaden for ett genomsnittligt test uppgér till 2 miljoner
kronor avseende uppdrag till lirositen, samt 0,2 miljoner kronor i
tillkommande 16nekostnader fér Skolverket. Detta innebir att den
totala kostnaden f6r utveckling av samtliga test uppskattningsvis
uppgdr till 39,6 miljoner kronor. Kostnadsuppskattningen kan dven
relaterats till Skolverkets kostnad f6r utveckling av de nationella
proven i drskurs 3 i grundskolan och sameskolan (3rskurs 4 1 spe-
cialskolan) som sammantaget uppgér till 7,5 miljoner kronor (se
ytterligare beskrivning nedan). Vid behov av eventuell revidering
eller uppdatering av testerna kan ytterligare resurser krivas.

3* Dyvs. tv4 tester i tre drskurser i tre skolformer ger totalt 18 standardiserade tester.
3 Skolverket (2024) Utveckling av kartliggningsmaterial och bedomningsstéd. 2024:3159.
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Forindrade kostnader f6r Skolverket kopplat till avskaffande av
garantin for tidiga stédinsatser samt nationella prov i drskurs 3

Forslagen att garantin f6r tidiga stodinsatser och nationella prov 1
lagstadiet ska avskaffas innebir delvis en kostnadsbesparing. I f6r-
slaget kan de standardiserade testerna 1 drskurs 1 och 2 utgéras av
de kartliggningsmaterial som Skolverket nu reviderar. Ett utgdende
av dessa material innebir siledes inga direkta kostnadsbesparingar.®
Detsamma giller bedémningsstdden 1 anpassade grundskolan som
avskaffas.

Diremot innebir forslaget att nationella prov i ligstadiet ska av-
skaffas en besparing. Skolverket uppskattar att kostnaden f6r ut-
veckling av nationella prov i drskurs 3 i grundskolan och samesko-
lan (drskurs 4 1 specialskolan) uppgitt till ungefir 7 miljoner kro-
nor arligen. Detta avser kostnaden f6r uppdraget till de lirositen
som utvecklar dessa nationella prov. Dessutom tillkommer perso-
nalresurser motsvarande uppskattningsvis ungefir en halvtidstjinst
hos Skolverket. Utredningen utgdr schablonmissigt frin att 16ne-
kostnaderna f6r denna halvtidstjinst uppgar till en halv miljon kro-
nor. Sammantaget uppgar den 4rliga kostnadsbesparingen siledes
till ungefir 7,5 miljoner kronor om dessa prov avskaffas.

Lingsiktiga nyttor

Utredningens forslag syftar till att undanréja hinder for att elever
ska fi en utbildning som ger dem mojlighet att nd s3 lingt som
mojligt utifrdn sina individuella férutsittningar. Sddana forbittrade
forutsittningar kan pd sikt forvintas ge betydande samhillsekono-
miska vinster till {6]jd av exempelvis 6kad behérighet till gymnasie-
skolans nationella program samt férbittrade mojligheter att slut-
fora en gymnasieutbildning.

Aven om en individs férutsittningar for etablering i samhillet
beror pé fler faktorer dn utbildning ir sambanden mellan just ut-
bildning och etablering i samhillet tydliga. Okad behérighet till
gymnasieskolans nationella program, samt forbittrade mojligheter
att slutfora en gymnasieutbildning, innebir stérre mojligheter till

3 Kostnaderna fér Skolverkets pigdende revidering av nuvarande obligatoriska kartligg-
ningsmaterial i férskoleklass och obligatoriska bedémningsstod i drskurs 1 uppgar till unge-
fir 6 miljoner kronor. Revideringen pibérjades under 2024 och planeras slutféras 2026.
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etablering pd arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden f6r individer
med en gymnasial utbildningsnivd ir ungefir 20 procentenheter
hogre jimfért med individer utan en gymnasial utbildning.” Méjlig-
heten att arbeta inom ett yrke som kinnetecknas av hogre produkti-
vitet kar om man har en avslutad gymnasial utbildning. Dessutom
har kopplingen mellan utbildning och minskad risk f6r utanférskap
och kriminalitet stark evidens inom forskningen.” Individer med
minst gymnasial utbildningsniv har dessutom generellt bittre
hilsa, samt bittre vanor och férutsittningar att uppnd en godare
hilsa, 4n individer utan gymnasial utbildning.”” Sambandet ir dven
starkt mellan en vilfungerande skolmiljé och elevers psykiska hilsa.*

P& samhillsnivd kan forbittrade forutsittningar att uppnd indi-
viduella mil inom utbildningen siledes férvintas leda till en hogre
produktionsniv, bide genom en ¢kad sysselsittningsgrad och
hogre produktivitet per arbetad timme. Den 6kade sysselsittnings-
graden innebir hogre skatteintikter, samtidigt som utgifter f6r det
offentliga minskar till f6]jd av ligre ohilsa och utanférskap. Stor-
leken pé dessa effekter dr dock svdra att berikna ex ante, dels d& en
elevs studiegdng piverkas av minga faktorer och det ir svirt att iso-
lera effekterna av utredningens forslag, dels pd grund av ett lingt
tidsmissigt spann mellan utbildning och méjligheterna att mita ut-
fallet p& exempelvis arbetsmarknaden. Den samhillsekonomiska
potentialen dr dock stor — i en studie frin Institutet f6r niringslivs-
forskning pdvisas att en 6kning av svenska elevers kunskapsnivier
till motsvarande den niv8 som Singapores elever uppvisar skulle
leda till en 6kad 4rlig svensk tillvixt om 0,4 procentenheter.*'

%7 Statistiska centralbyrin (2025). Arbetsmarknadsvariabler for riket efter kin, utbildningsnivd
och bakgrundsvariabel.

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AA__AA0003__AA0003B/
IntGr1RikUtbBAS, (himtad 2025-02-04).

3% Se exempelvis Hjalmarsson, R. (2022) Social Policies as Crime Control. SNS forlag..

3 Se Folkhilsomyndigheten (2015) Utbildningsniva och héilsa — hur hinger de ihop?. Se dven
SOU (2016:55) Det handlar om jamlik hilsa — Utgingspunkter for Kommissionens vidare
arbete.

4 Folkhilsomyndigheten (2022). Hur hinger olika skolfaktorer samman med ungdomars hilsa
och vélbefinnande i Sverige?

# Heller-Sahlgren, G. och Jordahl, H. (2021). *Test Scores and Economic Growth: Update
and Extension”. IFN Working Paper nr 1408. Stockholm: Institutet f6r Niringslivs-
forskning.
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9.5.3  Finansiering

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att de foreslagna dtgir-
derna leder till nedanstiende kostnader vid férslagens ikrafttri-
dande. Observera att kostnaderna avser aktuella prisnivier — vid be-
hov bor kostnaderna riknas upp utifrdn pris- och léneutveckling
fram till ikrafttridandet.

Kostnader for staten
Tillkommande kostnader

Uppdrag till Skolverket om utveckling av obligatoriska standardise-
rade tester: 39,6 miljoner kronor.

Kostnader f6r stddundervisning 1 sameskolan och specialskolan:
1,7 miljoner kronor.

Minskade kostnader

Avskaffande av nationella prov i drskurs 3 1 grundskolan och same-
skolan samt &rskurs 4 i specialskolan: 7,5 miljoner kronor &rligen.

Nettoeffekt

Sammantaget innebir ovanstdende punkter en nettoberiknad
kostnadsokning for staten om 33,8 miljoner kronor. Berikningarna
utgdr frdn att de minskade kostnaderna fér genomférande av
nationella prov endast inriknas ett enskilt r.
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Kostnader for kommuner

Nedan foljer en specifikation av de kostnader som tillkommer fér
kommuner vid inférande av utredningens forslag:

Tillkommande kostnader

Inférande av stddundervisning 1 grupp eller enskilt: 1 648 miljoner
kronor.

Borttagande av krav pd sirskilda skil f6r placering 1 sirskild
undervisningsgrupp: 460 miljoner kronor.

Genomforande av obligatoriska standardiserade tester 1 drskurs
3, 5 och 8 i grundskolan och den anpassade grundskolan, &rskurs 3
och 5 i sameskolan och &rskurs 3, 6 och 9 i specialskolan: 19 miljo-
ner kronor.

Minskade kostnader

Minskade arbetsresurser till {6ljd av utgdende nationella prov i &rs-
kurs 3 i grundskolan och sameskolan (&rskurs 4 1 specialskolan):
17 miljoner kronor.

Nettoeffekt

Sammantaget innebir ovanstdende punkter en nettoékning av
kommuners &rliga kostnader om 2 110 miljoner kronor. Dessa for-
indringar férvintas tillkomma vid tidpunkten for forslagens ikraft-
tridande.

Forslag till finansiering

Finansiering av de dtgirder som leder till kostnadsokningar for
kommuner féreslds ske genom utdkade anslag. Medel foreslas till-
foras via Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner.

Gillande de uppgifter som aliggs Skolverket foresl3s finansie-
ring ske genom forstirkning av myndighetens ramanslag.
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9.6 Konsekvenser for internationella ataganden
om manskliga rattigheter

I detta avsnitt redovisar utredningen forslagens konsekvenser for
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter. Ut-
redningen ligger sirskild vikt vid barnrittsperspektivet och FN:s
konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning.

9.6.1 Barn och ungdomar

Utredaren ska sirskilt ha ett barn- och ungdomsperspektiv samt ett
barnrittsperspektiv i analysen och redovisa konsekvenser utifrdn
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och
FN:s konvention om rittigheter {or personer med funktionsned-
sittning. For att sikerstilla att barns rittigheter tillgodoses krivs
det att utredningar arbetar med en kontinuerlig process for att be-
doma konsekvenserna {6r barns rittigheter (barnkonsekvensanalys).
I 6verviganden mellan olika alternativ och 1 utformningen av ut-
redningens forslag har utredningen sirskilt beaktat barnkonven-
tionens fyra grundprinciper. Dessa rittigheter ir: lika rittigheter
och icke-diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3), liv och
utveckling (artikel 6) och delaktighet och inflytande (artikel 12).
Enligt artikel 3 1 barnkonventionen ska en prévning av barnets
bista goras vid alla dtgirder som rér barn. Barnkonventionen fast-
slar dven varje barns ritt till utbildning och utveckling (artiklarna 2,
6, 28 och 29) samt barns ritt till bista mojliga hilsa (artikel 24). Av
artikel 12 i barnkonventionen framgar att barn har ritt att komma
till tals 1 frigor som rér dem. Enligt Salamancadeklarationen ska
elever i behov av sirskilt stéd {2 sin utbildning 1 ordinarie skolor
och méngfalden av egenskaper och behov hos eleverna ska tillvara-
tas.” Enligt skollagen ska alla oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska férhillanden, ha lika tillging till utbildning
i skolvisendet. Vidare ska utbildningen vara likvirdig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas. I all utbildning och
annan verksamhet enligt skollagen som rér barn ska barnets bista
vara utgdngspunkt. Med barn avses varje minniska under 18 &r.

2 UNESCO (1994). The Salamanca statement and framework for action on special needs
education. World conference on special needs education: Access and quality. Salamanca, Spain,
7-10 June 1994.
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Barnets instillning ska s ldngt det ar mojligt klarliggas. Barn ska
ha méjlighet att fritt uttrycka sina &sikter 1 alla frdgor som ror ho-
nom eller henne. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 férhal-
lande till barnets 3lder och mognad (1 kap. 8-10 §§ skollagen). Av
3 kap. 2 § skollagen framgar vidare bl.a. att elever som till f6ljd av
en funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de olika betygskrite-
rier eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som giller, ska ges
stdd som syftar till att sd 18ngt som mojligt motverka funktions-
nedsittningens konsekvenser.

Utredningen har haft dialog med Sveriges elevrdd och Sveriges
elevkdrer som foretridare for eleverna. Utredningen har dven haft
dialog med organisationer som arbetar fér barns rittigheter, som
Ridda barnen, Maskrosbarn och Generation pep. Utéver det har
utredningen som grund for forslagen tagit del av forskning om
barns lirande och utveckling.

Nedan féljer utredningens éverviganden och bedémningar vad
giller forslagens konsekvenser som har koppling till barns rittig-
heter. Det f6ljer ocksd en beskrivning av konsekvenser for barn
och unga med funktionsnedsittning, utlindsk bakgrund och hur
forslagen paverkar pojkar och flickor.

Barn och unga berdrs av forslagen

Alla utredningens férslag berdr barn och unga. Alla barn och unga
som ir eller kommer att vara elever i svensk skola berors dirfor av
utredningens forslag. Lisiret 2023/24 fanns det 1 110 068 elever 1
grundskolan, 16 015 elever 1 anpassade grundskolan, 764 elever 1 spe-
cialskolan och 195 elever 1 sameskolan. Dirutéver fanns det 119 081
elever 1 forskoleklassen. T gymnasieskolan fanns det 367 013 elever
och i anpassade gymnasieskolan 7 183 elever.” Enligt barnkon-
ventionen ir varje minniska under 18 irs dlder ett barn (artikel 1).
Det framgr inte av den offentliga statistiken hur minga av eleverna
1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som ir barn, det
vill siga under 18 &r.

Det finns inte en lika tydlig definition av nir en person riknas
som ung. Milet f6r ungdomspolitiken omfattar personer mellan 13

# Sveriges officiella statistik, Samtliga skolformer och fritidshem — Barn/elever — Riksniv3,
tabell 1: Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lisiret 2023/24.
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och 25 ir, vilket kan ses som ett riktmirke. Utifrin denna defini-
tion berdrs unga éver 17 &r i gymnasieskolan och anpassade gymna-
sieskolan, samt unga som liser kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). Kalenderdret 2023 liste 83 723 elever under 25 &r komvux pd
grundliggande eller gymnasial nivd och ytterligare 448 liste kom-
vux som anpassad utbildning (samtliga nivier) lisdret 2023/24.*

Forslag med konsekvenser {6r barn och unga

Som beskrivits 1 avsnitt 9.5.2 férvintas utredningens forslag
undanréja hinder och férbittra férutsittningarna for att elever ska
fd en utbildning som ger dem méjlighet att nd s8 lingt som mojligt
utifrdn sina individuella férutsittningar. Det kan antas att en sidan
forbittring, som gor att fler elever fir en mer fungerande skolging,
leder till att fler barn och unga blir behériga till gymnasieskolans
nationella program och slutfér en gymnasieutbildning. Det i sin tur
ger unga bittre forutsittningar att {3 goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen.
Utredningens forslag beror de elever som har behov av stodin-
satser for sitt lirande, men dven 6vriga elever paverkas, direkt och in-
direkt, av hur undervisningen och arbetet med stddinsatser utformas.

Forslaget om att bestimmelserna om stod i form av extra anpassningar

avskaffas

Utredningen foresldr att bestimmelserna om stéd i form av extra
anpassningar avskaffas och att de ersitts av att aktiviteter inom ex-
tra anpassningar fors in 1 ordinarie undervisning inom ramen fér
ledning och stimulans (se avsnitt 6.3) och stddundervisning (se av-
snitt 6.5).

De nuvarande bestimmelserna om extra anpassningar omfattar
alla skolformer i skolvisendet. Vissa aktiviteter ersitts av att de
fors in 1 ordinarie undervisning inom ramen fér ledning och stimu-
lans 13 kap. 2 § skollagen. Den bestimmelsen omfattar alla skolfor-
mer. Utredningens forslag om stédundervisning omfattar alla obli-

* Sveriges officiella statistik, Komvux, Elever och Kursdeltagare, Riksniva, Tabell 6 Ele-
vernas 3lder kalenderdret 2023; Skolverkets statistik, Komvux som anpassad utbildning,
Elever, Riksnivd, Tabell 4 Elevernas lder lisiret 2023/2024.
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gatoriska skolformer 1 alla imnen och endast 1 gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan i vissa imnen.

Det innebir att de skolformer som i dag omfattas av bestimmel-
serna om extra anpassningar och som inte omfattas av férslaget om
stddundervisning, dvs forskolan, kommunal vuxenutbildning, stora
delar av gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan och de ele-
ver inom anpassade skolformer som féljer imnesomridesplaner,
kommunal vuxenutbildning och fritidshemmet inte kommer att
omfattas av utredningens forslag om stédundervisning.

Stédundervisningen syftar till att framfor allt stirka elever i de
tidiga rskurserna. Grundliggande utbildning och tidiga insatser ir
visentliga for att elever ska f4 mojlighet att befista sina baskun-
skaper. Utvecklar alla elever de grundliggande firdigheter och kun-
skaper som behovs i ett tidigt skede kommer det inte att behdvas
stdd 1 de icke-obligatoriska skolformerna i lika hég utstrickning.
Utredningen bedémer sammantaget att de positiva konsekvenserna
overviger de eventuellt negativa konsekvenserna. Se nedan om
konsekvenser for elever som ges stédundervisning.

Forslaget om att garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov
i drskurs 3, respektive drskurs 4 i specialskolan, avskaffas och forslaget
om att standardiserade tester ska inféras

Utredningen foresldr att nuvarande bestimmelser 1 skollagen om
en garanti f6r tidiga stodinsatser avskaffas. Kartliggningsmaterialen
och bedémningsstdden som enligt bestimmelsen ska genomféoras i
forskoleklass respektive 1 drskurs 1 ersitts av standardiserade tester.
Den sirskilda bedémning som regleras inom garantin avskaffas (se
avsnitt 6.1 och 6.2). Nationella prov i &rskurs 3 (drskurs 4 1 special-
skolan ska avskaffas (se avsnitt 6.1).

Utredningen foresldr 1 avsnitt 6.4 att standardiserade tester in-
foérs och genomférs 1 borjan av hostterminen 1 grundskolan och an-
passade grundskolan drskurs 1, 2, 3, 5, och 8, 1 sameskolan &rskurs
1, 2, 3 och 5 och i specialskolan &rskurs 1, 2, 3, 6 och 9. I de anpas-
sade skolformerna ska standardiserade tester genomféras av de ele-
ver som liser imnen.

Intentionen med garantin f6r tidiga stédinsatser var att flytta
mer av skolans stédresurser till tidigare drskurser och att sikra att
elevers behov av st6d uppmirksammas. Det obligatoriska kartligg-
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ningsmaterialet och bedémningsstéden har dock inte varit tillrick-
ligt triffsikra och varit onédigt tidskrivande. Den sirskilda be-
démningen har inte heller genomforts enligt intentionerna. Utred-
ningen bedémer att det inte krivs lika omfattande kartliggningar
av elevernas stédbehov, som inom garantin for tidiga stédinsatser,
for att uppticka elevers behov av stéd och foreslar dirfér att stan-
dardiserade tester ska inféras. De standardiserade testerna bor
genomforas hégre upp 1 drskurserna dn inom garantin fér att mini-
mera risken att elever blir utan stdd nir de limnat ligstadiet. Ut-
redningen gor bedomningen att de standardiserade testerna, som
genomfors 1 borjan av drskursen, kommer att vara ett bittre under-
lag for liraren att utgd frin i arbetet med att sitta in férebyggande
stodinsatser inom den rskurs som liraren ansvarar for. Att avskaffa
garantin for tidiga stédinsatser och 1 stillet infora standardiserade
tester enligt ovan kommer, enligt utredningen, att innebira att ele-
vers behov av st6d kommer att kunna identifieras tidigare vilket
kommer att ge positiva konsekvenser for elevernas miluppfyllelse.

Forslaget om stédundervisning

Utredningens forslag att stodundervisning (se avsnitt 6.5), som ska
ges parallellt eller utéver den ordinarie undervisningen, forvintas
innebira att resurser omférdelas sd att liraren ges bittre forutsitt-
ningar att erbjuda den ledning och stimulans som ingér i det ordi-
narie undervisningsuppdraget. Férutom att stddundervisning
forvintas gynna elever som ir i behov av mer intensivtrining, far
ovriga elever bittre forutsittningar att £ en undervisning av hog
kvalitet.

Stédundervisning ska enligt utredningens férslag ge méjlighet
att mota elevers behov pd olika sitt. Beddmningen av nir en elev dr
i1 behov av stddundervisning ska grundas p3 lirarens bedémning.
Rektorn beslutar direfter om stddundervisningen. Forslaget for-
vintas skapa férutsittningar for att insatser ska genomféras
snabbare.

For eleven skulle en betoning pa den enskilda lirarens bedém-
ning kunna innebira en risk for bristande likvirdighet. Rektorn har
ett pedagogiskt dvergripande ansvar for elevers undervisning och
maste 1 detta ansvar uppmirksamma enskilda lirares f6rméga att
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gora en professionell bedomning. Brister 1 lirarens formdga skulle
kunna leda till att en elev som har behov av stédundervisning inte
far det, men dven tvirtom. Utredningen foreslar att rektor ska ha
en mojlighet att inte besluta om stédundervisning om det finns sir-
skilda skil. Utredningen vill hir pdminna om att rektor i sitt peda-
gogiska ansvar miste se till att alla elever fir den undervisning som
de har ritt till, 1 det ingdr dven stodundervisning. Hirutdver fore-
slds samrdd vid behov med speciallirare eller specialpedagog. Det
ska som hogst ges stodundervisning 1 tv8 manader och 1 hgst tre am-
nen i taget. Behov som kvarstdr efter tv8 manader bér ses som en in-
dikation pd att en utredning om behov av sirskilt stod bor inledas.

Eftersom det finns en begrinsning i tid fér stddundervisningen
s& undviks de risker for att stédundervisning ska komma att utgéra
mer varaktiga och omfattande dtgirder som paverkar elevens soci-
ala och pedagogiska tillhérighet. Risken for att stddundervisning
blir en varaktig insats, utan att anmilan gérs till rektor om att ut-
reda behov av sirskilt stdd, begrinsas genom utredningens forslag
om att en utvirdering ska goras senast inom en ménad.

Avsikten med utredningens férslag om stédundervisning ir att
stddundervisningen ska bli en naturlig del av skolverksamheten.
Utredningen bedémer att en relativt stor andel elever kommer att
ta del av stédundervisning nigon ging under sin skolging. Att det
kommer att vara relativt vanligt férekommande med denna typ av
flexibelt stod minskar i sig risken att stédundervisning fir elever att
kinna sig utpekade i negativ bemirkelse. Det dr 1 sammanhanget
viktigt att komma 1hdg att uteblivet eller sent stéd, kan {4 en betyd-
ligt mer negativ pdverkan pd elevers mdende, upplevelse av tillhs-
righet och tilltro till sin egen férmaga. Att eleven inte far det stod
eleven ir i behov av kan upplevas in mer negativt d& det kan leda
till att eleven inte kan f6lja med 1 undervisningen i samma takt som
sina klasskompisar.

Utredningens bedémning ir att elever kommer att gynnas av
forslagen genom att de ges mojlighet att i mindre grupp eller en-
skilt f3 trina imnesspecifika svarigheter si att de snabbare kan
dterg till den ordinarie undervisningen.
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Forslaget om fordndringar gillande sirskilt stod

Utredningen limnar ett antal f6rslag om dndringar i bestimmel-
serna om sirskilt stéd (se avsnitt 6.6). Forslagen kommer samman-
taget att leda till att fler elever ska ges ritt stod snabbare och att an-
delen elever, med 4tgirdsprogram, som nir méluppfyllelse kommer
att 6ka. Forslagen kommer att gynna alla elever i behov av sirskilt
stod.

Utredningen foresldr ett antal férindringar i regleringen av sir-
skilt stod 1 sirskild undervisningsgrupp och enskild undervisning
(se avsnitt 6.7). Forslagen syftar till att det ska bli enklare att pla-
cera elever 1 mindre undervisningsgrupper eller ge enskild undervis-
ning inom ramen for sirskilt stdd och detta bedéms sammantaget
fa positiva konsekvenser f6r eleverna.

Precis som tidigare, behéver skolan i sin utredning beakta de ris-
ker och méjliga negativa effekter for eleven som finns med place-
ring 1 sirskild undervisningsgrupp eller i enskild undervisning, pd
kort och lang sikt. Ett exempel dr hur det pdverkar elevens mojlig-
het till deltagande 1 samhillet.

Det har vidare framkommit 1 bl.a. utredningens intervjuer med
rektorer att det férekommer att nuvarande bestimmelser om krav
pa 7sirskilda skil” inte har utgjort ngot hinder vid bedémningar av
om en elev ska eller inte ska undervisas 1 sirskild undervisnings-
grupp eller enskilt. Redan i dag férekommer alltsd att skolor place-
rar elever 1 sirskilda undervisningsgrupper trots att eleverna sanno-
likt inte kan {8 sina behov av stéd tillgodosedda 1 dessa grupper.
Utredningen kan dock inte endast utifrin dessa uppgifter dra slut-
satsen att forslaget om att ta bort sirskilda skil inte skulle kunna
leda till en 6kning av andelen elever som placeras i sirskild under-
visningsgrupp eller enskild undervisning. Utredningen bedémer
dirfor att det, tminstone inledningsvis, skulle kunna innebira en
okning av antalet beslut om sirskild undervisningsgrupp och en-
skild undervisning. Utredningens sammantagna bedémning ir att
elever kommer att gynnas av forslagen di de bl.a. bedoms 4 ritt
stdd snabbare.
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Forslaget om fordndringar gillande anpassad studieging

Beslut om anpassad studiegdng innebir en begrinsning av elevens
utbildning och kan bl.a. {3 konsekvenser for elevens méjligheter till
fortsatta studier. Det riskerar 1 sin tur att bl.a. leda till minskade
mojligheter till sjilviorsorjning. Som framgar av avsnitt 9.2 fore-
kommer det att beslut om anpassad studieging fattas pd allt for
svaga grunder. Utredningen foresldr dirfor att beslutet far fattas
forst om elevens behov inte kunnat tillgodoses genom andra for-
mer av sirskilt stéd. Utredningens forslag om att beslutet ska fore-
gds av information till eleven och elevens virdnadshavare om beslu-
tets konsekvenser forvintas stirka elevers mojligheter att utéva sin
ritt till delaktighet och inflytande. Sammantaget bedémer utred-
ningen att férslagen innebir att firre onodigt ingripande beslut om
anpassade studiegdng kommer att fattas.

Konsekvenser for elever med funktionsnedsittning

Barnkonventionen uttrycker att barn med funktionsnedsittning
ska sikerstillas ett fullvirdigt och anstindigt liv under férhillanden
som sikerstiller virdighet, frimjar tilltron till den egna férmégan
och mojliggdr barnets aktiva deltagande 1 samhillet (artikel 23).
Konventionen om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning (funktionsrittskonventionen) har som syfte att frimja,
skydda och sikerstilla det fulla och lika dtnjutandet av alla minsk-
liga rittigheter undanréja hinder f6r minniskor med funktionsned-
sittning. Enligt artikel 24 ska konventionsstaterna erkinna ritten
till utbildning fér personer med funktionsnedsittning. Vidare fram-
gdr att staterna ska sikerstilla att skilig anpassning erbjuds utifrin
personliga behov, att personer med funktionsnedsittning ska ges
nddvindigt stdd inom det allmidnna utbildningsvisendet f6r att
underlitta deras indamilsenliga utbildning samt att indamalsenliga
individanpassade stodatgirder ska erbjudas 1 miljéer som erbjuder
storsta mojliga kunskapsrelaterade och sociala utveckling som ir
forenlig med milet om fullstindig inkludering. I en allmin kom-
mentar till artikel 24 framhéller FIN:s kommitté for rittigheter for
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personer med funktionsnedsittning att utbildning ir en forut-
sittning fér ekonomisk och social inkludering i samhillet.*

Principen om icke-diskriminering ir en annan grundliggande
rittighet, som giller oberoende av exempelvis barnets ursprung
eller funktionsnedsittning. Sammantaget innebir barnkonventio-
nen, Salamanca-deklarationen och konventionen om rittigheter {6r
personer med funktionsnedsittning att elever med funktionsned-
sittning ska ges indamé&lsenliga och individanpassade stoddtgirder i
utbildningen, goda méjligheter till individuell utveckling och del-
aktighet 1 samhiillet.

Elever med funktionsnedsdtining berors av forslagen

En del av de elever som berors av férslagen 1 betinkandet har en
funktionsnedsittning. Eftersom en elevs funktionsnedsittning inte
alltid diagnosticerats och uppgifter om diagnoser inte finns i skol-
register, finns begrinsad statistik om hur ménga dessa elever ir.
Det finns dock uppgifter om hur vanligt férekommande olika typer
av funktionsnedsittningar sannolikt ir. Olika typer av kognitiva
funktionsnedsittningar anses férekomma hos cirka tio procent av
elever i skoldldern.*

Flera av forslagen omfattar anpassade grundskolan, anpassade
gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning (komvux) som anpas-
sad utbildning och specialskolan, vilket ir skolformer som sirskilt
riktar sig till elever med vissa funktionsnedsittningar. Lisiret
2023/24 gick drygt 16 000 elever i anpassade grundskolan. 7 180
elever gick 1 den anpassade gymnasieskolan och 784 elever gick 1
specialskolan. Som tidigare nimnts liste 448 elever komvux som
anpassad utbildning lisiret 2023/24.

Utredningen har haft dialog med ett stort antal funktionshin-
dersorganisationer under arbetet.” Dialoger har dven forts med
medarbetare och sakkunniga 1 anpassade grundskolan, anpassade
gymnasieskolan och specialskolan. Utéver det har utredningen som

% Myndigheten {6r delaktighet (2017). Allmdin kommentar nr 4 om réitten till inkluderande
uthildning Svensk éversiittning.

4 Lindblad, m.fl. (2018). ”Har alla barn forutsittningar att klara nya liroplanens krav?”
Likartidningen. Vol. 115.

# De funktionshindersorganisationer som utredningen f6rt dialog med 4r Attention, FUB,
Unga rorelsehindrade, Huvudvirksférbundet, Svenska diabetesférbundet, Sveriges déva
riksférbund, Riksfdreningen jag, Svenska OCD-f6rbundet, Astma- och allergiférbundet
samt Afasiférbundet.

280



SOU 2025:44 Konsekvenser av utredningens férslag

grund for forslagen tagit del av rapporter frdn myndigheter och
forskning kring elever med funktionsnedsittningar.

I skollagen sirskiljs inte elever med funktionsnedsittningar, med
undantag frin 3 kap. 2 § dir det anges att elever som till {6ljd av en
funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de olika betygskriterier
eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som giller, ska ges st6d
som syftar till att si lingt som mojligt motverka funktionsned-
sittningens konsekvenser.

Elever med funktionsnedsittning har i vissa fall svirare att nd
utbildningens mél och kan ha storre behov av ett vilfungerande
stodarbete. Undersdkningar frén bland andra foérildraorganisa-
tioner och forskning visar att elever med exempelvis neuropsyki-
atriska funktionsnedsittningar (NPF) 1 hog grad far sirskilt stod.
Det ir inte ovanligt att vissa l6sningar, till exempel sirskilda under-
visningsgrupper, utformas specifikt for elever med en viss typ av
funktionsnedsittning. Enkitundersékningar genomforda av Riks-
forbundet Attention, dir medlemmarna ir forildrar till barn med
NPF, visar att en majoritet av férildrar uppger att deras barn ir i
behov av anpassningar och stéd i skolan.* Utredningens forslag
forvintas leda till stérre méjligheter f6r elever med funktionsned-
sittning att fi ritt stéd i ritt tid utan onddiga hinder.

Forslaget om stédundervisning

Utredningens syfte med forslagen om stédundervisning ir att ele-
ver, diribland elever med funktionsnedsittning, ska ges ett snabbt
stdd som kan ges utan en utredning om sirskilt stod.

Det finns elever som ir 1 behov av ett mer generellt stod som
inte ir amnesspecifikt. Elever med funktionsnedsittning gynnas
inte nddvindigtvis frimst av stédundervisning utan kan {4 st6d 1
andra former, exempelvis genom sirskilt stdd eller genom ledning
och stimulans 1 den ordinarie undervisningen. Utredningens be-
démning ir dock att elever med funktionsnedsittning kommer att
gynnas av forslagen genom att de f&r mojlighet att i mindre grupp
trina dmnesspecifika svirigheter s att de snabbare kan tergs till
den ordinarie undervisningen.

# Riksférbundet Attention (2023). Skrdmmande stor okunskap. Inte bara NPF utan ocksd
om skolans skyldigheter”. Attentions skolenkit 2023.
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Forslaget om sérskild undervisningsgrupp och enskild undervisning

Utredningens forslag om sirskild undervisningsgrupp aktualiserar
frigan om ritten till delaktighet och ritten till utbildning. Utgings-
punkten, enligt Salamanca-deklarationen, ir att elever ska undervi-
sas 1 ordinarie sammanhang. Inkludering ska dock inte tolkas p3 ett
sidant sitt att barn med funktionsnedsittningar placeras 1 det ordi-
narie systemet utan att hinsyn tas till deras svirigheter och behov.
Om en utredning av en elevs behov av sirskilt stéd visar att eleven
gynnas bist av undervisning enskilt eller i en sirskild undervis-
ningsgrupp ska eleven ges detta. Det kan 1 hég grad gilla f6r elever
med funktionsnedsittning. Funktionsnedsittningen kan exempelvis
paverka elevens férmaga att fokusera pd lirandet 1 ett stdrre socialt
sammanhang, dir eleven stérs 1 sitt lirande av minga sinnesintryck,
eller pdverka hur schemat bor utformas for att ge eleven méjlighet att
bibehalla energi och ork for undervisningen. Nir det giller elever
med funktionsnedsittning behover skolan beakta de risker och
mojliga negativa effekter som finns med placering 1 sirskild
undervisningsgrupp, exempelvis social exkludering och minskade
mojligheter till deltagande 1 samhillet.

En mojlig konsekvens av att sirskilda skil inte lingre krivs for
att ha ritt till sirskilt stéd dr att ndgot fler blir placerade i sirskild
undervisningsgrupp. Skillnaden blir att det inte, utéver en bedém-
ning av elevens stddbehov, dessutom behdver foreligga sirskilda
skil for att eleven ska {3 stodet. Det dr dock viktigt att besluten
fattas utifrdn elevens stodbehov, och inte utifrdn omgivningens
onskemadl, av resursskil eller bristande tillginglighet 1 skolans under-
visning och lokaler. Enligt diskrimineringslagen ir bristande till-
ginglighet en form av diskriminering om en elev missgynnas pd
grund av det. Det innebir att huvudregeln ir att en skolas undervis-
ning och lokaler ska vara tillgingliga for elever med funktionsned-
sittning. Detta férindras inte av utredningens forslag. Utredning-
ens bedémning ir att elever med funktionsnedsittning inte kom-
mer att piverkas negativt av forslaget eftersom det ska vara elevens
behov som ska styra hur och var det sirskilda stédet ska ges.
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Konsekvenser for pojkar och flickor

I skollagen slds det fast att utbildningen ska utformas i éverens-
stimmelse med grundliggande demokratiska virderingar och de
minskliga rittigheterna s som alla minniskors lika virde och jim-
stilldhet. Detta kommer dven till uttryck 1 barnkonventionen (arti-
kel 29 d), dir det bland annat framgar att barnets utbildning ska
syfta till att forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt sam-
hille 1 en anda av jimstilldhet mellan kénen. I diskrimineringslagen
(2008:567) finns bestimmelser som syftar till att frimja lika rittig-
heter och méjligheter oavsett bland annat kén och kénsoverskri-
dande identitet eller uttryck.

Pojkar har ligre kunskapsresultat in flickor 1 svensk skola. De
far ligre betyg och nir 1 ligre grad behérighet f6r hogre studier.
Det ir ocks fler pojkar som har beslut om sirskilt stod. Utred-
ningens forslag om att tydliggora ansvar och mojliggéra att rite
stodinsatser sitts in 1 ritt tid, bor dirfér pd gruppnivd gynna fler
pojkar in flickor.

Konsekvenser for pojkar och flickor med utlindsk bakgrund

Tv4 av de integrationspolitiska delmélen har direkt koppling till ut-
bildning. Ett av mélen ir att kunskaperna i svenska spriket ska 6ka
hos utrikes fé6dda kvinnor och min samt flickor och pojkar med
utlindsk bakgrund. Ett annat mél ir att andelen flickor och pojkar
med utlindsk bakgrund som uppnir gymnasiebehérighet, fullféljer
en utbildning p& gymnasial nivd och tar gymnasieexamen ska 6ka.

Elever med utlindsk bakgrund nér i ligre utstrickning dn elever
med svensk bakgrund gymnasiebehorighet, och pojkar med ut-
lindsk bakgrund nir i ligre utstrickning in flickor med utlindsk
bakgrund behorighet. Detsamma giller f6r nyanlinda elever som
kan vara 1 behov av extra stodinsatser, exempelvis fér sprikutveck-
ling eller for att pd andra sitt kunna komma in 1 det svenska skol-
systemet.

Utredningens forslag forvintas forbittra forutsittningarna for
elever, diribland pojkar och flickor med utlindsk bakgrund, att {3
den ledning och stimulans samt det stod de behéver {6r att uppnd
gymnasiebehorighet och ta gymnasieexamen. Forslagen om stan-
dardiserade tester och stddundervisning kan férvintas gynna poj-
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kar och flickor med utlindsk bakgrund som har svaga kunskaper 1
svenska spriket, att tidigt 8 st6d som hjilper dem 1 sin spr3kut-
veckling.

9.7 Konsekvenser ur dataskyddssynpunkt

Utredaren ska gora en analys utifrin dataskyddssynpunkt av sddan
behandling av personuppgifter som blir en konsekvens av utredning-
ens forslag. Utredningen beddémer inte att férslagen 1 betinkandet har
nigra konsekvenser ur dataskyddssynpunkt. Den dokumentation
som foreslds ska inte vara av kinslig karaktir utan fokusera pa att be-
skriva skolans insatser. De system som 1 dag finns fér behandling
av de aktuella uppgifterna kommer att vara méjliga att anvinda
iven med de férslag som utredningen limnar.
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Kommittédirektiv 2024:30

En forbattrad elevhdlsa

Beslut vid regeringssammantride den 7 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresl3 hur elevhilsan kan stir-
kas i syfte att bittre tillgodose elevernas behov. Aven regleringen om
stodinsatser i skolan ska ses ¢ver. Det ska bl.a. bli enklare att placera
elever 1 mindre och flexibla undervisningsgrupper.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till vad elevhilsans uppdrag och syfte
ska vara,

o foresld hur elevhilsans medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser kan stirkas,

e analysera och ta stillning till indamélsenligheten 1 utformningen
av elevhilsans nuvarande huvudmannaskap och ledning,

e analysera och ta stillning till alternativa huvudmannaskap,

o foresld en elevhilsogaranti med mélet att dstadkomma dndamadls-
enliga tidsfrister for att {3 stdd och hjilp av elevhilsan,

e analysera och foresl hur samverkan mellan elevhilsan, skolan 1
ovrigt, hilso- och sjukvarden och socialtjinsten kan forbittras,
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o foresld hur arbetet med stod och sirskilt stod kan forbittras och
effektiviseras, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 mars 2025.

Uppdraget att se dver elevhilsans syfte och uppdrag

For elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan
ska frimst vara férebyggande och hilsofrimjande. Elevernas utveck-
ling mot utbildningens mal ska stodjas. Fér medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgdng
till skollikare, skolskéterska, psykolog, kurator och specialpedagog
eller speciallirare (2 kap. 25 § skollagen [2010:800]). Det férekom-
mer dven andra yrkesgrupper inom elevhilsan, t.ex. arbetsterapeuter,
fysioterapeuter och logopeder (Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stod- och elevhilsoarbete samt stirkt utbild-
ning f6r elever med intellektuell funktionsnedsittning [SOU 2021:11],
Nulige och utmaningar i elevhilsan, SKR 2021). Andra yrkesgrupper
in de 1 dag lagstadgade kan ha speciell kompetens som passar vil in 1
elevhilsan. Utdver de kompetenser som ir lagstadgade har huvud-
minnen mojlighet att anstilla andra kompetenser utifrin lokala be-
hov och férutsittningar.

Med skola avses 1 dessa direktiv forskoleklassen, grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasieskolan och utbildning som mot-
svarar grundskole- eller gymnasieutbildning vid ett sddant hem som
avses 112 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga (sirskilt ungdomshem).

I och med 2010 ars skollag samlades skolhilsovirden, den sirskilda
elevvrden och de specialpedagogiska insatserna i en samlad elevhilsa.
Milsittningen med elevhilsan som eget verksamhetsomride var bl.a.
att stirka samverkan mellan skolans olika delar och personalgrupper
utifrin utgingspunkten att arbetet med elevhilsa borde ses som en
del av skolans lirandeuppdrag och det samlade arbetet f6r en god
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hilsa, med betoning pd det férebyggande och hilsofrimjande arbetet
(prop. 2009/10:165 s. 275 ff.). Inférandet av den nya skollagen inne-
bar bl.a. att uttrycket skolhilsovird utménstrades ur lagstiftningen.
I praktiken har hilsoaspekterna tonats ner vilket har inneburit att
elever som lider av fysisk eller psykisk ohilsa inte alltid fingats upp.
Samtidigt har m&nga skolbarn dterkommande psykiska och somatiska
besvir. Besviren forekommer oftare bland flickor dn pojkar (Skol-
barns hilsovanor 1 Sverige 2021/22: Nationella resultat, Folkhilso-
myndigheten 2023).

Av rapporter frin bide Inspektionen {6r vird och omsorg (IVO)
och Skolinspektionen framgr att elevhilsan, trots sitt uppdrag att
frimst vara forebyggande och hilsofrimjande, pa flera hill i landet
arbetar for lite med forebyggande och hilsofrimjande insatser (Elev-
hilsan: Tillsyn av elevhilsans medicinska och hilsofrimjande roll i
sju lin, IVO 2015; Elevhilsa: Elevers behov och skolans insatser,
Skolinspektionen 2015; Gymnasieskolors arbete f6r att frimja elevers
hilsa, Skolinspektionen 2021). Samtidigt har Skolinspektionen frin
sin tillsyn erfarenheter av att skolor prioriterat det férebyggande och
hilsofrimjande arbetet i sd hog utstrickning att det inte funnits tid
fér kompetenserna att arbeta dtgirdande, trots att elever haft behov
avdet (SOU 2021:11). Savil personal som elever och virdnadshavare
upplever en otydlighet 1 elevhilsans uppdrag. Otydligheten handlar
bl.a. om elevers mojligheter att f3 hjilp av elevhilsans kompetenser
och resurser. Elevhilsan har i dag ofta frimst fokus pd évergripande
specialpedagogiska frigor. Elevhilsans virduppdrag (skolhilsovird)
behoéver stirkas och dterupprittas samtidigt som de specialpedago-
giska insatserna 1 hdgre grad behover riktas direkt mot eleverna. Det
behévs ocksd ett forstirkt psykosocialt stéd (elevvird). Forskning
visar entydigt att det finns ett starkt dubbelriktat samband mellan
studieresultat och hilsa. Goda resultat leder till bittre hilsa sam-
tidigt som god hilsa ger bittre férutsittningar att nd kunskapsmélen
(Hilsa for lirande — lirande for hilsa, Skolverket 2019).

Det kan konstateras att nuvarande reglering av elevhilsan har ett
alltfor ensidigt fokus pd att stddja elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal pd bekostnad av insatser f6r elevers fysiska och psykiska
hilsa 1 allminhet. Brister i1 elevhilsan leder ocks3 till att lirare i vissa
fall f&r hantera frigor som ligger utanfér kirnuppdraget. Det tar tid
frdn undervisningen vilket kan {3 negativa konsekvenser. Ett f6rsta
steg mot en forbittrad elevhilsa med ett tydligt virduppdrag kan
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dirfor vara att bryta ut den specialpedagogiska kompetensen frin
elevhilsans verksambhet, s att speciallirare och specialpedagoger far
en tydligare hemvist 1 lirarkollektivet 1 stillet f6r 1 elevhilsan. P3 s3
sitt skulle bide ett stirkt virduppdrag f6r elevhilsan och bittre for-
utsittningar for skolans specialpedagogiska insatser kunna uppnis.

Elevhilsans uppdrag ir 1 dag relativt oreglerat nir det giller inne-
h3ll. Det kan jimféras med Finland som till exempel reglerar kvalitet
och service pd férordningsniva. Social- och hilsoministeriet i Finland
har tagit fram detaljerade anvisningar om hilsoundersékningar och
hilsorddgivning som stéd for personalen. I Norge har riktlinjer for
det hilsofrimjande och férebyggande arbetet i den s.k. hilsostations-
och skolhilsotjinsten utarbetats (Borja med barnen! En samman-
hillen god och nira vard for barn och unga, SOU 2021:34).

En konsekvens av elevhilsans nuvarande utformning ir att den
inte alltid tillhandahéller individuella férebyggande eller frimjande
respektive dtgirdande insatser, frinsett enklare sjukvirdsinsatser, vac-
cinationer och hilsokontroller. Samtidigt kan barn och unga minga
gdnger vara 1 behov av sddana insatser. Eftersom det rider skolplikt
och di majoriteten av alla unga pabérjar en gymnasieutbildning finns
det goda mojligheter att genom elevhilsan f&nga upp barn och unga
i behov av olika insatser. Elevhilsan bor spela en viktig roll nir det
giller att férmedla kunskap om god hilsa och hilsosamma levnads-
vanor sdsom fysisk aktivitet, kost, sémn och relationer, och dirigen-
om bidra till bittre folkhilsa. Elevhilsan har ocksd en viktig roll att
stddja skolan 1 dess kompensatoriska uppdrag att undanréja hinder
for lirande och dirmed ge alla barn ritt foérutsittningar fér lirande
och utveckling. En viktig aspekt dr samarbetet mellan skola och vird-
nadshavare.

Obhilsa bland barn och unga kan pdverka forutsittningarna att
fullfélja studier och 1 férlingningen méjligheterna till etablering pd
arbetsmarknaden. Ohilsa i unga r kan ocksd innebira en 6kad risk
for att hamna 1 utanférskap och dras in 1 kriminalitet. Elevhilsan bor
kunna erbjuda barn och unga tidiga insatser utifrdn ett hilsofrim-
jande och férebyggande perspektiv med insatser som bide bidrar till
god hilsa och som ocksd skapar goda férutsittningar f6r lirande.
Det finns behov av en regelbunden och jimlik hilsouppfoljning samt
jamlik tillgdng till hilso- och sjukvdrd, inte minst for att férhindra
att eventuella hilsoproblem vixer sig stora. En utgdngspunkt bér vara
att littare besvir som t.ex. sémnsvérigheter, vissa psykiska besvir,
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stressymptom, smirta eller besvir av ergonomisk karaktir bor kunna
hanteras av elevhilsan.

Insatser f6r att frimja hilsa och férebygga ohilsa bland barn och
unga ir en avgdrande investering, bide fér individen och fér sam-
hillet som helhet. Elevhilsans medicinska, psykologiska och psyko-
sociala uppdrag med fokus pd elevernas fysiska och psykiska hilsa
behover sdledes tydliggdras och stirkas. Utgdngspunkten ir att elev-
hilsan ska bidra till god fysisk och psykisk hilsa hos barn och unga.

Utredaren ska dirfor

o kartligga elevhilsans organisation och innehdll i de nordiska lind-
erna,

e analysera och ta stillning till vad elevhilsans uppdrag och syfte
ska vara,

o foresld hur elevhilsans medicinska, psykologiska och psyko-
sociala insatser kan stirkas,

o foresld vilka kompetenser som ska ingd 1 elevhilsan,

e tastillning till vilka utbildningskrav som ska gilla f6r elevhilsans
personal, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att géra en versyn av elevhilsans
huvudmannaskap och ledning

Huvudman for elevhilsan ir kommunen om det ir en kommunal
skola och skolans styrelse om det ir en fristdende skola. Hilso- och
sjukvird organiseras huvudsakligen av regionen (8 kap. 1§ hilso-
och sjukvérdslagen [2017:30], forkortad HSL) och viss hilso- och
sjukvird ansvarar kommunerna fér (8 kap. 6 § HSL). Regionernas
primirvird omfattas av ett virdvalssystem (7 kap. 3 § HSL). Nir det
giller elevhilsan finns inte nigot virdvalssystem. Eleverna ir hin-
visade till den elevhilsa som huvudmannen erbjuder.

Eftersom elevhilsan bestdr av sivil medicinska som psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser blir flera regelverk till-
limpliga. Utéverskollagen och 6vriga styrdokument for skolan ska
vissa av de som arbetar med elevhilsofrigor bl.a. tillimpa HSL,
patientsikerhetslagen (2010:659) och patientlagen (2014:821). Av
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5 kap. 2 § HSL framgir att dir det bedrivs hilso- och sjukvird ska
det finnas den personal, de lokaler och den utrustning som behovs
for att kunna ge en god vird. Aven tillimpliga bestimmelser i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, mdste
beaktas.

Av 23 kap. 25 § skollagen féljer att en offentlig eller enskild
huvudman inom skolvisendet har mojlighet att 6verldta ansvaret for
elevhilsans medicinska insatser till en kommun eller en region. Detta
innebir givetvis inte att huvudmannen kan frinhinda sig det yttersta
ansvaret for att de medicinska insatserna kommer till stdind. Diremot
kan huvudmannen med stéd av den bestimmelsen éverlimna ansva-
ret att sdsom virdgivare utse en verksamhetschef enligt 4 kap. 2 §
HSL (prop. 2009/10:165 s. 515 f). Vidare innebir 23 kap. 10 § skol-
lagen att elevhilsan fir 6verlimnas pd entreprenad.

Elevhilsans syfte och innehdll bor vara styrande for stillnings-
taganden om dess huvudmannaskap och ledning. For att elevhilsans
medicinska insats ska kunna hélla hog kvalitet och bedriva en patient-
siker verksamhet krivs medicinsk kompetens och forstielse fér upp-
draget. En utgdngspunkt ir att ett eventuellt férindrat huvudman-
naskap eller en férindrad ledning av elevhilsan ska fungera likvirdigt
for sdvil kommunala som enskilda huvudmain. Behovet av en effektiv
anvindning av hilso- och sjukvirdens resurser ska beaktas, liksom
pigdende utredningsuppdrag att analysera och belysa fér och nack-
delar med ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap f6r hilso- och
sjukvdrden (dir. 2023:73). En annan sjilvklar utgdngspunkt ir att barn
och ungas behov ska vara i centrum.

Utredaren ska

e analysera och ta stillning till indamélsenligheten 1 utformningen
av elevhilsans nuvarande huvudmannaskap och ledning, och

e analysera och ta stillning till alternativa huvudmannaskap.

Uppdraget att utforma en elevhilsogaranti

I elevhilsan ska det for de medicinska, psykologiska och psykosociala
insatserna finnas tillgdng till skollikare, skolskoterska, psykolog och
kurator (2 kap. 25 § skollagen). I forarbetena finns ingen nirmare
beskrivning av vad tillgdng till de olika personalkategorierna innebir.
Det finns inte heller nigra foreskrifter eller stédjande riktlinjer om
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tillgdngen till elevhilsa. I exempelvis Norge finns nationella riktlinjer
med nyckeltal som anger bl.a. hur minga likare och sjukskéterskor
det bér finnas inom elevhilsan. Av forarbetena till skollagen framgir
att huvudmannen sjilv avgér omfattningen och inriktningen pa per-
sonalens sammansittning och kompetens utifrin lokala behov och
foérutsittningar samt att huvudmannen kan anstilla denna personal
eller ordna det p8 annat sitt (prop. 2009/10:165 s. 275 ff.). Att det i
skollagen inte framgar vad som avses med tillgdng till elevhilsa inne-
bir bl.a. att tillgdngen varierar stort mellan skolor. Det innebir ocksd
att tillgdngen till elevhilsa ibland ir otillricklig. Det giller bdde fysiska
och exempelvis digitala kontakter. Manga elever som skulle behova
komma 1 kontakt med skollikare, skolskoterska eller kurator har inte
den mojligheten. Barn och unga uttrycker ofta att de dnskar att elev-
hilsan vore mer tillginglig, flexibel och synlig i skolan (se t.ex. Att
inte bara dverleva, utan faktiskt ocksd leva: Kartliggning om ungas
psykiska hilsa, MUCF 2023).

Varje elev 1 grundskolan, anpassade grundskolan och special-
skolan ska erbjudas minst tre hilsobesék som innefattar allminna
hilsokontroller. Varje elev i sameskolan ska erbjudas minst tv4 hilso-
besok som innefattar allminna hilsokontroller. Varje elev i gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan ska erbjudas minst ett hilso-
besok som innefattar en allmin hilsokontroll (2 kap. 27 § skollagen).
Elever fir vid behov anlita elevhilsan fér enkla sjukvirdsinsatser
(2 kap. 28 § skollagen). I férarbetena nimns omplastring och preli-
minira bedémningar vid smirre olyckor under utbildningsmoment
som exempel pd sidana enkla sjukvirdsinsatser (prop. 2009/10:165
s. 658). Den medicinska personalen inom elevhilsan erbjuder iven
vaccinationer 1 enlighet med vaccinationsprogrammet for barn och
unga (2 kap. 3 a § smittskyddslagen [2004:168]).

Det ir viktigt att hilsobesoken dr av god kvalitet och inkluderar
bide fysisk och psykisk hilsa. Det dr ocks3 viktigt att elevhilsoperso-
nal finns pa plats i skolans lokaler s3 att elever pa eget initiativ kan
vinda sig till elevhilsan. Det kan t.ex. handla om barn och unga med
littare fysiska och psykiska besvir. Det kan ocksd handla om barn
och unga som har placerats utanfér det egna hemmet. Vidare kan det
handla om barn och unga som ir utsatta for hedersrelaterat fortryck
eller vild. Nirvarande elevhilsopersonal ir nédvindigt for att kunna
tillgodose elevers stddbehov i ett tidigt skede, innan problemen fér-
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virras. Att elevhilsopersonal finns pd plats 1 skolan dr ocksd mycket
viktigt for samverkan med 6vrig skolpersonal.
Utredaren ska dirfor

o foresld en elevhilsogaranti med mélet att dstadkomma dndamals-
enliga tidsfrister for att f3 stdd och hyilp av elevhilsan,

o foresld vilka av elevhilsans yrkeskategorier som bor finnas tll-
gingliga i skolans lokaler och med vilken frekvens,

e ta stillning till hur minga regelbundna hilsokontroller som ir
indamailsenligt, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att foresld hur samverkan mellan elevhilsan, skolan i
ovrigt, hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten kan forbittras

Myndigheter har en allmin skyldighet att samverka. Ansvaret fér att
en indama&lsenlig samverkan sker ir gemensamt f6r berérda verksam-
heter. Varje myndighet ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen
for den egna verksamheten (8 § férvaltningslagen [2017:900]).

Elevhilsan samverkar t.ex. med socialtjinsten, barn- och ung-
domspsykiatrin, primirvirden och barn- och ungdomshabiliteringen.
I vissa fall fungerar samverkan bra, men inte alltid. Att det finns bris-
ter i samverkan framgdr bl.a. av betinkandet Borja med barnen! Sam-
manhillen god och nira vird {6r barn och unga (SOU 2021:34). Ut-
redningen om en sammanhdllen god och nira vird f6r barn och unga
(S 2019:05) konstaterar 1 betinkandet att det finns brister 1 samverkan
mellan virdverksamheterna. Detta giller bdde inom de verksamheter
som 1 férsta hand tillhandahiller hilsofrimjande och férebyggande
insatser, dvs. primirvirdens aktdrer och elevhilsans medicinska in-
satser och mellan dessa aktérer och den 6vriga hilso- och sjukvirden
som huvudsakligen bistir med vird och behandling.

Av IVO:s rapport Elevhilsa: Tillsyn av elevhilsans medicinska och
hilsofrimjande roll i sju lin (IVO 2015) framgir att samtliga kom-
muner hade 6vergripande samverkansavtal med divarande lands-
tingen. Dock uppgav endast en tredjedel av landstingen att de hade
linstickande styrdokument for att samverka med elevhilsan 1 linet.
Samverkan fungerade dessutom olika bra. Exempelvis fanns oklar-
heter nir det giller remisskraven mellan elevhilsan och barn- och
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ungdomspsykiatrin (BUP). I vissa fall tar BUP hand om elever utan
remittering frin elevhilsan om problemet ir relaterat till hemmet.
Ar problemet diremot relaterat till skolan krivs en remiss frin elev-
hilsan. Eftersom det inte alltid ir tydligt hur problem kan kopplas
till elevens psykiska ohilsa i en specifik situation kan det uppstd oklar-
heter. I minga fall kriver BUP att elevhilsan ska gora en basutred-
ning innan remiss skickas till dem. Av IVO:s tillsyn framgir att elev-
hilsan ibland har svért att bedéma omfattningen av dessa utredningar
som skolan ska gora innan barnet kan tas omhand pid BUP.

Virdnadshavare till barn med behov av vird- eller stodinsatser,
inklusive vissa barn med funktionsnedsittningar, behéver ofta ligga
mycket tid och energi pd att sjilva samordna insatser som barnen ir
1behov av. En samordnande funktion skulle 1 dessa fall kunna under-
litta. Exempelvis finns i den s.k. Skottlandsmodellen tv4 specifika
professionella roller fér att underlitta samordning, dels en sirskilt
namngiven person, dels en ansvarig samordnare (Planer for samver-
kan kring barn och unga i Skottland och Sverige: ett jimférande per-
spektiv, Anderberg & Forkby 2021). Det ir viktigt att samordnande
roller ges till personer med ritt kompetens och mojlighet att utfora
uppdraget.

Trots att det finns lagstadgade skyldigheter att samverka kan det
behdvas ytterligare dtgirder for att sikerstilla att samverkan sker pa
ett indamélsenligt sitt. Ansvarsférdelningen behover vara tydlig. Ut-
dver hilsofrimjande och férebyggande insatser ir en vil utvecklad
och fungerande samverkan mellan bl.a. elevhilsan, hilso- och sjuk-
varden och socialtjinsten ndédvindig fér att barn och unga som ir i
behov av tidiga och samordnade insatser ska 3 sina behov tillgodo-
sedda. Aven samverkan med virdnadshavare ir viktigt for att hilso-
frimjande och forebyggande insatser ska leda till bestdende f6rind-
ringar. Samverkan behéver utvecklas och bli bittre, inte minst mot
bakgrund av t.ex. den psykiska ohilsan bland barn och unga.

En friga av relevans for samverkan ir sekretessbestimmelserna.
Sekretessregleringen innebir att det giller sekretess mellan 4 ena sidan
den medicinska grenen av elevhilsan och 4 andra sidan andra delar av
elevhilsan och skolan (8 kap. 2§, 25 kap. 1§ och 23 kap. 2-4 §§
OSL). Det finns dock en sekretessbrytande bestimmelse som inne-
bir att hilso- och sjukvirdssekretessen inte hindrar att en elevhilsa
som avser medicinsk insats limnar en uppgift om en enskild till en
annan elevhilsa eller sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt inom
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samma myndighet, om det krivs att uppgiften limnas fér att en elev
ska f3 nédvindigt stéd (25 kap. 13 a § OSL). Beroende pd vad utred-
aren limnar for forslag kan det finnas behov av att gora f6ljdind-
ringar i OSL med anledning av utredarens forslag.

Utredaren ska dirfor

e analysera och féresl8 hur samverkan mellan elevhilsan, skolan 1
ovrigt, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten kan férbittras
och tydliggoras,

e analysera for- och nackdelar med och féresld att huvudminnen
for elevhilsan och hilso- och sjukvirden ska ingd samverkans-
avtal,

e analysera hur utvecklade samverkansrutiner mellan elevhilsan,
skolan 1 6vrigt och socialtjinsten kan bidra till att stirka elev-
hilsoarbetet,

e analysera om ett inrittande av en samordnande funktion mellan
elevhilsan, skolan 1 6vrigt, hilso- och sjukvarden och socialtjins-
ten kan bidra till en férbittrad samverkan och vid behov foresld
att en sidan inrittas,

e analysera om det finns behov av dndringar i sekretessregleringen,

e bedéma om forslagen ir proportionerliga och indamailsenliga,
och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver regleringen om extra anpassningar,
sdrskilt stod och sirskild undervisningsgrupp

Bestimmelserna om extra anpassningar och sirskilt
stod behéver ses dver

Elever som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier
f6r bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas har rict till
extra anpassningar (3 kap. 5 § skollagen). Stdd i form av extra anpas-
sningar ges 1 huvudsak inom ramen {6r den ordinarie undervisningen
och kan t.ex. vara att hjilpa en elev med att planera och strukturera
sina studier. Det kan t.ex. ske med hjilp av ett sirskilt schema over
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skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for att sitta iging
arbetet. Aven hjilp med att forstd texter, att férklara ett dmnes-
omrdde pd annat sitt eller extra firdighetstrining inom ramen for
den ordinarie undervisningen, sdsom listrining eller mattestugor, ir
att anse som stdd i form av extra anpassningar. Till stod 1 form av extra
anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under en
kortare tid. Likas kan sirskilda liromedel eller utrustning i form av
t.ex. tidsstdd, dvs. hjilpmedel {6r att forstd och passa tider, samt digi-
tal teknik med anpassade programvaror som huvudregel anses falla
inom ramen {6r stdd 1 form av extra anpassningar (prop. 2013/14:160).

Det ska inte fattas ndgot formellt beslut om stdd i form av extra
anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen. Bestim-
melserna om extra anpassningar giller elever 1 samtliga skolformer
och i fritidshemmet.

Bestimmelserna om extra anpassningar tridde i kraft den 1 juli
2014. Andringarna hade sin grund i att det férekom svil éverdoku-
mentation som kvalitetsbrister 1 arbetet med stodd, sirskilt stod och
tgirdsprogram. Det fanns ocks8 ett behov av att fortydliga skillnaden
mellan stdd respektive sirskilt stéd (prop. 2013/14:160 s. 18 ff.). Emel-
lertid talar mycket for att regleringen om extra anpassningar fatt
negativa konsekvenser. Att extra anpassningar vanligtvis ges innan sir-
skilt stdd erbjuds innebir att mer verkningsfulla stédinsatser ofta f6r-
droys. Lirare forefaller ocksd minga gdnger limnas ensamma med an-
svaret for extra anpassningar. Nir flera elever i en klass behdver sddana
kan lirarens uppdrag bli oméjligt. Extra anpassningar dokumenteras
ocksd 1 storre utstrickning dn avsett vilket innebir en 6kad admini-
stration for lirarna. Eftersom lirares tid ir en begrinsad resurs beho-
ver den anvindas pd det sitt som bist frimjar elevers utveckling och
lirande och inte it onddig administration. Utredningen En minskad
administrativ boérda for férskollirare och lirare (U 2023:01) ser bland
annat 6ver skollagens bestimmelser om elevnira dokumentation.

Skolan ir huvudsakligen organiserad som en kollektiv verksamhet
dir elever undervisas gemensamt. Det finns grinser fér hur mycket
den enskilda liraren kan eller bor differentiera den ordinarie under-
visningen. En éverdriven individualisering 1 en kollektiv verksamhet
kan leda till att undervisningen som helhet forsimras. Det ir inte
heller rimligt att forvinta sig att en lirare exempelvis ska kunna ge
extra firdighetstrining 4t enskilda elever och samtidigt ansvara for
den ordinarie undervisningen. Det finns en risk att de extra anpass-
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ningarna leder till att inneh3ll férenklas och att svirighetsgraden sinks
for den elev som behover extra anpassningar, men ocksa f6r gruppen
1 6vrigt. Utdver att extra anpassningar stiller orimliga krav pd lirare
och ir tidskrivande s3 har de ocksd lett till 6kad administration.
Arbetet med extra anpassningar riskerar att férsena mer verknings-
fulla stédinsatser och ta tid som 1 stillet hade kunnat liggas pd under-
visningen.

Sarskilt stod dr insatser av mer ingripande karaktir som vanligtvis
inte gér att genomféra inom ramen {6r den ordinarie undervisningen
(prop. 2013/14:160 s. 25 {f.). Innan beslut om sirskilt stod fattas
miste skolan genomféra en utredning (3 kap. 7 § skollagen). Sirskilt
stdd ska dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram (3 kap. 9 § skollagen).
Statskontorets rapport Administrativa kostnader i kommunsektorn
(rapport 2022:9) visar att bl.a. dtgirdsprogram upplevs som admi-
nistrativt betungande. Arbetet med dtgirdsprogram ir ofta tids- och
resurskrivande och det kan ifrdgasittas om det 1 alla avseenden ir en
indamilsenlig konstruktion. Vissa av de former av sirskilt stod som
regleras 1 skollagen, sdsom sirskild undervisningsgrupp och enskild
undervisning, finns inte 1 gymnasieskolan. Av gymnasieférordningen
(2010:2039) framgdr att det finns andra stéddtgirder som dr mojliga
i den skolformen, t.ex. ritt att g om en kurs och individuellt anpas-
sat program (9 kap. 1, 44 a §§ gymnasiefoérordningen). Bestimmel-
serna om sirskilt stdd giller inte fér kommunal vuxenutbildning
(komvux).

Skolornas arbete med stédinsatser idr centralt f6r minga elevers
lirande, dir tidiga och adekvata insatser ir en forutsittning for att
eleverna ska ges mojlighet att nd utbildningens mal. Samtdigt ir
andelen elever som far sirskilt stod hégst i drskurs nio, vilket innebir
att stodet ofta sitts in i slutet av grundskolan. Ménstret har sett lika-
dant ut de senaste &ren (Sirskilt stéd 1 grundskolan —lisdret 2022/23,
Skolverket 2023). Skolinspektionens

Delredovisning IT av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera
Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stddinsatser visar att elevers
svarigheter uppmirksammas 1 storre omfattning dn innan garantin,
sirskilt inom det matematiska omradet. Garantin fungerar dock inte
lika bra 1 de delar som ska se till att eleverna faktiskt fir det st6d som
de dr 1 behov av (Skolinspektionen 2022, dnr 2018:8016).

Forskning visar att allt fler elever inte ndr utbildningens mal, frdn
1990-talet och framdt. En orsak till detta kan vara att stédinsatserna
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sitts in for sent, att de dr bristfilliga eller att de inte moter elevens
behov. Det ir uppenbart att dagens bestimmelser om extra anpass-
ningar och sirskilt stéd inte fungerar och behover ses dver.

Att dagens bestimmelser bidrar till att arbetet med stédinsatser
pd minga skolor inte fullt ut tillgodoser de behov som finns ir all-
varligt, eftersom konsekvenserna av skolmisslyckanden kan bli stora,
bide for individen och samhillet. Kostnaden kan bestd i en forsenad
etablering pd arbetsmarknaden, begrinsade yrkesval, forsimrade moj-
ligheter till egen forsorjning samt ohilsa. En bra skolging stirker
barn och ungas framtidsutsikter och kan vara en viktig skyddsfaktor
for att forebygga bl.a. utanférskap och kriminalitet.

Minga elever har i dag behov av specialundervisning av special-
lirare, exempelvis 1 form av extra firdighetstrining, enskilt eller 1
mindre undervisningsgrupp, som inte mots. De specialpedagogiska
insatserna ska utgora ett stdd och komplement till lirarens under-
visningsuppdrag och behéver dirfor tydligare kopplas till undervis-
ningen. P3 s sitt kan insatserna bidra till att elever fir relevant och
tidigare stdd for sitt lirande och att de specialpedagogiska insatserna
inte bara reduceras till att lirare fir rdd och handledning. Vidare kan
lirares arbetsbelastning minska om de specialpedagogiska insatserna
1 hogre grad riktas direkt mot eleverna i form av specialundervisning.
Detta bidrar sannolikt till att forutsittningarna f6r undervisnings-
uppdraget forbittras.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om regleringen om extra anpassningar bor avskaffas,

e foresld hur arbetet med st6d och sirskilt stod kan forbattras och
effektiviseras, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Bestimmelserna om sérskild undervisningsgrupp mdste
bli merindamadlsenliga

Sirskild undervisningsgrupp ir en form av sirskilt stod 1 grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Sddana mindre
undervisningsgrupper kan vara av stor betydelse for elever 1 behov
av sirskilt stod som annars riskerar att inte uppfylla de betygskriterier
eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
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Det kan t.ex. handla om vissa elever som har svért att koncentrera
sig 1 stora klasser eller elever som behéver mer lirarstod eller extra
firdighetstrining.

Sirskilt stod far ges i1 stillet f6r den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sirskilda stodet
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér (3 kap. 8 § skollagen).
Det saknas emellertid en reglering om hur elever ska férdelas pd
klasser eller grupper. Det ir alltsd oreglerat pa vilket sitt och hur ofta
rektorn kan besluta om nya grupper. Det ir sdledes inte heller regle-
rat hur linge en elev ska vara placerad i en elevgrupp f6r att den grup-
pen ska riknas som elevens ordinarie undervisningsgrupp.

Om det finns sirskilda skil kan sirskilt stéd ges enskilt eller 1 en
annan undervisningsgrupp in den som eleven normalt tillhér (3 kap.
11 § skollagen). Ett beslut om att en elev ska {3 hela eller delar av sin
undervisning 1 en sirskild undervisningsgrupp ir ett rektorsbeslut inom
ramen for ett beslut om &tgirdsprogram (3 kap. 9 § andra stycket
skollagen).

Utgdngspunkten ir sdledes att det sirskilda stodet som huvud-
regel ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Denna reglering
innebir 1 praktiken att elever ofta miste misslyckas i den ordinarie
elevgruppen innan det blir aktuellt att placera dem i en annan under-
visningsgrupp. Detta kan vara negativt bide f6r elever som ir i behov
av stdd och for 6vriga elever 1 den ordinarie gruppen.

Den nuvarande regleringen om std och sirskilt stéd har ett starkt
inkluderingsperspektiv som i praktiken riskerar att motverka elevers
mojligheter att f3 ett effektivt stdd. En alltfér 1ingtgdende inkluder-
ing paverkar samtidigt lidrares forutsittningar att ricka till och andra
elevers studiesituation. Om den bista 16sningen f6r en elev bedéms
vara undervisning 1 en mindre grupp, eller enskilt, bér det kunna ses
som en frimjande tgird bland andra dtgirder i syfte att eleven ska
fa bittre forutsittningar for sitt lirande in tidigare.

Utredaren ska dirfor

¢ limna f6rslag som innebir att det ska bli enklare att placera elever
1 mindre och flexibla undervisningsgrupper eller att ge elever
enskild undervisning, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser
av sina forslag. Utdver vad som 1 6vrigt f6ljer av kommittéforord-
ningen (1998:74) ska utredaren redovisa férslagens konsekvenser for
Sveriges internationella taganden om minskliga rittigheter. Utred-
aren ska sirskilt ha ett barn- och ungdomsperspektiv samt ett barn-
rittsperspektiv 1 de analyser som gérs och redovisa f6rslagens kon-
sekvenser utifrin sdvil FN:s konvention om barnets rittigheter som
FN:s konvention om rittigheter {ér personer med funktionsnedsitt-
ning. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av for-
slagen ska beskrivas. Utredaren ska analysera de samhillsekonomiska
effekterna av olika alternativ och beakta dessa i de forslag som liggs.
Omfattningen av dessa analyser ska anpassas efter forslagens karak-
tir och de bor kvantifieras i den mén och i de delar det dr méjligt. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allminna,
ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska dven
gora en analys utifrdn dataskyddssynpunkt av sddana behandlingar
av personuppgifter som ir en nédvindig konsekvens av utredningens
forslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin relevanta myndigheter, kom-
muner, regioner, professionsféreningar och berérda aktérer inom
bade offentlig och privat sektor. Utredaren kan vidare, i den utstrick-
ning det bedéms motiverat, féra en dialog med barn och unga och
beakta deras synpunkter och erfarenheter i genomférandet av upp-
draget. Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.
Utredaren ska samrdda med utredningen om Ett helt eller delvis stat-
ligt huvudmannaskap for hilso- och sjukvarden (S 2023:04), Vard-
ansvarskommittén (S 2023:04), Skolsikerhetsutredningen (U 2022:04),
utredningen Forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter (Ju 2023:22), utredningen om mer obligatorisk under-
visningstid for elever som behéver det (U2023:07) och utredningen
En minskad administrativ bérda foér férskollirare och lirare
(U 2023:01). Utredaren ska 1 genomférandet av uppdraget beakta och
ha en nira dialog med Socialstyrelsen och 6vriga berérda myndig-
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heter utifrin det pdgdende uppdraget att ta fram ett nationellt hilso-
program for barn och unga till och med 20 &rs dlder (52023/02379).
Uppdraget ska redovisas senast den 7 mars 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:93

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en férbattrad
elevhalsa (U 2024:01)

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2024

Forlingd tid for delar av uppdraget

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 kommittédirektiv om en fér-
bittrad elevhilsa (dir. 2024:30). Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 7 mars 2025.

Utredningstiden ligger fast {or den del av uppdraget som avser att
se over regleringen om extra anpassningar, sirskilt stod och sirskild
undervisningsgrupp. Ett delbetinkande som avser denna del ska redo-
visas senast den 7 mars 2025.

Utredningstiden forlings f6r de delar av det ursprungliga upp-
draget som avser att se dver elevhilsans syfte och uppdrag, att gora
en dversyn av elevhilsans huvudmannaskap och ledning, att utforma
en elevhilsogaranti, samt att foresl3 hur samverkan mellan elevhilsan,
skolan i 6vrigt, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten kan f6érbitt-
ras. Dessa delar av uppdraget ska i stillet slutredovisas senast den
25 juni 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:18

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en férbattrad
elevhalsa (U 2024:01)

Beslut vid regeringssammantride 27 februari 2025

Forlingd tid for delar av uppdraget

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 kommittédirektiv om en for-
bittrad elevhilsa (dir. 2024:30). Uppdraget skulle enligt direktiven
redovisas senast den 7 mars 2025.

Genom tilliggsdirektiv forlingdes utredningstiden for delar av
uppdraget. Den del av uppdraget som avser att se 6ver regleringen om
extra anpassningar, sirskilt stdd och sirskild undervisningsgrupp ska
enligt tilliggsdirektiven redovisas i ett delbetinkande senast den 7 mars
2025. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 25 juni
2025 (dir. 2024:93).

Utredningstiden férlings fér den del av uppdraget som ska redo-
visas i ett delbetinkande. Denna del av uppdraget ska i stillet redo-
visas senast den 11 april 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36. Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfdr nationell jurisdiktion.
UD.

37. Skirpta villkor f6r friskolesektorn. U.

38. Att omhinderta barn och unga. S.

39. Digital teknik p4 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

40. Sikrare tivoli. Ju.

41. Pensionsnivier och pensionsavgiften
— analyser pd hundra &rs sikt. S.

42. Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

43. Sikerstill tillgingen till likemedel
— forordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

44, Forbittrat stod 1 skolan. U.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]
Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och indamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift fér omrddessamverkan

—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]



Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— 161 en god, siker och tillginglig
abortvérd. [10]

Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p3 lika villkor.
En reglering fér socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivder och pensionsavgiften
—analyser pd hundra irs sikt. [41

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero 1 skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid fér undervisningsuppdraget — dtgirder
foér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan [44]

Utrikesdepartementet

Skydd fér biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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