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Yttrande over delbetankande Forbattrat stod i
skolan

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden 6versidnder yttrande daterat 2025-05-22 som sitt yttrande till
Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Aktuellt delbetdnkande ser 6ver regleringen om extra anpassningar, sirskilt stod och
sdrskild undervisningsgrupp. Forslaget ér att bestimmelserna om extra anpassningar i
skolan ska avskaftas. Istéllet ska fokus ldggas pa att ge elever den ledning och stimulans
de behdver inom den ordinarie undervisningen och ldrarnas ansvar for att anpassa
undervisningen ska tydliggdras.

Vidare foreslas att garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska tas
bort. Istéllet ska standardiserade tester inforas for att tidigt identifiera elever med behov
av stod inom lésning, skrivning och matematik. En ny stédform, stddundervisning i
mindre grupper eller enskilt som komplement till ordinarie undervisning, ska inforas for
elever som riskerar att inte kunna f6lja undervisningen.

Utredning av elevers behov av sérskilt stod ska fortydligas for att sékerstélla snabbare
insatser. Beslut om enskild undervisning eller sérskild undervisningsgrupp ska inte krava
sirskilda skél. Anpassad studiegéng ska vara en sista utvig och beslut ska foregas av
information till elev och vardnadshavare om konsekvenserna.

Forvaltningen stéller sig, med vissa reservationer, positiv till flera av utredningens
forslag. Reservationerna handlar bland annat om risk for 6kad exkludering med fler
elever som undervisas enskilt och i mindre grupper. Forvaltningen saknar dven viktiga
perspektiv i utredningen, sdsom elevers rétt till delaktighet.

Aven om forslaget att infora stddundervisning som ny stodform kan gora stodinsatser mer
traffsékra, avstyrker grundskoleforvaltningen forslaget. Inte minst ser forvaltningen
svérigheter for rektor och huvudman i styrning och organisering av skolan utifran
ekonomi, ldrare och lokaler.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Enligt utredningens berdkningar kommer forslagen innebédra en nettodkning av
kommuners arliga kostnader med 2 110 miljoner kronor. Stodundervisningen &r det som
berdknas kosta mest, 1 648 miljoner. Finansiering av de atgirder som leder till
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kostnadsokningar for kommuner foreslas ske genom utékade anslag. Enligt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) var kostnaderna totalt for all grundskola inklusive
forskoleklass totalt 161 miljarder ar 2023.

Forvaltningen stéller sig fragande till utredningens berdkningar av kostnader for
inférande av stodundervisning som ny stodform. Fragorna bestar i huvudsak av tre
omraden:

For det forsta grundar sig utredningens berdkningar for stddundervisning pa andra
grunder 4n vad forslaget anger. For elever i 1ag- och mellanstadiet anvénds resultat i
TIMMS och PIRLS (lag niva eller under lag niva). TIMMS méter kunskaper i matematik
och naturvetenskap, medan PIRLS mater elevernas 1dsformaga. For elever i hdgstadiet
utgar berdkningarna fran elever med betyget F i svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Stodundervisningen ska dock enligt forslaget ges i ett tidigt skede, det vill
sdga innan eleven riskerar att inte uppna en ’godkénd niva” och sé fort en elev far
svérigheter i &mnet. Det innebdr att antalet elever aktuella for stddundervisning riskerar
bli visentligt storre &n vad utredningens berédkningar visar.

Ett andra omréde i utredningens berdkningar som forvaltningen stéller sig fradgande till, ar
att underlaget endast utgar fran svenska, matematik och naturvetenskap (TIMMS).
Forslaget om stodundervisning innebér dock att eleven ska kunna fa stodundervisning i
alla amnen om lararen sa bedomer, vilket ar ytterligare ett argument for att antalet elever
aktuella for stddundervisning riskerar bli visentligt storre dn vad utredningens
berdkningar visar.

For det tredje visar forvaltningens berdkningar att utredningens schablon, utifran ett
Goteborgsperspektiv, utgar fran en for lag andel som har behov av stédundervisning.
Utredningen rdknar med en schablon om 20 procent av eleverna pa lag- och mellanstadiet
och 12 procent av eleverna i hdgstadiet som har behov av stddundervisning. For
Goteborgs del skulle det handla om betydligt fler elever pa hogstadiet, dér cirka 20
procent av eleverna i Géteborgs Stads skolor saknar betyg i ett till tre &mnen.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att utredningens beddmning av d6kade kostnader
ar bristfalligt, vilket lett till en underskattning av kostnadsokningen, och kraver mer
noggranna berdkningar. Forslaget dr kostnadsdrivande och kan fé stora ekonomiska
konsekvenser, da behovet av stodundervisning riskerar bli betydligt storre i Goteborgs
Stads skolor &n vad utredningen berdknar. Stodundervisningen &r en ny stodform, vars
omfattning dr mycket svar att prognosticera.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslagen i utredningen kan ha en positiv inverkan genom att sidkerstélla att alla elever far
det stod de behover for att lyckas i skolan. Standardiserade tester och stodundervisning
kan hjélpa till att tidigt identifiera och stodja elever med olika behov.

Enligt forslaget om stddundervisning ska rektorn se till att den ges i mindre grupp eller
enskilt samt parallellt eller utdver den ordinarie undervisningen, Utredningen foreslar
dven att gora det enklare att ge elever sérskilt stod enskilt eller i sérskild
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undervisningsgrupp. Sammantaget riskerar forslagen om stodundervisning och sarskilt
stod bidra till en mer exkluderande skolmiljo, inte minst for elever med
funktionsnedséittning.

Det ligger inte i linje med grundskolendmndens beslut fran 2022 om grundliggande
principer och stéllningstagande kring sérskilda undervisningsgrupper. Principerna ar
framtagna utifran radande styrdokument och aktuell forskning inom omradet. Forskning
ar tydlig med att elever som gér i sdrskilda grupper kan kénna sig stigmatiserade och
mindre virda' samt att det finns stora risker med att undervisa barn med liknande
problematik i en grupp?. Det #r vil kéint i forskning att elever utvecklas mer i
inkluderande skolformer och att det finns risker med homogena grupper for inlarning och
undervisning®. Grundskolendmndens beslut innebir att de allra flesta elever kan och ska
kunna fa den ledning, stimulans och stéd de behdver inom det ordinarie
skolsammanhanget. Enligt de grundldggande principerna bor grundskoleforvaltningen
styra och stodja for tidiga insatser samt 6kad delaktighet och inkludering.

Bedomning av barnets basta

Utifran barnets basta kan utredningens forslag hjdlpa till att tidigare identifiera stodbehov,
vilket kan leda till snabbare och mer effektiv hjilp. Med forslagen om minskad
dokumentation av elevens utveckling ser forvaltningen dock en risk att stodinsatserna inte
blir tréffsdkra och méter elevens behov. En utmaning med forslaget &r &dven att det blir
svarare att forstd elevens behov och folja upp elevens progression och utveckling samt
risk for bristfilliga underlag vid 6vergéngar d& dokumentationskravet minskar.

Forvaltningen saknar dven viktiga perspektiv i utredningen, sasom elevers rétt till
delaktighet och inflytande som leder till hogre motivation, battre utformat stod, 6kat
larande och ddrmed battre resultat.

Samverkan
Information pé facklig samverkansgrupp (FSG) den 10 juni 2025.

Bilagor
1. Delbetinkande Forbdttrat stéd i skolan (SOU 2025:44)
2. Yttrande over delbetinkandet SOU 2025:44 - Forbdttrat stod i skolan

' Hjérne, E & Siljo, R. (2007). Defining student diversity: categorizing and processes of
marginalization in the Swedish school. (https://gup.ub.gu.se/publication/47863) hamtad 2025-05-
14.

2 Malmgqyvist, J & Nilholm, C. (2016). The antithesis of inclusion? The emergence and functioning
of ADHD special education classes in the Swedish school system.
(http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:hj:diva-29886), hamtad 2025-05-14

3 Bickstrom, P. (2024). Exploring Mechanisms of Peer Effects in Education Doctoral Thesis —
Frame Factor Analyses of Classroom Instruction
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Arendet
Stadsledningskontoret har till grundskolendmnden Oversant remiss Féorbdttrat stod i
skolan (SOU 2025:44) for direktbesvarande till Utbildningsdepartementet.

Svar ska ldmnas senast den 27 juni 2025.

Beskrivning av arendet
Regeringen beslutade den 7 mars 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag att analysera
och foresla hur elevhilsan kan stirkas. Foreliggande remissvar avser delbetéinkande fran
11 april 2025 som ser over regleringen om extra anpassningar, sarskilt stod och sirskild
undervisningsgrupp. Resten av utredarens uppdrag, som avser elevhilsans uppdrag, ska
slutredovisas senast 25 juni 2025.

Utredningen fick genom kommittédirektiv i uppdrag att bland annat ta stéllning till om
regleringen om extra anpassningar bor avskaffas, foresld hur arbetet med stdd och sérskilt
stod kan forbéttras och effektiviseras samt ldmna forslag som innebér att det ska bli
enklare att placera elever i mindre och flexibla undervisningsgrupper eller att ge elever
enskild undervisning. Andringarna i skollagen och skolférordningen ska enligt
utredningens forslag trdda i kraft den 1 juli 2026. Bestimmelserna foreslés tillampas
forsta gangen pé utbildning som paborjas hostterminen 2028.

Remissen har beretts av en arbetsgrupp bestdende av representanter fran
grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen. Forskoleférvaltningen samt
Arbetsmarknad och vuxenutbildning har tillfragats men valt att inte ldmna nagra
synpunkter.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens bedomning och 6vergripande synpunkter framgér av bifogat forslag till
yttrande.

Protokollsutdrag skickas till
Utbildningsdepartementet

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Planering och utveckling
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