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Remissvar avseende nationell avfallsplan och
avfallsforebyggande program

Beslut
Kretslopp och vatten beslutar att lamna remissvar i enlighet med bilaga 1 till
Naturvardsverket.

Sammanfattning

Kretslopp och vatten har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att svara pa en remiss
fran Naturvardsverket om ett forslag till revidering av nationell avfallsplan och
avfallsforebyggande program. Som underlag till yttrande har synpunkter
inhamtats fran miljoforvaltningen, Goteborgs Stads Leasing, ink6p- och
upphandlingsforvaltningen och Renova AB. Svaret ska vara Naturvardsverket
tillhanda senast den 30 augusti 2024.

Naturvardsverket har gjort bedomningen att nuvarande plan och program ar i
behov av revision. Naturvardsverket har utifran detta arbetat fram ett nytt forslag
till nationell avfallsplan och ett separat avfallsforebyggande program. Syftet med
den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet ar att skapa
en gemensam bas for att inspirera samhallsaktorer till att genomfoéra insatser.

Forvaltningen anser att forslaget till nationell avfallsplan och avfallsférebyggande
program ar for omfattande for att na syftet att inspirera samhéllsaktorer till
handling for att na malen. Det saknas en tydlig riktning, vilka som ar ansvariga
och vad som forvéntas av dem. | planen beskrivs kommunens ansvar och
producentansvaret men till stor del saknas foretagens och verksamheternas ansvar.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor

1. Ifyllt svarsformuldr for remiss om nationell avfallsplan och
avfallsférebyggande program.
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Arendet

Kretslopp och vatten har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att svara pa en remiss
fran Naturvardsverket om ett forslag till revidering av nationell avfallsplan och
avfallsforebyggande program. Som underlag till yttrande har synpunkter
inhdmtats fran miljoforvaltningen, Goteborgs Stads Leasing AB, inkop- och
upphandlingsforvaltningen och Renova AB och dessa har inarbetats i remissvaret
med fokus pa deras specifika kompetensomrade. Svaret ska vara Naturvardsverket
tillhanda senast den 30 augusti 2024. Beslutet fattas pa delegation.

Beskrivning av arendet

Naturvardsverket ska enligt 9 kap. 11 § avfallsférordningen se till att det finns en
nationell avfallsplan och ett nationellt program for férebyggande av avfall som
motsvarar kraven i artiklarna 28—30 i avfallsdirektivet. Vart sjatte ar ska den
nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet utvérderas och
revideras vid behov. Nuvarande plan och program “Att géra mer med mindre”,
galler fram till och med den 31 oktober 2024. Denna har utvarderats och
slutsatserna fran utvérderingen pekade pa ett behov av revision.

Naturvardsverket har utifran detta arbetat fram ett nytt forslag till nationell
avfallsplan och ett separat avfallsférebyggande program. | revisionen av den
nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet har
Naturvardsverket forsokt att identifiera grundorsakerna till varfor Sverige har
svart att na malen i avfallsdirektivet. Fokus har aven legat pa att identifiera vad
som behdver forandras, vem som kan bidra till 16sningen och till viss del hur det
kan goras i mer praktiska termer. Den nationella avfallsplanen innehaller inga nya
forslag till styrmedel eller mal inom avfallsomradet. Uppdraget har inte omfattat
arbeten i syfte att foreskriva vad nagon ska gora, foresla konsekvensutredda
styrmedel eller att foresla regeringsuppdrag. Syftet med den nationella
avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet &r att skapa en gemensam
bas for att inspirera samhallsaktorer till att genomfora insatser.

Remissvaren har enligt instruktion fran Naturvardsverket forts in i tillhérande
svarsformulér, se bilaga 1.

Forvaltningens bedémning

Den nationella avfallsplanen bedoms innehalla de uppgifter som maste finnas med
enligt avfallsdirektivets artikel 28 och beskriver detaljerat hur det ser ut i
samhallet idag och avfallets paverkan pa miljon. Dokumenten med den nationella
avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet ar emellertid valdigt
omfattande och det minskar mojligheterna till att aktérer i samhallet ska inspireras
av dem. Dokumenten skulle med férdel kunna forkortas for 6kad lasbarhet.
Bedomningen &r &ven att det saknas en bra struktur i avfallsplanen. Det hade
exempelvis varit bra om malbilaga och atgardshilaga kunde lasas sammanstéllt sa
att det framgar tydligt hur atgarderna kopplar till malen.
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Att den nya avfallsplanen inte innehaller nagra nya mal inom avfallsomradet
bedomer forvaltningen vara positivt. Nuvarande mal &r ambitiosa och Sverige har
idag svart att klara flera av malen, bade vad géller EU:s mal och de nationella
malen inom miljomalssystemet. Det ar darfor viktigare att fokusera pa arbetet med
att na de befintliga malen.

Forvaltningen beddmer att det saknas en tydlig riktning i avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet och att planens och programmets syfte att skapa
en gemensam bas for att inspirera samhallsaktorer gor det svart att forsta hur den
kommer att leda till hdgre maluppfyllelse an tidigare avfallsplan. For att uppna en
hogre maluppfyllelse ar det viktigt att peka ut en tydlig riktning samt vilka som ar
ansvariga och vad som forvantas av dessa. Det ar &ven viktigt med stodstrukturer i
form av koordinerade kommunikativa och engagerande insatser pA manga hall i
samhéllet och det bor finnas en plan for hur det ska ga till och vilka som ar
ansvariga.

I planen beskrivs kommunens ansvar och producentansvaret men till stor del
saknas foretagens och verksamheternas ansvar utdver bygg- och rivningsavfallet.
Detta trots att foretagens brist pa sortering sarskilt pekas ut i EU:s rapport om
tidig varning att Sverige riskerar att misslyckas med att uppna malet om
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den ekonomiska dimensionen kommer inte att paverkas av planerna. Det ar
ambitionsnivan i kommunen som styr paverkan p& ekonomin. Atgarderna som
foreslas i den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet ar
frivilliga. Det ar upp till kommunen att satta ambitionsnivan utifran vad man kan
och vill uppna.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forslaget bedoms inte ha nagon direkt paverkan pa den ekologiska dimensionen i
och med att planen och programmet inte &r tvingande. Forslaget beddms dock
ligga i linje med befintliga mal i staden.

Beddmning ur social dimension

Forslaget bedoms inte ha nagon direkt paverkan pa den sociala dimensionen i och
med att planen och programmet inte &r tvingande. Forslaget bedéms dock stodja
fortsatt arbete med att forbéattra luft- och vattenkvaliteten och minska risken for
negativ paverkan pa manniskors halsa.
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Expedieringskrets
Naturvardsverket

Miljoforvaltningen

Inkdps- och upphandlingsforvaltningen
Goteborgs Stads Leasing AB

Renova AB
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