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Remissvar avseende hantering av tradgards-
och parkavfall

Beslut
Kretslopp och vatten beslutar att [amna remissvar i enlighet med bilaga 1 till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kretslopp och vatten har getts mojligheter att lamna synpunkter pa en remiss fran
regeringen till kommunstyrelsen infor deras besvarande. Remissen innehaller
Klimat och nédringslivsdepartementets promemoria “Hantering av tradgards- och
parkavfall” (KN2024/01288). Svaret ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast
den 4 september 2024.

Den 1 januari 2024 tradde nya bestdammelser i avfallsforordningen (2020:614) i
kraft, som syftar till att nyttja bioavfallet som en resurs i storre utstrackning &n
tidigare. Andringen innebar bland annat att bioavfall i forsta hand ska
materialatervinnas. Det har efter att de nya bestammelserna tradde i kraft
framkommit att regleringen har tolkats pa olika satt. | den remitterade
promemorian lamnas forslag pa forandringar av regleringen, framfor allt nar det
galler eldning av tradgards- och parkavfall pa den egna fastigheten.

Forvaltningen staller sig positiva till forandringen och tillstyrker i huvudsak
forslaget. Forslaget om hantering av tradgards- och parkavfallet pa den egna
fastigheten ligger i linje med gallande foreskrifter for avfallshantering i Géteborgs
Stad. Enligt forslaget kommer det fortfarande vara mojligt for kommunerna att
meddela foreskrifter om undantag och forbjuda eller begransa eldning som kan
medfora oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon. Enligt forslaget ska detta
regleras i avfallsforeskrifterna. Forvaltningen anser att det ar lampligare att
reglera hur man far och inte far elda i de lokala foreskrifter som meddelas med
stod av ett bemyndigande i 40 § foérordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd.

Kretslopp och vatten
Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilaga 1. Yttrande avseende hantering av tradgards- och parkavfall
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Arendet

Kretslopp och vatten har getts mojligheter att Iamna synpunkter pa en remiss fran
regeringen till kommunstyrelsen infor deras besvarande. Remissen innehaller
Klimat och ndringslivsdepartementets promemoria ” Hantering av tradgards- och
parkavfall” (KN2024/01288). Svaret ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast
den 4 september 2024. Beslutet fattas pa delegation.

Beskrivning av arendet

Den 1 januari 2024 tradde nya bestammelser i avfallsférordningen (2020:614) i
kraft, som syftar till att utnyttja bioavfallet som en resurs i stérre utstrackning an
vad som redan gors. Andringen innebar bland annat att bioavfall i forsta hand ska
materialatervinnas. Det har efter att de nya bestammelserna tradde i kraft
framkommit att den forandrade regleringen har tolkats pa olika sétt. Flera
kommuner har beslutat om nya foreskrifter utifran den gallande regleringen
samtidigt som manga andra kommuner inte har gjort det. Manga kommuner har
sedan lange aven haft foreskrifter som reglerar eldning. Det har upplevts som
otydligt vad som galler nar kommunen inte har meddelat nagra foreskrifter om
eldning. Det finns darfor skél att forandra och fortydliga bestammelserna i
avfallsforordningen, framfor allt i fraga om vad som géller for eldning av
tradgards- och parkavfall pa den egna fastigheten nar kommunen inte meddelat
nagra foreskrifter.

| promemorian lamnas forslag pa forandringar och fortydliganden av de nu
gallande bestdammelserna for bioavfall, framfor allt nar det géller eldning av
tradgards- och parkavfall pa den egna fastigheten. Nya majligheter att reglera
eldning av tradgards- och parkavfall infors i avfallsférordningen medan
mojligheter att meddela tillfalligt forbud mot eldning tas bort fran forordningen
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Det foreslas ocksa att kravet pa
dispens for forbranning av utsorterat tradgards- och parkavfall vid allménna
sammankomster och offentliga tillstalIningar tas bort.

Forvaltningens bedémning

Generellt

Kretslopp och vatten stéller sig generellt positiva till fordndringen och
fortydligandet av regleringen av tradgards- och parkavfallet och tillstyrker i
huvudsak forslaget. Forslaget ligger i linje med de synpunkter som Kretslopp och
vattenndmnden framfdrde i samband med kommunstyrelsens remissyttrande (KS
2022-01-26 § 75) da den nu géllande regleringen remitterades.

Definition av tradgards- och parkavfall i avfallsférordningen
Idag finns ingen uttrycklig definition av tradgards- och parkavfall vare sig i
avfallsdirektivet, miljobalken eller avfallsforordningen. I férslaget 1aggs en
definition in om vad som avses med tradgards- och parkavfall.
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Forvaltningen instdmmer i att det finns ett behov av att fortydliga begreppet i
avfallsférordningen i samband med att bestdmmelserna om hanteringen av
tradgards- och parkavfall férandras och fortydligas. Det &r ocksa bra att det
fortydligas att begreppet endast omfattar kommunalt avfall och inte avfall fran
exempelvis jord- och skogsbruk.

Valet av behandlingsmetod fér en kommun eller ndgon annan som
yrkesmassigt behandlar bioavfall

| de féréandringar som gjordes i avfallsférordningen och som tradde i kraft 1
januari 2024 framgar det att den som behandlar bioavfall ska prioritera
materialatervinning, eller nagon annan behandling d4n materialatervinning som
sammantaget ger likvardiga eller battre miljoeffekter. Sverige har emellertid
tidigare infort direktivets avfallshierarki som géllande prioritetsordning for valet
av behandlingsmetod av avfall i miljébalken (15 kap. 10 och 11 88). Enligt
forslaget bor den prioriteringsordning som anges i avfallsforordningen utga och
ersattas av en hanvisning till avfallshierarkin i miljébalken.

Forvaltningen ser positivt pa att valet av behandlingsmetoder for olika avfallsslag
ska goras utifran samma avfallshierarki, dvs den som aterfinns i 15 kap.
miljobalken.

Hantering av tradgards- och parkavfall pa den egna fastigheten

Det har i samhéllet upplevts som otydligt vad som galler betraffande hantering av
tradgards- och parkavfall inom den egna fastigheten efter att de nya reglerna
tradde i kraft 1 januari 2024, framfor allt for kommuner som inte har meddelat
nagra foreskrifter om undantag fran kraven pa val av behandlingsmetod. Utifran
detta delar forvaltningen promemorians beddmning om att det finns skél for att
forandra och fortydliga bestammelserna i avfallsférordningen. Foreliggande
forslag om att tradgards- och parkavfallet ska komposteras pa den fastighet som
det har producerats pa eller lamnas pa en plats dar avfallet hamtas eller tas emot
av kommunen men éven far eldas pa fastigheten om det ar lampligt ligger i linje
med tidigare beslutade foreskrifter for avfallshantering i Géteborgs Stad.
Forvaltningen staller sig darmed positiva till forslaget.

Det nya forslaget om andring i avfallsforordningen innebar ocksa att kommunen
ska fa meddela foreskrifter om undantag och forbjuda eller begransa eldning av
tradgards- och parkavfall som kan medféra olagenheter for manniskors halsa eller
miljon. Detta medan kommunens mdjlighet att enligt férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd meddela foreskrifter om tillfalligt forbud mot eldning
av lov, kvistar och annat tradgardsavfall inom planlagt omrade ska tas bort.
Forvaltningen delar promemorians beddmning om att forutsattningarna for att
kunna elda tradgards- och parkavfall utan att det uppstar olagenheter for
manniskors halsa eller miljon skiljer sig beroende pa var man befinner sig i landet
och ser darfor positivt till att kommunerna ska ha mgjlighet att meddela
foreskrifter om undantag och forbjuda eller begransa eldning av tradgards- och
parkavfall som kan medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljén. Det &r
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dock forvaltningens beddmning att det bor regleras i de foreskrifter som &r
kopplade till ett bemyndigande i 40 § forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd snarare &n i foreskrifterna for avfallshantering. Detta
da det i avfallsforeskrifterna inte bor regleras hur eldning far ske respektive inte
ske kopplat till riskerna for olagenhet for manniskors hélsa eller miljon av sjalva
eldningen. Utifran det anser forvaltningen att forslag 1 e § bor strykas ur
avfallsforordningen. Saledes bor bemyndigandet i forordningen om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd inte tas bort utan i stallet omformuleras fran att
bemyndiga foreskrift om tillfalligt forbud till mojlighet att forbjuda eller begransa
eldning om det behovs for att hindra att olagenheter for manniskors hélsa
uppkommer.

Eldning av tradgards- och parkavfall vid allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar

Fran och med 1 januari 2024 kravs det dispens enligt avfallsforordningen for att
elda utsorterat tradgards- och parkavfall, om eldningen sker i samband med
sadana allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar som har fatt
tillstand enligt ordningslagen. Syftet med dispensforfarandet ar att skapa
mojligheter for tillsynsmyndigheten att tillata majbrasor eller valborgsméassoeldar
och liknande offentliga eldar. Det nya forslaget innebér att det inte langre ska
kravas nagon dispens enligt avfallsforordningen for att elda utsorterat tradgards-
och parkavfall om eldningen sker i samband med sadana allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar som har fatt tillstand enligt
ordningslagen.

Tillstand for allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar hanteras av
polisen. Regleringen avser endast eldning av utsorterat tradgards- och parkavfall.
Innan ett tillstand meddelas enligt ordningslagen ska ett yttrande inhamtas fran
kommunen. Forvaltningen delar uppfattningen om att det bor racka med att
allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar har fatt ett tillstand enligt
ordningslagen och att det darmed inte bor kravas ett separat dispensforfarande.

Beddémning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension men anser att det ar positivt att forslaget skulle minska kommunens
administration.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forslagen i promemorian syftar i huvudsak till att férenkla redan géllande
bestdammelser for att framja ett resurseffektivt utnyttjande av bioavfall och framst
tradgards- och parkavfall. For fastighetsinnehavare foreslas att avfallet far eldas
pa fastigheten, om det &r lampligt och det kan ske pa ett satt som medfor endast
ringa eller helt tillfalliga storningar i naromradet. Eldningen ger 6kade biogena
koldioxidutslapp som raknas som noll mot klimatmalen, men samtidigt kan andra
utslapp fran den eventuella transporten till kommunens insamlingssystem
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undvikas. Eldningen kan ocksa medfora vissa luftféroreningar. Forslagen kan leda
till att mindre méangd tradgards- och parkavfall lamnas in i kommunens
insamlingssystem, vilket paverkar andelen materialatervinning negativt.
Materialatervinning i stor skala, till exempel genom biogasproduktion eller
avfallsférbranning med energiutvinning, ar battre for miljon an att avfallet eldas
upp pa den egna fastigheten. | och med att Goteborgs Stad aven tidigare har tillatit
eldning av torrt tradgardsavfall som inte har gatt att kompostera bedoms inte
omfattningen av eldningen forandras i ndgon storre utstrackning av forslaget till
andring i avfallsférordningen. Kommunen kommer &ven ha mojlighet att meddela
ytterligare lokala foreskrifter om forbud mot eller begrénsning av eldning av
tradgards- och parkavfall som kan medféra olagenheter for manniskors halsa eller
miljon och om detta gors kan det anses vara positivt for miljon.

Beddmning ur social dimension

| forslaget blir det tillatet att elda tradgardsavfall pa fastigheten, men endast om
det kan ske pa ett sddant sétt som innebér ringa eller helt tillfalliga stérningar i
naromradet. | och med detta bedoms risken for att forandringen i lagstiftningen
skulle leda till utokade risker for ménniskors hélsa i form av rok, lukt eller
sotflagor jamfort med tidigare som liten. Forslaget innebar aven maojlighet for
kommunen att foreskriva mer i detalj hur eldningen far utféras inom kommunen.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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Bilaga 1 Yttrande avseende hantering av tradgards- och
parkavfall

Kretslopp och vatten stéller sig generellt positiva till fordndringen och
fortydligandet av regleringen av tradgards- och parkavfallet och tillstyrker i
huvudsak forslaget. Forvaltningen ser positivt pa att valet av behandlingsmetoder
for olika avfallsslag ska goras utifran samma avfallshierarki, dvs den som
aterfinns i 15 kap. miljobalken.

Forvaltningen delar promemorians beddmning om att forutsattningarna for att
kunna elda tradgards- och parkavfall utan att det uppstar olagenheter for
manniskors halsa eller miljon skiljer sig at i landet och ser positivt pa att
kommunerna ska ha mojlighet att meddela foreskrifter om undantag och forbjuda
eller begransa eldning av tradgards- och parkavfall som kan medfora olagenheter
for manniskors halsa eller miljon. Det &r dock forvaltningens bedémning att det
bor regleras i de foreskrifter som ar kopplade till ett bemyndigande i 40 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd snarare an i
foreskrifterna for avfallshantering. Detta da det i avfallsforeskrifterna inte bor
regleras hur eldning far ske respektive inte ske kopplat till riskerna for olagenhet
for manniskors halsa eller miljon. Utifran det anser forvaltningen att forslag 1 e §
bor strykas ur avfallsforordningen. Saledes bor bemyndigandet i férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd inte tas bort utan i stallet omformuleras
fran att bemyndiga foreskrift om tillfalligt forbud till majlighet att forbjuda eller
begransa eldning om det behdvs for att hindra att oldgenheter for méanniskors
halsa uppkommer.

Forvaltningen delar uppfattningen om att det bor rdcka med att allménna
sammankomster eller offentliga tillstallningar har fatt ett tillstand enligt
ordningslagen och att det darmed inte bor kravas ett separat dispensforfarande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension men anser att det ar positivt att forslaget skulle minska kommunens
administration.

Beddmning ur ekologisk dimension

Omfattningen av eldningen av tradgardsavfall bedéms inte forandras i nagon
storre utstrackning av forslaget till andring i avfallsférordningen. Kommunen
kommer ha mojlighet att meddela ytterligare lokala foreskrifter om férbud mot
eller begransning av eldning.

Beddmning ur social dimension

Risken for att forandringen i lagstiftningen skulle leda till utokade risker for
manniskors héalsa i form av rok, lukt eller sotflagor jamfért med tidigare bedéms
som liten.
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