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Forandrad kapacitet pa Trollangsskolan F-6
och Hogenskolan F-3, lasar 2025/2026

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden beslutar att stoppa intaget i forskoleklass pa Trollangsskolan
F-6, lasaret 2025/2026.

2. Grundskolendmnden beslutar att stoppa intaget i forskoleklass pa Hogenskolan F-
3, ldsaret 2025/2026.

Sammanfattning

Antalet elever 1 Goteborgs grundskolor har minskat och forvéantas fortsdtta minska under
de kommande aren, vilket dven géller for flera omraden inom utbildningsomrade sydvist.
Detta leder till minskade resurser for grundskolan och stéller krav pa organisatoriska
anpassningar for att kunna upprétthalla en hog kvalitet i undervisningen. Infoér den
stundande processen dir vardnadshavare ska onska forskoleklass for sina barn till ndsta
lasér, planerar forvaltningen flera atgérder. En av dessa atgarder ar att foresla for
ndmnden att stoppa intaget till forskoleklass p& Trolldngsskolan F-6 och Hogenskolan F-
3.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Varje elev genererar en elevpeng som anvinds for att finansiera skolans verksamhet. |
takt med att elevantalet forvéntas minska, kommer skolans budget att krympa. Samtidigt
forvéntas forvaltningens hyreskostnader 6ka kraftigt under de kommande tio aren. Detta
innebér ett kat krav pa forvaltningen att anvénda resurserna sa effektivt som majligt for
att sdkerstélla att varje elev far basta mojliga stod. Forvaltningen foljer denna utveckling
noga for att kunna vidta nddvéndiga atgérder i tid.

Situationen varierar mellan olika delar av staden. For skolorganisationerna och i delar av
utbildningsomréade sydvést innebdr detta att forvaltningen pé kort sikt behdver minska
antagningen till forskoleklass, och pé vissa skolor kan det bli nédvéndigt att stoppa
antagningen helt. Pa léngre sikt kan detta dven innebéra att skolor behover slas ihop eller
stangas. Syftet med dessa atgirder dr att sdkerstélla att skolornas resurser anvands
effektivt, sé att inte en alltfor stor del av skolpengen gér till hyror och lokalkostnader,
utan istéllet gér till undervisning och stod for eleverna.

I de principer for en ny skolenhetsorganisation som nimnden har beslutat om ar
barkraftighet ett centralt begrepp. Bérkraftighet handlar om att en skolenhet behdver en
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viss elevvolym for att kunna béra hela sitt uppdrag, bade ekonomiskt och pedagogiskt.
For att mota framtidens behov pa ett stabilt och héllbart sitt behdver skolorna i ett
omrade ha en robust grund. Storre skolor med flera parallella klasser ar battre rustade for
att hantera forédndringar i elevantal, oavsett om det handlar om Skningar eller
minskningar. Mindre skolor dr diremot mer sarbara for sddana sviangningar, vilket gor det
svarare att planera for langsiktig kvalitet och skapa trygghet f6r bade elever och
medarbetare.

I forvaltningens forslag foreslas att nimnden beslutar om att stoppa antagningen till tva
av kommunens mindre skolenheter. Forvaltningen bedomer att detta ger
utbildningsomradet béttre forutsittningar att skapa ekonomiskt, pedagogiskt och
organisatoriskt bérkraftiga skolor. Alternativet till att stoppa antagningen pé dessa skolor
hade varit att ytterligare minska antagningen pa andra skolor i aktuella omraden. Med
hénsyn taget till befolkningsprognoserna for omréddena och befintlig 6verkapacitet
bedomer forvaltningen att en saddan strategi inte hade varit langsiktigt ekonomiskt
héllbar.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Bedomning av barnets bista

Genom den foreslagna fordandringen kommer vardnadshavare och elever som hade
forvéntat sig en skolplacering vid ndgon av de berorda skolorna istéllet att erbjudas en
plats vid en annan skola 4n den forvintade. Fordndringen innebér ocksa att sexéringar
med syskon pa ndgon av de berdrda skolorna kommer att fa skolplaceringar pa olika
enheter. Dessutom kan vissa elever fé en ldngre skolvig &n vad de skulle haft om
antagningen inte hade stoppats. Forvaltningen bedémer dock att eleverna fortsatt kommer
att kunna erbjudas skolplaceringar i enlighet med stadens regelverk, vid ndgon av de
ndrmaste skolorna i férhéllande till deras hem. Avseende syskon som inte féar placering pa
samma skola, kommer forvaltningen ha dessa som sérskild kontrollpunkt vid kommande
skolbyte. I den man det &r mojligt och inom ramen for skolornas kapacitet samt
regelverket for skolplaceringar, kommer forvaltningen bevilja skolbyte till dldre syskon
som Onskar byta skola till den skola som det yngre syskonet fatt placering pa.
Forutsittningarna for att kunna erbjuda placering till berdrda elevers syskon pé de enheter
de yngre forvéntas fa placering pa bedoms vara god i de flesta arskurserna.

Den foreslagna forandringen kan naturligtvis skapa oro bland berérda vardnadshavare
och elever. Det dr ocksa viktigt att notera att beslutet kan leda till oro hos befintliga
elever, vardnadshavare och medarbetare pa de berérda skolorna. Nér intaget stoppas helt
pa enparallelliga skolor uppstér ofta fragor om skolornas framtid. Férvaltningen ser
dérfor ett behov av att skyndsamt inleda en skolenhetsutredning for att bemdta denna oro
och skapa tydlighet. Beroende pa utredningarnas slutsatser kan det bli aktuellt att
forvaltningen presenterar drenden kopplat till detta for politiskt stallningstagande.

Om nédmnden viljer att inte fatta beslut om att stoppa antagningen till de aktuella
skolenheterna, kommer det att f4 konsekvenser for andra elevgrupper. Forvaltningen
skulle da behova vidta alternativa &tgérder, sdsom att ytterligare minska intaget till
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forskoleklass vid andra skolor i aktuella omraden. Eftersom dessa skolor i nuldget &r
storre och bedoms mer bérkraftiga, hade ett minskat intag visserligen inneburit att syskon
fortsatt skulle kunna beredas plats vid de aktuella skolorna. Detta hade dock medfort att
det skulle finnas fa eller inga platser kvar for andra elever i de aktuella niromrddena, da
antalet elever med rétt till syskonfortur dr hogre pé 6vriga skolor i aktuella omraden.

Ett sddant scenario skulle sannolikt skapa oro bland andra vardnadshavare och elever,
eftersom de da skulle fa en annan skolplacering dn den forvantade. Dessutom skulle dessa
atgarder kunna leda till situationer dar elever behdver passera en skola for att né sin
tilldelade skolplacering. Det finns ocksa risk for att stadens regelverk for skolplacering
inte skulle kunna efterlevas fullt ut i detta scenario, eftersom flera av de alternativa
skolorna frimst forsorjer boendeomraden nira kommungrinsen eller kustnéra omrdden
med skolplatser.

Samverkan

Information pa sérskild samverkansgrupp (SSG) den 28 oktober och information pé
facklig samverkansgrupp (FSG) den 11 november 2024. Samverkan genomford pa (FSG)
den 9 december 2024.
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Arendet
Grundskolendmnden ska ta stéllning till forvaltningens forslag om att stoppa intaget till
forskoleklass pa Trollangsskolan F-6 och Hogenskolan F-3, lasaret 2025/2026.

Aven om utbildningschefen har delegation att besluta om skolornas kapacitet, bedéms de
foreslagna fordndringarna vara av sddan omfattning att de kréver politisk behandling.
Forslaget innebér att intag helt stoppas i en arskurs, och forvaltningen ser redan nu behov
av att paborja utredningar om skolenhetsforédndringar for de berdrda skolenheterna.
Darfor lyfts drendet till grundskolendgmnden for beslut.

Beskrivning av drendet

Befolkningsmaéssiga forutsattningar

Pé nationell niva avtar befolkningstillvéxten, och ar 2023 noterades den lagsta
befolkningsokningen pé 22 &r. Samma &r uppmadttes dven det lagsta antalet fodda barn per
kvinna i Sveriges historia.

Den kommunovergripande befolkningsprognosen for 2024 visar, liksom foregaende ar,
en minskning av antalet barn i grundskolealdern (6—15 ar). Mellan 2024 och 2031
forvantas antalet barn i denna &ldersgrupp minska med 1 664. Fram till 2033 berdknas
minskningen uppgé till totalt 2 550 barn. Prognosen for 2024 har reviderats kraftigt nedét
jamfort med 2023 ars prognos, och ytterligare nedskrivningar férvintas framover.

I utbildningsomrade Sydvést forvéintas antalet barn i grundskoledldern minska med 464
fram till 203 1. Detta innebdr minskade resurser for grundskolan, vilket stéller krav pé
anpassning av organisationen for att fortsatt kunna sékerstilla en hog kvalitet i
undervisningen. Konkreta atgérder kan inkludera att minska eller stoppa intag till
forskoleklass 1 vissa omraden. Pa langre sikt kan det dven bli nédvéndigt att sl& samman
eller avveckla skolenheter.

Elevkapacitet och dnska skola

Infor varje nytt 1asar genomfor férvaltningen elevsimuleringar for att sékerstélla balans
mellan utbud och efterfrdgan av skolplatser i staden. I planeringen infor 6nska skola till
forskoleklass baseras simuleringarna pa aktuella befolkningsprognoser och
folkbokforingsadresser for sexaringar. Syftet ar att sdkerstilla att stadens elever kan
placeras i enlighet med géllande lagstiftning och regelverk.

For grundskolorna i utbildningsomrade Sydvést visar simuleringarna infér ndstkommande
lasar ett platsoverskott motsvarande totalt fem till sex forskoleklasser. Enligt aktuella
befolkningsprognoser véntas detta 6verskott oka ytterligare de kommande éren i takt med
att elevantalet forvintas sjunka. Forvaltningen behdver déarfor vidta kortsiktiga atgérder
redan infor nésta lasar samtidigt som langsiktiga, hallbara skolorganisationer byggs for att
mota framtida behov.

Skolenhetsutredningen
Grundskolendmnden har antagit principer for en ny skolenhetsorganisation och gett
forvaltningen i uppdrag att successivt implementera dessa. En central utgdngspunkt i
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principerna ar att barkraftigheten for en skolenhet bygger pa att en viss elevvolym krévs
for att enheten ska kunna fullfélja hela sitt uppdrag.

For skolenheter i arskurserna F-6 bedoms en elevvolym pa cirka 600—1 000 elever vara
barkraftig, medan motsvarande for arskurserna 7-9 ar 500-900 elever. Denna bedémning
grundar sig pa bade ekonomiska och pedagogiska dverviaganden.

Niér organisationen nu behdver anpassas till minskade elevtal, ger principerna
forvaltningen vagledning i1 utformningen av strategier och atgérder. En central fraga ar
om det &dr ldmpligare att minska antalet forskoleklasser pé en storre skola for att undvika
att stoppa antagningen pa en mindre skola, eller om det motsatta alternativet bor véljas.

Beslut av denna karaktir dr komplexa och kraver att flera faktorer tas i beaktande. I regel
behdvs en kombination av olika atgidrder som kompletterar varandra for att uppna dnskad
effekt. De faststédllda principerna ger dock ett tydligt stod for att undvika att behalla eller

etablera fler smé och mindre bérkraftiga skolorganisationer.

Hogenskolan F-3

Hogenskolan, beldgen i mellanomradet Bratthammar-Néset-Onnered, ir en av
kommunens minsta skolor med 101 elever. Skolan &r enparallellig och omfattar
arskurserna F-3.

Byggnaden, som é&r en klassisk stenskola fran 1930, ar kulturminnesskyddad och saknar
hiss, rullstolsanpassad toalett och specialsalar. Under 2025 planerar
stadsfastighetsforvaltningen att genomf6ra underhall och reinvesteringar, men
forvaltningen bedomer att skolan saknar majligheter till framtida expansion.

Forvaltningen planerar att elever frdn Hogenskolan F-3 fortsétter sin skolgéng i arskurs 4
pa Onneredsskolan F-9, som har ca 900 elever. I samma omrade finns Fiskebicksskolan
F-9 (ca 600 elever) och Frejaskolan F-9 (ca 700 elever). Hosten 2025 kommer
Akeredsskolan F-6, med nuvarande ca 170 elever, att flytta in i en ny skolbyggnad med
kapacitet for ca 570 elever.

Elevutveckling och kapacitet

Mellanomradet Bratthammar-Niset-Onnered forvintas uppleva en befolkningsminskning
pa 174 barn i grundskolealdern mellan 2024 och 2031. I det nérliggande mellanomradet
Alvsborg ir minskningen #nnu storre, med en nedgéng pa 368 barn under samma period.
Trots dessa langsiktiga trender behdver forvaltningen anpassa skolorganisationerna redan
infor ndstkommande 14sar.

Simuleringar infor 6nska skola 2025-2026 visar att mellanomrédet Bratthammar-Naset-
Onnered har ett platsdverskott motsvarande en till tvé forskoleklasser. Detta ir exklusive
den pagiende expansionen av Akeredsskolan F-6, dir antalet paralleller utokas fran tva
till tre. Med expansionen inkluderad forvéntas platsdverskottet 6ka med ytterligare en
forskoleklass.

I mellanomradet Alvsborg visar simuleringarna ett &nnu stdrre dverskott, motsvarande tva
till tre forskoleklasser. Utdver att foresla stoppat intag pé skolor arbetar férvaltningen
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ocksd med att bland annat omvandla 6verkapacitet i grundskolan till kapacitet i anpassad
grundskola, dir behovet av platser ar stort.

Trolléingsskolan F-6
Trolldngsskolan F-6, beldgen i mellanomrédet Askim-Hovas, &r en av kommunens
mindre skolor med ca 160 elever. Skolan ar enparallellig och omfattar arskurserna F-6.

Forvaltningen planerar att elever fran Trolldngsskolan F-6 fortsétter sin skolgang i
arskurs 7 pa Hovasskolan F-9, som har ca 550 elever. Andra skolor i omradet inkluderar
Hultskolan F-6 (ca 330 elever), Sisjoskolan F-3 (ca 190 elever) och Askimsskolan F-6 (ca
300 elever). Hosten 2025 kommer Askimsskolan att flytta in i en ny skolbyggnad med en
kapacitet for ca 470 elever.

Elevutveckling och kapacitet

Mellanomréadet Askim-Hovés &r ett av fa omraden i utbildningsomrade Sydvést som
forvéantas uppleva en befolkningsdkning mellan 2024 och 2031, motsvarande 111 barn i
grundskolealdern. Detta sker dock i en kontext dir omradet redan har ett befintligt
kapacitetsdverskott, och dér befolkningsprognoserna reviderats kraftigt nedat under de
senaste aren. Tidigare prognoser pekade pa en betydligt storre befolkningsdkning, vilket
lag till grund for beslutet att expandera Askimsskolan F-6. Denna expansion, som
realiseras hosten 2025, kommer att 6ka 6verkapaciteten ytterligare. P4 langre sikt finns
det dock ytterligare detaljplaner for bostadsexpansion pa gang, varvid det kan komma att
behovas utdkad kapacitet efter 2030. Mer information om detta finns i forvaltningens
lokalbehovsplan 2024 (dnr N609-2799/24).

Simuleringar infor planeringen av att dnska skola 2025-2026 visar ett platsdverskott
motsvarande en till tva forskoleklasser i mellanomradet Askim-Hovés det aktuella ldsaret.
Denna berdkning exkluderar den planerade expansionen av Askimsskolan, dar antalet
paralleller i arskurs F-3 kommer att 6ka fran en till tva.

Piagiende detaljplanering for Trollingsskolan F-6

Pé Trollédngsskolan pagér en forstudie 1 detaljplaneskede for att skapa forutsattningar att
bygga en ny skola. Behovet har motiverats av forvintad befolkningstillvaxt och
betydande brister i skolbyggnadens tekniska status. Eftersom den forvéntade
befolkningsdkningen nu har flyttats langre fram i tiden, ser férvaltningen behov av att
omvirdera flera faktorer kopplade till projektet.

Om ndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag blir detta perspektiv centralt i en
utredning om skolenhetsfordndringar. Oavsett om utredningen leder till ett formellt
forslag om skolenhetsfordndring for nimnden eller om forvaltningen gar vidare med
projektet, skulle en mindre organisation pa Trolldngsskolan sannolikt mdjliggdra en
effektivare anvandning av tillgénglig utbildningskapacitet i omrédet. Dédrmed skulle dven
kostsamma evakueringsldsningar kunna undvikas.

Planerade atgérder for utbildningsomride Sydviist
For att hantera platsoverskotten i utbildningsomrade Sydvast infor lasaret 2025-2026
planerar forvaltningen flera atgérder:
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o Ingen kapacitet tillfors processen att 6nska skola i form av tillkommande
expansioner (stingd kapacitet pA Akeredsskolan F-6 och Askimsskolan F-6).

e Antagningen till forskoleklass minskas pé vissa skolor.

e Viss grundskolekapacitet stills om till kapacitet for anpassad grundskola.

Trots dessa atgérder racker de inte for att fullt ut hantera platsdverskotten. Forvaltningen
foreslar darfor att antagningen till Hogenskolan F-3 och Trollédngsskolan F-6 stoppas.

Forslagen bygger pé en helhetsbeddmning av vad som é&r bést for samtliga berérda elever,
bade pa kort och lng sikt. Forvaltningen har analyserat samtliga skolor i omradet och
tagit hdnsyn till var eleverna bor, skolornas geografiska placering samt hur elevfléden och
syskonrelationer paverkas av de foreslagna atgérderna. Bedomningen har genomforts
med hénsyn till gillande lagstiftning och stadens regelverk for skolplacering.
Forvaltningen har dessutom baserat sin strategi pa de principer for en ny
skolenhetsorganisation som ndmnden tidigare har beslutat om.

Konsekvenser vid beslut att stoppa intaget i forskoleklass

Hogenskolan F-3 och Trolldngsskolan F-6 ar bland de skolor dér det bor minst antal
blivande forskoleklasselever i aktuella omraden. Forvaltningen bedomer att samtliga
elever som annars skulle ha placerats pa ndgon av dessa skolor kommer att kunna
erbjudas en skolplacering i enlighet med regelverket pa ndgon av de nirliggande skolorna
1 anslutning till hemmet.

I forvaltningens simuleringar infor processen for att 6nska skola framgér att elever som
annars skulle ha varit aktuella for Hogenskolan F-3 framst forvintas fa plats pa
Onneredsskolan F-9 och i viss man pé Fiskebicksskolan F-9. P4 motsvarande sitt visar
simuleringarna att elever som skulle ha varit aktuella for Trollangsskolan F-6 framst
forvéntas placeras pad Hovasskolan F-9, men dven pa Askimsskolan F-6, Hultskolan F-6
och Sisjoskolan F-3 i mindre omfattning. Forvaltningens bedomning ar att detta ar ett
sannolikt utfall baserat pa nuvarande forutsittningar.

Det ar dock viktigt att notera att simuleringarna utgér fran elevernas
folkbokfdringsadresser. Vid den faktiska processen for Onska skola 4r virdnadshavares
onskemal en vagledande faktor, vilket kan paverka det slutliga utfallet.

Ett stoppat intag pd Hogenskolan F-3 och Trolldngsskolan F-6 innebar att blivande
sexdringar med dldre syskon pa nagon av dessa skolor kommer att fa en skolplacering pa
olika enheter. For Hogenskolan F-3 giller detta 13 syskon som é&r aktuella for
forskoleklass lasaret 2025-2026, och for Trolldngsskolan F-6 giller det 10 syskon.

En forvantad konsekvens av att stoppa intaget till en skolenhet &r att det kan skapa oro
bland befintliga elever, vardnadshavare och personal om skolans framtid. Om nimnden
fattar beslut i enlighet med forvaltningens forslag bedomer forvaltningen att det ar
nddvindigt att skyndsamt inleda utredningar om skolenhetsforandring. Syftet med dessa
utredningar ar att bemota de fragor som kan uppsta och att, vid behov, forbereda drenden
for politiska stéllningstaganden i ett senare skede.
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Konsekvenser vid beslut att inte stoppa intaget i forskoleklass

Om nédmnden viéljer att inte stoppa intaget till forskoleklass pd Hogenskolan F-3 kommer
forvaltningen behéva minska med en forskoleklass pa antingen Fiskebdcksskolan F-9
eller Onneredsskolan F-9. Dessa ér stora skolor, och det finns ett betydande antal
sexdringar som kommer ansdka med syskonfortur. P4 Onneredsskolan F-9 finns 29
syskon och pa Fiskebédcksskolan F-9 finns 24 syskon till sexaringar som ar aktuella for
forskoleklass lasaret 2025-2026.

Med stor sannolikhet skulle en minskning till en férskoleklass pa ndgon av dessa skolor
innebéra att endast syskon skulle kunna erbjudas plats. En kortsiktig konsekvens av detta
ar att Gvriga elever i1 skolornas ndromrade hinvisas till andra skolor &n de forvintade. Pé
langre sikt riskerar detta att skapa enparallelliga &rskurser i skolorganisationerna, vilket
motverkar malet att bygga barkraftiga och hallbara skolstrukturer.

Om nédmnden inte fattar beslut om att stoppa intaget till férskoleklass p& Trolldngsskolan
F-6, kommer forvaltningen sannolikt att behdva minska med en forskoleklass pa
Sisjoskolan F-3. Sisjoskolan F-3 dr den skola i mellanomradet dér flest sexdringar har sin
nérmaste skolplacering. Dessutom gér det 20 syskon till sexaringar som é&r aktuella for
forskoleklass lasaret 2025-2026 pa Sisjoskolan F-3.

Om Sisjoskolan F-3 endast tar emot en forskoleklass, kommer platserna i princip enbart
att ga till syskon. Detta innebér att ovriga elever i skolans direkta ndromrade istéllet
kommer att erbjudas plats pa andra skolor 4n den forvintade. Eftersom Sisjoskolan F-3
ligger ndra kommungrénsen, finns en sannolik risk att dessa elever behover passera
Sisjoskolan F-3 for att ta sig till sin nésta skola. Forvaltningen beddmer dessutom att det i
ett sddant scenario inte kan garanteras att alla elever kommer att erbjudas plats inom
ramen for géllande regelverk for skolplacering.

Oavsett om namnden fattar beslut i enlighet med forvaltningens forslag eller inte,
bedomer forvaltningen att det fortsatt finns ett behov av att inleda utredningar om
skolenhetsforandringar pa de aktuella skolorna, med hinsyn till befolkningsutvecklingen.
Dessa utredningar skulle i ett senare skede kunna ligga till grund for eventuella politiska
stillningstaganden.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens forslag pa atgarder for att hantera kapacitetsdverskottet och
befolkningsutvecklingen i utbildningsomrade sydvast bygger pa en samlad bedomning av
vad som ér bést for samtliga berdrda elever, bdde pé kort och lang sikt.

Forvaltningen bedomer att forslagen ér forenliga med géllande lagstiftning och
styrdokument, inklusive stadens regelverk for skolplacering och de principer for en ny
skolenhetsorganisation som ndmnden tidigare har beslutat om.

Forvaltningen bedomer att oavsett vilka atgdrder som genomfors, finns det inget scenario
dér oro och missndje bland berérda vardnadshavare och elever helt kan undvikas.
Samtidigt kommer forvaltningen sékerstélla att eleverna, oavsett beslut, kommer att borja
pa skolor som &r vél forberedda att ta emot dem efter sommaren.
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Protokollsutdrag skickas till
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Maria Andersson Helena Sjoberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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