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Uppdrag for detaljplan for byggnader och
uteserveringar pa Kungsportsavenyen
(Lorensberg 706:10) inom stadsdelen
Lorensberg

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsnamnden

1. Kommunen avser att inleda detaljplanelaggning for byggnader och uteserveringar
pa Kungsportsavenyen inom stadsdelen Lorensberg.

2. Planarbetet bedoms pabdrjas ar 2024 och bedéms ta 2-3 ar.

3. Stadshyggnadsforvaltningen far i uppdrag att uppratta detaljplan for byggnader
och uteserveringar pa Kungsportsavenyen inom stadsdelen med standard-
forfarande.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige gav i budget 2021 uppdraget till davarande byggnadsnamnden att
leda projektet for upprustning av Avenyn. Upprustningsprojektet leds i den nya
organisationen av stadsmiljoforvaltningen, som nu har foreslagit att ett detaljplaneprojekt
startas.

Den nya gestaltningen och upprustningen av Avenyn och Gotaplatsen har initierats for att
stérka platsens status och attraktionskraft, 6ka antalet besdkare och mojliggora for
verksamheterna intill att fa fler kunder under hela aret. Uteserveringarna sommartid utgor
en forutsattning for god besoksfrekvens, men att de ar temporara medfor stora kostnader
for verksamheterna och ger odnskade variationer i attraktivitet, kvalitet och utformning.
Forslaget innebar darfor att skapa byggratter pA kommunal kvartersmark, pa sa satt kan
en trygghet for aktdrernas planering och investeringar ges, vilket skapar béttre
forutsattningar for uteserveringar med hog gestaltningsméssig kvalitet som positivt bidrar
till de omgestaltade trottoarernas attraktionskraft dver hela aret.

Forslaget innebér ett antal fragestallningar, varav den tyngsta och grundlaggande ar
huruvida det ar 1ampligt att privatisera delar av Goteborgs frdmsta paradgata. Utover det
handlar det om hur tillkommande byggratter paverkar disposition och gestaltning av
gaturummet utifran paverkan pa kulturmiljo och stadsbild, stadsliv, trygghet, trivsel,
allétrad, trafiksékerhet, trafikala funktioner med mera. Arbete som hanterar flera av dessa
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fragor pagar inom upprustningsprojektet, och forutsatts i relevanta delar kunna lyftas in i
en planprocess.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Planarbetet kan utfdras inom forvaltningens budget. Planavtal kommer att tecknas med
intressent.

Exploateringsforvaltningen har dversiktligt gjort ekonomiska Gvervaganden enligt nedan.

Ombyggnadsprojektet av Avenyn &r ett investeringsprojekt hos stadsmiljéférvaltningen.
Projektet &r delvis budgeterat, genom skattemedel, hos stadsmiljoforvaltningen och
resterande del ska finansieras av privata aktorer langs Avenyn.

For det fall detaljplanen kommer att mojliggéra for kvartersmark inom den kommunala
fastigheten kommer sannolikt intakterna for upplatelsen av kvartersmarken att oka
jamfort med dagens taxa for upplatelse av allman platsmark. For att mojliggora byggratt
inom Avenyn kan det bli aktuellt med att flytta ledningar beroende pa vart man placerar
byggratten. Gallande avtal for upplatelse av rétt till ledningsforlaggning ska féljas vid
flytt av ledningar. Om inget annat namns i avtalen sa landar kostnaden for flytt av
ledningar pa staden. Lage for kvartersmark bor darfor valjas dar sa fa ledningar paverkas
som mojligt, om det ar lampligt ur andra aspekter.

Verksamhetsutévarna langs Avenyn kommer forhoppningsvis fa 6kad rorelse och intékter
i sina verksamheter i och med ett mer attraktivt stadsrum och majlighet till uteservering
aret runt. Verksamhetsutévarna kommer far en kostnad for utbyggnad av uteserveringarna
enligt kommande gestaltningskrav men anses &ven fa minskade kostnader 6ver tid da det
inte behdver bygga ut och ta ner sina uteserveringar varje sésong.

Beddmning ur ekologisk dimension

Stadsbyggnadsnamndens fraga som framfor allt handlar om att préva och tillskapa
kvartersmark i gaturummet, bedoms inte fa nagon namnvard paverkan pa ekologiska
aspekter.

| projektet som helhet finns en avsikt att utveckla hallbara Igsningar dar gronskan bidrar
med fler ekosystemtjénster, forbéttrad dagvattenhantering och hanterar ett forandrat
klimat. Stadsmiljoforvaltningen anger aven anvandning av hallbara material och
nyttjande av aterbruk, samt robusta lI6sningar som haller 6ver tid och utformas med tanke
pa langsiktig forvaltning.

Forslaget till utformning innebér att trad tas ner och ersétts, konsekvenser och
kompensation behdver utredas.

Eftersom beslutet innebér att fragan ska provas i detaljplan, gors ingen djupare
bedémning i detta tidiga skede.

Beddmning ur social dimension

Forslaget att tillskapa kvartersmark i gaturummet kommer paverka mojligheterna att
bedriva verksamhet av olika slag langs Avenyn. Avsikten &r att gatan bland annat genom
det ska bli mer attraktiv pa olika satt, vilket kan forvantas leda till att omradet blir en
battre plats for bade goteborgare och besokare att vistas och umgas pa.
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Allman plats har alltid potential att inverka positivt pa invanarnas sociala relation mellan
varandra och stadens verksamheter. Det ar darfor viktigt att forslaget med privatisering
verkligen hanteras sa att denna effekt uppnas, och inte det motsatta.

Eftersom beslutet innebér att fragan ska prévas i detaljplan, gors ingen djupare
beddmning i detta tidiga skede.

Bilagor
1. Forslag — SMF (Publiceras inte pa Internet)
2. Forprévningsrapport

Stadsbyggnadsfoérvaltningen, Tjansteutlatande Uppdrag 3



Arendet
Arendet galler ett uppdrag, att starta en detaljplaneprocess.

Som ett led i arbetet med att ta fram en genomfdrandestudie for Avenyn och Gétaplatsen
har en projekttavling genomforts. | linje med resultatet av tavlingen, sa syftar detaljplanen
till att skapa byggratter pa kommunal kvartersmark, for bl.a. paviljonger som placeras i
gatan.

Styrande dokument och tidigare beslut
Goteborgs Stads budget

Kommunfullmaktige gav i budget 2021 uppdraget till davarande byggnadsnamnden att
leda projektet for upprustning av Avenyn, i ndra samverkan med
Citysamverkan/Avenyforeningen och berorda fastighetsdgare. Den nya gestaltningen och
upprustningen &r ett gemensamt projekt med berdrda fastighetsagare.
Upprustningsprojektet leds i den nya organisationen av stadsmiljéforvaltningen, i den
samverkan som formulerats fran start. Stadsmiljéforvaltningen har i linje med det nu
foreslagit att ett detaljplaneprojekt startas.

Oversiktsplan

Oversiktsplan for Goteborg, antagen av kommunfullméktige 2022-05-19, anger omradet
som Stadskarna, med anvandningen blandad stadsbebyggelse. Inom omradet ska
tillganglighet for fotgangare och cyklister starkas. Vid forandringar ska hansyn tas till den
befintliga bebyggelsens karaktar och kulturhistoriska innehall. Sarskilt galler detta i den
historiska stadskarnan. All typ av handel ska framjas, men anpassas till den tata stadens
premisser. Viktiga handelsstrak och kopplingar ska prioriteras och malpunkter med
koncentrerad handel utvecklas for att utvidga centrum och skapa fler och langre
handelsstrak.

Avenyn anges som ett stadslivsstrak. Utvecklingen av stadslivsstrak ska bidra till en
attraktiv stadsmiljo och stodja ett levande stadsliv med fokus pa gaende och upplevelse i
Ogonhdjd. Utdver gaturummet omfattar utveckling &ven att starka andra intilliggande
offentliga platser.

Utpekade stadslivsstrak i en vaxande stadskarna innehar en viktig funktion i gatunatet och
behover starkas for att battre omhénderta floden av manniskor och potentialen att
utveckla och sprida stadslivet.

Omradet ingar i riksintresse for kulturmiljovarden, som delomrade benamnt Stenstaden. |
oversiktsplanens bilaga Vagledning for riksintresse for kulturmiljovarden star som
generella rekommendationer att riksintresseomradet &ar en levande kulturmiljé vars varden
och potential ska omhéandertas, utvecklas och vérnas.

Detaljplaner

Géllande detaljplaner akt 2-2161, 2-2217 och 2-3309 anger anvandningen allmén plats
Gata. Genomforandetider har gatt ut.
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Program och gestaltningsprogram

Byggnadsndmnden har tidigare tagit fram ett program fér Heden Avenyn (2009), och ett
gestaltningsprogram for Avenyn (2012/2013). Centrala Goteborg - Stadsmiljéupprustning

Kungsportsavenyen - Plan- och byggprojekt - Géteborgs Stad (goteborg.se)

Principen for gatan som foreslogs i gestaltningsprogrammet var att ta bort
sommarverandorna langs fasaderna och lata rérelserna ske narmast fasaderna dar
malpunkterna finns. Vistelse i form av sittplatser och paviljonger samt gronska foreslogs i
en mobleringszon ndrmare gatans mitt.

Projekttéavling

Stadsbyggnadskontoret har haft en nyckelroll i den projekttavling for gestaltning av
Kungsportsavenyen och Gaétaplatsen som genomfordes 2022.

Det vinnande forslaget AveNy utgar tydligt fran platsen och historien. Grundlaggande
koncept ar bland annat att forgardarna blir tydligare, de inglasade uteserveringarna utgors
av paviljonger och flyttas till en vistelsezon tillsammans med trad, gronska och dvrig
moblering. Gangbanorna ar breda och tydliga, placerade mellan forgardar och
vistelsezon. Tradraderna ar fortsatt Avenyns rumsliga stomme, men de byts ut och far
goda livsbetingelser. 1dén dr att Avenyns stomme med rumsligheterna, skalan och
arkitekturen, de hallbara markmaterial, traden och indelningen av gaturummet ska vara
Iangsiktigt hallbar medan andra delar kan vara mer eller mindre flyktiga.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Bakgrund och forslag i korthet

Den nya gestaltningen och upprustningen av Avenyn och Gotaplatsen har initierats for att
stérka platsens status och attraktionskraft, 0ka antalet besdkare och mojliggora for
verksamheterna intill att fa fler kunder under hela aret. Samtidigt 6nskar Goteborgs Stad
starka Avenyn som sammanlankande strak for fotgangare och cyklister dar fler besokare
ocksa valjer att stanna.

Idag ar Avenyn en kombination av shopping-, restaurang- och ndjesgata samt kultur i
olika former. Stadsrummet spelar ocksa en betydelsefull roll som evenemangsplats for
exempelvis korteger, firanden och demonstrationer. Avenyn har emellertid tappat i
attraktivitet och ger ett slitet intryck.

Uteserveringarna sommartid utgor en forutsattning for god bestksfrekvens, men da de &r
tempordra innebdr det att momenten med upp- och nedtagning medfor stora kostnader for
verksamheterna och ger variationer i attraktivitet, i kvalitet och i utformning.

Genom att prova byggratter pa kommunal kvartersmark kan en trygghet for aktorernas
planering och investeringar ges, vilket skapar battre forutsattningar for uteserveringar
med hog gestaltningsmassig kvalitet som positivt bidrar till de omgestaltade trottoarernas
attraktionskraft 6ver hela aret. Byggratterna ar dock ingen forutsattning for ett
genomfdrande av upprustningsprojektet.
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https://goteborg.se/wps/myportal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/plan-och-byggprojekt/!ut/p/z1/jczLDoIwFATQr3F9bx8psqwtPmKkEEXp3ZguiGmC6IJg4tdL3EOY3SRzBghqoC4M8RH6-OpCO3ZP6n7Q3DApGWdGWFRS5DYrHB7zBG7_wYkbxfbI3c6kW1RY2rIsEkQngJZ4nIjGZX5mQPP3fvTJpL8KOAMBDbH52KYPsQW_yTFdIa4lg_ezqurvRf8APlwS4g!!/#collapse-08974930378849424
https://goteborg.se/wps/myportal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/plan-och-byggprojekt/!ut/p/z1/jczLDoIwFATQr3F9bx8psqwtPmKkEEXp3ZguiGmC6IJg4tdL3EOY3SRzBghqoC4M8RH6-OpCO3ZP6n7Q3DApGWdGWFRS5DYrHB7zBG7_wYkbxfbI3c6kW1RY2rIsEkQngJZ4nIjGZX5mQPP3fvTJpL8KOAMBDbH52KYPsQW_yTFdIa4lg_ezqurvRf8APlwS4g!!/#collapse-08974930378849424
https://goteborg.se/wps/portal/aktuelltarkivet/aktuellt/5c79c3f9-9851-4592-92f1-9de3b6b88866

Auvsikten ar att marken fortsatt ar i kommunal &go och att den upplats pa lampligt satt, till
exempel genom arrende.

Efter projekttavlingen har forslaget vidareutvecklats.
Beddmning

Gator i staden utgér med fa undantag allman plats. Gatorna ar till for alla, tillsammans
med torg och parker utgér det de viktiga offentliga rummen i en stad. Utrymmen som har
manga funktioner — motesplats, vistelse, rekreation, handel, evenemang, transport,
infrastruktur m.m. Gatan byggs, ags och forvaltas av kommunen, och den dr genom
detaljplanens anvandningsbestammelse om allmén plats sékerstélld som allmant
tillganglig, den far inte mer an tillfalligt upplatas for enskilt &ndamal. De allmanna
platserna i staden ar en grundlaggande och viktig princip for stadens uppbyggnad och
funktion. Att allman plats i grunden inte far upplatas for enskilt &ndamal ar ibland dock
ett hinder for att dstadkomma en god miljo, med de funktioner vi garna ser i staden.

Men att privatisera delar av Goteborgs paradgata, Kungsportsavenyn, ar en svar fraga.
Det ar viktigt att en eventuell privatisering ar reversibel, framtida generationer kanske har
en annan installning till gatans anvéndning och utformning. Genom forslaget att
omvandla vissa delar av gatan till kvartersmark, men att lata kvartersmarken kvarsta i
kommunens ago sa behaller staden inflytandet 6ver hela gatan och dven majligheten att i
framtiden lata hela gatan aterga till allman plats.

Agandet i sig kan inte regleras i detaljplan, men det kan t.ex. vara méjligt att forhindra
avstyckning genom att infora bestdimmelser om minsta fastighetsstorlek inom
planomradet. Om det inte i detaljplan kan sékerstallas att marken kvarstar i kommunens
ago, sa bor projektets inriktning och lamplighet med kvartersmark i gatan ifragasattas.

Forslaget innebér ett antal fragestallningar, varav den tyngsta och grundlaggande ar
huruvida det ar 1ampligt att privatisera delar av gatan. Utéver det handlar det om hur
tillkommande byggratter paverkar disposition och gestaltning av gaturummet utifran
paverkan pa kulturmiljo och stadsbild, stadsliv, trygghet, trivsel, allétrad, trafiksakerhet,
trafikala funktioner med mera. | ett planarbete behdver darfor utéver den grundldggande
fragan om privatisering en mangd fragor diskuteras och utredas. Arbete som hanterar
flera av dessa fragor pagar inom upprustningsprojektet, och forutsatts i relevanta delar
kunna lyftas in i en planprocess.

Projekttavlingens vinnande férslag AveNy ska ligga till grund for fortsatt arbete.
Tavlingsforslaget innehaller forgardar och paviljonger vilket skapar béttre forutsattningar
for uteserveringar med hég gestaltningsmaéssig kvalitet som positivt bidrar till de
omgestaltade trottoarernas attraktionskraft dver hela aret. Att helt ersatta dagens inbyggda
sésongsverandor med bara Oppna uteserveringar langs fasad och ett antal paviljonger i
mobleringszonen, har dock inte accepterats av berorda fastighetsagare och
upprustningsprojektet har darmed inte sett det som ett genomférbart alternativ.

Forslaget innebar framfor allt att prova paviljonger, samt inbyggda aret-runt-verandor i
stallet for de mer 6ppna forgardar som tavlingsforslaget AveNy illustrerar. Den forandrade
inriktningen fran mer 6ppna uteserveringar och dagens sasongsverandor till inbyggda
aret-runt-verandor behover sarskilt studeras vidare.
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Forslaget innebér en privatisering av delar av gatan, vilket strider mot gallande detaljplan.
Eftersom det handlar om allmén plats &r inte en &ndring av gallande detaljplan aktuell,
utan fragan behdver provas genom att en ny detaljplan uppréttas. Ett gestaltnings- och
kvalitetsprogram kan vara lampligt att upprétta parallellt med detaljplan, som dels kan
utgdra underlag for beslut om detaljplan, dels fungera som grundkrav i samband med
bygglov och upplatelse av mark.

Forslaget bedoms i huvudsak stimma med Gversiktsplanens intentioner. Risk for skada pa
riksintresse for kulturmiljovard finns.

Planarbetet beddms bli stort.

Stadsbyggnadsférvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan
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